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1. Heringen

1.1. Haringsperiode

Et udkast til forslag til lov om aendring af dagtilbudsloven har i perioden fra den
17. december 2025 til den 29. januar 2026 (44 dage) veeret sendt i hgring hos

en reekke myndigheder, organisationer m.v.

Udkastet til lovforslag blev den 17. december 2025 endvidere sendt til Folketin-
gets daveerende Bgrne- og Undervisningsudvalg til orientering.



Herudover blev udkastet til lovforslag offentliggjort pa Haringsportalen den 18.
december 2025.

Heringen blev foretaget af daveerende Bgrne- og Undervisningsministerium. Ved
kgl. resolution af 3. juni 2026 er ressortansvaret for sager vedrgrende dagtilbud
og private pasningsordninger til barn indtil skolestart inklusive de til omradet hg-
rende institutioner mv. overgaet til Barne-, ZAldre og Boligministeriet.

1.2. Horte myndigheder, organisationer m.v.

Nedenfor felger en alfabetisk oversigt over hgrte myndigheder, organisationer
m.v.

Ud for hver hgringspart er det ved afkrydsning angivet, om der er modtaget hg-
ringssvar, og om hgringsparten i givet fald havde bemaerkninger til udkastet til
lovforslag.

Horingspart Horings- | Bemaerk- | Ingen bemaerkninger
svar ninger
modta-
get
ADHD-Foreningen
Advokatsamfundet
Ankestyrelsen X X
Autismeforeningen
Barne- og Ungdomspae- X X

dagogernes Landsfor-
bund (BUPL)

Bgrne- og Ungdomspee- X X
dagogernes Landsfor-
bund (BUPL) — Lederfor-
ening

Barnenes Bureau

Bgrne- og Kulturcheffor- X X
eningen

Borneradet

Bernesagens Feellesrad

Borns Vilkar

Cepos

Cevea

Daginstitutionernes X X
Lands-Organisation
(DLO)

Danmarks Private Sko- X X
ler' — grundskoler &
gymnasier

Danmarks Statistik X X

Dansk Industri X X

Dansk Blindesamfund

Dansk Erhverv X X

Dansk Handicap For-
bund

" Danmarks Private Skoler oplyser, at de i vidt omfang deler de synspunkter og anbefalinger, som Daginstitutio-
nernes Lands-Organisation (DLO) fremfgrer i sit hgringssvar.



Danske Advokater

Danske Dagbehand-
lingstilbuds Netveerk

Danske Dgves Lands-
forbund

Danske Forlag

Danske Handicaporga-
nisationer

De Anbragtes Vilkar

DEA

Det Centrale Handicap-
rad

Deutscher Schul- und
Sprachverein fur
Nordschleswig

EVA - Danmarks Evalu-
eringsinstitut

Fag og Arbejde (FOA)

Foreningen af Dagn og
Dagtilbud for udsatte
bgrn og unge (FADD)

Foreningen af katolske
skoler i Danmark

Foreningen af Kristne
Friskoler

Foreningen for Foreeldre
til Elever i Fri- og Privat-
skoler

Foreningen til gavn for X X
bgrn og unge (FOBU)

Foreningsfaellesskabet

Ligeveerd

Foreeldrenes Landsor- X X
ganisation (FOLA)

Friskolerne? X X
Frie Skolers Leaererfor-

ening

Gentofte Barnevenner

HK/Kommunal

HvorErDerEnVoksen

Institut for Menneskeret-

tigheder

Justitia

KL X X
Landdistrikternes Feel-

lesrad

Landsforeningen  Livs-

vaerk

Landsorganisationen X X
Danske Daginstitutioner

(LDD)

Lilleskolerne

2 Friskolerne oplyser, at de i vidt omfang deler de synspunkter og anbefalinger, som Daginstitutionernes Lands-
Organisation (DLO) fremferer i sit hgringssvar.



OpenDenmark

Ordblindeforeningen

Plejefamiliernes Lands-
forening

Red Barnet

Rigsrevisionen X X

Radet for Bgrns Laering

Radet for Socialt Ud-
satte

Sammenslutningen  af
Steinerskoler i Danmark

Selveje Danmark X X

Selvejende og private in-
stitutioners forening
(Spifo)

Sjeeldne Diagnoser

SMVdanmark

Socialpaedagogernes
Landsforbund

Udviklingshaemmedes
Landsforbund

2. Hgringssvar

Nedenfor gengives de vaesentligste punkter i de indkomne hgringssvar om ud-
kastet til lovforslag.

Barne-, /ldre- og Boligministeriet bemaerkninger til hgringssvar skrevet med
kursiv.

Under pkt. 3 er det opsummeret, hvilke eendringer der er foretaget i forhold til det
udkast, som har veeret i hgring. Her omtales ogsa aendringer, som ikke har bag-
grund i modtagne hgringssvar, men er foretaget pa ministeriets egen foranled-
ning.

2.1. Generelle bemeerkninger til lovforslaget

Danmarks Private Skoler, FOBU (Foreningen til gavn for bgrn og unge),
FOLA (Forzldrenes Landsorganisation), Friskolerne, Landsorganisatio-
nen Danske Daginstitutioner (LDD) og Selveje Danmark har tilkendegivet ge-
nerel opbakning til lovforslaget og hensigten bag.

BUPL har anfert, at lovforslagets gkonomiske afsnit med fordel kunne afklare
om de forventede udgifter er starre end hidtil udmeldt, og om bekendtgarelses-
gndringerne er regnet pa baggrund af 2024-data fra Danmarks Statistik om nor-
meringerne.

Landsorganisationen Danske Daginstitutioner (LDD) har anfgrt, at de forud-
saetter, at muligheden for at drive puljeordninger viderefgres uaendret.

FOLA (Foraldrenes Landsorganisation) har anfert, at ministeriet ifm. lovens
ikrafttreedelse bar understgtte en ensartet kommunal kommunikation og formid-
ling fsva. taksteendringer og beregningsprincipper malrettet foraeldrene.

Barne-, /Eldre- og Boligministeriet konstaterer, at der generelt er opbakning til
lovforslaget bade fsva. nedseettelse af foreeldrebetalingsandelen i dagtilbud,
bedre vilkér for privatinstitutioner og private pasningsordninger og datahjemmel.
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Ministeriet kan fsva. BUPL’s bemeerkning oplyse, at der efter vanlig praksis er
sket en genberegning af de samlede udgifter forbundet med forslagene. Det
skyldes, at kompensationen til kommunerne beregnes ud fra nyeste data. Siden
indgéelsen af finanslovsaftalen har ministeriet faet adgang til nye normeringstal
fra 2024 samt gvrige relevante data.

Genberegningen med udgangspunkt i de nye data har vist, at den samlede mer-
udgift i kommunerne stiger med omkring 120 mio. kr. arligt fra 2027 og frem. Det
betyder, at regeringen i stedet for 1.781,3 millioner kroner afseetter i alt 1.898,4
mio. kr. arligt fra 2027 og frem (2026-pl). De @gede udgifter skyldes overordnet,
at flere kommuner ifglge normeringsopggrelse fra Danmarks Statistik har faerre
voksne pr barn, men fortsat har en normering, der ifalge Danmarks Statistik over-
holder lovkravet. Det betyder, at der vil vaere brug for at tilfare ca. 1.530 ekstra
paedagogiske personaler i stedet for tidligere antaget ca. 1.360, s& alle de om-
fattede daginstitutioner samlet set kan overholde kravene til normeringer. KL har
som en del af en del af aftalen om kommunernes skonomi for 2027 taget til ef-
terretning, at der afseettes 1.898,4 mio. kr. (2026-pl) ar ligt i 2027 og frem til
efterlevelse heraf.

Ministeriet bemaerker i relation til LDD’s bemeerkning, at lovforslaget ikke eendrer
pa, at det fortsat er muligt at drive i forvejen etablerede puljeordninger efter dag-
tilbudslovens kapitel 22.

Ministeriet bemaerker i relation til FOLAs bemaerkning, at ministeriet i forbindelse
med lovens ikrafttreedelse udsender en orienteringsskrivelse til kommunerne om
lovforslagets indhold og ikrafttraedelse.

Samtidig @nsker flere haringsparter ogsa aendringer i lovforslaget i forhold til det
udkast, der blev sendt i offentlig haring, jf. neermere nedenfor.

2.2. Bemeerkninger til de enkelte punkter i lovforslaget
2.2.1. Nedseaettelse af foreeldrebetalingen i dagtilbud
DI (Dansk Industri) ser positivt pa nedsaettelse af foraeldrebetalingen.

FOBU (Foreningen til gavn for barn og unge) statter forslaget om nedseettelse
af foraeldrebetalingen, men bemaerker at det forudsaetter, at de kommunale til-
skud til institutionerne ber afspejle de reelle driftsudgifter, s& den nedsatte for-
eeldrebetaling ikke presser gkonomien hos institutioner med en i forvejen stram
gkonomi.

FOLA (Forzldrenes Landsorganisation) stgtter nedseettelsen af foreeldrenes
egenbetaling, forhgjelsen af kommunalbestyrelsens tilskud samt andringen af
kompensation ved manglende overholdelse af pasningsgarantien, idet landsor-
ganisationen vurderer, at nedsaettelsen vil have en positiv effekt for mange ber-
nefamilier, seerligt dem med flere bgrn i dagtilbud. FOLA udtrykker samtidig be-
kymring for, at kommunerne mhp. at begreense udgifter vil reducere dagtilbud-
denes abningstider eller a2endre personalesammensaetningen, herunder paeda-
gogandelen. FOLA opfordrer dertil til ministeriel vejledning af foraeldrene for at
sikre ensartet kommunikation og praksis.

KL konstaterer, at de skonomiske forhandlinger om kommunernes kompensa-
tion fsva. forslaget om nedsat foraeldrebetaling udestar, men KL har ingen be-
meerkninger, sa laenge den gkonomiske kompensation er fyldestgerende.



BUPL har anfert, at det fremgar, at lovforslagets sendring om nedsaettelse af
foraeldrebetalingsandel ogsa skal gaelde for den kommunale dagpleje, og at det
ligner, at der ikke er taget hgjde for det i lovforslaget.

Borne-, Aldre- og Boligministeriet bemeerker fsva. KL’s bemaerkninger og
FOLA’s bemaerkning om reduktion af &bningstider mv., at kommunerne under ét
kompenseres for de merudgifter, som fglger at lovforslaget, jf. seedvanlig praksis
for kompensation af kommunerne i forbindelse med nye opgaver. Som fglge
heraf er der ikke lagt op til, at forslaget skal medfgre service- eller kvalitetsforrin-
gelser, fx reducerede abningstider, i og med kommunerne kompenseres gkono-
misk for nedseaettelse.

Fsva. FOLAs bemeerkning om ensartet implementering af reglerne om foreeldre-
betaling bemaerker ministeriet, at dagtilbudsloven angiver en ramme inden for
hvilken, den enkelte kommunalbestyrelse lokalt beslutter serviceniveauet, her-
under den konkrete foraeldrebetalingsandel. Herudover udgar den enkelte kom-
munes udgifter til dagtilbudsomradet beregningsgrundlaget for foreeldrenes
egenbetaling. Foreeldrebetalingen vil derfor variere pa tveers af kommuner af-
heengigt af kommunale prioriteringer.

Endelig bemeerker ministeriet i relation til BUPL’s kommentar om dagplejen, at
det allerede fremgar af lovforslaget, at det foreslas, at foreeldrebetalingsandelen
i den kommunale dagpleje nedseettes, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

Haringssvar har ikke givet anledning til aendringer i lovforslaget.
2.2.1. Gennemsigtighed i beregning af tilskud til daginstitutioner

BUPL, Daginstitutionernes Lands-Organisation (DLO), Danmarks Private
Skoler, Dansk Erhverv, DI (Dansk Industri), FOBU (Foreningen til gavn for
born og unge), FOLA (Forzaldrenes Landsorganisation), Friskolerne, KL og
Selveje Danmark statter forslaget om, at kommunerne skal offentliggare de for-
udsaetninger, som ligger til grund for tilskud til selvejende daginstitutioner og pri-
vatinstitutioner.

BUPL gnsker, at der ogsa skal sikres @get gennemsigtighed i kommunernes
beregninger af foreeldrenes andel af betalingen for SFO. BUPL gnsker derud-
over, at en kommunes samlede stagtteudgifter pr. aldersgruppe efter dagtilbuds-
lovens § 4, stk. 2, separat offentliggeres pr. aldersgruppe for henholdsvis dagin-
stitutioner (kommunale, selvejende m.v.) og dagplejen.

FOLA har bemeerket, at de forudsaetninger, der offentliggares, skal veere klare
og forstaelige for almindelige foreeldre uden szerlige forudsaetninger.

Daginstitutionernes Lands-Organisation (DLO) og Danmarks Private Sko-
ler anfarer, at beregningsforudsaetningerne ber geres tilgeengelige pa en made,
der muligger en reel efterprgvning.

Dansk Erhverv og Selveje Danmark foreslar endvidere, at der etableres mulig-
hed for, at private og selvejende daginstitutioner kan fa efterprgvet og berigtiget
beregningsgrundlaget af en uafhaengig kontrol- og vejledningsenhed, eksempel-
vis i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen. FOBU (Foreningen til gavn for bgrn
og unge) anbefaler, at kravet bar suppleres med krav til kvalitet og anvendelig-
hed, herunder statslig standardisering og kontrol.



Barne-, /AEldre- og Boligministeriet bemeerker i relation til BUPL’s bemaerkning,
at forslagets angar bedre vilkar for privatinstitutioner og private pasningsordnin-
ger etableret efter dagtilbudsloven, mens forslaget ikke angar fritidsomradet,
herunder skolefritidsordninger (SFO). Forslaget om @get gennemsigtighed ift.
SFO falder derfor uden for lovforslaget.

Ministeriet bemeerker videre i relation til BUPL’s bemaerkning, at kravet om of-
fentliggarelse af stotteudgifter skal forstas i kontekst af gennemsigtighed i forud-
saetninger for beregning af driftstilskud, hvor driftstilskud efter gaeldende regler
beregnes eksklusiv de samlede statteudgifter til barn i aldersgruppen. Ministeriet
vurderer derfor, at det til bestemmelsens formal vil veere tilstreekkeligt, at kom-
munen opggr stetteudgifter som ét samlet tal pr. aldersgruppe. Opgarelse af
stotteudgifter separat pa daginstitutionstyper vil efter ministeriets vurdering med-
fare meradministration i kommunerne, idet det ikke er oplysninger, som kommu-
nerne ngdvendigvis har i forvejen.

Fsva. FOLAs bemaerkning om at beregningsforudseetningerne skal vaere forsta-
elige for foraeldre bemeerker ministeriet, at hensigten med bestemmelsen er at
sikre gennemsigtighed i tilskud til selvejende daginstitutioner og privatinstitutio-
ner med henblik pa, at disse har indsigt i forudsaetningerne bag deres tilskud.
Oplysningerne er derfor malrettet disse institutioner.

Fsva. at oplysningerne skal veere tilgaengelige pa en made, der muligger en reel
efterprovning bemeerkes, at ministeriet vil udarbejde et oversigtsskema, som
kommunerne pa frivillig basis vil kunne anvende til at indtaste de oplysninger og
dermed forudsaetninger, som kommunerne efter forslaget vil veere forpligtet til at
offentliggare.

Forslaget fra Dansk Erhverv og Selveje Danmark om efterprovelse af bereg-
ningsgrundlaget for tilskud til selvejende daginstitutioner og privatinstitutioner lig-
ger uden for lovforslaget.

Hgaringssvar har ikke givet anledning til sendringer i lovforslaget.

2.2.2. Pligt til at oplyse foraeldre om tilbud om pasning af bagrn i kommunen se-
nest fire uger efter barnets fodsel

Daginstitutionernes Lands-Organisation (DLO), Danmarks Private Skoler,
Dansk Erhverv, DI (Dansk industri), FOBU (Foreningen til gavn for bgrn og
unge), FOLA (Foreeldrenes Landsorganisation) og Landsforeningen Danske
Daginstitutioner (LDD) statter dette forslag.

Dansk Erhverv og Selveje Danmark anbefaler, at oplysningen suppleres med
en national dagtilbudsoversigt, der skal indeholde oplysninger om bl.a. geogra-
fisk placering, tilsynsrapporter, foreeldretilfredshed og personaleomsaetning,
venteliste og andelen af uddannede paedagoger for at sikre foreeldrene et sam-
menligningsgrundlag.

FOBU (Foreningen til gavn for barn og unge) anbefaler, at oplysningspligten
suppleres med krav til kvalitet og anvendelighed af data, herunder statslig stan-
dardisering og kontrol.

FOLA (Foraldrenes Landsorganisation) foreslar, at informationen udformes
med henblik pa praktisk anvendelighed samt udvides til at omfatte centrale for-
hold som ans@gningsprocedurer, frister, ventelister, abningstider og takster.



Barne-, /Eldre- og boligministeriet bemaerker ad FOBU's forslag om krav til kva-
litet og anvendelighed, at det fremgar af lovforslaget, at hensigten med forslaget
er at ggre det nemmere for foreeldre at f&4 overblik over alle pasningsmuligheder
i kommunen, sé de pa et oplyst grundlag kan veelge et tilbud til deres barn.

Forslaget indebaerer saledes ikke, at kommunen skal samle en oversigt med
data over pasningstilbuddene. Ministeriet bemeerker, at forslaget om, at kommu-
nen skal oplyse foraeldre om tilbud om pasning af barn i kommunen senest fire
uger efter barnets fadsel vil kunne tilga foreeldre forskelligt afhaengigt af kommu-
nens gvrige oplysning, hvorfor der med forslaget leegges op til, at kommunerne
kan implementere kravet forskelligt og ud fra lokale behov.

Ministeriet henviser ad forslaget om en national dagtilbudsoversigt til ‘Dagtilbud-
sportalen’, der indeholder nggletal om barn, personale og normeringer, og hvor
det er muligt at sammenligne pa tveers af kommuner. Siden driftes af Styrelsen
for IT og Leering. Se https://uddannelsesstatistik.dk/pages/dagtilbud.aspx

Haringssvar har ikke givet anledning til aendringer i lovforslaget.
2.2.3. /Endret beregningsgrundlag

2.2.3.1. /Endring af beregningsgrundlag for driftstilskud til privatinstitutioner, sa
den kommunale skattevaerdi af dagplejernes standardfradrag efter ligningsloven
indgéar

Daginstitutionernes Lands-Organisation (DLO), Danmarks Private Skoler,
DI (Dansk industri), Dansk Erhverv, FOBU (Foreningen til gavn for bern og
unge), Friskolerne og Selveje Danmark bakker op om dette forslag.

Daginstitutionernes Lands-Organisation (DLO), Danmarks Private Skoler,
FOBU (Foreningen til gavn for barn og unge), Friskolerne, DI finder dog for-
slaget utilstreekkeligt til at sikre reel ligestilling mellem kommunale og private
vuggestuer. Parterne finder, at der bgr veere krav om, at kommunerne alene skal
lzegge bruttodriftsudgifterne for sammenlignelige institutionstyper til grund for be-
regning af driftstilskuddet og ikke, som det geelder i dag, de gennemsnitlige bud-
getterede nettodriftsudgifter pr. barn i et aldersvarende dagtilbud, der ogsa kan
omfatte dagplejen.

Daginstitutionernes Lands-Organisation (DLO) og Friskolerne har videre
bemaerket, at privatinstitutioner skal leve op til samme krav som kommunale
dagtilbud, hvilket bedst sikres gennem et bl.a. uafheengigt tilsyn med fokus pa
kvalitet.

KL har ingen bemeerkninger under forudsaetning af, at den gkonomiske kom-
pensation til kommunerne er fyldestgarende.

Selveje Danmark foreslar udvidende, at forslaget ogsa ber tage hgjde for 'tom-
gang’ i dagplejen.

Barne-, /Eldre- og Boligministeriet bemaerker i relation til bemaerkning om, at
driftstilskud til privatinstitutioner alene bar beregnes pé baggrund af sammenlig-
nelige institutionstyper, at safremt en privatinstitution havde krav pa et driftstil-
skud pr. barn beregnet pa baggrund af kommunens udgift til alderssvarende
daginstitutioner og ikke dagtilbud (bade daginstitutioner og dagplejen), som reg-
lerne er fastsat i dag, ville kommunens udgift pr. barn, der vaelger en privatinsti-
tution, veere hagjere end den gennemsnitlige udgift pr. barn, der er truffet politisk


https://uddannelsesstatistik.dk/pages/dagtilbud.aspx

beslutning om i kommunen (serviceniveauet). Hvis kommunen var forpligtet til at
give foreeldre med barn i privatinstitutioner et hgjere serviceniveau end kommu-
nens gvrige foreeldre, kunne kommunen fa vanskeligt ved at styre udgifterne pa
omréadet, fordi kommunen skal godkende etablering af en privatinstitution (etab-
leringsretten), hvis den opfylder lovgivningens og kommunalbestyrelsens krite-
rier for godkendelse.

Ministeriet bemeerker i relation til DLO og Friskolernes bemaerkning, at kommu-
nerne efter geeldende regler har pligt til at fore tilsyn med det paedagogiske ind-
hold i dagtilbud, herunder privatinstitutioner.

Ministeriet bemeerker fsva. forslaget om at tage hgjde for tomgang i dagplejen,
at driftstilskuddet til privatinstitutioner er baseret pa kommunens budgetterede
nettodriftsudgifter pa omréadet.

Ministeriet bemeaerker, at finansieringen af lovforslaget indgar som del af Aftale
om kommunernes gkonomi for 2027, hvoraf det fremgar, at KL tager som en del
af aftalen til efterretning, at der afsaettes 1.898,4 mio. kr. (2026-pl) éarligt i 2027
og frem til efterlevelse heraf.

Haringssvar har ikke givet anledning til aendringer i lovforslaget.
2.2.3.2. Genberegning og efterregulering

DI (Dansk Industri) foreslar, at der skal veere et grundigt eftersyn af reglerne for
tilskud til private dagtilbud.

Dansk Erhverv bemaerker, at budgetterede driftsudgifter ikke ngdvendigvis af-
spejler de faktiske udgifter. Dansk Erhverv foreslar derfor, at der indfgres krav
om genberegning og efterregulering af tilskud i forbindelse med kommunalbe-
styrelsens regnskabsaflaeggelse. Alternativt foreslar Dansk Erhverv, at tilskud-
dene skal baseres pa faktiske udgifter fra det foregaende regnskabsar fremskre-
vet med pris- og lgnregulering kombineret med genberegning og efterregulering
ved regnskabsaflaeggelsen. Efterreguleringen skal have til formal at sikre, at
driftstilskud afspejler de faktiske nettodriftsudgifter.

Barne-, /Eldre- og Boligministeriet kan oplyse, at Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet (STUK) er i gang med en undersggelse af drifts-, administrations- og
bygningstilskuddet i en reekke kommuner.

Ministeriet bemeerker fsva. Dansk Erhvervs forslag, at en eendring af beregnings-
grundlaget, sa driftstilskud beregnes pé baggrund af kommunernes regnskabstal
frem for budgetterede udgifter, falder uden for lovforslaget.

Hgaringssvar har ikke givet anledning til seendringer i lovforslaget
2.2.3.3. Bygnings- og administrationstilskud

Daginstitutionernes Lands-Organisation (DLO), Danmarks Private Skoler,
DI (Dansk Industri), FOBU (Foreningen til gavn for bern og unge), og Selv-
eje Danmark har anfort, at bygningstilskuddet til privatinstitutioner er for lavt. DI
anbefaler, at det overvejes at fastsaette bygningstilskuddet ud fra markedspriser
og ikke ud fra kommunernes ejendomsrelaterede udgifter til selvejende instituti-
oner. FOBU mener, at der bgr igangseettes en udredning mhp. at udvikling af en
national model, der kan sikre lige vilkar.



DI (Dansk Industri), FOBU (Foreningen til gavn for bern og unge) og Selveje
Danmark har anfert, at reglerne om administrationstilskud, herunder tilbage-
faldsreglen, udfordrer privatinstitutionernes gkonomi.

Barne-, /Eldre- og Boligministeriet bemaerker, at der med lovforslaget ikke fore-
slas eendringer i beregning af bygnings- og administrationstilskud. Forslagene
falder saledes uden for lovforslaget og har ikke givet anledning til aendringer.

Ministeriet kan oplyse, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (STUK) er i gang
med en undersggelse af drifts-, administrations- og bygningstilskuddet i en
raekke kommuner.

Haringssvar har ikke givet anledning til &endringer i lovforslaget

2.2.4. De peedagogiske ledere udgar af opggrelsen af normeringer i daginstituti-
oner

2.2.4.1. Risiko for feerre ledere

Borne- og Kulturchefforeningen (BKF), Daginstitutionernes Lands-Organi-
sation (DLO), Friskolerne, BUPL og Lederforeningen i BUPL mener som ud-
gangspunkt, at det er en god intention, at de paedagogiske ledere ikke skal indga
i opggrelsen af normeringer i daginstitutioner, hvor formalet er at styrke ledelse
teet pa den paedagogiske praksis.

Borne- og Kulturchefforeningen (BKF), DLO og Lederforeningen i BUPL er
bekymret for, om kommunalbestyrelserne vil nedprioritere ledelse og nedleegge
lederstillinger, nar lederne ikke leengere skal indga i normeringsopggrelsen.

KL mener, at a&endringen af opggrelsesmetoden kan skabe incitament til at have
feerre ledere. KL papeger, at de forventede sendringer i de bekendtgerelser, der
fastsaetter regler om normeringer, ikke i sig selv vil frigive mere tid til faglig le-
delse i daginstitutionerne.

Barne-, /Eldre- og Boligministeriet bemaerker, at hensigten med forslaget om, at
de paedagogiske ledere ikke skal indgé i opg@relsen af normeringer, er at gge
den peedagogiske kvalitet i dagtilbuddene. Dette bade i form af mere paedago-
gisk personale samt at de psedagogiske ledere kan bruge deres tid pa faglig
ledelse. Dette er tydeliggjort i lovforslagets indledning.

2.2.4.2. Privatinstitutioner bliver omfattet af et strammere normeringskrav

Danmarks Private Skoler, DLO, DI og Friskolerne anfarer, at forslaget om, at
de paedagogiske ledere i privatinstitutioner ikke skal indga i normeringsopgerel-
sen, de facto vil veere et skrappere krav for seerligt de mindre privatinstitutioner.
Privatinstitutioner opger normeringer pa institutionsniveau, og der vil, uanset in-
stitutionernes ofte beskedne stgrrelse, som udgangspunkt veere en leder pr. in-
stitution, mens kommunale institutioner kan have mange bgrn pr. leder. Der hen-
vises desuden til, at den paedagogiske leder af en mindre daginstitution indgar i
det praktiske psedagogiske arbejde.

Daginstitutionernes Lands-Organisation DLO gnsker opggrelsesmetoden
aendret for at sikre, at den fastsatte normering i privatinstitutioner forholdsmees-
sigt svarer til den kommunale. Daginstitutionernes Lands-Organisation
(DLO) og Danmarks Private Skoler anfgrer, at der i det hele taget skal tages
hgjde i opggrelsesmetoden for de forskellige vilkar mellem kommunale og



privatinstitutioner henset til, at privatinstitutioner har strukturelle udfordringer
med at leve op til reglerne om minimumsnormeringer, bl.a. grundet forskelle i
bygningstilskud og tildeling af stgtte. Alternativt foreslar de, at privatinstitutioner
undtages fra normeringskravet.

Barne-, /Eldre- og Boligministeriet bemeerker, at privatinstitutioners normerin-
ger opgares over en periode pé tre ar for netop at tage hgjde for, at der kan
veere tale om mindre institutioner, hvor mindre aendringer i personale og bgrn
kan have starre betydning for normeringen. Privatinstitutioner skal séledes ef-
ter gaeldende regler efterleve et lempeligere normeringskrav end kommunerne.

Herudover bemaerker ministeriet, at det med lovforslaget foreslas, at kommu-
nernes beregning af driftstilskud til privatinstitutioner ogsa skal tage hagjde for
den kommunale skattemeessige vaerdi af standardfradraget for dagplejere. Det
betyder, at privatinstitutioner alt andet lige vil fa et aget driftstilskud, hvis kom-
munen har dagpleje til aldersgruppen.

Driftstilskuddet til privatinstitutioner beregnes pa baggrund af kommuners udgif-
ter til omradet, s& nar kommunernes udgifter til omradet stiger som falge af Af-

tale om finansloven for 2026 pa dagtilbudsomréadet, stiger driftstilskuddet til pri-
vatinstitutioner alt andet lige ogsa.

Privatinstitutioner fastseetter selv foreeldrebetalingen, hvorfor de i modseetning
til kommunale og selvejende daginstitutioner, har mulighed for at heeve foresel-
drebetalingen, hvis det vurderes nadvendigt.

Ministeriet vil falge udviklingen.

Haringssvar har ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget. Det bemeerkes,
at metoden for opgarelse af normeringer i daginstitutioner er fastsat i to bekendit-
garelser.

2.2.4.3.0konomiske og administrative konsekvenser ved aendring af lederandel
i opg@relsen

BUPL og Lederforeningen i BUPL udtrykker undren over, at eendringer i be-
kendtggrelser, som indebzerer, at paedagogiske ledere skal udga af normerings-
opgerelsen, ikke treeder i kraft samtidig med de foresldede loveendringer om
nedsaettelse af den maksimale foraeldrebetalingsandel, men fgrst pr. 1. januar
2027.

KL finder, at den a&ndrede metode til opgarelse af normeringer medfgrer, at
kommunernes normeringer under et vil blive darligere, fordi der laegges op til
kompensation af kommunerne som ordinaer DUT, hvor kommunerne kompen-
seres under ét og ikke pad kommuneniveau. Det betyder ifglge KL, at langt de
fleste kommuner vil opleve, at deres konkrete normeringstal bliver forringet.

Borne- og Kulturchefforeningen (BKF) mener, at kommunerne bgr kompen-
seres fuldt ud for den stgrre administrative opgave, som den foreslaede aendring
af dagtilbudsloven vil medfgre. Berne- og Kulturchefforeningen (BKF) vurde-
rer dertil, at den gkonomiske ramme ikke vil kunne daekke udgifterne til bade at
tage de pesedagogiske ledere ud af opggrelsen af normeringer i daginstitutioner
og nedsaette foraeldrenes egenbetalingsandel.

DI er bekymret for, om forslaget vil medfare flere offentligt ansatte.



FOLA (Foraldrenes Landsorganisation) udtrykker bekymring for, at kommu-
nerne vil reducere abningstider eller zendre personalesammenseetningen, her-
under paedagogandelen med henblik pa at begraense udgifter.

Barne-, /Eldre- og Boligministeriet bemeerker, at de foresldede endringer af
dagtilbudsloven foreslas at treede i kraft den 1. januar 2027. For sa vidt angar
e&ndring af bekendtgarelser, som vil medfgre, at de peedagogiske ledere ikke
skal indga i opgarelsen af normeringer i daginstitutioner, skal disse tilsvarende
traede i kraft den 1. januar 2027. Der er séledes tidsmeessig overensstemmelse
mellem ikrafttraedelse af hhv. lovforslag og aendring af bekendtgarelser.

Ministeriet bemeerker, at udgiftsniveauet pa baggrund af DUT-principper bereg-
nes med henblik pa at kompensere kommunerne, sa de ogsa fremadrettet kan
leve op til reglerne om minimumsnormeringer med den aendrede opg@relsesme-
tode under ét. Finansieringen er derfor ikke beregnet med udgangspunkt i, at
kommunerne skal kompenseres for at erstatte alle ledere, som pt. indgar i opga-
relsen af normeringer opgjort af Danmarks Statistik. Det betyder ogsa, at der
ikke er en forventning om, at de kommuner, som ifslge normeringsopgarelsen
opgjort af Danmarks Statistik i dag har en bedre normering end fastsat i loven,
kan opretholde praecis samme tal for normeringer med den nye opggrelsesme-
tode som med den eksisterende opgarelsesmetode.

Ministeriet bemeerker i relation til bemeerkning fra BUPL og Lederforeningen i
BUPL, at det er ministeriets hensigt med de foreslaede aendringer at tilfore mid-
ler til dagtilbudsomradet, der muliggar, at foreeldrebetalingsandelen saenkes
samtidig med, at kvaliteten @ges i form af mere paedagogisk personale og mere
tid for dagtilbudsledere til at bedrive faglig ledelse.

2.2.5. @konomisk fripladstilskud og s@skendetilskud til privat pasning

Daginstitutionernes Lands-Organisation (DLO) og FOLA (Foraldrenes
Landsorganisation) tilslutter sig dette forslag.

Daginstitutionernes Lands-Organisation (DLO) ser ligeledes positivt pa en-
dringer af sgskendetilskud, som vil blive aendret ved bekendtgerelsesaendring.

FOLA (Forzldrenes Landsorganisation) finder det positivt, at det i lovudka-
stets bemaerkninger anfgres, at skonomisk fripladstilskud til privat pasning for-
ventes beregnet pa baggrund af den foraeldrebetaling i det alderssvarende dag-
tilbud i kommunen med den billigste nettodriftsudgift. FOLA anbefaler, at bereg-
ningsgrundlaget entydigt knyttes til den kommunale takst/tilskudsberettigede for-
eeldrebetaling, sa foraeldrebetaling ud over dette niveau ikke indgar i beregnings-
grundlaget for gkonomisk fripladstilskud til privat pasning, men afholdes fuldt ud
af foreeldrene. En sadan afgreensning vil efter FOLAs opfattelse understgtte lig-
hedshensyn og forudsigelighed i ordningen og samtidig begraense risikoen for
prisopdrift og uforudset merudgifter.

Barne-, /Eldre- og Boligministeriet bemeerker, at private pasningsordninger efter
geeldende regler selv fastseetter foreeldrebetalingen.

Ministeriet har i relation til FOLAs bemeaerkning preeciseret i lovforslaget, at sa-
fremt foraeldrenes betaling til en privat pasningsordning overstiger den tilskuds-
berettigede foreeldrebetaling for ekonomisk fripladstilskud til privat pasning, vil
det gkonomiske fripladstilskud og saskendetilskud efter forslaget ikke deekke
den del af foreeldrebetalingen, der overstiger den tilskudsberettigede foreeldre-
betaling.



Herudover er det indskrevet i lovforslaget, at det skonomiske fripladstilskud og
s@skendetilskud til privat pasning ikke vil kunne overstige den faktiske foraeldre-
betaling i en privat pasningsordning.

2.2.6. Nyaffattelse af hjemmel til indsamling af data

Daginstitutionernes Lands-Organisation (DLO), DI (Dansk Industri), FOBU
(Foreningen til gavn for bern og unge), KL og Landsforeningen Danske
Daginstitutioner (LDD) ser med tilfredshed pa, at de nationale kvalitetsunder-
sggelser fremover skal omfatte private og selvejende institutioner, fordi de finder
det vigtigt, at bade private og kommunale institutioner indgar i undersggelser
mhp. udviklingstiltag.

BUPL har anfert, at der er lagt op til 2endringer af dagtilbudsportalen. BUPL har
videre anfert, at hjemlen ikke bgr anvendes til at indhente lokalt frembragte KIDS
malinger.

Borne- og Kulturchefforeningen (BKF) finder det uhensigtsmaessigt, at barne-
og undervisningsministeren kan bede kommunerne om at udarbejde ekstra data,
blot fordi ministeren finder det ngdvendigt.

Dansk Erhverv og FOLA (Forzldrenes Landsorganisation) anerkender be-
hovet for data, men synes at den foreslaede bestemmelse mangler afgraensning
og proportionalitet.

KL bemaerker, at gget indsamling af oplysninger kan stad i modsaetning til, at
[daveerende] regering og KL i Samarbejdsprogrammet er optaget af bl.a. regel-
forenkling og afbureaukratisering. KL tager derfor forbehold for kompensation for
administrativ bebyrdelse.

Landsorganisationen Danske Daginstitutioner (LDD) har anfgrt, safremt der
indhentes data fra private tilbud, der kreever brug af seerskilte redskaber, bgr
redskaberne stilles udgiftsneutralt til radighed for den private akter. Landsorga-
nisationen Danske Daginstitutioner (LDD) har derudover anfgrt, at de kan bi-
sta til kvalitetsundersggelserne. Landsorganisationen Danske Daginstitutio-
ner (LDD) anfarer, at hjemlen bgr anvendes efter grundig overvejelse om ngd-
vendigheden.

Selveje Danmark bemeerker, at indsamling af data vil medfgre meradministra-
tion, hvorfor indsamlingen skal std& mal med hensigten. Kvalitetsundersggerne
angives som eksempel pa en indsamling, der star mal med hensigten.

Det er Barne-, /Eldre- og Boligministeriets vurdering, at det vil veere hensigts-
meessigt, at ministeren péa et stort velfaerdsomrade som dagtilbudsomradet far
adgang til at indhente de oplysninger, som er nadvendige til brug for opfalgning
pé og gennemsigtighed om tilbuddets rammer og forhold i gvrigt. Data, der bl.a.
vil kunne anvendes til at understptte kvalitet i tilbud.

Fsva. BUPL’s bemeerkning i relation til sendring af ‘Dagtilbudsportalen’ kan mi-
nisteriet bemeaerke, at hjemlen forudsaettes benyttet til at viderefgre den eksiste-
rende Dagtilbudsportal, hvormed forstds som udgangspunkt de oplysninger,
som allerede fremgéar af Dagtilbudsportalen.

Ministeriet bemeerker fsva. BUPL’s bemeerkning om, at hjemlen ikke bgr anven-
des til at indhente lokalt frembragte KIDS maélinger, at der i relation til de



nationale kvalitetsundersogelser har vaeret anvendt KIDS, og at observationerne
har veeret foretaget af uvildige eksterne observatarer.

Ministeriet bemeerker i relation til Dansk Erhvervs og FOLAs bemeerkninger om
behovet for afgraensning og proportionalitet, at de oplysninger, der vil kunne ind-
samles, vil skulle indsamles i overensstemmelse med databeskyttelsesforord-
ningens artikel 5, herunder princippet om dataminimering, med det formal at ud-
fare ministeriets myndighedsopgave. Der henvises til lovforslagets almindelige
bemaerkninger pkt. 3.7 om forholdet til databeskyttelseslovgivningen.

Ministeriet bemeaerker fsva. KL’s bemaerkning om forbehold for kompensation for
administrativ bebyrdelse, at der er tale om en aendring af den geeldende § 102
a. Den foreslaede eendring vil medfare, at en ny § 102 b far samme ordlyd, her-
under indhold, fsva. dagtilbudsomradet, som bestemmelsen havde i perioden fra
1. juli 2021 til 1. januar 2024.

Den foresldede § 102 b er enslydende med den bestemmelse, som blev fore-
slaet med det davaerende lovforslag L 200 (1. samling, 2020-21) for sa vidt angar
dagtilbudsomradet. Det davaerende lovforslag blev efter eendringsforslag i Fol-
ketinget vedtaget i en tidsmaessigt begreenset form.

Kompensationen til kommunerne er beregnet med udgangspunkt i det dengang
fremsatte lovforslag, der ikke var begreenset til data indhentet i en given periode.
Pa baggrund af det davaerende L 200 (1. samling, 2020-21) er kommunerne tid-
ligere kompenseret for deres meropgaver som falger heraf.

Ministeriet bemaerker fsva. LDD’s bemaerkning om, at de gerne vil bista i relation
til nationale kvalitetsundersggelser, at udarbejdelsen af kvalitetsundersagel-
serne ligger uden for dette lovforslag.

For sa vidt angar bemaerkning fra LDD om, at saerskilte redskaber bgr stilles
udgiftsneutralt til rédighed for den private aktgr, hvis den paleegges obligatorisk
brug af redskaberne, bemaerker ministeriet, at lovforslaget ikke palaegger private
aktgrer brug af bestemte redskaber.

Hgaringssvar har ikke givet anledning til sendringer i lovforslaget.
2.2.7. Foreeldrebestyrelser i private dagtilbud i dagtilbudsloven

Landsorganisationen Danske Daginstitutioner (LDD) har i relation til lov-
forslaget gjort opmaerksom pa, at der i selvejende daginstitutioner og privatinsti-
tutioner er tale om institutionsbestyrelser frem for foreeldrebestyrelser.

Barne-, /Eldre- og Boligministeriet bemeerker, at selvejende daginstitutioner kan
have en institutionsbestyrelse frem for en foraeldrebestyrelse, jf. dagtilbudslo-
vens § 14, stk. 5.

Privatinstitutioner skal efter geeldende regler pase, at foraeldre sikres indflydelse
svarende til foreeldreindflydelsen i selvejende daginstitutioner, jf. dagtilbudslo-
vens § 14, stk. 6. Forslagets § 1, nr. 4, angar en aendring af dagtilbudslovens §
15, der vedrarer rettigheder knyttet til foreeldrebestyrelsen, hvorfor ordvalget bi-
beholdes. Fsva. lovforslagets § 1, nr. 20, har ministeriet foretaget en sproglig
tilfajelse af institutionsbestyrelse.

3. Lovforslaget i forhold til lovudkastet



| forhold til det udkast til lovforslag, der har veeret i hgring, indeholder det frem-
satte lovforslag felgende indholdsmaessige eendringer:

e Det er uddybet i lovforslagets indledning, at hensigten med, at de paeda-
gogiske ledere ikke skal indga i normeringerne er, at frigive mere af deres
tid til faglig ledelse med henblik pa at gge den paedagogiske kvalitet i dag-
tilbuddene.

o Detertil §1, nr. 15, preeciseret i lovforslagets specielle bemeaerkninger, at
det gkonomiske fripladstilskud efter forslaget ikke daekker den del af for-
eldrebetalingen, der overstiger den tilskudsberettigede foreeldrebetaling,
safremt foreeldrenes betaling til en privat pasningsordning overstiger den
tilskudsberettigede foraeldrebetaling for skonomisk fripladstilskud til privat
pasning.

e Herudover er det indskrevet i lovforslaget, at det gkonomiske fripladstil-
skud og s@skendetilskud til privat pasning ikke vil kunne overstige den
faktiske foraeldrebetaling i en privat pasningsordning.

Herudover er der i lovforslaget foretaget aendringer af sproglig, redaktionel og
lovteknisk karakter.



