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Berne-
og Kulturchefforeningen

28. januar 2026

Til Barne- og Undervisningsministeriet

Heoringssvar

Berne og Kulturchefforeningen takker for muligheden for at afgive heringssvar til udkast til forslag til
lov om &ndring af dagtilbudsloven (Nedszettelse af foraldrebetaling og bedre ekonomiske vilkar for
private tilbud).

Barne- og Kulturchefforeningen er bade glade og bekymrede for forslaget om at tage lederne ud af
opgerelsen omkring minimumsnormeringerne. Vi mener i udgangspunktet, at intentionen er fin, fordi
det er udtryk for en opprioritering af normeringerne i daginstitutionerne, og fordi vi ved, at ledelser er
en af de mest betydningsfulde enkeltfaktorer for at lykkes i den padagogiske praksis. Vores bekymring
er dog, at den nye opgarelsesmetode kan fa den modsatte effekt pa prioriteringen af ledelse, sa der i
stedet spares pd ledelse og ledelsesspandet bliver sterre, fordi ledelsen netop ikke talles med og
oplagt bliver et sted, man sa kan spare.

Berne- og Kulturchefforeningen vurderer, at den udmeldte ekonomi tilferer ressourcer til
dagtilbudsomradet, men at rammen ikke dakker udgifterne til bade at tage lederne ud af opgerelsen
om minimumsnormeringerne og samtidig nedsatte foraeldrebetalingen fra 25 % til 21,3 %. Den
bagvedliggende beregningsmetode tager ikke hejde for den eksisterende forskellige prioriteringer og
organiseringer i kommunerne og forudsatter reelt en ensretning af normeringerne. Det kan i den
enkelte kommune medfare behov for prioritering af ret mange ressourcer til dagtilbudsomradet fra
andre omrader - eller som angivet ovenfor, uhensigtsmassige besparelser pa ledelse.

Vi mener ogsa, at det er vigtigt ved sa store andringer for private institutioner og privat pasning, at
kommuner kompenseres fuldt ud i forhold til den noget starre administrative opgave, lovandringerne
medferer.

Barne- og Kulturchefforeningen har en opmaerksomhed p3, at der i udkastet til lovaendringen under
pkt. 17 8 102, er lagt op til, at berne- og undervisningsministeren kan indhente oplysninger fra
kommunalbestyrelse og private tilbud. Barne- og Kulturchefforeningen finder det uhensigtsmassigt, at
berne- og undervisningsministeren uden videre kan bede kommuner om at udarbejde ekstra data, blot
fordi berne- og undervisningsministeren finder det nedvendigt.

Ellers har Berne- og Kulturchefforeningen intet at bemaerke til udkastet til lovforslag.

Med venlig hilsen

Lars Sloth Merete Vilisen
Direkter, Thisted Kommune Dagtilbudschef, Aaiborg Kommune
Formand for Berne- og Kulturchefforeningen Formand for Berne- og Kulturchefforeningens

Dagtilbudsnetvaerk
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BUPL

Til: 28.1.2026

Horing - lovforslag dagtilbudsloven

BUPL takker for muligheden for at give kommentarer til det fremsendte udkast til &endring af
dagtilbudsloven,

Dette heoringssvar daekker bade BUPL og Lederforeningen i BUPL. Der er desuden supplerende
kommentarer fra Lederforeningen til sidst.

BUPL ser positivt pA den bernepakke, som regeringen og Det Konservative Folkeparti har
aftalt i finansloven for 2026. Det er et vigtigt skridt, at der nu bliver bygget ovenpa de
lovbestemte minimumsnormeringer, som kommunerne skal leve op til.

Bedre normeringer bgr imidlertid folges op af hejere ambitioner for fagligheden, hvis der skal
rettes op pa kvaliteten i daginstitutionerne. Paedagogandelen er faldet markant i de seneste
ar, og der er brug for fortsat investering og indsats for at sikre uddannet personale i
daginstitutionerne.

Lovforslaget skal ses i sammenhang med finanslovens samlede hensigt om bade at pge
kvaliteten i dagtilbud og gore det billigere at vare bernefamilie.

Derfor er BUPL meget undrende overfor, at der ikke er lagt op til, at de bekendtgerelser, som
lovfaester minimumsnormeringer uden ledere, folges tidsmaessigt ad med lovforslaget om
sanket foraeldrebetaling, sa bgrnepakkens elementer behandles i sammenhaeng. Det fremgar
af UVM.dk, at bekendtgarelserne ferst sendes i hering til sommer.

Det er BUPL's klare opfattelse, at det bar sikres, at bekendtggrelserne officielt far virkning
allersenest pa samme dag som vedtagelse af lovforslaget. Ellers risikeres det, at det kun er
den ene halvdel af den samlede pakke — sankelse af forzeldrebetalingen - der bliver
lovbunden fra 1. januar 2027. Det vil samtidig vaere hensigtsmaessigt, hvis hele grundlaget
foreligger samtidig og i god tid inden politisk behandling og vedtagelse af de kommunale
budgetter for 2027.

Det fremgar af lovforslagets indledning, at kvalitetsundersagelserne kalder pa et @get behov
for faglig ledelse. Det er BUPL meget enig i. Vi kunne imidlertid godt efterlyse mere konkrete
beskrivelser af, hvordan dette forventes indfriet af kommunerne. Ligesom vi haber, at
ministeriet vil fglge, hvordan zndringerne i praksis far betydning for den faglige ledelse taet
pa i de kommunale daginstitutioner.

Med lovforslaget laegges der op til en sankelse af forseldrebetalingen i dagtilbud og mere
gennemsigtighed i forhold til driftstilskud til selvejende og private institutioner. BUPL sa
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gerne, at der i forleengelse heraf ogsa sikres oget gennemsigtighed i de kommunale
beregninger af foraeldrenes andel af betalingen for SFO.

Lovforslaget vil betyde, at det bliver billigere for foraeldre at have barn i daginstitution. Men
allerede i dag betaler foraeldrene i 25 kommuner mere for en plads til deres barn i SFO end for
en plads i bernehave i samme kommune. BUPL mener, at det ber gores til et krav, at de
kommunale beregninger bag taksten i SFO er gennemsigtige og at kommunerne offentligger
foraeldrenes betalingsandel pa et sammenligneligt grundlag.

Konkrete kommentarer til lovforslaget:
Nedsaettelse af foreldrebetaling:

Det fremgar af lovforslagets punkt 6. og 7, at der vil blive aendret i procentsatserne for tilskud
og maksimal foraeldrebetaling i hhv. daginstitutioner og privat dagpleje (§§32 og 34). Men det
ser ud til, at der mangler en aendring af de tilsvarende tal for den kommunale dagpleje i §33.

Vigar ud fra, at det er en fejl.

Bedre vilkar for private tilbud

BUPL er grundlzggende enig i behovet for gennemsigtighed i forhold til driftstilskud til
privatinstitutioner. Der laegges i bemaerkningerne (pa side 39) op til, at kommunalbestyrelsen
vil skulle offentliggere de samlede stetteudgifter efter §4 stk. 2 til bade institutioner og
dagpleje, som ét samlet tal per aldersgruppe.

Vi vil anbefale, at der for gennemsigtighedens skyld offentliggeres bade et tal for
daginstitutioner (kommunale, selvejende m.v.) og for dagplejen, ligesom der er lagt op til i de
andre dele af kravene til offentliggerelse af beregningen. Og bade for 0-2 &rige bern og 3-5
arige born. Og forst derefter samles det til ét beregnet tal, som kommunen har anvendt i
beregningen af tilskuddet til privatinstitutioner.

Denne zndring i loven foreslas at traede i kraft den 1. juli 2026. Samtidig andres reglerne for
beregning af tilskuddet til privatinstitutioner. Betyder det, at kommunerne skal have begge
dele pa plads senest den 1. juliiar? Og vil ministeriet indsamle de offentliggjorte beregninger,
si de kan findes samlet?

Nyaffattelse af hiemmel til indsamling af data
Der foreslas i punkt 17. en nyaffattelse af §102 vedrgrende indhentning af oplysninger.

Det fremgar af side 63 i bemaerkningerne, at der bl.a. sigtes pa oplysninger, som vil skulle
offentliggeres pa dagtilbudsportalen, for at foraeldre m.fl vil kunne fa indsigt i
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kvalitetsindikatorer. BUPL kan ikke andre stedet i lovforslaget se, hvad der er regeringens
intentioner om andringer af dagtilbudsportalen og vil derfor opfordre til, at parterne pa
omradet inviteres til droftelser af planer for dagtilbudsportalen og indhentning af yderligere
oplysninger. Bl.a. for at kunne undgéa uhensigtsmaessig belastning af de paedagogiske ledere
ved indhentning af data. I forhold til offentliggerelse af nye data om bernene, fx via kobling til
Danmarks Statistiks registre, bgr hensigtsmaessigheden ogsa overvejes.

Den foreslaede hjemmel til at indhente oplysninger handler ikke mindst om mulighederne for
at indhente data til at gennemfgre en ny national kvalitetsundersogelse, hvor
privatinstitutioner ogsa indgar. Men en enkelt satning side 64 i bemaerkningerne kan undre.
Det naevnes specifikt, at der vil blive indhentet oplysninger om ‘“dagtilbuddets tidligere
anvendelse af KIDS"

BUPL vil gerne advare imod, at resultater fra dagtilbuddenes egen brug af KIDS bruges til
offentliggerelse, selv om redskabet i princippet er det samme som det, der hidtil er brugt til
den nationale kvalitetsundersggelse. Den lokale brug og de resultater, der fremkommer heraf
vil ikke vaere valide og sammenlignelige pa linje med resultaterne i den nationale
kvalitetsundersegelse, hvor et uddannet korps vurderer institutionerne ud fra en ensartet
tilgang.

@konomiske konsekvenser

Det fremgar af afsnittet om gkonomiske konsekvenser side 28 og frem, at der i fra 2027 og
frem afszettes 1.898,4 mio. til kommunerne som folge af lov- og bekendtgerelsesandringer.
Det er imidlertid uklart hvilke elementer i gkonomien, der knytter sig til loven og hvilke til
bekendtgerelseseendringer. Fx kunne det vaere formalstjenligt, at fa afklaret, om de
forventede udgifter er storre end hidtil udmeldt og om bekendtgerelsesseendringerne er
regnet pa baggrund af 2024 data fra Danmarks statistik for normeringerne. Hvis det er
tilfeldet, sa vil vi anbefale, at det meldes ud, at der forventes flere ekstra personaler i
daginstitutionerne end de forst udmeldte 1360 ekstra arsvaerk sfa. lov- og
bekendtgarelsesandringerne.

Supplerende kommentar fra Lederforeningen i BUPL

Lederforeningen i BUPL vil gerne kvittere for, at lederne fremadrettet ikke skal taelles med i
normeringsopgerelsen. Det er den rigtige vej at ga.

Vi har nu faet to kvalitetsundersegelser pa dagtilbudsomradet, som har vist, at kvaliteten
desvaerre langt fra er tilfredsstillende - bade i vuggestuerne og i bernehaverne. Samtidig har
vi en virkelighed, hvor vi mangler paedagoger i dagtilbuddene. Det presser fagligheden og
@ger behovet for faglig ledelse.
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Lederne skal have tid til at give de mange nye og helt uerfarne medhjzelpere rad og
vejledning, ligesom de skal have tid til at sparre med padagogerne om svaere padagogiske
dilemmaer, fx i forhold til udsatte bern, som skal hjaelpes ind i faellesskaberne

Men i dag er betingelserne for darlige. Lederne skal alt for ofte selv vaere en del af vagtplanen,
ligesom de har en lang raekke administrative opgaver, der fylder. Der mangler simpelthen tid
til faglig ledelse.

Loveaendringen ber vaere et klart signal til kommunerne om en @get prioritering af ledernes tid
til faglig ledelse taet pa. Desvaerre er der en risiko for, at nogle kommuner i stedet vil nedlaagge
lederstillinger som led i besparelser, nar disse stillinger fremadrettet ikke taelles med i
opgorelsen.

Vi vil derfor opfordre til, at det geres meget klart, at antallet af lederstillinger ikke bor falde
som folge af eendringen. Tvaertimod. Ligesom det bor tydeliggeres, at lederne skal sikres tid
til ledelse tat pa, i stedet for at indga i vagtplanen og lese opgaver, som kunne vare lgst i
forvaltningen.

Der naevnes ikke meget om dette i det fremlagte lovforslag. Men det er vores forventning, at
de gode intentioner i aftalen vil blive fulgt op af l@bende indsamling af viden om, hvordan
a@ndringerne i praksis far betydning for tiden til faglige ledelse taet pa i daginstitutionerne.

Mvh
BUPL og Lederforeningen i BUPL

BUPL



Daginstitutionernes Lands-Organisation, DLO
Vesterbrogade 127, 1620 Kgbenhavn V
TIf. 70275520 * dlo@dlo.dk * www.dlo.dk

Kebenhavn, 28. januar 2026

Heringssvar vedrgrende forslag om andring af dagtilbudsloven (Nedsattelse af
foraldrebetaling og bedre gkonomiske vilkar for private tilbud)

Daginstitutionernes Lands-Organisation, DLO, takker for mutigheden for at afgive
heringssvar til lovforslaget.

DLO deler ambitioner om hgj paedagogisk kvalitet men stiller spgrgsmal ved metoden
DLO kvitterer positivt for Regeringens ambition om at gge kvaliteten i dagtilbud ved at sikre
mere tid til ledelse og mere paedagogisk personale. DLO vaerdsatter Regeringens gnske om
at forbedre vilkarene for privatinstitutioner og private pasningsordninger.

Vedrgrende kvalitet i dagtilbud og mere tid til ledelse viser kvalitetsundersggelsen og DLOs
erfaring, at na@rvaerende ledelse taet pa bernene er vasentlig for padagogisk kvalitet.
Naervaerende ledelse er dertil vigtig for medarbejdertilfredshed, der igen bidrager til kvalitet
og mulighed for at rekruttere kvalificeret padagogisk personale. DLO ser derfor ogsa
positivt pa ambitionen om at sikre mere tid til ledelse og mere padagogisk personale. DLO
peger dog pa, at en personalegruppe, der ikke tzeller med i et lovkrav, kan vaere sarbar ved
en patvungen budgettilpasning. Den valgte metode kan derfor risikere at pavirke
mulighederne for naervarende ledelse negativt, modsat den politiske ambition.

Fraregning af hele lederens tid er et forholdsmaassigt skrappere normeringskrav til mindre
private institutioner og afspejler ikke reel normering

Saerligt vedrgrende de primzert selvejende og fa privatejede daginstitutioner godkendt
under private daginstitutioner ggr DLO opmaerksom p3, at de - modsat de kommunale og
selvejende daginstitutioner med driftsoverenskomst - skal opg@re normeringer pa
institutionsniveau. Det betyder, at antallet af bgrn pr. leder i den enkelte institution har
betydning for, hvordan det pavirker opggrelsen at tage en hel lederstilling ud af opggrelsen.
For en mindre institution med fx 30 bgrn pr. leder vil det kraeve en langt stgrre del af
driftsbudgettet at erstatte lederen med en ny medarbejder, end samme gvelse vil vaere for
en institution med fx 200 bgrn, endsige gennemsnittet i en hel kommune.

I en mindre privat institution vil en normeringsopggrelse uden lederen heller ikke afspejle
den reelle normering, fordi ledere i mindre institutioner kun udfgrer administrativ ledelse
en mindre del af ugens timer og herudover indgar i det paedagogiske praktiske arbejde og
dermed er med i den faktiske normering. Derfor vil det af denne grund ikke vaere rimeligt at
udtage hele lederens tid fra normeringsopggrelsen i de private daginstitutioner.

Der er sdledes behov for at aendre normeringsopg@relsen for at sikre, at den kraevede
normering forholdsmaessigt svarer til den kommunale.



Bedre tilskudsberegning vedrgrende vuggestuebgrn i private daginstitutioner
Vedrgrende bedre forhold for private daginstitutioner anser DLO det som positive og meget
ngdvendige tiltag, at beregningsgrundlaget for kommunale omkostninger til bgrn i
kommunal dagpleje andres, sdledes at forskellen pd kommunale tilskud til kommunens
bern i forskellige institutioner mindskes, om end der fortsat bestar substantielle forskelle.
DLO har i juni 2025 faet udarbejdet en analyse fra MBC, der viser, at bgrn i private
daginstitutioner i gennemsnit modtager henholdsvis kr. 8.243 (vuggestuebgrn) og kr. 1.175
(bgrnehavebgrn) mindre i driftstilskud, som i store traek skal anvendes til afholdelse af
Ionudgifter.

Forskellen skyldes blandt andet, men ikke kun, at driftstilskud til bgrn i private
daginstitutioner ikke beregnes pa baggrund af udgifter til vuggestuebgrn i kommunale og
selvejende daginstitutioner, men indregner udgifter til billigere dagplejepladser.

Selvom DLO vaerdseetter en afbgdning af forskellen med Regeringens nuvaerende tiltag,
skal DLO fortsat opfordre til helt afskaffe forskellen pG bgrn afhzaengig af deres
dagtilbudsform. Det ville ogsa gore beregninger og normeringsopggrelser mindre
bureaukratiske og mere transparente i trad med de gvrige tiltag, som nu gennemfgres.

Tilskudsforskelle har ogsa betydning for mulighed for at overholde normeringskrav og
derfor ogsd baredygtighed at de civilt drevne private daginstitutioner

MBC estimerer, at daekning af de navnte belgb alene i driftstilskud belpber sig til omkring
72 mio. kr. Hertil kommer store forskelle i bygningstilskud, som reelt betyder, at
driftstilskuddet i mindre grad kan daekke Ignudgifter, ligesom en nylig analyse fra DLO tyder
pa, at der er en ganske stor forskel pa, hvad bgrn i kommunale og private daginstitutioner
modtager i stottepadagogudgifter. Da personaleudgifter afholdt af stottepaedagogmidier
ogsa indgar i normeringsopggrelsen, er der ogsa af denne grund stor forskel pé de midler,
som bgrn modtager til deres institutionsplads afhangig af, om den er offentlig eller drevet
af civilt initiativ i en oftest selvejende konstruktion, og godkendt som privat leverandgr af
dagtilbud.

Sammenlagt tegner sig et billede at gkonomiske forskelle mellem private og offentlige
dagtilbud pa at kunne afholde Ipnudgifter og dermed overholde lovkrav om
minimumsnormeringer, som markbart overstiger de afsatte midler. DLO noterer sig, at
Bgrne- og Undervisningsministeriet har beregnet, at det ville koste mere (senest beregning
angiver 420 mio. kr.) for kommunale institutioner at levere normeringer pa
institutionsniveau, sadan som private daginstitutioner skal.

Normeringsmetoden for private bgr tage hgjde for forskellige forudsaetninger

Nar der skal udarbejdes bekendtggrelser om nye opggrelsesmetoder for normeringer, skal
DLO derfor opfordre til, at normeringsmetoden for private i alle aspekter tager hgjde for de
andre vilkar, der gor sig geeldende for denne type sma forzeldredrevne tilbud, sdledes at der
ikke stilles hpjere krav til disse institutioner og dermed reelt afskaffe muligheden for at drive
alternativer til kommunale dagtilbud.

Kan det ikke lade sig gare at justere krav pd en made, s& der tages hensyn til
institutionernes forskellige vilkar og reelt ligestiller de krav der stilles om forholdstallet
mellem bgrn og voksne uanset driftsform, vil det vaere ngdvendigt helt at undtage private
institutioner fra et normeringskrav, som de ikke har mulighed for at leve op til.



Private daginstitutioner skal naturligvis fortsat leve op til samme padagogiske kvalitet,
hvilket kan sikres gennem tilsyn, der dog burde vaere uafhaengigt, sikre metodefrihed og
med faglige kompetencer til selvstaendigt at vurdere paedagogisk kvalitet. DLO skal i den
forbindelse udtrykke stor tilfredshed med, at kvalitetsundersggelsen af danske dagtilbud nu
ogsa udvides til at omfatte private dagtilbud, sddan som DLO har opfordret til siden den
indledende planlaegning af den fgrste undersggelse i 2021.

DLO skal ogsa her navne, at DLO har estimeret, at 2 ud af 3 private daginstitutioner i 2025
ikke kunne overholde normeringskravet. Dette kan ikke overraske, nar der ses pa de store
forskelle pa tilskudssiden, som langt overstiger hvad institutionerne baeredygtigt kan
indkraeve i pget foraldrebetaling, hvis de sma civilt drevne dagtilbud forsat skal vaere
tilgengelige for almindelige barnefamilier, sidan som det er tilfaeldet i dag, og som mange
lokalsamfund i landdistrikter og i mindre byer er helt afhaengige af.

Gennemsigtighed i beregningsgrundilaget for tilskud og lige vilkar for foraeldrenes valg af
pasningsordning er vigtige fremskridt

DLO finder det sardeles positivt og i trad med hvad private og selvejende daginstitutioner
laenge har efterspurgt, at beregningsgrundlag for tilskud ggres tilgaengelige pa
kommunernes hjemmesider. DLO skal opfordre til, at ministeriet efterser, at beregningerne
fores tilgaengelige pa en made, der muligger en ree! efterprgvning af tilskudsberegning. DLO
gnsker tilsvarende at kvittere for, at kommunerne palagges en forpligtelse til at orientere
foraeldre om private tilbud i kommunen tidligt efter barnets fadsel.

Ligestilling af foraeldres mulighed for at vaelge private pasningsordninger udbreder frit
valg til alle familier

DLO finder det positivt, at der indfgres stgrre ligestilling af mulighederne for alle familier til
at tilvaelge private pasningsordninger, idet regler om friplads- og sgskendetilskud samt
indkegring under barsel nu bliver tilsvarende pasning i kommunal dagpleje. Det er positivt, at
foraeldrene selv kan vaelge pasningstilskud uanset indkomst, og forslagene vil tilgodese et
behov, som mange forazldre og private passere har formuleret overfor DLO.

Venlig hilsen

Tanja Krabbe

Generalsekretaer

Daginstitutionernes Lands-Organisation, DLO
Vesterbrogade 127, 1620 Kgbenhavn V

TIf.: 7027 5520/ 9339 9065

Daginstitutionernes Lands-Organisation, DLO er interesseorganisation  for
foreeldrebestyrelser og paedagogiske ildsjale i private og selvejende daginstitutioner. DLO
repraesenterer 95 % af landets private daginstitutioner og naesten 70 % af de selvejende,
foreeldredrevne institutioner. | snart 100 Gr har DLO pdvirket den politiske debat med

stemmer direkte fra den paedagogiske praksis.
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Kebenhavn d. 29. jonuar 2026

Til
Barne- og Undervisningsministeriet,
Departementet

Fremsend som e-moil 1il * ejijk@uvm.dk” medfaigende angivelse i emnefeliet:
Hering — lovforslog daglilbudsloven. Danmarks Privale Skoler

Vedr. Hering over udkast til forslag til lov om endring af dagtilbudsloven (Nedscettelse af for-
eeldrebetaling og bedre skonomiske vilkér for private tilbud)

Danmarks Private Skoler takker for muligheden for at afgive heringssvar til udkast til forslag til lov om cen-
dring af dagtilbudsloven (nedscetielse af foreeldrebetaling og bedre skonomiske vilkér for private tilbud).

Overordnet kvitterer vi positivt for lovforslagets intentioner. Vi deler ambitionen om at styrke kvaliteten i
dagtilbud gennem mere tid til faglig ledelse og mere peedagogisk personale, ligesom vi anerkender gnsket
om at forbedre vilkarene for private og selvejende daginstitutioner samt private pasningsordninger.

Vi finder det imidlertid vcesentligt at fremhceve en reekke udfordringer, som scerligt vedrerer private og selv-
ejende daginstitutioner, der ofte er mindre enheder med andre vilkér end kommunale institutioner.

Et centralt opmcerksomhedspunkt er normeringsopgarelserne. Private daginstitutioner opger normeringer pa
institutionsniveau og er typisk mindre enheder med relativt f& bern pr. leder. Uanset institutionens starrelse vil
der som udgangspunkt vcere én leder, men hvor starre kommunale institutioner kan have mange bern pr. le-
der, vil smd private institutioner ofte have veesentligt fecerre. Nér lederens tid derfor udtages fuldt ud af nor-
meringsopgerelsen, far det en markant sigrre effekt pr. barn i smé private institutioner end 1 starre kommu-
nale enheder.

Hertil kommer, at ledere i mindre private daginstitutioner ofte varetager en todelt funktion, hvor de bade ud-
forer ledelsesopgaver og deltager aktivt i det pcedagogiske arbejde i bernegrupperne. En fuld udtagelse af
lederens tid fierner dermed ogsd reel pcedagogisk tllstedeveerelse fra normeringen. Samlet set betyder
dette, at ens regler for normeringsopgerelse farer til ulige konsekvenser pd tvcers of driftsformer og stiller
private og selvejende daginstitutioner strukturelt ringere, uden at der tages hajde for deres faktiske organise-
ring og vilkar.

Vi er samtidigt bekymrede, da mange private daginstitutioner allerede | dag har vanskeligt ved at overholde
normeringskravene. Der er indikationer pd, at en betydelig ondel of de private daginstitutioner ikke har kun-
net leve op til normeringsopgarelserne, og at dette ogsd fremadrettet vil veere tilfeeldet — selv med de for-
bedringer, som lovforslaget lcegger op til. Dette hcenger tcet sammen med de ekonomiske rammer.

Pé& den gkonomiske side anerkender vi de foresldede cendringer i beregningsgrundlaget for driftstilskud, her-
under at den kommunale skattevcerdi of dagplejernes standardfradrag fremover indgér. Samtidig vurderer
vi, at tiltaget kun delvist afbader en grundlceggende skaevhed. Driftstilskud til private daginstitutioner bereg-
nes fortsat p& baggrund af udgifter til dagpleje, som er et billigere tilbud end daginstitutioner. Hertil kommer
betydelige forskelle i bygningstilskud og stettepcedagogmidler. Samlet set overstiger disse forskelle, hvad
institutionerne realistisk kan héndtere, hvis de samtidig skal leve op til lovkrav om minimumsnormeringer,

Vi ser sdledes et grundlceggende misforhold mellem de krav, der stilles til private daginstitutioner, og den
finansiering, der falger med. Private daginstitutioner pdalcegges normeringskrav pa institutionsniveau, som er
dokumenteret veesentligt dyrere at levere, uden at der sikres tilsvarende gkonomisk kompensation. Vi opfor-
drer derfor kraftigt til, at de kommende bekendtgerelser om normeringsopgerelser i alle aspekter tager
hajde for private og selvejende daginstitutioners scerlige vilkdr, s& der opnds reel ligestilling pd tvcers of
driftsformer. Hvis dette ikke kan tilvejebringes, bar det overvejes at undtage private daginstitutioner fra nor-
meringskrav, som de strukturelt ikke har mulighed for at opfylde.

Vi er organisationen for frie og private grundskoler og gymnasiale uddannelser fordelt over hele Danmark. Pa vores skoler har tusinde elever deres
daglige gang og undervisning. Vi udvikler muligheden for at drive frie skoler, der uddanner og danner bern og unge til fremtidens fellesskaber.

www.privateskoler.dk
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Eier & graasser

Vi vil fremhceve falgende forhold som scerligt positive:

Vi ser meget positivt pé, at lovforslaget stiller krav om sterre gennemsigtighed | kommunernes beregning af
tilskud til dagtilbud. Det er afgerende, at denne gennemsigtighed udmentes pa en méde, der muligger reel
og faglig efterpravning of beregningerne, s& offentliggerelsen reelt bidrager til sget transparens og tillid.

Vi kvitterer desuden for, at kommunerne forpligtes til tidligt at informere forceldre om hele viften af pasnings-
tilbud i kommunen, herunder private og selvejende daginstitutioner, Dette styrker forceldrenes mulighed for at
treeffe oplyste valg og bidrager til mere lige vilkar mellem de forskellige tilbudstyper.

Afslutningsvis skal vi bemcerke, at vi i vidt omfang deler de synspunkter og anbefalinger, som Daginstitutio-
nernes Lands-Organisation (DLO) fremfarer i deres hgringssvar til lovforslaget.

Vi stér til radighed for uddybning af heringssvaret.
P& foreningens vegne,

Bo Mehl Jorgensen, formand
bi@privateskoler.dk

Danmarks Private Skoler
s & e b
Ny Kongensgade 15, 3.
1472 Kebenhavn K
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DANSK ERHVERV www.danskerhverv.dk
Bersgade 4 info@danskerhverv.dk DA N S I<
1217 Kebenhavn K T. + 45 3374 6000 E RHVE R\I

Att.: Barne- og Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kebenhavn K

Den 29. januar 2026

Heringssvar til udkast til forslag til lov om sndring af dagtilbudsloven

Dansk Erhverv takker Borne- og Undervisningsministeriet for muligheden for at afgive herings-
svar til udkast til forslag til lov om @&ndring af dagtilbudsloven.

Dansk Erhverv organiserer en bred kreds af private og selvejende aktarer pi dagtilbudsomridet
og har fokus pa at sikre frit valg for foraldre, gennemsigtighed i skonomiske rammer samt klare
og proportionale reguleringsvilkir for private og selvejende dagtilbud.

Dansk Erhverv anerkender lovforslagets overordnede ambitioner, men finder samtidig anledning
til at pege pé en rekke forhold, som efter Dansk Erhvervs vurdering ber justeres eller praciseres.

Dansk Erhverv ser positivt p4, at lovforslaget har til formél at:
¢ forbedre forzldres valgmuligheder,
» og skabe bedre skonomiske vilkar for private og selvejende dagtilbud.

Samtidig vurderer Dansk Erhverv, at dele af lovforslaget indebzrer sget kompleksitet og regule-
ringsusikkerhed, srligt for private og selvejende akterer, hvilket kan svazkke grundlaget for et
mangfoldigt dagtilbudsomride, hvis ikke der sikres klare og ensartede rammer.

1. Oplysning til foreeldre og frit valg
Dansk Erhverv stotter forslaget om, at kommunerne forpligtes til at oplyse foraldre om pasnings-
tilbud i kommunen senest fire uger efter barnets fadsel.

For at understette et reelt frit valg anbefaler Dansk Erhverv, at oplysningen suppleres med en
samlet dagtilbudsoversigt, inspireret af Plejeoverblikket pa &ldreomridet. En sidan oversigt kan
give foraldre et solidt og sammenligneligt beslutningsgrundlag ved at indeholde oplysninger om
bl.a.:

o geografisk placering
o tilsynsrapporter

* personaleomsatning
¢ forzldretilfredshed

siha@danskerhverv.dk
siha/SIHA
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o venteliste
o andel af uddannede padagoger

En fzlles og nationalt forankret oversigt vil styrke gennemsigtigheden og sikre, at forzldre kan
veelge dagtilbud pa et oplyst grundlag.

Forslag: National dagtilbudsoversigt til understattelse af frit valg
(dagtilbudslovens § 3 a)

Galdende forslag
Kommunerne skal oplyse forazldre om pasningstilbud senest 4 uger efter fedsel.

Dansk Erhvervs forslag
Supplér med national, sammenlignelig dagtilbudsoversigt, inspireret af Plejeoverblikket.

Forslag til 2ndring af lovteksten

§ 3 a, stk. 8 — nyt 2. pkt.:

Oplysningen skal suppleres af en national dagtilbudsoversigt, der giver foraldre mulighed for
at sammenligne dagtilbud pé baggrund af centrale kvalitets- og strukturelle oplysninger.

Nyt stk. 9:

Stk. 9. Borne- og undervisningsministeren fastsztter regler om etablering og drift af en natio-
nal dagtilbudsoversigt, herunder om, hvilke oplysninger der kan indgd, herunder geografisk
placering, tilsynsrapporter, personaleomsztning, foraldretilfredshed, ventelister og andel af
uddannet personale.

2. Gennemsigtighed og efterprovelse af kommunale tilskudsberegninger

Dansk Erhverv stotter forslaget om oget gennemsigtighed i kommunernes beregning af tilskud til
selvejende og private daginstitutioner. Dansk Erhverv bemaerker dog, at budgetterede driftsudgif-
ter ikke nedvendigvis afspejler de faktiske udgifter, hvilket kan fore til skeevheder i tilskuddene og
dermed ulige vilkir mellem kommunale og ikke-offentlige tilbud.

Dansk Erhverv anbefaler derfor, at der som udgangspunkt indferes:
» genberegning og efterregulering af tilskud i forbindelse med kommunernes regnskabsaf-

leeggelse.

Alternativt ber tilskuddene baseres pé:
o faktiske udgifter fra det foregiende regnskabsar
¢ fremskrevet med pris- og lenudvikling
¢ kombineret med genberegning og efterregulering ved regnskabsafleggelsen
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En tilsvarende model er indfert pd &ldreomradet og har bidraget til starre ligebehandling mellem
offentlige og ikke-offentlige velfeerdsleveranderer. Dansk Erhverv anbefaler, at samme princip an-
vendes pé dagtilbudsomrédet.

Forslag: Efterregulering og retvisende beregning af driftstilskud
(dagtilbudslovens § 36)

Gazldende foresliet bestemmelse
Driftstilskuddet fastszttes pa baggrund af budgetterede nettodriftsudgifter.

Dansk Erhvervs forslag
Indfer krav om genberegning og efterregulering pa baggrund af regnskabstal — alternativt en mo-
del baseret pa forrige ars faktiske udgifter.

Forslag til ny bestemmelse

§ 36 — nyt stk. 5:

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal foretage genberegning og efterregulering af driftstilskud ef-
ter stk. 2-4 p& baggrund af kommunens regnskab, nér regnskabet er endeligt godkendt. Efterre-
guleringen skal sikre, at driftstilskuddet afspejler de faktiske nettodriftsudgifter.

Alternativ formulering (hvis ministeriet snsker mindre sndring)

§ 36 — nyt stk. 5 (alternativ):

Stk. 5. Driftstilskud efter stk. 2-4 fastsattes pd baggrund af de faktiske nettodriftsudgifter i det
senest afsluttede regnskabsdr, reguleret for pris- og lenudvikling. Kommunalbestyrelsen skal
Joretage efterregulering i forbindelse med regnskabsaflaggelsen.

3. Uafhangig efterprovelse af beregningsgrundlaget

Dansk Erhverv finder det vaesentligt, at private og selvejende dagtilbud har mulighed for at f3 ef-
terprovet og berigtiget kommunernes beregningsgrundlag, hvis der opstar tvivl om korrektheden.
Dansk Erhverv anbefaler derfor, at der etableres mulighed for, at beregningsgrundlaget kan efter-
praves af en uathengig kontrol- og vejledningsenhed, eksempelvis forankret i Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen, efter inspiration fra ordningen pa @ldreomradet.

En s&dan mulighed vil styrke retssikkerheden, sikre ensartet praksis og understette tilliden mel-
lem kommuner og ikke-offentlige dagtilbud.

Side 3/5



DANSK ERHVERV

Forslag: Uafhzngig efterprovelse af kommunale beregningsgrundlag
(ny bestemmelse — inspireret af AEldreloven/Konkurrence- og Forbrugerstyrelses -modellen)

Udfordring set fra Dansk Erhvervs perspektiv
Private og selvejende dagtilbud har i dag ingen reel mulighed for uafhaengig efterprovelse af
kommunale beregninger.

Forslag til ny bestemmelse

Ny § 36 a:

§ 36 a. Private og selvejende daginstitutioner kan anmode om, at kommunalbestyrelsens bereg-
ningsgrundlag for drift-, bygnings- og administrationstilskud efter §§ 35-38 efterproves.

Stk. 2. Borne- og undervisningsministeren fastsatter regler om efterprevelse og vejledning, her-
under om, at opgaven kan varetages af en uafhangig statslig enhed.

Stk. 3. Efterprovelsen har til formdl at sikre korrekt, ensartet og gennemsigtig anvendelse af
reglerne om tilskud.

4. Udvidet hjemmel til dataindsamling (§ 102 a)

Dansk Erhverv finder forslaget om en ny, generel dataindsamlingshjemmel meget vidtgiende.
Dansk Erhverv anerkender behovet for data til statistik, kvalitet og politisk opfelgning, men vur-
derer, at den foresldede hjemmel mangler tilstraekkelig afgraensning og proportionalitet.

Hjemlen giver mulighed for at pdlzegge private og selvejende dagtilbud omfattende indberetnings-
forpligtelser, herunder krav om tilvejebringelse af nye oplysninger, uden klar afgraensning i loven.

Dansk Erhverv er bekymret for:
» opgede administrative byrder for private og selvejende dagtilbud
e manglende forudsigelighed i reguleringen
« og utilstreekkelig hensyntagen til virksomhedssterrelse og kapacitet.

Dansk Erhverv opfordrer til, at:
e hjemlen afgraenses tydeligere i loven,
« proportionalitetsprincippet praciseres,
¢ og nye indberetningskrav dreftes med erhvervet forud for fastsattelse.
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Forslag: Afgrsensning af dataindsamlingshjemlen
(dagtilbudslovens § 102 a)

Udfordring set fra Dansk Erhvervs perspektiv
Hjemlen er for bred og uafgranset (“alle oplysninger”).

Forslag til pracisering

§ 102 a, stk. 1 — tilfgjelse (kursiv):
... kan indhente alle oplysninger, som er nedvendige og proportionale i forhold til vareta-
gelsen af lovgivnings- og vejledningsfunktioner.

Nyt stk. 4:

Stk. 4. Oplysninger, der kraeves tilvejebragt efter stk. 2, md ikke pélaegge private og selvejende
dagtilbud uforholdsmaessige administrative byrder. Ved fastszttelse af regler skal der tages
hensyn til tilbuddets storrelse og organisatoriske kapacitet.

Afsluttende bem@rkninger

Dansk Erhverv ser positivt p4 flere elementer i lovforslaget, herunder styrket oplysning til forzl-
dre og eget gennemsigtighed.

Samtidig vurderer Dansk Erhverv, at der er behov for justeringer, sarligt vedrerende:
¢ retvisende og efterregulerede tilskudsberegninger,
¢ mulighed for vafh®ngig efterprevelse,
o samt klarere rammer for dataindsamling.

Disse justeringer er afgorende for at sikre reel ligestilling, frit valg og et mangfoldigt dag-
tilbudsomrade.

Dansk Erhverv str til rddighed for dialog om den videre proces.

Med venlig hilsen

Sigrid Wilbeck Hansen
Chefkonsulent
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29. januar 2026
.. CHRA, JEMB
Dansk Industri 2026-00634

Bgrne- og Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kgbenhavn K

Fremsendt pr. mail til ejijk@uvm.dk

Dansk Industris svar pa hgring over udkast til forslag til lov om andring af
dagtilbudsloven (Nedszettelse af foreldrebetaling og bedre gkonomiske vilkar for
private tilbud)

DI takker for muligheden for at afgive hgringssvar til ovennzavnte lovforslag.

Generelle bemaerkninger
Dl ser positivt pa nedsattelsen af den maksimale foraeldrebetalingsandel, som vil give
bgrnefamilier et gget gkonomisk raderum og dermed gget kpbekraft.

DI ser frem til at afgive bemaerkninger til de kommende bekendtggrelsesandringer vedr. metoden
for opgerelser af normeringer i daginstitutioner, hvor padagogiske ledere udgar af
opgarelsesmetoden. Dl er bekymret for, at forslaget medfgrer flere offentligt ansatte, samtidig
med at de nationale kvalitetsundersggelser pa dagtilbudsomradet ikke viser en signifikant
sammenhzang mellem kvaliteten i institutionerne og normeringer. DI er endvidere bekymret for,
at &ndringen af metoden vil forvaerre skavvridningen mellem kommunale og private dagtilbud
yderligere. Det skyldes, at fraregning af lederens tid de facto er et skrappere krav til (szerligt
mindre) private dagtilbud, der — modsat de kommunale og selvejende daginstitutioner med
driftsoverenskomst — er underlagt et krav om minimumsnormeringer pa institutionsniveau.

| det fplgende fremgar DI's bemaerkninger til lovforsiagets dele om private pasningstilbud.

Forbedrede vilkar for private pasningstilbud

Dl er staerkt optagede af at sikre ligestilling mellem kommunale og private dagtilbud, sa foraeldre
frit kan vaelge det pasningstilbud, der bedst impdekommer deres barns trivsel og udvikling. Et
velfungerende frit valg forudsaetter derfor, at den offentlige finansiering fglger det enkelte barn
uafhaengigt af foraeldrenes valg af dagtilbud, samt at forzeldre kender til deres rettigheder og har
adgang til information om kvalitet og tilfredshed pa tvaers af pasningstilbud. Flere barrierer star
dog aktuelt i vejen for denne ambition. DI har saledes gjort opmaerksom p4, at bgrn i private
dagtilbud modtager lavere offentligt tilskud end bgrn i kommunale dagtilbud?, og at mange

1 DI Analyse (2025). Bgrn i private dagtilbud far lavere tilskud end i kommunale - DI

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377

1553 Kgbenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk CVR-nr.: 16077593




foraeldre ikke oplever, at kommunerne informerer klart og tydeligt om muligheden for at vaelge
private bgrnehaver og vuggestuer?.

DI stptter derfor de initiativer i lovforslaget, der forbedrer vilkarene for private dagtilbud,
herunder bedre information og vejledning til foraeldre om pasningstilbud i kommunen (§ 3 a, stk.
8), offentligggrelse af beregninger for tilskud til private dagtilbud (§ 3 a, stk. 7, 3. pkt.) og
endringerne af reglerne for fastsattelse af tilskud til bgrn i private vuggestuer (§ 36, stk. 2).

DI kvitterer desuden for, at det med finanslovsaftalen for 2026 er besluttet, at
kvalitetsundersggelserne pa dagtilbudsomradet gentages og fremover ogsa omfatter selvejende
og private daginstitutioner, hvilket ligeledes vil styrke foraeldrenes afszet for at traeffe et oplyst
valg om deres bgrns daginstitutioner. DI kvitterer endvidere for, at der afsattes 25 mio. kr. i 2026
og 20 mio. kr. arligt i 2027-2029 til en opkvalificeringspulje malrettet private pasningsordninger og
privatinstitutioner.

Dl vurderer, at lovforslaget samlet set udger en forbedring af vilkarene for at etablere og drive
private daginstitutioner. Med henblik pa at sikre fuldbyrdet ligestilling mellem kommunale og
private dagtilbud anbefaler DI imidlertid, at regeringen
e Udvider den nationale forzaeldretilfredshedsundersggelse til selvejende og private dagtilbud
pa linje med kvalitetsundersggelsen.
e Valger en mere enkel og rimelig model for a&ndringerne af reglerne for fastsaettelse af
tilskud til bgrn i private vuggestuer, jf. afsnit 1.
® Tager initiativ til mere gennemgribende andringer af reglerne for fastsaettelse af tilskud til
drift, administration og bygninger i private dagtilbud, jf. afsnit 2.

DI bemaerker generelt, at konsekvenserne af den generelle underfinansiering af private
daginstitutioner er blevet skarpet som fglge af kravet om minimumsnormeringer, der i private
daginstitutioner skal efterleves pa institutionsniveau.

1. £ndring af beregningsgrundlag for driftstilskud til privatinstitutioner

DI bakker som udgangspunkt op om, at kommunerne fremadrettet skal indregne den kommunale
skattevaerdi af standardfradraget efter ligningsloven for dagplejere, nar der fastsaettes driftstilskud
til private vuggestuepladser. Forslaget vil sikre, at tilskud til private vuggestuer ikke beror pa
kunstigt lave udgifter til dagpleje, i det omfang dagplejeudgifterne inkluderes i
beregningsgrundiaget for tilskuddet.

DI betragter imidlertid forslaget som utilstraekkeligt ift. at sikre reel gkonomisk ligestilling mellem
private og kommunale vuggestuer. Den mest enkle, rimelige og oplagte Igsning vil vare et krav
om, at kommunerne alene skal laegge bruttodriftsudgifterne til kommunale vuggestuebgrn til

2 DI Analyse (2025). Fire ud af ti foraeldre: Kommunen informerede ikke om frit valg af dagtilbud - DI




grund, nar de fastsaetter tilskud til bgrn i private vuggestuer.

Det fremgar af Bgrne- og Undervisningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
(2.2.3.2), at driftstilskuddet til bgrn i private dagtilbud fastsaettes ud fra det serviceniveau, som
foraeldrene har betalt skat til, og dermed (for 0-2-arige bgrn) et gennemsnit af kommunens
udgifter til savel dagpleje og vuggestuer.

Dl betragter dette princip som en ulogisk og uhensigtsmaessig hamsko for et reelt frit valg af
dagtilbud. Det relevante kommunale alternativ til en privat vuggestue er netop ikke dagplejen,
men derimod en kommunal vuggestueplads. Fastsaettelsen af driftstilskud bgr derfor bero pa en
sammenligning med det reelt tilsvarende kommunale pasningstilbud, som forzldrene kunne have
valgt i stedet for den private vuggestue.

Di gor i den forbindelse opmaerksom p4, at reglerne for fastsaettelse af afregningspriser for private
leverandgrer af &ldrepleje netop beror pa et princip om, at beregningerne skal bero pa et
tilsvarende kommunalt tilbud snarere end gennemsnitligt serviceniveau.

2. Behov for grundigt eftersyn af regler for tilskud til private dagtilbud
DI statter og kvitterer for regeringens generelle indsats for en frisaettelse af det borgernaere

velfaerdssamfund. DI bemaerker i den forbindelse, at regeringens zldrereform indeholdte en lang
reekke initiativer, der sikrede pget gennemsigtighed, retssikkerhed og generel gkonomisk
ligestilling mellem offentlige og private leverandgrer af ®idrepleje. Fasts®ttelse af en fast
overheadsats, uafhangig klageadgang mv. bidrager her til et mere ligevaerdigt offentlig-privat
samarbejde og reelt frit valg for borgerne pa omradet.

DI anbefaler, at regeringen pa lignende vis tager initiativ til et grundigt eftersyn af regler, vilkar og
praksis vedr. tilskud til bgrn i private dagtilbud. DI finder det i den forbindelse bekymrende, at den
lovforberedende ekspertgruppe om kvalitet i dagtilbud ikke skal forholde sig til regler om tilskud.

Eftersynet kan overordnet set have til formal at klarlaegge om og i hvilket omfang reglerne reelt
sikrer ligestilling pa tvaers af ejerformer og tilbudstyper, siledes at den offentlige finansiering
felger barnet uafhaengigt af foraeldrenes valg af dagtilbud. Eftersynet kan med fordel sammenligne
regler, vilkar og praksis med gvrige velfeerdsomrader, herunder aldreomradet.

DI anbefaler desuden, at arbejdet forholder sig til fplgende problematikker og mulige
Igsningsforslag:

e Engenerel undersggelse af, om der kan identificeres direkte og indirekte omkostninger ved
drift af kommunale bgrnehaver og vuggestuer, der ikke indfanges af en opggrelse af brut-
todriftsudgifterne pa omradet, og som pa den baggrund fgrer til underfinansiering af pri-
vate daginstitutioner.

e /&ndring af reglerne for tilskudsfastsattelse vedr. bgrn i private vuggestuer, jf. afsnit 1.



e Kommunerne har i dag mulighed for at faststte et meget lavt administrationstilskud pa
2,1 pct. af bruttodriftsudgifterne overfor private daginstitutioner. Administrationstilskud-
det skal efter reglerne dakke udgifter til Ign, bogfpring, budget/regnskab, revision og per-
sonalejuridisk bistand, hvilket skaber usikkerhed om, hvordan og hvorvidt gvrige admini-
strative poster som it-opgaver omkostningsdaekkes.

e Kommunernes fastsatte bygningstilskud er kendetegnet ved betydelige udsving, hvilket har
givet anledning til, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet har indledt dialog med de 10
kommuner, der giver de laveste bygningstilskud til private dagtilbud. Det er efter DI's vur-
dering hgjest tvivisomt, om tilbagefaldsreglens mulighed for bygningstilskud svarende til
hhv. 4,1 og 3,2 pct. af bruttodriftsudgifterne resulterer i rimelige tilskud. Fastsattes de pa
baggrund af kommunens ejendomsrelaterede udgifter til selvejende institutioner, er der
ligeledes betydelig risiko for kunstigt lave tilskud, fordi disse direkte og indirekte udgifter
ikke kan aflaeses direkte af kommunens budget og regnskaber. Pa baggrund heraf anbefa-
ler DI, at mulighederne for at fastsatte regler om fastsattelse af bygningstilskud pa bag-

grund af markedspriser overvejes.

Med venlig hilsen

Mikkel Haarder Jakob Scharff
Underdirektgr Branchedirekter



Heringssvar fra FOBU vedrgrende forslag til @ndring af dagtilbudsioven -
nedsattelse af foraeldrebetaling og bedre gkonomiske vilkar for private tilbud

FOBU ser med tilfredshed pa, at lovforslaget rummer en raekke tiltag, som peger i
retning af mere lige vilkar for private og selvejende dagtilbud. Det galder blandt
andet den planlagte udvidelse af de nationale kvalitetsundersggelser, som
fremover ogsa skal omfatte private og selvejende institutioner. Det er afggrende
for bade legitimitet og kvalitet i det samlede dagtilbudssystem, at alle typer af

Kebenhavn, 30. januar 2026

fobu

institutioner indgar i evalueringer og udviklingstiltag pa lige fod. Vi anerkender Enghavevej 31,1
derfor denne zndring som et vigtigt skridt i retning af ligebehandling og 1674 Kebenhavn ¥
gennemsigtighed. 1324 8100

. . ] . N info@fobu.dk
Vi noterer os ogsa positivt, at der i lovforslaget laegges op til gget abenhed om fobudk

tilskudsmodeller og beregningsforudsaetninger. Det har i mange ar vaeret en
udfordring, at kommunernes modeller for beregning af tilskud har vaeret
vanskelige at gennemskue for bade institutioner og forzldre. At kommunerne
fremover forpligtes til at offentligggre forudsatningerne for tilskud til bade
selvejende og private daginstitutioner, er en vigtig forbedring. Samtidig er det
dog vores vurdering, at gennemsigtighed i sig selv ikke er nok, hvis ikke selve
modellerne bliver mere retvisende og retfaerdige.

Et centralt eksempel herpa er administrationstilskuddet. Den sakaldte
tilbagefaldsprocent pa 2,1 procent er i mange kommuner den faktiske ramme,
saerligt hvor der ikke er eksisterende selvejende institutioner at sammenligne
med. Denne procent dakker sjeldent de faktiske opgaver, som selvejende og
private institutioner skal igse. Det galder eksempelvis gkonomistyring,
personaleadministration, juridisk ansvar og databeskyttelse. En lav sats betyder i
praksis, at institutionerne skal lgfte en fuld administrationsopgave med markant
lavere kompensation end de kommunale tilbud, hvilket er uholdbart. Vi
anbefaler derfor, at den lovfastsatte minimumssats for administrationstilskud
forhgjes, og at der indfgres krav om, at kommunerne konkret dokumenterer,
hvilke opgaver tilskuddet dakker.

Vi savner desuden, at bygningsbidraget adresseres eksplicit i lovforsiaget. Der er
dokumenteret store forskelle pa, hvordan kommuner kompenserer private
institutioner for deres bygningsudgifter, og ofte modtager de private betydeligt
lavere tilskud end de kommunale, selv om de udfgrer den samme opgave. Det
skaber en strukturel skaevhed, som kan underminere driftsgrundlaget og reelt
hindre foraldres frie valg. Vi opfordrer til, at der igangsattes en sarskilt
udredning med henblik pa at udvikle en national model for bygningsbidraget,
som kan sikre sammenlignelighed og ligevaerdige vilkar.



En yderligere barriere, som vi gnsker at fremhaeve, handler om, hvordan nogle
kommuner beregner driftstilskud til private dagtilbud ud fra gennemsnitstal, der
daekker bade daginstitution og dagpleje. Det betyder, at fx private vuggestuer
modtager et lavere tilskud end reelle udgifter tilsiger, fordi dagplejens lavere
omkostninger traekker gennemsnittet ned. Denne praksis gor det vanskeligt for
de private institutioner at opretholde kvalitet og normeringer, og den er i
modstrid med intentionen om, at pengene skal fglge barnet. Vi anbefaler derfor,
at det praeciseres, at tilskud til private institutioner skal beregnes pa baggrund af
sammenlignelige institutionstyper.

Vi stgtter nedsaettelsen af foraeldrebetalingen, sadan som det foresl3s i lovens
andringer. Det er en gevinst for familierne, men forudszetter, at institutionernes
tilskud reelt daekker de udgifter, som foraeldrebetalingen tidligere var med til at
finansiere. | modsat fald vil institutioner, der i forvejen arbejder med stramme
budgetter, blive presset yderligere.

Afslutningsvis vil vi fremhzeve, at det er positivt, at der indfgres hjemmel til
dataindsamling, der ogsa omfatter private og selvejende institutioner. Det
muligger en mere dekkende og fair kvalitetsmaling pa tvaers af sektoren. Vi
anbefaler, at datagrundlaget udvikles i tzet samarbejde med de involverede
aktgrer, og at der gives plads til forskellige paedagogiske tilgange og profiler.

Pa den baggrund takker vi for muligheden for at afgive hgringssvar og stiller os til
radighed for videre dialog om, hvordan vi sammen kan styrke ligestillingen og
kvaliteten i hele dagtilbudsomradet.

Paragrafnaere bemarkninger

Til § 3 a, stk. 7 og 8: FOBU anerkender forslaget om gget oplysningspligt og
transparens som et fremskridt. Vi anbefaler, at dette suppleres med krav til
kvalitet og anvendelighed af data, herunder statslig standardisering og kontrol.

Til § 35, stk. 2 samt dagtilbudsbekendtggrelsens § 14, stk. 2: Den gaeldende
tilbagefaldsprocent for administrationstilskud er utilstrazkkelig. Vi anbefaler en
forhgjelse samt krav om dokumentation for de opgaver, som tilskuddet daekker.

Til § 36, stk. 2: Det foreslas at justere beregningsgrundlaget for driftstilskud med
inddragelse af skattevaerdien af dagplejefradrag. Vi anbefaler, at det samtidig
praeciseres, at driftstilskud til institutioner ikke bgr beregnes pa baggrund af
gennemsnitstal, der inkluderer dagpleje.

Til §8§ 32, 33 og 34: FOBU stgtter nedszettelsen af forzeldrebetalingen, men
understreger, at det forudsaetter, at det kommunale tilskud til institutionerne
afspejler de reelle driftsudgifter.

Til § 102 a: Vi bakker op om udvidelsen af datagrundlaget og anbefaler, at det
udvikles i dialog med sektoren og med respekt for padagogisk mangfoldighed.
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Hearingssvar fra FOLA - Foraeldrenes Landsorganisation

til Barne- og Undervisningsministeriet vedrgrende udkast til forslag til lov om @&ndring af
dagtilbudsloven (nedsattelse af foraeldrebetaling og bedre gkonomiske vilkar for private tilbud
m.v.)

1. Indledning

FOLA takker for muligheden for at afgive hgringssvar til lovudkastet. Forzaldrebetalingen udger for
mange familier en vaesentlig og tilbagevendende udgift, og andringer i de gkonomiske rammer for
dagtilbud har betydning bade for familiernes gkonomiske rdderum, foraeldres mulighed for at
planlegge arbejdsliv og hverdagslogistik samt for tilliden til den offentlige styring af
dagtilbudsomradet. FOLA kan overordnet tilslutte sig iovudkastets hovedsigte om at reducere
foraeldrenes egenbetaling og samtidig styrke gennemsigtighed og information p& omréadet,
herunder i relation til kommunernes offentliggarelse af beregningsforudsatninger og information
til forzeldre.

FOLA finder det samtidig afggrende, at de foresldede pkonomiske andringer udmgntes pa en
made, der ikke medfgrer utilsigtede forskydninger i kommunale prioriteringer, som i praksis kan
forringe kvaliteten i bgrnenes hverdag. FOLA har i den forbindelse en szerlig bekymring for, at
kommuner - som konsekvens af @ndrede finansieringsforhold — kan vaelge at reducere
dagtilbuddenes abningstid eller 22ndre personalesammensatningen, herunder nedbringe
paedagogandelen, med henblik pa at begranse udgiftsudviklingen. Efter FOLAs opfattelse vil
sadanne tilpasninger kunne svaekke sammenhzngen mellem lovudkastets intentioner og den
oplevede kvalitet og tilgeengelighed for familierne.

2. Nedszettelse af foraldrebetalingen

FOLA noterer, at lovudkastet bl.a. indebaerer en ndring af fordelingsngglerne mellem
kommunens tilskud og foraeldrenes egenbetaling ved daginstitution og dagpleje, idet kommunens
minimumstilskud foreslas forhgjet fra 75 pct. til 78,7 pct., mens foraeldrenes maksimale
egenbetaling foreslas reduceret fra 25 pct. til 21,3 pct., jf. @ndringerne i dagtilbudslovens § 32, stk.
1 0g 3, § 33, stk. 1, samt § 34, stk. 2. FOLA stgtter lovudkastets endringer, idet en reduktion af
egenbetalingen efter FOLAs vurdering vil have en positiv effekt for mange bgrnefamilier, herunder
sarligt familier med flere bgrn i dagtilbud.

FOLA finder det vaesentligt, at andringerne gennemfgres med klar og ensartet kommunikation til
foraeldrene. Takstaendringer og beregningsprincipper kan vaere vanskelige at gennemskue, og der
er risiko for uens praksis pa tvaers af kommuner. FOLA anbefaler derfor, at ministeriet i forbindelse
med ikrafttraedelsen understgtter en ensartet kommunal implementering og formidling, sdledes at
foraeldre i god tid kan fa tydelig information om, hvordan @ndringerne pavirker deres konkrete
betaling.

FOLA Adresse: Vidste du, af FOLA lilbyder gratis
Forceldrenes Landsorganisation Raffinaderivej 8, 1.5al forceldrerddgivaing?
2300 KBH S.
TIf; 7370 7377 Ring fil rGdgivningen: 7370 7379
Mail: fola@fola.dk CVR: 102 344 33 mandag-fredag k!. 09.30-13.30

{Lukkef onsdag]
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FOLA skal i forlaengelse heraf fremhaeve, at udmgntningen bgr fplges med henblik pa at forebygge,
at kommuner sgger at neutralisere de pkonomiske konsekvenser via kvalitetsreducerende tiltag.
FOLA er som naevnt bekymret for, at der lokalt kan opsta incitament til at reducere abningstider
eller 2ndre personalesammensatningen, herunder padagogandelen, for at begraense udgifter.
Efter FOLAs opfattelse vil dette kunne vaere i modstrid med forméalet om at forbedre
dagtilbuddenes tilgengelighed og rammer for barns trivsel, og FOLA opfordrer til, at ministeriet i
den videre udmegntning og opfglgning har et opmarksomhedspunkt pa sddanne afledte effekter.

3. Pasningsgaranti og kompensation ved manglende overholdelse

FOLA noterer end videre lovudkastets andring af dagtilbudslovens § 25, stk. 1, hvor satsen foreslds
&ndret fra 78 pct. til 81,7 pct. FOLA legger vaegt pa, at pasningsgarantien har central betydning for
familiernes mulighed for at planlagge arbejdsliv og hverdagslogistik, og at manglende
overholdelse i praksis kan have vaesentlige konsekvenser for foraeldre.

FOLA finder det afggrende, at foraeldre i praksis kan forsta bade kommunens forpligtelser og egne
rettigheder. FOLA anbefaler derfor, at ministeriet i forbindelse med implementeringen understptter
en ensartet og tilgaengelig formidling af reglerne om pasningsgaranti og de gkonomiske
konsekvenser ved manglende overholdelse, sdledes at retstilstanden ikke alene er klar i
lovgivningen, men ogsa i den information, forzeldre mgder hos kommunerne.

4. Gennemsigtighed i beregning af tilskud og information til foraeldre

FOLA kan tilslutte sig de foresldede andringer, der vedrgrer gget gennemsigtighed om
kommunernes beregningsgrundlag for tilskud til selvejende daginstitutioner og privatinstitutioner,
jf. @ndringen i § 3 a, stk. 7. FOLA finder, at offentligggrelse af forudsatninger kan bidrage til pget
tillid og bedre mulighed for at forsta de pkonomiske rammer pa tvaers af tilbudstyper. FOLA skal
dog understrege, at gennemsigtighed forudsaetter, at informationen er tilgaengelig og forstaelig for
almindelige foraeldre. Det bgr efter FOLAs vurdering sikres, at offentligggrelsen ikke alene sker i
teknisk form, men ogsa ledsages af en forklarende fremstilling, der ggr det muligt for foraeldre at
orientere sig uden szrlige forudsaetninger.

FOLA stgtter ligeledes indsaettelsen af et nyt stykke i § 3 a, hvorefter kommunalbestyrelsen senest
fire uger efter barnets fgdsel skal oplyse fora!dre om alle pasningstilbud i kommunen, jf. den
foreslaede § 3 a, stk. 8. FOLA finder, at tidlig og systematisk information kan styrke foraldres
mulighed for et reelt oplyst valg og reducere ulighed i adgangen til viden om pasningsmuligheder.
FOLA anbefaler, at informationen udformes med henblik pa praktisk anvendelighed, herunder at
den — ud over en oversigt over tilbud — giver forzeldre et tilstraekkeligt grundlag for at forsta
centrale forhold som ansggningsprocedurer, frister, ventelister, abningstider og takster.

5. @konomisk fripladstilskud ved privat pasning

FOLA Adresse: Vidste du, ot FOLA tilbyder grotis
Forceldrenes Londsorganisation Raffinaderivej 8, 1.sal forceldrerddgivning?
2300 KBH S.
Tif: 7370 7377 Ring tit r6dgivningen: 7370 7379
Mail: fola@fola.dk CVR: 102 344 33 mandag-fredag kl. 09.30-13.30

{Lukkel onsdag)
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FOLA noterer, at lovudkastet indebaerer indszettelse af en ny bestemmelse i dagtilbudslovens § 85,
hvorefter kommunalbestyrelsen efter ansggning skal yde et yderligere tilskud som gkonomisk
fripladstilskud under hensyn til foraeldrenes gkonomiske forhold, jf. den foreslaede § 85, stk. 2,
samt at ansggningen fglger reglerne i § 43 a, jf. henvisningen i § 85, stk. 2, sammenholdt med
&ndringen i § 43 a, stk. 1.

FOLA kan stptte indfgrelsen af gkonomisk fripladstilskud i relation til privat pasning, idet FOLA
finder det vaesentligt, at skonomiske forhold ikke afskaerer familier fra pasningsvalg, nar de i gvrigt
opfylder betingelserne. FOLA finder imidiertid, at det er afggrende, at ordningen afgranses
saledes, at fripladstilskuddet alene kan beregnes pa baggrund af den tilskudsberettigede
forzeldrebetaling, og dermed ikke kan omfatte en eventuel merbetaling, der falger af, at en privat
ordning er dyrere end den kommunale reference.

FOLA anbefaler derfor, at det i udmgntningen af bemyndigelsen i § 85, stk. 3 (tidligere stk. 2),
sikres, at beregningsgrundlaget entydigt knyttes til den kommunale takst/tilskudsberettigede
forzeldrebetaling, saledes at foraeldrebetaling ud over dette niveau ikke indgar i
beregningsgrundlaget for pkonomisk fripladstilskud, men afholdes fuldt ud af foraeldrene. En sadan
afgraensning vil efter FOLAs opfattelse understgtte lighedshensynet og forudsigelighed i ordningen
og samtidig begraense risikoen for prisopdrift og uforudsete merudgifter.

FOLA noterer i den forbindelse positivt, at det i lovudkastets bemaerkninger lzegges op til, at
okonomisk fripladstilskud til privat pasning forventes beregnet pa baggrund af foreeldrenes
egenbetaling i det alderssvarende dagtilbud i kommunen med den billigste nettodriftsudgift, samt
at den tilskudsberettigede foraeldrebetaling forventes fastsat pa linje med de galdende regler i
bekendtgprelse om dagtilbud. FOLA finder, at en sddan konstruktion i praksis realiserer den
ngdvendige afgransning, forudsat at den gennemfgres klart og administrerbart i
bekendtggdrelsesregler og vejledning.

6. Dataindsamling

FOLA noterer endvidere forslaget om nyaffattelse af § 102 a, hvorefter bgrne- og
undervisningsministeren kan indhente oplysninger fra kommunalbestyrelser og private tilbud
omfattet af loven til brug for varetagelse af lovgivnings- og vejledningsfunktioner. FOLA anerkender
behovet for data til opfglgning, styring og gennemsigtighed, men finder det vaesentligt, at
dataindsamlingen udformes proportionalt og formalsbestemt, og at administrative byrder ikke i
ungdigt omfang forskydes til de enkelte tilbud. FOLA laegger samtidig vaegt pa, at data, der
anvendes i offentlig formidling, tilretteleegges, sa de er meningsfulde og anvendelige for foraeldre.

7. lkrafttreeden og implementering

FOLA noterer de foreslaede ikrafttraedelsesbestemmelser og anbefaler, at implementeringen
understgttes af tydelig national vejledning og ensartede kommunikationsmaterialer, saledes at

FOLA ) Adresse: Vidste du, at FOLA lilbyder gralis
Forceldrenes Landsorganisation Raffinaderivej 8, 1 sal forceldrerddgivning?
2300 KBH S.
TIf: 7370 7377 Ring til rddgivningen: 7370 7379
Mail: folo@fola.dk CVR: 102 344 33 mandag-fredag kl. 09.30-13.30

{Lukke! onsdag)
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foraeldre kan orientere sig om a@ndringernes praktiske betydning. FOLA skal i den forbindelse
gentage sin bekymring for, at kommuner i forbindelse med udmegntningen kan spge at reducere
abningstid eller paedagogandel som led i lokale budgettilpasninger. FOLA opfordrer til, at
ministeriet fglger udviklingen i udmgntningen og — i dialog med kommuner og relevante parter —
har fokus pa at forebygge, at lovudkastets formdl realiseres pd en made, der samtidig svaekker
kvalitet og tilgaengelighed.

8. Afsluttende bemaerkninger

FOLA kan overordnet stgtte lovudkastets intention om at reducere foraldrebetalingen, styrke
gennemsigtighed og forbedre information til foraeldre, herunder gennem aendringeri § 32-34,§ 3 a
og § 85. FOLA finder det positivt, at foraeldrenes gkonomiske byrde lettes, og at der samtidig
laegges op til mere ensartet og tidlig information til foraeldre. FOLA understreger imidlertid, at
udmgntningen bgr tilrettelaegges, sa der ikke opstar kvalitetsforringelser som fglge af kommunale
budgettilpasninger, herunder i form af reducerede abningstider eller lavere padagogandel. Endelig
stptter FOLA gkonomisk fripladstilskud ved privat pasning, forudsat at tilskuddet alene beregnes af
den del af foraeldrebetalingen, som ikke overstiger den kommunale (tilskudsberettigede)
foraeldrebetaling.

FOLA Adresse: Vidste du, at FOLA tilbyder gratis
Forceldrenes Landsorganisation Raffinaderivej 8, 1.sol forceldrerddgivning?
2300 KBH §.
TIf: 7370 7377 Ring til rddgivningen: 7370 7379
Mail; folo@folo.dk CVR: 102 344 33 mandag-fredag kl. 09.30-13.30

(Lukket onsdag)
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Til:
Bgrne- og Undervisningsministeriet
Att: Juridisk Kontor — ejijk@uvm.dk

Hearing over udkast til forslag til lov om aendring af
dagtilbudsloven (Nedszaettelse af foraeldrebetaling og bedre gkonomiske vilkar for private
tilbud)

FRISKOLERNE takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedrgrende forslag til
andring af dagtibudsloven.

FRISKOLERNE bakker op om Regeringens ambition om at styrke kvaliteten i alle dagtilbud
gennem mere tid til faglig ledelse og flere paedagogiske ressourcer. Vi har bemaerket
ambitionen om at forbedre de pkonomiske vilkar for private dagtilbud — en ambition, der
forsat skal understattes gennem yderligere forbedringer.

FRISKOLERNE finder det afggrende vigtigt, at lovforslaget og den efterfglgende
udmgntning af skonomi sikrer reel ligestilling og proportionalitet mellem kommunale og
private dagtilbud, saledes at krav og vilkdr haenger sammen i praksis.

Ledelse og normering — proportionalitet er afggrende

God faglig ledelse er en forudszatning for kvalitet i det paedagogiske arbejde. Private
dagtilbud - herunder dagtilbud knyttet til friskoler — adskiller sig imidlertid strukturelt fra
kommunale daginstitutioner ved typisk at vaere mindre enheder.

Hvor kommunale dagtilbud kan opggre normeringer pa tvaers af kommunen, skal private
dagtilbud opggre normeringer pa institutionsniveau. Ledere i mange private dagtilbud
varetager bade ledelsesopgaver og padagogisk arbejde i den daglige praksis.

En fuld udtagning af lederens arbejdstid fra normeringsopgerelsen vil derfor ramme
private dagtilbud uforholdsmaessigt hardt og ikke afspejle den faktiske padagogiske
tilstedevaerelse. FRISKOLERNE opfordrer derfor til, at normeringsreglerne udformes
differentieret og proportionalt, sa der tages hgjde for institutionernes stgrrelse og
organisering.

Vi bakker fuldt op om intentionerne bag minimumsnormeringer, men papeger samtidigt,
at udmegntningen kraever lige vilkar. Hvis dette ikke kan imgdekommes og der dermed
ikke opnas ligestilling, bgr kravene vere differentierede.



@konomiske vilkar - midlerne falger ikke barnet

FRISKOLERNE ser positivt pa gget gennemsigtighed i kommunernes tilskudsberegninger.
Det andrer imidlertid ikke ved, at barn i private dagtilbud fortsat modtager et lavere
driftstilskud end bgrn i kommunale dagtilbud.

Analyser viser, at forskellen iszer skyldes bla., at driftstilskud til private vuggestuetilbud
beregnes pa baggrund af gennemsnit, der ogsa omfatter billigere dagplejepladser. Dette
indebaerer, at private dagtilbud systematisk stilles ringere gkonomisk, selv om de skal
leve op til samme kvalitets- og normeringskrav.

FRISKOLERNE finder det principielt problematisk, at de gkonomiske vilkar afhaenger af
dagtilbuddets driftsform, og opfordrer til, at beregningsgrundlaget justeres, sa midlerne i
hpjere grad fglger barnet uanset driftsform.

Samlet konsekvens - risiko for fortrangning af private dagtilbud
Kombinationen af:
e lavere driftstilskud

e normeringsopg@relse pa institutionsniveau
o fuld udtagning af ledelsestid

skaber samlet driftsmaessige udfordringer, som mange private dagtilbud ikke har
mulighed for at handtere inden for baeredygtige rammer.

Disse udfordringer kan ikke afhjalpes gennem gget foraeldrebetaling uden at skabe
social skeevhed. Konsekvensen kan blive, at private og frie dagtilbud — og helt seerligt i
landdistrikter hvor dagtilbuddene typisk er mindre enheder— gradvist fortraenges, hvilket
reducerer mangfoldigheden og civilsamfundets bidrag pa dagtilbudsomradet.

Kvalitet og tilsyn

FRISKOLERNE understreger, at private dagtilbud naturligvis skal leve op til samme
pzedagogiske kvalitet som kommunale dagtilbud. Dette sikres bedst gennem et fagligt
kompetent, uafhangigt og metodedbent tilsyn, der vurderer kvaliteten i praksis frem for
gennem ensartede strukturelle krav.

Vi underbygger meget gerne ovenstdende og indgir gerne i en fremadrettet
arbejdsgruppe eller andet.

Venlig hilsen

Peter Bendix Pedersen Ulrik Lind
Formand for FRISKOLERNE Sekretariatsleder



NOTAT

Heringssvar vedr. nedsattelse af foraldrebetaling og Dato 28 januar 2026

bedre skonomiske vilkar for private tilbud Weidekamgsgade 10
Poslboks 3370

KL har den 18. december 2025 modtaget heringsbrev fra Berne- og 2300 Kebenhavn S

Undervisningsministeriet vedr. lovforslag om andring af dagtilbudsloven weww ki dk

(Nedseettelse af foraldrebetaling og bedre skonomiske vilkar for private Side 1af 2

tilbud). KL takker for muligheden for at afgive heringssvar og har felgende
bemaarkninger til lovforslaget:

Bemaerkninger til ledere ud af normeringsopgerelsen og intention om
mere tid til ledelse

Det fremgar af lovforslagets indledning og baggrund, at der, pa baggrund af
resultaterne af kvalitetsundersegelserne pa dagtilbudsomradet i 2023 og
2025, med finansloven for 2026 er afsat midler til at frigare tid til mere faglig
ledelse i daginstitutioner, sa de paesdagogiske ledere fremadrettet ikke vil
skulle indga i opgerelsen af normeringer i daginstitutioner, hvor de i dag
indgar med en vaegt pa 0,85.

Det fremgar i den forbindelse, at der vil blive foretaget sendringer af to
bekendtgerelser, som regulerer opgerelsen af minimumsnormeringer i
kommunale og selvejende daginstitutioner mv. og privatinstitutioner med
forventet ikrafttraedelse 1. januar 2027.

KL bemaerker, at de forventede sendringer af normeringsopgerelsen i de
respektive bekendtgarelser ikke i sig selv frigiver mere tid til faglig ledelse i
daginstitutionerne. Den statistiske metode til opgerelse af normeringer i
dagtilbud har ikke betydning for, hvordan ledere konkret i hverdagen
tilrettelaagger arbejdstiden eller mulighederne for at disponere tiden.

Andringen af opgerelsesmetoden kan skabe incitament til at have faerre
ledere og dermed starre ledelsesspaend — stik imod hensigten om styrket
ledelse taet pa den paedagogiske praksis.

Den sendrede beregningsmetode til opgarelse af normeringer medferer, at
kommunernes normeringer under ét vil blive darligere. Der laegges op til, at
kommunerne kompenseres iht. ordinaer DUT, hvor kommunerne
kompenseres under ét og ikke pa kommuneniveau. Derfor vil langt de fleste
kommuner opleve, at deres konkrete normeringstal bliver forringet, hvilket er
udfordrende, nér der samtidig er lovkrav med maltal p4 kommuneniveau. KL
ger samtidig opmaarksom pa, at der kommunalpolitisk er investeret meget
politisk kapital i lebet af indfasningen af lovkrav om minimumsnormeringer
pa at fastleegge det normeringsniveau, der ger sig galdende i den enkelte
kommune, seerligt i de tilfeelde hvor normeringsniveauet er bedre end
lovkravet.



NOTAT

KL ser frem til at drafte finanslovsaftalens udmentning samt de ekonomiske
konsekvenser i 2027 og frem i forbindelse med ekonomiforhandlingerne for
2027.

Bemaerkninger til nedsattelse af foraeldrebetalingsandel og bedre
skonomiske vilkar for private tilbud mv.

Med lovforslaget foreslas det, at den maksimale foraeldrebetalingsandel for
en plads i dagtilbud hajest kan udgere 21,3 pct. af udgifterne til en
dagtilbudsplads mod 25 pct. i dag. Det bemazerkes, at de skonomiske
forhandlinger om kommunernes kompensation for nedsat forzeldrebetaling
udestar. S4 {aenge kompensationen til kommunerne er fyldestgerende, har
KL ingen bemaerkninger til en nedsaettelse af foraeldrebetalingsandelen for
en plads i dagtilbud.

KL bakker op om @get gennemsigtighed om beregningsgrundlaget for tilskud
til selvejende daginstitutioner og privatinstitutioner. Det foreslas ydermere, at
driftstilskuddet til privatinstitutioner 22ndres, sa den kommunale skattevaerdi
af standardfradraget for dagplejere ogsa skal indga i beregningen af
driftstilskuddet. Safremt kommunernes kompensation herfor er
fyldestgerende, har KL ingen bemaerkninger til dette

Det bemaarkes generelt, at den skonomiske forhandling om kommunernes
kompensation for initiativer om bedre vilkar for private tilbud og forzeldrenes
vilkar for valg heraf udestar. S4 laange kompensationen til kommunerne er
fyldestgerende, har KL ingen bemaerkninger her til.

Bemaerkninger til udvidede befajelser til indsamling af oplysninger
Lovforslaget udvider ministerens befgjelser til at palsegge
kommunalbestyrelsen og private tilbud at tilvejebringe og meddele
oplysninger, som ministeren skenner nadvendige, herunder oplysninger, der
muligger gennemfarelse af kvalitetsundersegeiser i private daginstitutioner.

KL bakker om gentagelse af kvalitetsundersa@gelserne i dagtilbud, herunder
at kvalitetsundersegelser ogsa gennemfgres i privatinstitutioner og
selvejende daginstitutioner.

KL bemazerker, at eget indsamling af oplysninger kan sta i modszetning til
intentionerne i Samarbejdsprogrammet, hvor regeringen og KL er optaget af
bl.a. regelforenkling og afbureaukratisering, hvorfor KL tager forbehold for
kompensation for administrativ bebyrdelse.

Heringssvaret afgives med forbehold for politisk behandling.

Med venlig hilsen

Mette Arnsfelt McPhail
Kontorchef, KL

Dato 28 januar 2026

Sags ID SAG-2026-00048
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LANDSORGANISATIONEN
DANSKE DAGINSTITUTIONER

Allered d. 27-1-26

Berne- og Undervisningsministeriet
Juridisk Kontor
EJITK@UVM.DK

Hering - Lovforslaq dagtilbudsloven

Landsorganisationen Danske Daginstitutioner, LDD, er Danmarks sterste
Paraplyorganisation for selvejende og private dagtilbud med medlemsinstitutioner,
der i skrivende stund, fordeler sig i 78 ud af landets 98 kommuner.

LDD har felgende bemcerkninger til haringsmateriale vedr. forslag til lov om eendring
af dagtilbudsloven (nedscettelse af forceldrebetaling og bedre akonomiske vilkdr for
private dagtilbud), modtaget d. 17-12-25,

LDD onsker at tilkendegive en grundleeggende anerkendelse af, at haringsmaterialet
generelt har som ambition positivt at understatte faglig ledelse, den pcedagogiske
kvalitet, udvikling i og af dagtilbuddet, tilskud-, ekonomi- og normeringsrammen samt
et fokus pa barnefamilierne i Danmark herunder oplysning om mangfoldigheden i
forhold til dagtilbud.

LDD ensker ligeledes at udtrykke en anerkendelse af haringsmaterialets
perspektivering pd selvejende og private dagtilbud, hvoraf sidstneevnte fremstar med
et seerligt fokus, hvilket LDD noterer sig som veerende meget positivt.

LDD har felgende kommentarer til punkterne:

2.2.2.2,

LDD stetter op om forslaget, at kommunen skal oplyse foraeldre om alle
pasningstilbud i kommunen senest 4 uger efter barnets fedsel, hvor forceldrene da
far et oplyst grundlag og et overblik som afseet for at veelge dagtilbud til deres barn,
LDD har Ieenge snsket og veeret fortaler for, at eksistensen af (ogsd) de private
dagtilbud figurerer som en del af kommunens oplysning om pasningstilbud.

LDD gdr ind for, at foreeldre oplyses om alle pasningstilbud herunder
mangfoldigheden omkring dagtilbud, der bdde indbefatter kommunale, selvejende og
private dagtilbud.

®/Hejrevang 21 D O Rolundvej 231, Telefon: 32 953230 Idd@ldd.dk
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2.3

LDD har felgende bemceerkninger til nyaffattelse af hjemmel til indsamling af data
vedr. §102a. Safremt, det er obligatorisk for private dag- og pasningstilbud at
anvende de i forslaget neevnte redskaber KIDS, KIDS dagpleje, Sprogvurdering 3-6
hhv. Sprogvurdering 2 ar (eller tilsvarende statsligt eller kommunalt kraevede digitale
redskaber til obligatorisk indhentelse af data fra de private dag- og pasningstilbud)
forudseettes udgiftsneutral adgang til disse redskaber for de private dag- og
pasningstilbud.

2.3.2

LDD stetter op om forslaget at indfere mulighed for, at ministeren far adgang til
dagtilbudsomrddet ift. at indhente relevante oplysninger, der sigter mod
gennemfersel af kvalitetsundersegelser i private dagtilbud pa lige linje med, at der i
2023 og 2025 har veeret gennemfart nationale kvalitetsundersegelser i kommunale
dagtilbud.

LDD har igennem en drreekke veeret fortaler for, at det ikke overvejende er
kommunale dagtilbud, der er genstand for nationale kvalitetsundersegelser, da
inddragelse af kvalitetsundersegelser i private dagtilbud, efter LDD" s opfattelse,
bdde vil give ny viden om kvalitet samt nuancere kvalitetsbegrebet herunder, hvad
der kendetegner kvalitet m.m.

LDD er optaget af, at kommende kvalitetsundersagelser i private dagtilbud har
samme rammesa@tning og afseet for kvalitetsbegrebet, som tilfeldet er med
kvalitetsundersegelserne, der er gennemfert i de kommunale dagtilbud (jf. 2023 for
de 0-2 drige og 2025 for de 3-5 drige) sdledes, at resultaterne fra de kommende
kvalitetsundersegelser i de private dagtilbud bliver brugbare og sammenlignelige med
resultaterne fra de kommunale dagtilbud.

LDD snsker dog at understrege, at kvalitet herunder undersegelse og mdling of den
ikke er en "konkurrence” om, hvilken dagtilbudstype (kommunal eller privat), der har
den bedste kvalitet. Undersegelsen skal jene som et afsat, hvor man bliver klog(ere)
pd, hvad der udlgser henholdsvis en hej, god, tilstraekkelig, utilstraekkelig eller ringe
kvalitet, sd der kan seettes malrettet ind i understeottelsen af det respektive
dagtilbud uagtet om, der er tale om et kommunalt eller privat dagtilbud. Og, hvor den
feelles ambition er at opna sd hej kvalitet i det respektive dagtilbud, som muligt.

LDD er, som neevnt indledningsvis, Danmarks starste Paraplyorganisation og har ca.
150 private dagtilbud som medlemsinstitutioner, hvilket udger en % af alle private
dagtilbud i landet. Med afseet i de to eksisterende kvalitetsundersagelser
(2023/2025) foretaget i kommunale dagtilbud, vil LDD gerne fremheeve sidstneevnte
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kvalitetsundersegelse fra 2025, der havde et undersegelsesgrundlag pa 100
kommunale dagtilbud/185 stuer/56 kommuner (jf. VIVE/EVA, 2025).

Hvis, man lavede tilsvarende undersagelse i forhold til private dagtilbud, som der
legges op til jf. haringsmaterialet, vil LDD gerne vaere ministeriet behjeelpelig ift. de
ovenfor naevnte medlemsinstitutioner (private), LDD har.

LDD"s medlemsinstitutioner i forhold til de private dagtilbud vil kunne matche et
tilsvarende undersagelsesgrundlag.

LDD konstaterer i haringsmaterialet, at ministeren gives hjemmel, adgang, befsjelser
og seerligt vide rammer for at indhente informationer og iveerksette undersagelser,
som skennes nadvendige.

LDD ensker i den sammenhaeng at bemeerke, at LDD forventer, at ministeren
kontinuerligt og grundigt vil overveje, hvilke skan der konkret er tale om - og er
nedvendige - sa der sikres nedvendig respekt for, hvad der kan og skal handles pa.

Praecisering vedr. foraldre ifm. bestyrelser

I heringsmaterialet anvendes betegnelsen “foreeldrebestyrelse i en daginstitution” i
forbindelse med fastsettelse af principper for daginstitutionens arbejde, for
samarbejdet mellem dagtilbud og hjem og for anvendelsen af en budgetramme osv.
(jf. Til nr. 4, s. 45, 46, 62).

LDD ensker at gere opmaerksom pd, at der i forbindelse med selvejende og private
dagtilbud ikke er tale om en foreeldrebestyrelse - men en institutionsbestyrelse -
som har en scerlig ansvarlighed indbygget i sin funktion og eksempelvis udger en
arbejdsgiverrolle.

Vedr. puljeordning
LDD forventer, at muligheden for at drive en pul jeordning videreferes ueendret

sdledes, at loveendringen ikke medferer tvungen privatisering eller lukning af de
tilbagevaerende puljeordninger.

Med venlig hilsen
Pa vegne af Landsorganisationen Danske Daginstitutioner, LDD

e G Haqbos
orthe Filtenborg, Bernef8litisk Faglig Radgiver
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Borne- og Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 25

1220 Kebenhavn K

Att.: Charlotte Maibom og Kasper Elsgaard

29. januar 2026

Heringssvar fra Selveje Danmark vedr. ufkast til forslag om lov om zndring af
dagtilbudsloven

Selveje Danmark reprasenterer som brancheforening en rakke organisationer pa dagtilbudsomridet.
Vi har i forbindelse med udarbejdelsen af narvarende heringssvar naturligvis varet i dialog med

disse.

Helt indledningsvist skal regeringen roses for gennem forslaget at sege, at sikre bade en hejere grad af
ligestilling pa et omrade, der i dag varetages i et tt samarbejde mellem kommunale dagtilbud,
selvejende dagtilbud med driftsoverenskomster og selvejende nonprofit og private kommercielle
dagtilbud, der har valgt at st udenfor den kommunale visitation, og en styrkelse af kvaliteten.

Det er afgerende, at der med forslaget sikres en langt mere transperant hindtering af de tilskud, der
tilsammen udger de selvejende og privatdrevne daginstitutioners skonomi. Vigtigheden af dette
illustreres bedst ved en henvisning til Berne- og Undervisningsministerens svar af 7. maj 2025. Her
blev ministeren anmodet om en beskrivelse af tilskuddet til daginstitutioner opgjort p4 de enkelte
kommuner. Af svaret fremgar, at bygningstilskuddet i kommunerne varrierer mellem 11,5 procent
(Kebenhavn) til 0,1 procent (Roskilde) og administrationsbidraget mellem 3,3 procent (Billund) til 0,6
procent (Glostrup). Det siger sig selv, at de forskelle er helt urimelige, og for en dels vedkommende
uden hold i de faktiske kommunale omkostninger.
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Konkrete bemarkninger

Gennemsigtighed i beregning af tilskud - § 3a, stk. 7, 1. og 3. pkt.

Selveje Danmark finder det meget positivt, at kommunerne fremover skal offentliggarer
forudsatningerne for beregningen af de tilskud, der samlet det udger skonomien for de selvejende og

private daginstitutioner.
Dette er sarligt relevant i forhold til bygningstilskuddet og administrationsbidraget.

Ser man pd bygningstilskuddet, dekker de omkostninger en daginstitution har til husleje mv. s vil der
naturligvis vare regionale forskelle, der kan forklares. Men til illustration s ligger bygningstilskuddet
i Roskilde p 0,1 procent, mens det i Frederikssund ligger p4 5,5 procent. I Aabenraa ligger det pa 0,5

procent mens det i Tonder ligger pa 3,0 procent!.

Ser man pd administrationsbidraget, der skal dzkke bl.a. lenadministration, bogholderi mv. si har
dagtilbudsbekendtgerelsens § 15, stk. 2, opstillet et krav om, at sfremt kommunen ikke har indgiet en
alternativ aftale med de selvejende dagtilbud i kommunen, s& skal administrationsbidraget udgere 2,5
procent. Det til trods har Glostrup fastsat et administrationsbidrag pa 0,6 procent og Faaborg Midtfyn
et administrationsbidrag p4 1,0 procent.

Ovennavnte skal blot tjene til illustration af den ganske problematiske ekonomiske situation mange
private og selvejende daginstitioner stdr i. En situation der i nogle kommuner betyder, at der slet ikke
kan etableres et kommunalt alternativ, mens det i andre kommuner betyder, at midler, der ellers
skulle gér til keerneopgaven, ma anvendes til husleje og administration. Hvilket igen forklarer, hvorfor
forslaget i § 3a, stk. 7, 1. og 3. punkt er helt afgoerende.

Forslag: Selveje Danmark vil foresld, at der gives de selvejende og private daginstutioner mulighed
Jfor at klage over de af kommunerne beregnede tilskud. Det kan f.eks. ske ved at give mulighed for at
klage over beregnede tilskud til den kontrolenhed, der allerede er etableret i regi af

Konkurrencestyrelsen.

Oplysning til foraeldre om det frie valg - § 3a, stk. 8

Selveje Danmark finder det positivt, at det med lovforslaget sikres, at der gives forzldre en rettidig
information om pasningsmuligheder.

Valget af daginstutionsplads kraver imidlertid ikke blot at man ved, at man har valget. Skal valget ogsa
give mening, ber man som forzeldre have mulighed for at forholde sig kvalitetivt til de forskellige

daginstituioner.
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Forslag: Selveje Danmark vil derfor foresld, at der pd dagtilbudsomrddet, med inspiration fra
@ldreomraddet, etableres en national oversigt over vuggestuer og barnehaver. Dette for dels at sikre
Soraeldre et oplyst grundlag i forbindelse med valget af institutionsplads, dels for at sikre en hajere
grad af sammenlignelighed pa tvers af tilbud fsva. kvalitet, personalesammesstning, sygefravar,
trivsel mu.

Tilskudsberegning - § 36, stk. 2

Selveje Danmark finder det meget positivt, at kommunerne i forbindelse med beregningen af
driftstilskud til privatinstitutioner, fremover skal tage hajde for det substantielle skattefradrag
dagplejere modtager, da det jo faktisk er en kompensation for en raekke faktiske udgifter knyttet til

pasningen af bern.

@nsker man yderligere at sikre, at de sarlige forhold knyttet til dagplejen ikke rammer de private
daginstitutioner uretmassige, si ber man i bestemmelsen tillige stille krav om, at kommunerne i
beregningen tager hejde for tomgangen i dagplejen. Typisk er en dagpleje nomeret til 4-5 bern, men
meget ofte er den faktiske belegning betydeligt lavere.

Forslag: Selveje Danmark vil derfor foreslé, at §36, stk. 2, udvides med yderligere et punkt lydende:
"Tilsvarende skal kommunen i forbindelse med beregningen tillige tage hensyn til

belzegningsprocenten i dagplejen beregnet som et rullende gennemsnit tre ér tilbage”.

Udviddet hjemmel til indsamling af data § 102a
Vurderingen af hvorvidt det er hensigtsmaessigt at indsamle yderligere data for de enkelte
daginstitutioner, beror i hvert enkelt tilfzelde p4 en vurdering af den bagvedliggende arsag.

Der kan vare knyttet en ikke ubetydelig administration til netop indsamling af data og derfor er det

afgerende, at formalet stir i m3l med hensigten.
Et eksempel pé en hensigtsmassig indsamling af data, kan handle om en styrkelse af den lebende
kvalitetsmaling, herunder at bedre mulighed for at sammenligne daginstitutioner pa tvars af sivel

organisationsformer som kommuner.

Men venlig hilsen

Jon Krog : \

Branchedirekter



