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I lov om forskellige forbrugsafgifter, jf. lovbekendtgerelse nr. 1445 af 21.
juni 2021, som endret ved 8 2 i lov nr. 1588 af 27. december 2019, § 1 i lov
nr. 1182 af 8. juni 2021, § 11 i lov nr. 1240 af 11. juni 2021 0g § 1 i lov nr.
2616 af 28. december 2021, foretages falgende &ndringer:

1. Efter § 13 indsaettes som § 14:

»8 14. Virksomheder, der har veret registreret som registrerede vare-
modtagere efter § 16 a, stk. 3, for afgift efter § 13, kan fa godtgarelse af
afgift af de varer, som virksomhederne har pa lager den 1. juli 2022, og som
de har angivet eller skal angive afgift af efter § 16 a, stk. 4. Den i 1. pkt.
naevnte godtgarelse opnas ved, at virksomhederne pa afgiftsangivelsen for
afgiftsperioden juni maned angiver godtgerelse af afgiften af de varer, som
virksomhederne har pa lager den 1. juli 2022, saledes at den godtgarelses-
berettigede afgift indgar i opgarelsen af afgiftstilsvaret.

Stk. 2. Hvis der er betalt afgift af varer efter § 13 efter reglerne om angi-
velse af den afgiftspligtige maengde, som fandt anvendelse far 1. juli 2022,
kan afgiften godtgares, hvis fglgende betingelser er opfyldt:

1) Varerne tages retur fra og med den 1. juli 2022 til og med den 31.
oktober 2022 af den virksomhed, som har betalt afgiften til told- og skatte-
forvaltningen.

2) Kaberen er godtgjort eller godtgares varens pris inklusive afgiften.

3) Varen tilintetgares eller pasattes stempelmaerke.

Stk. 3. Anmodning om godtgarelse efter stk. 2 skal indgives til told- og
skatteforvaltningen senest den 1. december 2022. Det er en betingelse for
godtgarelse, at told- og skatteforvaltningen kan oververe tilintetgarelsen.«
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2022.
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Bemarkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Med lovforslaget foreslas det at indfare mulighed for, at virksomheder, der
har betalt afgift af regfri tobak efter § 13 i lov om forskellige forbrugsafgif-
ter herefter forbrugsafgiftsloven), i perioden inden sammenlagningen af af-
giftssatserne og indfgrelsen af stempelmarkeordningen, jf. lov nr. 2616 af
28. december 2021 om @&ndring af lov om forskellige forbrugsafgifter,
momsloven og forskellige andre love og om ophavelse af lov om &ndring
af lov om forskellige forbrugsafgifter og opkraevningsloven (Indferelse af
afgift pa nikotinprodukter, sammenleaegning af afgiftssatserne for ragfri to-
bak, justering af betingelser for fjernsalgsregistrering for visse punktafgif-
ter, @ndring af momsloven som reaktion pa covid-19-pandemien m.v.), far
mulighed for at fa godtgerelse af denne afgift.

Hensigten med forslaget er dels, at virksomhederne i forbindelse med stem-
pelmarkeordningens indfarelse ikke skal betale afgift af den samme vare to
gange og dels, at virksomhederne i forbindelse med reglerne om begrans-
ning af salg (sakaldt ”clean market™) far mulighed for at fa godtgjort afgift
af de varer, de tager retur med henblik pa tilintetgarelse eller pasetning af
stempelmaerker. Forslaget skal ses i sammenhang med lov nr. 2616 af 28.
december 2021, hvor de to afgiftssatser pa ragfri tobak blev lagt sammen til
én afgiftssats, og hvor rggfri tobak blev omfattet af en stempelmarkeord-
ning.

2. Lovforslagets baggrund

Med lov nr. 2616 af 28. december 2021 blev afgiften pa regfri tobak sam-
menlagt til én afgiftssats, og ragfri tobak blev omfattet af en stempelmaer-
keordning. I den forbindelse blev der ikke taget hgjde for, at der i to situati-
oner bar veere mulighed for, at virksomhederne far godtgjort den afgift, de
har betalt af deres varer efter de geeldende regler om angivelse af den af-
giftspligtige maengde, saledes at f.eks. dobbeltbeskatning undgas.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Godtggrelse for afgift af regfri tobak
3.1.1. Galdende ret



UDKAST

Efter geldende ret skal der betales afgift af ragfri tobak efter forbrugsaf-
giftslovens § 13. Der er to afgiftskategorier med hver deres afgiftssats. Efter
bestemmelsens stk. 1, skal der af kardusskra og snus til nasalt brug, som er
lovligt at markedsfare efter lov om tobaksvarer m.v., betales en afgift pa
126 kr. og 93 gre pr. kilogram. Efter bestemmelsens stk. 2, skal der af anden
ragfri tobak, som er lovligt at markedsfare efter lov om tobaksvarer m.v.,
betales en afgift pa 461 kr. og 37 are pr. kilogram.

Virksomheder, der fremstiller eller fra udlandet modtager afgiftspligtige va-
rer, skal registreres som oplagshaver hos Skatteforvaltningen, jf. forbrugs-
afgiftslovens § 14 a. Virksomheder, der ikke er registrerede som oplagsha-
vere, men som modtager afgiftspligtige varer fra udlandet, skal registreres
som registrerede varemodtagere, jf. forbrugsafgiftslovens § 16 a, stk. 3.

Afregningen af afgiften sker pa baggrund af den af virksomheden opgjorte
afgiftspligtige maengde for afgiftsperioden (en angivelsesordning).

Oplagshavere skal efter forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 3, opgare den af-
giftspligtige mangde for afgiftsperioden pa grundlag af den mangde af af-
giftspligtige varer, der er udleveret fra virksomheden i afgiftsperioden. Af-
giftsperioden er kalendermaneden, og oplagshaverne skal efter udlgbet af
hver afgiftsperiode angive mangden af de varer, hvoraf de skal betale afgift,
og indbetale afgiften til Skatteforvaltningen efter reglerne i opkravningslo-
vens 88 2-8. Det betyder blandt andet, at afgiften skal indbetales senest den
15. i den farste maned efter udlgbet af afgiftsperioden. Det betyder, at afgif-
ten for juni maned skal betales senest den 15. juli.

Registrerede varemodtagere skal efter udlgbet af hver afgiftsperiode angive
maengden af de varer, som virksomheden har modtaget i perioden, og ind-
betale afgiften heraf til Skatteforvaltningen, jf. forbrugsafgiftslovens § 16 a,
stk. 4. Angivelsen og betalingen sker efter reglerne i opkraevningslovens 88
2,309 5-7 0g § 8, nr. 2 og 3. Afgiftsperioden er ogsa her kalendermaneden,
og afgiften skal ligeledes indbetales senest den 15. i den farste maned efter
udlgbet af afgiftsperioden. Det betyder, at afgiften for juni maned skal beta-
les senest den 15. juli.

Med lov nr. 2616 af 28. december 2021 blev afgiften pa regfri tobak sam-
menlagt til én afgiftssats fra og med den 1. juli 2022, og ragfri tobak bliver
fra og med samme tidspunkt omfattet af en stempelmarkeordning. Det be-
tyder blandt andet, at betaling af afgift af ragfri tobak ikke leengere skal ske
efter en angivelsesordning. | stedet skal afgiften afregnes over en stempel-
markeordning pa baggrund af bestilte stempelmarker.
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Virksomheder, der fremstiller eller fra udlandet modtager rggfri tobak, skal
fra og med den 1. juli 2022 alle veere registreret som oplagshavere. Det be-
tyder, at det ikke laengere vil veere muligt at veere registreret som registreret
varemodtager. Virksomhederne vil i henhold til forbrugsafgiftslovens § 14
b som affattet ved § 1, nr. 6, i lov nr. 2616 af 28. december 2021 kunne lade
sig registre som oplagshaver efter de nye regler fra og med den 1. april 2022.
| perioden til og med den 30. juni 2022 vil det saledes veere muligt for virk-
somhederne at have en dobbeltregistrering. Perioden fra og med den 1. april
2022 til og med den 30. juni 2022 er indfert for at give virksomhederne
mulighed for at forberede sig til den nye stempelmerkeordning og benav-
nes i det falgende som overgangsperioden.

Den sammenlagte afgift og stempelmarkeordningen for rggfri tobak treeder
i kraft den 1. juli 2022, jf. 8 1, nr. 1, og 8 15, stk. 2, i lov nr. 2616 af 28.
december 2021.

Fra og med den 1. juli 2022 skal alle detailsalgspakninger med rggfri tobak
veere pafert stempelmarker, nar de udleveres fra en registreret oplagshaver,
Jf. forbrugsafgiftslovens § 13 d, stk. 4, som affattet ved 8 1, nr. 1, i lov nr.
2616 af 28. december 2021.

| forbindelse med overgangen til stempelmarkeordningen er der indfert reg-
ler om begraensning af salg (en sakaldt ~’clean market”-regel). Den indebae-
rer, at ikke-registrerede virksomheder, som f.eks. detailhandlere og grossi-
ster fra og med den 1. juli 2022 til og med den 30. september 2022 ma sa&lge
regfri tobak uden stempelmarker. Det betyder, at virksomhederne fra og
med 1. oktober 2022 ikke leengere ma s&lge ragfri tobak eller opbevare rag-
fri tobak uden stempelmeerker i deres forretningslokaler. Fra og med den 1.
november 2022 ma detailhandlere og grossister ikke leengere opbevare rag-
fri tobak uden stempelmaerker nogen steder i deres forretning (ej heller i
lagerlokaler).

3.1.2. Skatteministeriets overvejelser og den foresladede ordning
Nar afgiften pa regfri tobak bliver omfattet af en stempelmeerkeordning, vil
der kunne opsta situationer, hvor der utilsigtet ikke er mulighed for godtge-
relse af allerede betalt afgift. Det gar sig geeldende i to situationer. Farst ved
stempelmeerkeordningens indfgrelse og dernast ved udgangen af perioden
for begraensning af salg med rggfri tobak uden stempelmaerker.

Herudover vil der i overgangsperioden fra og med den 1. april 2022 til og
med den 30. juni 2022 vere tilfeelde, hvor virksomhederne bliver palagt at
betale afgift af de samme varer to gange.
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Det foreslas derfor, at reglerne for registrerede varemodtageres angivelse af
afgift i overgangsperioden tilpasses, og at der indfares to muligheder for
godtgerelse for afgift af regfri tobak, hvor der er betalt afgift efter den for
den 1. juli 2022 geeldende angivelsesordning.

Overgangsordning og stempelmarkeordningens indfgrelse:

Registrerede varemodtagere betaler afgift for de varer, de modtager, efter en
angivelsesordning, jf. forbrugsafgiftslovens § 16 a, stk. 4. Det vil sige, at
virksomheden angiver den afgift, der skal betales, for en periode. Nar stem-
pelmerkekravet traeder i kraft den 1. juli 2022, jf. 8 1, nr. 1, og § 15, stk. 2,
i lov nr. 2616 af 28. december 2021, vil de virksomheder, der efter de geel-
dende regler har veeret registreret som registrerede varemodtagere, skulle
omregistrere sig til oplagshavere, hvis de fortsat modtager regfri tobak fra
udlandet. Virksomhederne vil i henhold til forbrugsafgiftslovens § 14 b som
affattet ved 8 1, nr. 6, i lov nr. 2616 af 28. december 2021, kunne lade sig
registre som oplagshavere efter de nye regler fra og med den 1. april 2022.
| perioden til og med den 30. juni 2022 vil virksomhederne derfor kunne
have en dobbeltregistrering.

Hensigten med dobbeltregistrering er at give virksomhederne mulighed for
at forberede sig pa den kommende stempelmarkeordning. F.eks. far virk-
somhederne mulighed for at bestille stempelmarker og pasatte stempel-
merkerne pa de af deres varer, der skal udleveres fra og med den 1. juli
2022.

Det fremgar af forbrugsafgiftslovens § 16 a, stk. 3, at afgiften betales i for-
bindelse med varemodtagelsen her i landet, medmindre varerne modtages
efter 8 14 a. Det betyder, at de registrerede varemodtagere i henhold til for-
brugsafgiftslovens § 16 a, stk. 3, er forpligtede til at medtage alle varer, de
modtager, i deres afgiftsangivelse, og ikke kan undlade at angive afgift af
de varer, som de ogsa har bestilt stempelmarker til efter § 14 b som affattet
ved § 1, nr. 6, i lov nr. 2616 af 28. september 2022,

Hvis en virksomhed f.eks. modtager 300 kg regfri tobak i maj 2022, hvoraf
virksomheden pasatter stempelmarker pa 150 kg, vil virksomheden pa
trods af de pasatte stempelmaerker skulle opggare den afgiftspligtige mangde
til 300 kg ragfri tobak og angive og betale afgift af denne mangde efter
angivelsesordningen.

Virksomheden skal stille sikkerhed for den afgift, som de stempelmarker
den kaber efter forbrugsafgiftslovens § 14 b som affattet ved 8 1, nr. 6, i lov
nr. 2616 af 28. december 2021, udger, og virksomheden skal betale afgiften
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til Skatteforvaltningen den 15. juli 2022, jf. forbrugsafgiftslovens § 14, stk.
1, 6. og 7. pkt., som affattet ved § 1, nr. 6, i lov nr. 2616 af 28. december
2021. Det betyder, at virksomheden kommer til at betale afgift af de samme
varer to gange, og der opstar saledes dobbeltbeskatning.

Det er Skatteministeriets opfattelse, at dette er uhensigtsmeaessigt, og der bar
derfor gives mulighed for, at virksomheden kan fa godtgjort afgiften af de
varer, de har sat stempelmarker pa og dermed har pa lager ved udgangen af
den 30. juni 2022.

Udover ovennavnte situation vil der, nar stempelmarkekravet treeder i kraft
den 1. juli 2022, jf. § 15, stk. 2, i lov nr. 2616 af 28. december 2021, kunne
opsta en anden situation, hvor det i praksis ikke vil vaere muligt at fa godt-
gjort allerede betalt afgift. Det kan ligeledes medfere, at der vil blive betalt
afgift af varerne to gange, og at der vil blive betalt afgift af varer, som ikke
bliver solgt til forbrugere. Det drejer sig ogsa om virksomheder, der efter de
gaeldende regler har veeret registreret som registrerede varemodtagere, og
som omregistrerer sig til oplagshavere. Som beskrevet ovenfor betaler regi-
strerede varemodtagere afgift for de varer, de modtager, efter en angivelses-
ordning, jf. forbrugsafgiftslovens 8 16 a, stk. 4. Det betyder, at der som ud-
gangspunkt er betalt afgift af de varer, som den registrerede varemodtager
har i f.eks. sine lokaler eller lagerfaciliteter.

For de naevnte virksomheder kan der dermed opsta en situation, hvor virk-
somhederne har varer i deres lokaler, hvoraf der er betalt afgift efter den
galdende afregningsordning i troen om, at varerne ville blive udleveret in-
den den 1. juli 2022, men som virksomheden ikke har naet at udlevere og
derfor ikke ma udlevere fra og med den 1. juli 2022 uden stempelmeerke.
Der vil séledes i praksis skulle betales afgift af varerne to gange. Nedenfor
gives et eksempel pa en situation, hvor en registreret varemodtager omregi-
streres til en oplagshaver.

Hvis virksomheden modtager 300 kg rggtobak i maj maned 2022, skal virk-
somheden opgere den afgiftspligtige maengde som 300 kg for maj maned og
angive afgiften til Skatteforvaltningen, jf. forbrugsafgiftslovens § 16 a, stk.
4. Afgiften skal efter den geldende angivelsesordning indbetales senest den
15. juni 2022. Hvis virksomheden den 1. juli 2022 har udleveret halvdelen
af de 300 kg, men fortsat har 150 kg tilbage i sine lokaler, ma de resterende
150 kg ikke blive udleveret fra virksomheden uden stempelmerker fra og
med den 1. juli 2022. Derfor skal virksomheden bestille og pasette stempel-
marker pa de resterende 150 kg ragfri tobak. Der vil saledes vare betalt
afgift to gange af de samme varer.
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Det skal i forleengelse af ovenstaende bemaerkes, at hvis en registreret vare-
modtager fra og med den 1. juli 2022 veelger ikke at udgve aktiviteter, som
kreever, at virksomheden bliver registreret for afgift af regfri tobak, vil virk-
somheden i praksis kunne s&lge de varer, som virksomheden har pa lager
og dermed betalt afgift af. Det skyldes, at det falger af forbrugsafgiftslovens
813 d, stk. 4, 2. pkt., som affattet ved § 1, nr. 1, i lov nr. 2616 af 28. decem-
ber 2021, at virksomheder, der ikke er registreret som oplagshavere, har lov
til at selge varer uden stempelmerker, indtil der er forlgbet 3 maneder, fra
kravet om stempelmarker treeder i kraft. Hvis virksomheden derimod veel-
ger at ophgre fuldsteendig med sine aktiviteter og fra og med den 1. juli 2022
ikke udleverer de varer, som virksomheden har pa lager, vil virksomheden
have betalt afgift af varer, som ikke bliver solgt til forbrugere.

Da der i ovenstaende to situationer ikke er hjemmel til at godtggre virksom-
hederne den afgift, som er betalt over angivelsesordningen, vil der saledes
enten blive tale om dobbeltbeskatning eller opsta en situation, hvor en virk-
somhed har betalt afgift af varer, som aldrig salges til forbrugere. Dette er
efter Skatteministeriets opfattelse uhensigtsmaessigt. Ovenstaende problem-
stilling vil ikke gare sig geeldende for virksomheder, der er registreret som
oplagshavere med den geldende angivelsesordning. Det skyldes, at disse
virksomheder skal opgare den afgiftspligtige meengde pa grundlag af den
mengde afgiftspligtige varer, der er udleveret fra virksomheden, jf. for-
brugsafgiftslovens § 14 a, stk. 3. Derfor vil virksomheden som udgangs-
punkt ikke have varer i deres lokaler, der er betalt afgift af.

Det foreslas derfor at indsaette en mulighed for godtgerelse i de to oven-
naevnte situationer i forbrugsafgiftslovens § 14, stk. 1.

Det foreslas i stk. 1, at det bliver muligt for virksomheder, der til og med
den 30. juni 2022 er registreret som registrerede varemodtagere at fa godt-
gjort afgift af de varer, som de har betalt afgift af efter angivelsesordningen,
og som de stadig har pa deres lager ved udgangen af den 30. juni 2022. Den
foreslaede godtgarelse vil saledes bade kunne opnas for de varer, som er
pafart stempelmarker, og hvor virksomheden derfor skal betale afgiften den
15. juli 2022, og for de varer, som virksomheden ikke har pafart stempel-
merker, og som virksomheden ikke har naet at udlevere som planlagt inden
stempelmarkekravets ikrafttreeden.

For neermere om godtgerelsesordningen henvises til lovforslagets 8 1, nr. 1,
0g bemarkningerne hertil.

Begransning af salg ved sammenlagning af afgiftssatserne for rggfri tobak
og indfgrelse af stempelmarkekravet:
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| forbindelse med sammenlagningen af afgiftssatserne for rggfri tobak og
indfarelse af stempelmerkekravet er der indfart regler om begraensning af
salg med rggfri tobak uden stempelmerker. Reglerne betyder, at virksom-
heder, der ikke er registreret som oplagshavere (f.eks. detailhandlere og
grossister), fra og med den 1. juli 2022 til og med den 30. september 2022
ma szlge ragfri tobak uden stempelmarker. Herefter skal al rggfri tobak,
som salges i detailhandlen eller af grossister, veere pasat stempelmarker.
Herudover ma detailhandlere og grossister ikke salge ragfri tobak uden
stempelmeerker eller opbevare rggfri tobak i deres forretningslokaler fra og
med den 1. oktober 2022 til og med den 31. oktober 2022. Fra og med 1.
november 2022 ma detailhandlere og grossister ikke leengere opbevare rgg-
fri tobak uden stempelmarker nogen steder i deres forretning (heller ikke i
lagerlokaler).

| praksis betyder det, at grossister og detailhandlere har 1 maned til enten at
returnere den rggfri tobak uden stempelmaerker til de registrerede oplagsha-
vere eller selv bortskaffe varerne.

Det er Skatteministeriets forventning, at virksomhederne som udgangspunkt
vil returnere deres varer til den virksomhed, der har betalt afgiften af varerne
(den virksomhed, der har fremstillet eller indfart varerne). | den forbindelse
vil detailhandleren eller grossisten som udgangspunkt blive godtgjort varer-
nes fulde pris.

En virksomhed, der tager varerne retur, har ud fra et afgiftsmaessigt syns-
punkt mulighed for at veelge at destruere varerne eller — hvis virksomheden
er registreret som oplagshaver — at pasette stempelmeerker for derefter at
sende dem pa markedet igen.

Den rggfri tobak, som detailhandlere og grossister salger i perioden pa 3
maneder efter stempelmarkeordningens ikrafttreeden den 1. juli 2022, vil
der veere betalt afgift af efter den geeldende angivelsesordning.

Hvis virksomheden, som tager varerne retur, veelger at destruere varerne, vil
virksomheden have godtgjort keberen den fulde pris for varen, uden at virk-
somheden kan fa godtgjort afgiften. Da der ikke er hjemmel til at godtgare
virksomheden den afgift, som allerede er betalt over angivelsesordningen,
vil virksomheden have betalt afgift for varer, som aldrig er blevet solgt til
forbrugere i Danmark.

Hvis varerne tages retur af en virksomhed, som er registreret som oplagsha-
ver, og oplagshaveren valger at satte stempelmarke pa varen, vil oplagsha-
veren i praksis ende med at have betalt afgift af de samme varer to gange.
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Da der ikke er hjemmel til at godtgere virksomheden den afgift, som alle-
rede er betalt over angivelsesordningen, vil der saledes blive tale om dob-
beltbeskatning.

Det foreslas derfor at indsatte en mulighed for godtgerelse i ovennaevnte
situation i forbrugsafgiftslovens § 14, stk. 2.

Det foreslas i stk. 2, at det bliver muligt for den virksomhed, der har betalt
afgift af varerne, og som tager dens rggfri tobak retur i forbindelse med reg-
lerne om begraensning af salg af varer uden stempelmeerker, at fa godtgjort
afgift af deres varer, hvis de godtger kgberen varens fulde pris og enten de-
struerer varerne eller pasatter stempelmaerker.

4. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

4.1. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Godtgarelsesordningerne skal ses i sammengaeng med lov nr. 2616 af 28.
december 2021, hvor bl.a. afgiftssatserne for rggfri tobak blev sammenlagt
til én afgiftssats, og der blev indfart en stempelmarkeordning for en reekke
produkter, herunder raggfri tobak. Der blev i den forbindelse utilsigtet ikke
taget hgjde for godtgerelse af afgift for ragfri tobak. Det har dog ikke veeret
hensigten, at virksomhederne ikke skulle have mulighed for at fa godtgjort
afgifterne i de konkrete situationer beskrevet i afsnit 3.1. Forslaget har der-
for ingen gkonomiske konsekvenser for det offentlige udover det allerede
skennede i forbindelse med vedtagelsen af lov nr. 2016 af 28. december
2021.

4.2. Implementeringsmaessige konsekvenser for det offentlige

Den foreslaede godtgerelsesordning pa regfri tobak vurderes ikke at med-
fare yderligere administrative udgifter ift. lov nr. 2616 af 28. december
2021.

For sa vidt angar de syv principper for digitaliseringsklar lovgivning be-
markes det, at bestemmelserne i lovforslaget er udarbejdet sa enkelt og klart
som muligt (princip nr. 1) og bl.a. med anvendelse af eksisterende system-
understgttelse og -lgsninger (princip nr. 6).

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
5.1. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Forslaget har derfor ingen gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet ud-
over det allerede skannede i forbindelse med vedtagelsen af lov nr. 2016 af
28. december 2021.
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5.2. Administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovendringen medfgrer administrative konsekvenser for erhvervslivet til
bl.a. sortering og opteelling af varer, og udfyldelse af godtgarelsesblanket.
De samlede administrative konsekvenser for erhvervslivet ved dette lov-
forslag vurderes at veere under 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres naer-
mere.

Det bemarkes, at det er hensigten, at forslaget om godtgerelse af afgift af
ragfri tobak indarbejdes i forslag til lov om a&ndring af kildeskatteloven,
opkreevningsloven, selskabsskatteloven og forskellige andre love (Nedseet-
telse af rentekompensation i sager om refusion af udbytteskat m.v., udvi-
delse af anvendelsesomradet for forrentning m.v. ved tilbagebetaling af kil-
deskatter, justering af bemyndigelsesbestemmelse for indeholdelse af ud-
bytteskat med nedsat sats samt harmonisering af tidspunktet for rentebereg-
ning ved opkreevning af skatter og afgifter i visse situationer m.v.). De sam-
lede administrative konsekvenser vil derfor blive konsolideret for det sam-
lede lovforslag.

Principperne for agil erhvervsrettet regulering vurderes ikke at veere rele-
vante, idet lovforslaget ikke pavirker virksomhederne i at teste, udvikle og
anvende nye digitale forretningsmodeller.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Klimamaessige konsekvenser
Forslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

8. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljg- og naturmassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Forslaget har ingen EU-retlige aspekter.

10. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 25. februar 2022 til den 18.
marts 2022 veeret sendt i hgring hos faglgende myndigheder og organisatio-
ner m.v.:

Advokatsamfundet, Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad, Astma-Allergi
Danmark, BECIG, borger- og retssikkerhedschefen i Skatteforvaltningen,
CEPOS, Cevea, DADAFO, Dansk Erhverv, Danske Advokater, De Samvir-
kende Kgbmeand, DI, Digitaliseringsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen — Team
Effektiv Regulering, Finans Danmark, Foreningen Danske Revisorer, FSR
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— danske revisorer, Justitia, Kraka, Kraeftens Bekeempelse, Landsskatteret-
ten, Lungeforeningen, Lageforeningen, Nikotinbranchen, Neerbutikkernes
Landsforening, Skatteankestyrelsen, SRF Skattefaglig Forening, Tobaksin-
dustrien og Tobaksproducenterne.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,
anfar »Ingenc)

Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfar »Ingen«)

@konomiske Ingen Ingen

konsekvenser

for stat, kom-

muner og regi-

oner

Implemente- Ingen Ingen

ringskonse-

kvenser for

stat, kommuner

0g regioner

@konomiske Ingen Ingen

konsekvenser

for erhvervsli-

vet

Administrative | Ingen Lovandringen medfgrer admini-

konsekvenser strative konsekvenser for erhvervs-

for erhvervsli- livet til bl.a. sortering og opteelling

vet af varer, og udfyldelse af godtgarel-
sesblanket. De samlede administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet
ved dette lovforslag vurderes at
veere under 4 mio. kr., hvorfor de
ikke kvantificeres naermere.

Administrative | Ingen Ingen

konsekvenser
for borgerne
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Klimamassige
konsekvenser

Ingen Ingen

Miljg- og na-
turmaessige
konsekvenser

Ingen Ingen

Forholdet til
EU-retten

Forslaget har ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med
de principper
for implemen-
tering af er-
hvervsrettet
EU-regulering/
Gar videre end
minimumskrav
i EU-regule-
ring (seet X)

Ja

Nej
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Reglerne for afgift af regfri tobak endres fra og med den 1. juli 2022, jf. 8
1, nr. 1-3 og 5-12, og § 15, stk. 2, i lov nr. 2616 af 28. december 2021.
Andringerne bestar i, at afgiftssatserne sammenlagges til én, og at der ind-
fares en stempelmarkeordning for rggfri tobak. | den forbindelse kan der
opsta situationer, hvor virksomhederne bliver forpligtede til at betale afgift
af de samme varer to gange, eller hvor virksomheden ikke far mulighed for
godtgerelse af afgift af varer, som virksomhederne er palagt at tilintetgare,
og som derfor ikke bliver solgt til forbrugere.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.1.1 i de al-
mindelige bemarkninger til lovforslaget

Det foreslas i forbrugsafgiftsloven at indsette § 14, som vil skulle indeholde
muligheder for godtgerelse af afgift for ragfri tobak i forbindelse med sam-
menlagningen af afgiftssatserne for rggfri tobak og indfarelse af stempel-
markeordning og den overgangsperiode, som indfgres i den sammenhang.

Det falger af det foreslaede stk. 1, 1. pkt., at virksomheder, der har vaeret
registreret som registrerede varemodtagere efter 8 16 a, stk. 3, for afgift efter
§ 13, vil kunne fa godtgerelse af afgift af de varer, virksomhederne har pa
lager den 1. juli 2022, og som de har angivet eller skal angive afgift af efter
forbrugsafgiftslovens § 16 a, stk. 4.

Formalet med andringen er at give registrerede varemodtagere mulighed
for at fa godtgjort afgift af de varer, som de har betalt afgift af efter angivel-
sesordningen, men som de ikke har naet at udlevere inden den 1. juli 2022,
og af de varer, som de har pafart stempelmarker med henblik pa udlevering
fra og med den 1. juli 2022. Hvis de registrerede varemodtagere valger at
omregistrere sig til oplagshavere i forbindelse med indfgrelsen af stempel-
merkeordningen, skal de varer, som de udleverer fraog med den 1. juli 2022
veere pasat stempelmarker. Stempelmarker bestilles hos Skatteforvaltnin-
gen og afgiften for varerne betales i forbindelse hermed. Virksomhederne
skal derfor betale afgift for at kunne bestille stempelmaerker. Det vil betyde,
at disse virksomheder vil vaere palagt at betale afgift af varerne to gange.
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Samtidig vil registrerede varemodtagere, som i overgangsperioden regi-
strere sig som oplagshavere, kunne bestille stempelmaerker til pasatning pa
deres varer med henblik pa at forberede sig. De registrerede varemodtagere
vil vaere forpligtede til at opgere en afgiftspligtige mangde af de varer, de
har modtaget i afgiftsperioden (maneden), jf. forbrugsafgiftslovens § 16 a,
stk. 4. Det betyder, at de registrerede varemodtagere skal angive afgiften af
de varer, de satter stempelmarker pa samtidig med, at de efter forbrugsaf-
giftslovens § 14 b som affattet ved § 1, nr. 6, i lov nr. 2616 af 28. december
2021 vil veere forpligtede til at stille sikkerhed for afgiften af de stempel-
meerker, de bestiller, og betale afgiften heraf den 15. juli 2022. Det vil be-
tyde, at virksomhederne vil vaere palagt at betale afgift af varerne to gange.

Tilsvarende vil virksomheder, som er registrerede varemodtagere, men som
fra og med den 1. juli 2022 velger ikke at udgve aktiviteter, som kraever
registrering for afgift, og som ophgrer med deres virksomhed, saledes at de-
res varer ikke bliver udleveret til forbrugere, kunne anmode om godtgerelse,
hvis de har et lager af afgiftspligtige varer den 1. juli 2022.

Den foreslaede bestemmelse vil saledes medfare, at virksomhederne far mu-
lighed for at fa godtgjort afgiften af de varer, som virksomhederne har pa
lager den 1. juli 2022, og som de har angivet og betalt afgift af, eller som de
skal angive og betale afgift af. De varer, som virksomheden i overgangspe-
rioden har pasat stempelmarker — og som virksomheden har angivet og be-
talt afgift af, eller som de skal angive og betale afgift af — ma virksomheden
forst udlevere fra og med den 1. juli 2022. Disse varer anses for at veere pa
lager den 1. juli 2022, uanset at de udleveres i lgbet af denne dag.

Det falger af det foreslaede stk. 1, 2. pkt., at den i 1. pkt. na@vnte godtgarelse
vil kunne opnas ved, at virksomhederne pa afgiftsangivelsen for afgiftspe-
rioden juni maned angiver godtgarelse af afgiften af de varer, som virksom-
hederne har pa lager den 1. juli 2022, saledes at den godtgarelsesberettigede
afgift indgar i opgerelsen af afgiftstilsvaret for juni maned.

Formalet med &ndringen er at fastsette, at godtgarelsen af afgiften vil skulle
ske via virksomhedernes almindelige afgiftsangivelse.

Den foreslaede bestemmelse vil medfare, at de registrerede varemodtagere
pa deres afgiftsangivelse for juni maned skal opgere den mangde afgifts-
pligtige varer, som virksomheden har pa lager, og som virksomheden enten
tidligere har angivet og betalt afgift af, eller som virksomheden pa afgifts-
angivelsen for juni maned angiver og betaler afgift af.

Eksempel:
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En registreret varemodtager modtager 200 kg rggfri tobak i april 2022, 300
kg ragfri tobak i maj 2022 og 100 kg regfri tobak i juni 2022 svarende til i
alt 600 kg regfri tobak for hele overgangsperioden. Den 1. juli 2022 har
virksomheden i alt 150 kg regfri tobak tilbage pa deres lager, hvoraf de 50
kg regfri tobak er pasat stempelmaerker. Af de 150 kg ragfri tobak pa lageret
er der betalt afgift af 50 kg i april 2022 og 75 kg i maj 2022. De resterende
25 kg indgar saledes i den samlede mangde af afgiftspligtige varer for juni
2022, som virksomheden skal angive og betale senest den 15. juli 2022, jf.
opkravningslovens § 2, stk. 4, jf. § 2, stk. 2.

Nar virksomheden skal opgere den afgiftspligtige meengde for juni 2022,
skal virksomheden saledes angive den samlede mangde af ragfri tobak, som
den registrerede varemodtager har modtaget i juni 2022 (100 kg). Samtidig
skal virksomheden pa deres afgiftsangivelse for juni 2022 opggre mangden
af varer, som virksomheden fortsat har pa lager og angive godtgerelse af
afgiften af disse varer. | det konkrete eksempel vil virksomheden have 150
kg regfri tobak pa lager (50 kg fra april 2022, 75 kg fra maj 2022 og 25 kg
fra juni 2022). Nar begge oplysninger er angivet pa virksomhedens afgifts-
angivelse for juni 2022, vil godtgarelsen blive modregnet i den samlede af-
giftsbetaling. Pa den made indgar den godtgarelsesberettigede afgift for la-
gerbeholdningen den 1. juli 2022 i opggrelsen af afgiftstilsvaret for juni ma-
ned. | det konkrete eksempel vil virksomheden saledes fa udbetalt afgift sva-
rende til 50 kg rggfri tobak.

Det bemarkes, at hvis registrerede varemodtagere har varer pa lager, som
er blevet gjort uanvendelige som varer, ma disse ikke medtages i forbindelse
med opgerelsen af varer, som virksomheden har pa lager den 1. juli 2022,
ogsa selv om der er betalt afgift af varerne. Det skyldes, at registrerede va-
remodtagere efter de almindelige afgiftsregler ikke har mulighed for at fa
godtgerelse for sddanne varer.

Det falger af det foreslaede stk. 2, 1. pkt., at hvis der er betalt afgift af varer
efter § 13, som affattet ved 8§ 2, nr. 3, i lov nr. 1588 af 27. december 2019
efter reglerne om angivelse af den afgiftspligtige mangde, vil afgiften kunne
godtgares, hvis alle tre betingelser er opfyldt (det foreslaede stk. 2, 1. pkt.,
nr. 1-3).

Formalet med forslaget er at give mulighed for godtgarelse af afgift for va-
rer, der befinder sig hos grossister eller i detailhandlen i forbindelse med
reglerne om begransning af salg i forbindelse med sammenlagning af af-
giftssatserne for regfri tobak og indfarelsen af stempelmarkeordningen.
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Anmodning om godtgarelse skal ske via den generelle godtgerelsesblanket
(blanket nr. 29.002).

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 3.1.

Det falger af det foreslaede stk. 2, nr. 1, at det vil veere en betingelse for
godtgerelse, at varerne tages retur fra og med den 1. juli 2022 til og med den
31. oktober 2022 af den virksomhed, som har betalt afgiften til Skattefor-
valtningen.

Formalet med forslaget er, at det alene vil vare de virksomheder, der den 1.
juli 2022 var registrerede for afgift af ragfri tobak, der kan opna godtgerelse
af afgift, og at afgiften kun kan godtgeres, for de varer, som tages retur i
forbindelse med reglerne om begreensning af salg. Hensigten med det fore-
slaede stk. 2 er saledes, at der alene skal kunne godtgares afgift af varer,
som detailhandlere og grossister ved lov er palagt ikke at s&lge eller opbe-
vare, saledes at virksomhederne, som har fremstillet eller indfgrt varer skal
tage varerne retur.

Det bemarkes, at varerne anses for at veere taget retur, hvis der er indgaet
aftale om returnering, og varerne har forladt detailhandleren eller grossisten.
Det betyder f.eks., at varerne kan vaere under transport den 31. oktober 2022
og saledes ikke behgver at befinde sig netop hos den virksomhed, der har
betalt afgiften af varerne, den 31. oktober 2022 for at vaere omfattet af be-
stemmelsen.

Det folger af det foresldede stk. 2, nr. 2, at det vil veere en betingelse for
godtgarelse, at kaberen er godtgjort eller godtgeres varens pris inklusive
afgiften.

Formalet med forslaget er, at godtgerelse af afgift bar ske ud fra samme
principper, som gelder for oplagshavere efter forbrugsafgiftslovens § 14 a,
stk. 6, der har mulighed for at opna fradrag for varer, der tages retur. Efter
8 14 a, stk. 6, nr. 4, er det en betingelse, at kaberen godtgares varernes pris
inklusive afgiften.

Hensynet bag dette er, at virksomhederne som udgangspunkt antages at
overvalte afgiften i priserne. Det vil sdledes veere kgberen af varerne, som
belastes af afgiften, medmindre denne godtggres varens pris inklusive afgif-
ten. Hvis ikke den virksomhed, der anmoder om godtgarelse, godtgjorde
varens pris inklusive afgiften ville den anmodende virksomhed opna en util-
sigtet gkonomisk fordel i forbindelse med godtgerelsen.
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Det falger af det foreslaede stk. 2, nr. 3, at det vil vaere en betingelse for
godtgarelse, at varen tilintetggres eller pasattes stempelmarke.

Formalet med forslaget er, at afgiften alene godtgeres i situationer, hvor va-
rerne efter godtgarelsen ikke skal kunne erhverves/forbruges, uden at der er
betalt afgift.

Hvis varerne tilintetgares, vil de selvsagt ikke leengere eksistere, og dermed
vil de hverken kunne erhverves eller forbruges.

Hvis varerne pasattes stempelmaerker, vil der blive betalt afgift over stem-
pelmarkeordningen. Pa den made vil varerne igen kunne sendes pa marke-
det med en pris, som afspejler, at der er betalt afgift af varerne, men dog
uden at der betales dobbelt afgift af varerne.

Det fglger af det foreslaede stk. 3, 1. pkt., at anmodning om godtggrelse efter
stk. 2 senest vil skulle indgives til Skatteforvaltningen den 1. december
2022.

Formalet med forslaget er, at virksomhederne far passende tid til at opgare
mangden af de varer, som de skal anmode om afgiftsgodtgarelse for, sam-
tidig med at der seettes en passende begransning for, hvor lang tid der kan
g4, fer virksomhederne anmoder om godtgarelse.

Det falger af det foreslaede stk. 3, 2. pkt., at det skal veere en betingelse for
godtgerelse, at Skatteforvaltningen kan overveere tilintetgarelsen.

Formalet med forslaget er, at virksomhederne ikke ma kunne opna godtge-
relse, hvis de tilintetger varerne, uden at Skatteforvaltningen har haft mu-
lighed for at vurdere, hvorvidt de gnsker at overveere tilintetggrelsen. Skat-
teforvaltningen kan efter en konkret vurdering, og som et led i den normale
proces for godtgarelse af afgift, veelge at overveere tilintetgarelsen, saledes
at Skatteforvaltningen har mulighed for at kontrollere, at de varer, der af-
giftsgodtgeres, faktisk bliver destrueret.

Det foreslaede betyder, at tilintetgarelsen af varerne med afgiftsgodtgerelse
ikke kan ske, fgr virksomhederne har faet at vide fra Skatteforvaltningen, at
varerne kan tilintetgares. Varerne ma saledes farst blive tilintetgjort, nar der
foreligger stillingtagen fra Skatteforvaltningen.

Til §2

Det foreslas i stk. 1, at loven skal treede i kraft den 1. juli 2022.
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Det betyder, at de i lovens § 1, nr. 1, foreslaede godtgerelsesordninger tree-
der i kraft den 1. juli 2022.

Loven geelder hverken for Feergerne eller Grgnland, fordi de love, der fore-
slas e&ndret, ikke geelder for Fergerne eller Grgnland og ikke indeholder en
hjemmel til at sa&tte lovene i kraft for Feergerne eller Grgnland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

81

| lov om forskellige forbrugsafgif-
ter, jf. lovbekendtgarelse nr. 1445
af 21. juni 2021, som &ndret ved §
2 i lov nr. 1588 af 27. december
2019, 8 1 i lov nr. 1182 af 8. juni
2021, 8 11 i lov nr. 1240 af 11. juni
2021 0g81ilovnr. 2616 af 28. de-
cember 2021, foretages folgende
@ndringer:

1. Efter § 13 indsaettes som § 14:

»8 14. Virksomheder, der har
veeret registreret som registrerede
varemodtagere efter § 16 a, stk. 3,
for afgift efter § 13, kan fa godtge-
relse af afgift af de varer, som virk-
somhederne har pa lager den 1. juli
2022, og som de har angivet eller
skal angive afgift af efter § 16 a,
stk. 4. Den i 1 pkt. naevnte godtge-
relse opnas ved, at virksomhederne
pa afgiftsangivelsen for afgiftsperi-
oden juni maned angiver godtgg-
relse af afgiften af de varer, som
virksomhederne har pa lager den 1.
juli 2022, saledes at den godtgarel-
sesberettigede afgift indgar i opge-
relsen af afgiftstilsvaret.

Stk. 2. Hvis der er betalt afgift af
varer efter § 13 efter reglerne om
angivelse af den afgiftspligtige
mangde, som fandt anvendelse far
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1. juli 2022, kan afgiften godtgares,
hvis felgende betingelser er op-
fyldt:

1) Varerne tages retur fra og
med den 1. juli 2022 til og med den
31. oktober 2022 af den virksom-
hed, som har betalt afgiften til told-
og skatteforvaltningen.

2) Kaberen er godtgjort eller
godtgares varens pris inklusive af-
giften.

3) Varen tilintetgares eller pa-
seettes stempelmaerke.

Stk. 3. Anmodning om godtge-
relse efter stk. 2 skal indgives til
told- og skatteforvaltningen senest
den 1. december 2022. Det er en be-
tingelse for godtgerelse, at told- og
skatteforvaltningen kan oververe
tilintetgarelsen.«
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