
 

 

Miljøstyrelsen • Lerchesgade 35 • 5000 Odense C •  
Tlf. 72 54 40 00 • CVR 25798376 • EAN 5798000860810 • mst@mst.dk • www.mst.dk  
 

J.nr. 2025 - 131538 

Ref. padam 

Den 24. februar 2026 

 

 

Til adressaterne på høringslisten   

   

  

 

Høring over udkast til bekendtgørelse om visse krav til emballager, 

udvidet producentansvar for emballage samt øvrigt affald der 

indsamles med emballageaffald (emballagebekendtgørelsen) 

 

Hermed sendes udkast til emballagebekendtgørelsen i høring.  

 

Miljøstyrelsen skal venligst anmode om at modtage eventuelle høringssvar senest 

den 16. april 2026.  

 

Baggrund 

Miljøstyrelsen bemærker, at denne høring vedrører ændringer af 

emballagebekendtgørelsen som følge af en række tiltag fra regeringen, som under 

hensyntagen til producentansvarets formål om reduktion og omstilling af 

emballageforbruget i Danmark, ønsker at nedbringe de økonomiske omkostninger 

for producenter af emballage.  

 

Denne høring adskiller sig således fra høringen af emballagebekendtgørelsen, som 

blev sendt i ekstern høring den 18. februar 2026. Høringsmaterialet for den høring 

kan tilgås her. 

 

Emballagebekendtgørelsen forventes at blive ændret i to selvstændige og parallelle 

processer:  

• Den ene ændringsproces, som denne høring vedrører, indebærer 

ændringer af emballagebekendtgørelsen som følge af nationale tiltag. 

Ændringerne har til hensigt at lette de økonomiske omkostninger for 

producenter, som er omfattet af det udvidede producentansvar for 

emballage.  

 

• Den anden ændringsproces vedrører tilpasninger af 

emballagebekendtgørelsen, som følge af emballageforordningen, der finder 

anvendelse den 12. august 2026. De ændringer af 

emballagebekendtgørelsen, som følger af emballageforordningen, er ikke 

relevante for nærværende høring.  
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Det forventes, at denne ændring af bekendtgørelsen foretaget på baggrund af 

nationale tiltag, træder i kraft den 1. juli 2026. Det forventes herefter, at denne 

bekendtgørelse bliver ophævet og erstattet den 12. august 2026 af bekendtgørelsen 

med ændringer som følge af, at emballageforordningen finder anvendelse. 

 

Bekendtgørelsens indhold 

De konkrete nationale tiltag fra regeringen har udmøntet sig i følgende ændringer 

til bekendtgørelsen:  

 

• Maksimale gebyrer for kommunernes opkrævning fra 

producenter, bekendtgørelsesudkastets §§ 102-105, 107 og nye 

bilag 17 og 18 

Med ændringen af bekendtgørelsen vil der blive fastsat maksimale gebyrer, 

som definerer det niveau af service i indsamlingen af emballageaffald hos 

kommunerne, som producenter skal betale for. De maksimale gebyrer 

fastsætter en pris pr. ton for udvalgte affaldsfraktioner indsamlet via 

henteordninger inden for tre kommunale segmenter. Der fremgår 

foreløbige maksimale gebyrer, som dog skal yderligere kvalificeres før 

bekendtgørelsens ikrafttræden. 

 

• Efterregulering, bekendtgørelsesudkastets § 105 

Den 29. september 2025 blev der i emballagebekendtgørelsen indført en 

midlertidig løsning mhp. straks at reducere producenternes omkostninger 

til kommunernes affaldshåndtering af emballageaffald. Denne løsning 

skulle fungere indtil udarbejdning og implementering af et varigt tiltag til 

at reducere producenternes omkostninger til kommunerne. Det varige 

tiltag til at reducere producenternes omkostninger til kommunerne er 

indførelsen af maksimale gebyrer, som beskrevet ovenfor. 

 

Producenterne har dog med den midlertidige løsning betalt for lidt til 

kommunerne for perioden 1. oktober 2025 til 1. juli 2026. Dette skal 

efterreguleres. Det er denne efterregulering, som er implementeret i 

bekendtgørelsen. Med denne ændring indsættes en bestemmelse, hvorefter 

kommunalbestyrelsen over en fireårig periode skal opkræve et tillæg til de 

kvartalsvise opkrævninger. Tillægget udgør 20 pct., tillagt markedsrente, af 

det gebyr kommunalbestyrelsen opkrævede den 1. oktober 2025, 1. januar 

2026 og 1. april 2026. 

 

• Densitetsfaktor, bekendtgørelsesudkastets §§ 94, 97, 98, 99 og 

nyt bilag 16 

Administrationsgebyr til Miljøstyrelsen og Dansk Producentansvar opgøres 

i forhold til indberettet mængde i kg. Med henblik på at undgå, at tunge 

materialer betaler forholdsmæssigt for meget og lette materialer 

forholdsmæssigt for lidt, foretages der en vægtudligning for hver 

materialekategori. 

 

Vægtudligningen mellem forskellige emballagematerialer foretages ved 

hjælp af en densitetsfaktortabel. Densitetsfaktorerne er p.t. ikke udarbejdet, 

hvorfor disse ikke indgår i den interne høring. 
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• Kompensation for erhvervsaffald, bekendtgørelsesudkastets §§ 

65-67 og 120 

I den gældende emballagebekendtgørelse har en affaldsproducerende 

virksomhed ret til at anmode producenter om betaling til dækning af 

omkostninger til indsamling, transport og behandling af 

erhvervsemballageaffald, jf. §§ 65 og 66. Ved den kommende ændring 

skrives det ind i bekendtgørelsen, at den affaldsproducerende virksomhed, 

ved skriftlig fuldmagt, har ret til at give affaldsindsamleren lov til at anmode 

om betaling på vegne af den affaldsproducerende virksomhed. Derudover 

specificeres der yderligere indholdskrav til anmodningen om betaling, jf. § 

66.  

 

• Oplysningspligt, bekendtgørelsesudkastets § 26, stk. 3  

Med ændringen af bekendtgørelsen, vil der blive indført en oplysningspligt 

for de virksomheder, som kan være registreringspligtige, jf. 

emballagebekendtgørelsens § 21. Disse virksomheder vil således være 

forpligtigede til efter anmodning fra Miljøstyrelsen at afgive de oplysninger, 

der er nødvendige for, at Dansk Producentansvar kan træffe afgørelse om, 

hvorvidt virksomheden er omfattet af reglerne om udvidet producentansvar 

og dermed forpligtede til at lade sig registrere i producentregistret. 

 

• Opdatering af fordelingsnøgler, bekendtgørelsesudkastets bilag 

8 

Emballagebekendtgørelsens bilag 8 med fordelingsnøgler for andelen af 

emballageaffald er opdateret med fordelingsnøgler for tre nye grupperinger 

hhv. sundhedsvæsen og socialforanstaltninger, landbrug samt byggeri. 

 

 

 

Økonomiske og administrative konsekvenser  

Kommunerne får en større egenbetaling end tidligere forudsat. Dette modsvares af 

en lettelse for erhvervet, som forventes at blive ca. 380 mio. kr. årligt.  

 

Erhvervslivet får en omstillingsomkostning til efterreguleringen på i alt ca. 212 

mio. kr. inkl. renter, som erhvervslivet skal betale over en fireårig periode til 

kommunerne.  

 

Det er Miljøstyrelsens vurdering, at reguleringen ikke medfører væsentlige 

administrative konsekvenser.  

 

EU-retlige implementering 

De foreslåede ændringer af bekendtgørelsen fastsætter nationale regler, som ikke 

udgør implementering af EU-lovgivning. 

 

Ikrafttrædelsesdato 

Bekendtgørelsen forventes at træde i kraft den 1. juli 2026.  

 

 

Høringssvar 
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Bekendtgørelsesudkastet er sendt i høring hos de parter, der fremgår af vedlagte 

liste.  

 

Eventuelle spørgsmål til bekendtgørelsesudkastet kan rettes til Paizeh Damidej 

padam@mst.dk med angivelse af j. nr. 2025-131538 i emnefeltet.  

 

Høringssvar bedes sendt pr. e-mail til Miljøstyrelsen (mst@mst.dk) senest den 16. 

april 2026 med angivelse af j.nr. 2025-131538 i emnefeltet og med kopi til 

Josephine Grøn Nørholm jogrs@mst.dk og Paizeh Damidej padam@mst.dk. 

 

De modtagne høringssvar, herunder afsenders navn og mailadresse, vil blive 

offentliggjort på Høringsportalen. Hvis høringssvaret indeholder 

personoplysninger, behandler Miljøstyrelsen disse på følgende måde: Høringer - 

Miljøstyrelsen. 

 

 

 

Med venlig hilsen 

 
Paizeh Damidej 
Jurist, Miljøstyrelsen 
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