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Hgringsnotat til forslag til lov om @&ndring af lov om Den Sociale Investeringsfond
(Bemyndigelse til fastleeggelse af administrationsgrundlag m.v.)

1. Harte myndigheder og organisationer
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 6. november 2020 til den 5. december
2020 veaeret sendt i hgring hos falgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Akademikerne, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad,
Arbejdslashedskassen for selvsteendigt erhvervsdrivende (ASE), Arbejdsmarkedets
Tilleegspension, Arbejdsskadeforeningen AVS, BDO Kommunernes Revision, BUPL -
Forbundet af Pedagoger og Klubfolk, Bern og Familier, Business Danmark, Berne- og
Kulturchefforeningen, Barneradet, Barnesagens Feellesrad, Borns Vilkar, Center for
Frivilligt Socialt Arbejde, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv,
Dansk Flygtningehjelp, Dansk Folkeoplysnings Forbund, Dansk Handicapforbund,
Dansk Industri, Dansk Investor Relations Forening - DIRF, Dansk IT, Dansk Metal,
Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Rade Kors, Danske Advokater, Danske A-kasser,
Danske Erhvervsskoler - Lederne, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske
Finansanalytikerforening, Den danske Fondsmaeglerforening, Finansforbundet,
Kooperationen (Den Kooperative Arbejdsgiver- og Interesseorganisation i Danmark),
Den Sociale Investeringsfond, Den Sociale Kapitalfond, Den Uvildige
konsulentforening pd Handicapomradet, Det Centrale Handicaprad, Det Faglige Hus,
Det Kriminalpraeventive Rad, Digitaliseringsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen, Finans
Danmark, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Finanstilsynet, Forbrugerradet
TANK, Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i
Danmark, Foreningen Danske Revisorer, Forsikring & Pension, Frie Funktionerer,
Frivilligradet, FSR - danske revisorer, FTF Garantifonden for indskydere og
investorer, Institut for Menneskerettigheder, Investering Danmark, Justitia, KFUM’s
Sociale Arbejde, Kommunernes Landsorganisation (KL), Forhandlingsfellesskabet
(KTO), Landsforeningen af Socialpadagoger, Lanmodtagernes Dyrtidsfond (LD),
Mgdrehjelpen, Pension Danmark, Psykiatrifonden, Realkreditradet,
Retssikkerhedsfonden, Rigsrevisionen, Radet for de Grundlaeggende Erhvervsrettede
Uddannelser, Radet for Digital Sikkerhed, Radet for Etniske Minoriteter, Radet for
Psykisk Sérbare pa Arbejdsmarkedet, Radet for Socialt Udsatte, Socialstyrelsen,
Ungdommens Rade Kors, Ungdomsringen, UNHCR Regional Representation for
Northern Europe og Vakstfonden.

Herudover har lovforslaget varet tilgeengeligt pd Horingsportalen.



2. Modtagne hgringssvar
Der er indkommet hgringssvar inden for fristen fra folgende heringsparter:

Center for Frivilligt Socialt Arbejde, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Danske A-kasser,
Danske Erhvervsskoler og —Gymnasier, Den Sociale Investeringsfond, Den Uvildige
Konsulentordning pd Handicapomrédet, Digitaliseringsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen,
Fagbevagelsens Hovedorganisation, Finanssektorens Arbejdsgiverforening,
Frivilligradet, Institut for Menneskerettigheder, KL og Danske Regioner, Radet for
Etniske Minoriteter, Radet for Socialt Udsatte og Socialstyrelsen.

Danske A-kasser, Danske Erhvervsskoler, Digitaliseringsstyrelsen, Radet for Etniske
Minoriteter, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Den Uvildige Konsulentordning
pé Handicapomrédet og Institut for Menneskerettigheder har svaret, at de ikke har
bemerkninger til lovforslaget.

Advokatradet og Forbrugerradet TANK har svaret, at de har valgt ikke at afgive
hgringssvar.

Alle hgringssvar offentliggeres pa hegringsportalen.

I notatet er alene medtaget de vaesentligste punkter fra hgringssvarene.

3. £ndringer pa baggrund af hagringen
De modtagne hgringssvar har givet anledning til felgende aendringer i lovforslaget:

e Det er tydeliggjort i bemarkningerne til lovforslaget, at politiske beslutninger
om nye temaer for Den Sociale Investeringsfonds investeringer ikke vil
péavirke allerede igangsatte projekter i regi af udviklingsfonden, som efter en
udviklingsfase vurderes modne til at overga til at veere investeringsprojekter i
regi af investeringsfonden.

e Det er tilfgjet til bemerkningerne, at private investorers mulighed for bade at
kunne investere i fondens samlede portefalje og i enkelte af fondens
investerings- og udviklingsprojekter vil blive evalueret 3 ar efter, at
lovforslaget er tradt i kraft, og at ministeren og aftalekredsen pa den baggrund
vil drefte, om ordningen virker efter hensigten og de politiske intentioner.

e Det er tydeliggjort i bemeerkningerne til lovforslaget, at
administrationsgrundlaget vil skulle tilretteleegges med fortsat respekt for
armslaengdeprincippet, og at administrationsgrundlaget ikke forventes at
pavirke forhold vedrgrende de private investorer nevneverdigt, da
administrationsgrundlaget primert omhandler fondens drift ved det
etablerede sekretariat og sekundert de ydre rammer for fondens investeringer
i form af regler for revision, tilsyn m.v. Desuden er det tilfgjet, at ministeriet
fra arsskiftet 2020/2021 vil udarbejde og ivaerksaette et
administrationsgrundlag for fondens virke, som vil blive godkendt af social- og
&ldreministeren, nar bemyndigelsen foreligger.

¢ Bemarkningerne til lovforslaget er uddybet, s& det fremgar, at fondens
bestyrelse allerede har udarbejdet vedtaegter, der ikke er forelagt den
davaerende ressortminister. Her er det tydeliggjort, at det efter Social- og
ZEldreministeriets opfattelse vil kunne styrke fondens administrative rammer,
at bestyrelsen udarbejder vedtagter, som godkendes af social- og



&ldreministeren, samt at vedtaegterne vil bidrage til at tydeliggore
ansvarsfordelingen mellem bestyrelsen og ministeren.




Ud over ovenstdende &ndringer foretaget pa baggrund af heringssvarene er der
foretaget folgende @&ndringer:

e Det er tilfgjet i lovtekst og bemarkninger, at social- og &ldreministeren vil fa
bemyndigelse til at fastsatte regler om fremgangsméaden ved tildeling af
tilskud, og at bemyndigelsen kan delegeres til Den Sociale Investeringsfond.
ZEndringen er blandt andet tilfgjet for at sikre ensartethed i administrationen
af tilskud, ansggningspuljer mv. pa ressortomrédet.

e Det er tilfgjet i lovtekst og bemzrkninger, at fonden vil fa hjemmel til at
anvende en statsautoriseret revisor frem for revision efter § 2 i lovom
revisionen af statens regnskaber m.m. (rigsrevisionsloven). Dette vil sikre
grundlaeggende finansiel kontrol med Den Sociale Investeringsfonds
forretningsdispositioner, uden at fonden pélaegges ungdigt tunge
administrative byrder. £Andringen er tilfgjet pa baggrund af en dialog med
Rigsrevisionen og er en kodificering af praksis.

e Det er tydeliggjort i bemaerkningerne til lovforslaget, at formalet med
evalueringen af fonden i 2021 er at sikre et solidt vidensgrundlag om fondens
hidtidige erfaringer og resultater samt rammevilkarene for fondens arbejde,
og at dette vil danne grundlag for udarbejdelse af en handlingsplan og
efterfolgende politisk stillingtagen til fondens videre organisering.

Der er desuden foretaget mindre @&ndringer af sproglig og lovteknisk karakter.
4. Bemeerkninger til lovforslaget

4.1. Foreslaede aendringer i lov om Den Sociale Investeringsfond

4.1.1. Generelle bemaerkninger
Center for Frivilligt Socialt Arbejde stiller sig positive over for fastlaeggelsen af et

administrationsgrundlag, evalueringen af fonden i 2021 og bestemmelsen om private
investorers muligheder for at kunne investere i fondens samlede portefolje eller
enkelte af fondens udviklings- og investeringsprojekter.

Center For Frivilligt Socialt Arbejde opfordrer til, at der indsettes en neutral
repraesentant med kendskab til civilsamfundet i fondens bestyrelse, da de mener, at
samspil med civilsamfundet vil f4 betydning for fondens succes og forankring af
fondens investeringsprojekter.

Dansk Erhverv skriver, at de bakker op om intentionerne bag Den Sociale
Investeringsfond og preciseringerne i lovforslaget, der gerne skal bidrage til at
tydeliggore arbejdsformen og arbejdsfeltet fremadrettet og dermed ogsa gore det mere
klart og sikre bedre rammer for, at private investorer kan indga i fondens projekter.

Dansk Industri skriver, at de stgtter formélet med Den Sociale Investeringsfond,
herunder serligt fondens indsats for at tiltreekke privat kapital til at lgse udfordringer
péa de storre velfeerdsomrader.

Dansk Industri er dog usikker pa Social- og Aldreministeriets reelle gnske om at
tiltraekke flere private investeringer til udviklingen af velfeerdsomraderne og mener, at
regeringen med dette lovforslag og samtidige enske om et forbud mod profit pa sociale
tilbud m.v. har en dobbelttydig holdning og tilgang til private investeringer. Dansk



Industri mener, at dette svaekker trovaerdigheden, investeringslysten og tiltroen til
sikkerheden for investeringen, og opfordrer regeringen til at trackke forslagene om
forbud mod profit pa social- og dagtilbudsomradet tilbage og i stedet gé i dialog med
den private sektor og investorerne for at skabe et troveerdigt og sikkert
investeringsklima.

Den Sociale Investeringsfond skriver, at det er positivt, at der med loveendringen tages
hénd om nogle af de uklarheder, der er i lov om Den Sociale Investeringsfond, og
bemerker, at kontinuitet og stabilitet omkring fondens konstruktion og virke er
afgarende for fondens samarbejdspartnere, herunder private investorer.

Den Sociale Investeringsfond bemerker desuden, at der vil veere behov for yderligere
lovrevision, fx i forbindelse med evalueringen i 2021. Det kan blandt andet omhandle,
hvordan fonden kan spejles i Veekstfondens lovgrundlag og administrative rammer.

Erhvervsstyrelsen skriver, at Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR)
vurderer, at forslaget ikke er erhvervsrettet.

Fagbevaegelsens Hovedorganisation skriver, at i det omfang private akterers
investeringer kan bidrage til fondens formal, bakker Fagbevagelsens
Hovedorganisation op om, at private kan investere i indsatser pa velferdsomraderne,
s leenge investeringerne sker i fondens samlede portefolje, og sé leenge Den Sociale
Investeringsfond samtidig sikrer investeringer inden for alle de politisk besluttede
temaer.

Fagbevaegelsens Hovedorganisation er ikke enig i, at private investorer skal have
mulighed for at investere i enkelte investerings- og udviklingsprojekter, da dette ifolge
Fagbeveagelsens Hovedorganisation vil fore til “creaming” og pavirke, hvilke projekter
der prioriteres pa sigt. Fagbevagelsens Hovedorganisation mener desuden ikke, at den
foresldede bestemmelse er et udtryk for en praecisering af loven, men at der derimod er
tale om en a&ndring.

Frivilligrddet skriver, at de bakker op om de foreslaede andringer. Frivilligradet
anbefaler, at den nuvarende bestyrelse udvides med et medlem, der besidder indsigt i
den frivillige sociale sektor og frivillige sociale organisationers virke, og som udpeges
af Frivilligradet.

KL og Danske Regioner henviser til hagringssvaret fra Den Sociale Investeringsfond og
skriver, at de stotter fondens bemeerkninger til lovforslaget.

Rédet for Socialt Udsatte bakker op om @&ndringerne, herunder at der sikres rammer

for, at investorer, herunder fondene, kan deltage i Den Sociale Investeringsfonds
udviklingsarbejde, og at temaer kan aftales pa initiativ fra fonden. Samtidig foreslar
radet, at fonden i den forbindelse gar i dialog med relevante aktgrer, herunder
kommunerne og de sociale organisationer.

Socialstyrelsen skriver, at de overordnet er enige i de foresldede @&ndringer pa grund af
de uklarheder, der er i det eksisterende lovgrundlag.

Social- og ZAldreministeriets bemaerkninger
Social- og Aldreministeriet har noteret hgringsparternes generelle bemarkninger og
anbefalinger.

Flere af hgringssvarene forholder sig til det hensigtsmeessige i, at private investorer
har mulighed for at investere i fondens samlede portefolje savel som i enkelte af
fondens udviklings- og investeringsprojekter. Fagbevaegelsens Hovedorganisation



stiller sig dog kritisk over for dette og mener desuden, at der neermere er tale om en
&ndring end en precisering af gaeldende lov.

Ministeriet bemeerker hertil, at private investorer siden fondens start har haft
mulighed for bade at investere i fondens samlede portefelje og i enkelte af fondens
udviklings- og investeringsprojekter. Denne mulighed har imidlertid ikke veeret
tilstraekkeligt tydeligt beskrevet i den geldende lov. Af denne grund vurderes der alene
at vaere tale om en praecisering i forhold til det allerede gaeldende.

Dette skal endvidere ses i lyset af, at det ikke vurderes at vere i overensstemmelse med
det overordnede formél med loven som vedtaget af Folketinget, hvis fx en privat fond,
som gnsker at investere i et projekt, som ligger inden for dens fundats, mé undlade at
investere begrundet i, at den som privat investor ikke har mulighed for at investere i
de gvrige projekter inden for sin fundats. Det ville begraense antallet af potentielle
private investorer, og det risikeres dermed, at der ikke vil kunne findes private
investorer til alle projekter.

Ministeriet er enigt med Fagbevagelsens Hovedorganisation i, at det er vigtigt, at
private investeringer i dele af fondens portefolje ikke forer til “creaming” og
skaevvridning af portefeljen. Derimod skal det til enhver tid vaere de politisk besluttede
temaer for fondens arbejde, der er styrende for sammensatningen af fondens
portefalje og de investerings- og udviklingsprojekter, der lobende sattes i gang.

I den forbindelse bemaerkes det, at det i det reviderede lovforslag er tilfgjet til
bemarkningerne, at der 3 ar efter, at lovforslaget er tradt i kraft, skal gennemfores en
evaluering af, om ordningen virker efter hensigten og i overensstemmelse med de
politiske intentioner, herunder at private investorers mulighed for at investere i dele af
fondens portefolje ikke forer til “creaming” og skavvridning af portefoljen.

For sa vidt angar Dansk Industris bemarkninger om regeringens tilgang til private
investeringer i velfeerdsindsatser, fx i regi af Den Sociale Investeringsfond, bemeerkes
det, at sociale investeringsprogrammer er kendetegnet ved, at investorernes afkast er
direkte afhaengigt af, at investeringen skaber pa forhand aftalte resultater for
malgruppen for programmet/indsatsen. Det indeberer, at der er enighed om og fuld
gennemsigtighed med, hvad private investorer kan tjene pé deres investeringer, og om
indsatsen reelt har skabt veerdi for de mennesker, den skal komme til gavn.

Dette er ikke tilfeeldet, nar et socialt tilbud oparbejder et overskud, som kan udbetales
som udbytte til ejerkredsen. Private kan oparbejde et overskud alene ved at levere en
ydelse uanset kvaliteten og resultaterne.

I forhold til det anferte om, at det forseges at f4 opbakning til et forbud mod private
investeringer pa socialomradet, bemeerkes, at dette ikke er tilfeeldet. Det fremgar
derimod af regeringens udspil om regulering af organisationsformer pa socialomradet
og styrkelse af socialtilsynet, at det er hensigten at sikre, at offentlige midler
geninvesteres i de sociale tilbud og ikke udloddes i form af store overskud. Udspillet
har saledes ikke til hensigt at hindre private investeringer.

Det bemerkes ogsa, at sociale investeringsprogrammer, hvis de aftalte resultatmal
opnas, ikke kun giver et afkast til investorerne, men ligeledes vil medfere en
budgetokonomisk gevinst for det offentlige, fx en kommune. P4 den made kan
succesfulde sociale investeringer frigive gkonomiske ressourcer, der kan geninvesteres
i at lofte velfaerden yderligere.



Bade Center for Frivilligt Socialt Arbejde og Frivilligradet anbefaler, at der indszttes
en reprasentant med kendskab til civilsamfundet og det frivillige sociale omrade i
fondens bestyrelse. Her kan ministeriet oplyse, at nér KL og Danske Regioner udpeger
de bestyrelsesmedlemmer, der ikke udpeges af ministeren, sa skal det ses i lyset af, at
begge organisationer sammen med staten finansierer sekretariatsdriften. Ministeriet
kan dog oplyse, at ministeren har mulighed for at udpege bestyrelsesmedlemmer med
kendskab til civilsamfundet og det frivillige sociale omrade under hensyntagen til, at
bestyrelsesmedlemmerne til sammen skal besidde faglige kvalifikationer og ekspertise,
der sikrer de ngdvendige kompetencer til at varetage fondens formal.

Det skal ogsa i denne forbindelse bemarkes, at der vil kunne indga overvejelser om
bestyrelsens fremtidige sammensatning, nér der skal udarbejdes en handlingsplan for
fondens fremadrettede organisering pa baggrund af den evaluering af fonden, der skal
gennemfores i 2021.

4.1.2. Preecisering af fondens organisering og temaer for dens arbejde

Den Sociale Investeringsfond bifalder praeciseringerne i lovforslaget vedrerende
temaerne for fondens arbejde. Fonden mener desuden, at det vil vaere hensigtsmaessigt
at praecisere i lovforslaget, at partnerskaber og projekter under udviklingsfonden kan
overga til investeringer under investeringsfonden, séledes at projektet eller
partnerskabet kan modtage midler fra begge underfonde pa forskellige tidspunkter.

Socialstyrelsen sparger, om formélet med investeringsfonden skal tolkes, siledes at
investeringen afstedkommer offentlige besparelser, der opvejer omkostningerne ved
indsatsen, eller at der skal vaere et betragteligt tilbagelab udtrykt ved nogle offentlige
besparelser, der ikke ngdvendigvis samlet set overstiger omkostningerne.

Socialstyrelsen sperger desuden, om tidsperspektivet for en investering aftales for
hvert projekt, om fondens to formal er ligeligt prioriteret, og om det fx er et krav, at
der arligt iveerkseettes projekter i begge underfonde. Endeligt sparger Socialstyrelsen,
om der skelnes mellem udvikling og modning af indsatser.

Social- og Zldreministeriets bemeerkninger
Social- og Aldreministeriet har noteret hgringsparternes bemaerkninger og spgrgsmal.

Til Den Sociale Investeringsfonds heringssvar bemerkes, at det er ministeriets
vurdering, at de arligt politisk besluttede temaer for fondens arbejde efter geeldende
lov alene geelder for opstart af nye udviklings- og investeringsprojekter — ikke for
igangverende projekter. I modsat fald ville fonden eksempelvis kunne blive bragt i en
situation, hvor de ikke ville kunne leve op til kontraktmaessige forpligtelser i
igangverende partnerskaber, hvis igangvarende projekter ikke la&engere 14 inden for de
politisk besluttede temaer for fondens arbejde. Det ville ligeledes indebzre en stor
risiko for ressourcespild og spild af fondens gkonomiske midler samt gore det
vanskeligt at tiltreekke private investorer og andre eksterne samarbejdspartnere,
hvilket er afggrende for, at fonden kan realisere sit formal, som det kommer til udtryk
iloven.

Det er pa samme méde — og af samme grunde — ministeriets opfattelse, at allerede
igangsatte udviklingsprojekter, der er modnede, og som ud fra en faglig vurdering
viser sig egnede som investeringsprojekter, kan overga fra udviklingsfonden til
investeringsfonden, uanset om de politisk besluttede temaer andres. Dette er nu
uddybet i bemzrkningerne til lovforslaget om &ndring af lov om Den Sociale
Investeringsfond.



Til Socialstyrelsens spgrgsmal om, hvordan formélet med Den Sociale
Investeringsfond skal fortolkes, kan ministeriet oplyse, at det i intentionen med
fonden, som den ogsd kommer til udtryk i formalsbeskrivelsen, klart og tydeligt ligger,
at investeringsprojekterne skal have en dobbelt bundlinje. Det vil sige, at
udgangspunktet for fondens investeringsprojekter er, at projekterne béde skal skabe
bedre resultater for de borgere, der er omfattet af projekterne, og skal skabe en samlet
budgetokonomisk gevinst for det offentlige. Muligheden for en budgetokonomisk
gevinst, eksempelvis for en kommune, der deltager i en socialt investeringsprogram, er
idet hele taget afgorende for, at Den Sociale Investeringsfond og eventuelt andre
investorer kan foretage deres investeringer mod et forventet afkast, da det ved et
socialt investeringsprogram forudsattes, at de forventede budgetoskonomiske
gevinster bade kan finansiere tilbagebetalingen af den initiale investering og et aftalt
afkast.

Et vaesentligt opmaerksomhedspunkt i denne forbindelse er i gvrigt, at succesfulde
investeringsprojekter, der frigiver midler for en kommune eller en anden offentlig
myndighed, vil give mulighed for at anvende de frigivne midler til at lofte velfeerden,
ogsa for malgrupper og gennem sociale indsatser, der ikke er omfattet af det
pagaldende investeringsprojekt.

Til Socialstyrelsens spergsmal om, hvorvidt tidsperspektivet for en investering aftales
individuelt for hvert projekt, kan ministeriet oplyse, at tidshorisonten for de konkrete
investerings- og udviklingsprojekter aftales konkret fra projekt til projekt mellem de
deltagende parter.

Til Socialstyrelsen spgrgsmal om, hvorvidt fondens to formal er ligeligt prioriteret, og
om det fx er et krav, at der arligt iveerkseettes projekter i begge underfonde, bemarkes
det, at formalene som udgangspunkt bar prioriteres ligeligt af fonden, samt at det er
ministeriets forventning, at der igangsaettes initiativer i begge underfonde inden for
fondens forste levear. Set i lyset af, at sociale investeringsprogrammer endnu er et nyt
feenomen i en dansk kontekst, mé det dog samtidig forventes, at der i fondens forste ar
vil vaere en overvaegt af udviklingsprojekter, som skal bidrage til at modne egentlige
investeringsprojekter samt tilvejebringe de forngdne erfaringer til at gennemfore
sociale investeringsprogrammer pa et solidt fagligt grundlag.

Til Socialstyrelsens spgrgsmal om, hvorvidt der skelnes mellem udvikling og modning
af indsatser, kan ministeriet oplyse, at modning i denne sammenhéang kan anses som
en del af en samlet udviklingsfase for et socialt investeringsprogram. Der er foretaget
mindre sproglige justeringer i lovforslaget, s& dette nu fremgér tydeligere.

4.1.3. Afklaring af private investorers mulighed for at investere i dele af fondens
portefglje

Den Sociale Investeringsfond skriver, at det er positivt, at det med lovforslaget fremgar

tydeligt, at investorer kan investere i dele af fondens portefalje, eftersom det ellers vil
veere vanskeligt at tiltraekke investorer til fondens samlede portefglje af flere grunde,
som er uddybet i hgringssvaret.

Fonden skriver ogsa, at de vil bestrabe sig pa, at der er eksterne investorer med i
investeringerne. Fonden bemaerker dog, at der kan veere behov for at demonstrere,
hvordan investeringerne kan se ud, og at det derfor er muligt, at det inden for visse
temaer primert vil veere fonden selv, der investerer.

Socialstyrelsen sperger, om der er en granse for, hvor meget de private investeringer
ma eller skal fylde inden for de enkelte temaer og/eller den samlede portefolje, og



hvad konsekvensen er, hvis det ikke er muligt at finde private investorer til alle de
politisk besluttede temaer. Desuden sporger Socialstyrelsen, hvordan DSI vil undga en
potentiel skaevridning af mengden af investeringsprojekter over for modnings- og
udviklingsprojekter, da der ma forventes at vaere storre interesse for forstnavnte,
sarligt fra de private aktgrer.

Social- og ZAldreministeriets bemaerkninger

Social- og Aldreministeriet har noteret sig, at det er muligt, at Den Sociale
Investeringsfond vil vaere den primare investor inden for visse temaer set i lyset af, at
private investeringer i sociale investeringsprogrammer endnu er forholdsvist
uafprovet i en dansk kontekst, men at fonden vil tilstreebe at finde investorer inden for
alle temaerne.

Til Socialstyrelsens spergsmaél om, hvorvidt der er en graense for, hvor meget private
investeringer ma eller skal fylde inden for hvert tema og/eller i den samlede portefolje,
er det ministeriets vurdering, at det ikke vil veere hensigtsmaessigt med en sddan
grense, og at det ikke vil fremme den politiske ambition om at tiltraekke privat kapital
til investeringer i velfeerdsindsatser. Det bemarkes dog samtidig, at sifremt alle de
politisk besluttede temaer ikke er deekket ind med investeringer fra private investorer,
kan fonden afvise yderligere investorer til allerede inddaekkede investeringsomrader —
i overensstemmelse med et politisk gnske om at undga “cherry picking”/ “creaming”.

For sa vidt angar Socialstyrelsens spgrgsmal om, hvordan fonden vil undga en
potentiel skaevridning af meengden af investeringsprojekter over for modnings- og
udviklingsprojekter, bemarkes det, at det er fondens hidtidige erfaring, at der er en
Kklar interesse fra private aktgrer i at indga i udviklingsprojekter. Det er endvidere
fondens forventning, at denne interesse ogsa vil vere tilstede fremover set i lyset af de
interessetilkendegivelser, fonden modtager fra forskellige private aktgrer.

Ministeriet finder ikke, at disse bemerkninger og spargsmal giver anledning til at
endre i lovforslaget. Der henvises dog til Social- og Zldreministeriets bemaerkninger
til de generelle haringssvar, der bergrer private investorers muligheder for at investere
i fondens portefalje og til tilfgjelsen til lovforslaget om, at ordningen vil blive evalueret
3 ar efter, at lovforslaget er tradt i kraft, jf. punkt 3 ovenfor.

4.1.4. Bemyndigelse til fastsaettelse af administrationsgrundlag og tilfgjelse om, at
fondens forhold reguleres i en vedtaegt

Den Sociale Investeringsfond anser det for positivt, at det beskrives tydeligere,
hvordan ministeren kan fgre tilsyn med fonden. Fonden skriver, at det dog fortsat er
uklart, hvilken betydning administrationsgrundlaget kan fa for bestyrelsens

beslutningsbefajelser og sekretariatets drift, og hvad forholdet er mellem fondens
vedtegter og administrationsgrundlaget.

Endvidere skriver Den Sociale Investeringsfond, at samarbejde med private investorer
forudsaetter klare og transparente beslutningsprocesser, og at den nuvarende
beskrivelse af administrationsgrundlaget udger en risiko for, at fonden ikke kan sikre
private investorers medvirken. Den Sociale Investeringsfond opfordrer pa den
baggrund til at felgende tydeliggores:

e At der fortsat er et armsleengdeprincip ind mod ministeren.

e Ateventuelle ndringer af administrationsgrundlag ikke kan have
tilbagevirkende kraft, siledes at det sikres, at vaesentlige organisatoriske
@ndringer palagt af ministeren ikke far konsekvenser for allerede indgéede
aftaler.



e At eventuelle &ndringer traeder i kraft med en rimelig tidshorisont, henset til
at aftaler om samarbejder, investeringer og sociale investeringsprogrammer
typisk tager lang tid at forhandle pé plads, og at det ikke vil veere
hensigtsmaessigt, hvis praeemissen for aftalen &ndres undervejs.

Den Sociale Investeringsfond bemarker endeligt, at det, for at fonden kan opné sit
formél, er afggrende, at bestyrelsen og sekretariatet har fleksible rammer.

Social- og ZAldreministeriets overvejelser

Social- og Aldreministeriet har pa baggrund af Den Sociale Investeringsfonds
bemerkninger uddybet bemerkningerne til lovforslaget, siledes at det nu fremgar, at
administrationsgrundlaget vil skulle tilretteleegges med fortsat respekt for
armslengdeprincippet, sé det ikke vil gore det ungdigt vanskeligt for fonden at opfylde
sit formél. Det er desuden uddybet, at vedteegterne vil bidrage til at tydeliggore
ansvarsfordelingen mellem bestyrelsen og ministeren.

Det er endvidere tilfgjet til bemeerkningerne til lovforslaget, at ministeriet fra
arsskiftet 2020/2021 vil udarbejde og iveerksatte et administrationsgrundlag for
fondens virke, som vil blive godkendt af social- og e&ldreministeren, nar bemyndigelse
foreligger.

Endeligt fremgér det nu, at administrationsgrundlaget skal respektere fondens virke
generelt og ikke gore det unedigt vanskeligt at administrere, henset til fondens
storrelse.

Det er samtidig ministeriets forventning, at administrationsgrundlaget ikke vil pavirke
forhold vedrgrende de private investorer naevneveerdigt, da administrationsgrundlaget
primeert omhandler fondens drift ved det etablerede sekretariat og sekundeert de ydre
rammer for fondens investeringer i form af regler for revision, tilsyn m.v.

4.1.5. Preecisering af Den Sociale Investeringsfonds muligheder for at yde tilskud til
statslige, kommunale og regionale myndigheder m.v.

Den Sociale Investeringsfond bifalder bestemmelsen om fondens muligheder for at

yde tilskud til statslige, kommunale og regionale myndigheder m.v.

Socialstyrelsen sperger, hvorvidt muligheden for at sociale investeringer bgr kunne
iveerksettes uden en ansggningsrunde i de tilfzlde, hvor DSI kraever tilskuddet
tilbagebetalt med en risikopreemie, betyder, at hvis der gennemfores en
ansggningsrunde, sd er der ikke noget krav om en risikopreemie. Endvidere skriver
Socialstyrelsen, at det kan sta klarere, hvornar der kan gennemferes hhv.
ansggningsrunder og gives direkte tilskud.

Social- og Zldreministeriets overvejelser

Social- og Aldreministeriet kan til Socialstyrelsens spegrgsmaél oplyse, at den
foresldede bestemmelse alene tydeligger muligheden for at fravige bestemmelsen om,
at tildelingen af tilskud til statslige, kommunale og regionale myndigheder m.v. skal
ske igennem en ansggningsrunde i de tilfeelde, hvor fonden som vilkar for tildeling af
tilskud fastsaetter, at tilskud kan kraeves tilbagebetalt med en risikopremie, safremt
det projekt, der har modtaget tilskud, viser sig at opna de aftalte resultatmal.

Ministeriet finder pa denne baggrund ikke anledning til at &ndre i lovforslaget. Der
henvises dog til opsummeringen af de gvrige &ndringer, der er foretaget i lovforslaget,
dvs. de &ndringer, der ikke er foretaget pa baggrund af hegringssvarene, jf. punkt 3
ovenfor.
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4.1.6. Preeciseringer om evaluering af fonden

Den Sociale Investeringsfond bifalder praciseringen af, at fonden er ansvarlig for, at
der ivaerkseettes en evaluering af de hidtidige erfaringer med fonden, som
handlingsplanen for fondens videre organisering kan baseres pé, inden udgangen af
2021, og bifalder endvidere, at det i bemeerkningerne til lovforslaget preeciseres, hvad
der menes med “videre organisering”.

Social- og Zldreministeriets bemaerkninger

Social- og Aldreministeriet har noteret sig DSIs bemearkninger og finder pa denne
baggrund ikke anledning til at endre i lovforslaget. Der henvises dog til
opsummeringen af de gvrige aendringer, der er foretaget i lovforslaget, dvs. de
@ndringer, der ikke er foretaget pa baggrund af hgringssvarene, jf. punkt 3 ovenfor.
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