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Forslag til dyrevelfaerdslov’
Kapitel 1
Generelle bestemmelser

§ 1. Loven har til formal at varetage dyrevelfaerdsmaessige og dyreetiske hensyn. Loven indeholder
endvidere bestemmelser om objektivt erstatningsansvar og lovpligtig ansvarsforsikring for Igsgaende heste.

§ 2. Dyr er levende vaesener og skal behandles forsvarligt og beskyttes bedst muligt mod smerte, lidelse,
angst, varigt mén og vaesentlig ulempe.

§ 3. Enhver, der holder dyr, skal sgrge for, at de behandles omsorgsfuldt, herunder at de huses, fodres,
vandes og passes under hensyntagen til deres fysiologiske, adfaerdsmaessige og sundhedsmaessige behov i
overensstemmelse med anerkendte praktiske og videnskabelige erfaringer.

§ 4. Det er forbudt at have seksuel omgang med eller foretage seksuelle handlinger med dyr, jf. dog stk.

Stk. 2. Forbuddet omfatter ikke handlinger, som udfgres af veterinsermedicinske eller zootekniske
arsager, herunder i forbindelse med avl og reproduktion, dyreforsgg eller af andre lignende berettigede
grunde.

! oven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele af Radets direktiv 98/58/EF af 20. juli 1998 om beskyttelse af
dyr, der holdes til landbrugsformal, EF-tidende 1998, nr. L 221, side 23, Radets direktiv 2008/120/EF af 18. december
2008 om fastszettelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin (kodificeret udgave), EU-tidende 2009, nr. L
47, side 5, Radets direktiv 2008/119/EF af 18. december 2008 om fastszettelse af mindstekrav med hensyn til
beskyttelse af kalve (kodificeret udgave), EU-tidende 2009, nr. L 10, side 7, Radets direktiv 1999/74/EF af 19. juli 1999
om mindstekrav til beskyttelse af zeglaeggende hgner, EF-Tidende 1999, nr. L 203, side 53, og Radets direktiv
1999/22/EF af 29. marts 1999 om hold af vilde dyr i zoologiske haver, EF-Tidende 1999, nr. L 94, side 24.

I loven er der medtaget visse bestemmelser fra Radets forordning (EF) nr. 1/2005 af 22. december 2004 om
beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne aktiviteter og om aendring af direktiv 64/432/E@F og
93/119/EF og forordning (EF) nr. 1255/97, EU-Tidende 2005, nr. L 3, side 1, Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) Nr. 1523/2007 af 11. december 2007 om forbud mod markedsfgring og indfgrsel i og udfgrsel fra Feellesskabet af
pelsskind fra hunde og katte samt produkter, hvori sddanne pelsskind indgar, EU-Tidende 2007, nr. L 343, side 1, og
Radets forordning (EF) Nr. 1099/2009 af 24. september 2009 om beskyttelse af dyr pa aflivningstidspunktet, EU-
Tidende 2009, nr. L 303, side 1. Ifglge artikel 288 i EUF-Traktaten geelder en forordning umiddelbart i hver
medlemsstat. Gengivelsen af disse bestemmelser i loven er sdledes udelukkende begrundet i praktiske hensyn og
bergrer ikke forordningens umiddelbare gyldighed i Danmark.



§ 5. Det er forbudt at tvangsfodre dyr, medmindre det er pakraevet for at behandle dyret mod sygdom.
§ 6. Det er forbudt at anvende levende dyr som mal ved gvelses- og kapskydninger.

§ 7. Det er forbudt at lade et dyr deltage i dyrekampe. Det er endvidere forbudt at afholde dyrekampe.

Kapitel 2
Forbud mod og begraensninger i hold af visse dyr

§ 8. Det er forbudt at holde raeve.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 omfatter ikke

1) hold af reeve i zoologiske haver, dyreparker og lignende,

2) hold af raeve i forbindelse med tekniske og videnskabelige undersggelser, der udfgres under tilsyn af
Dyreforspgstilsynet, og

3) privates hold af domesticerede raeve som familiedyr.

§ 9. Miljp- og fedevareministeren kan fastseette regler om forbud mod hold af dyr, der kan frembyde fare
eller skabe frygt, eller som vanskeligt kan holdes i fangenskab pa dyrevaernsmaessigt forsvarlig made.

Stk. 2. Politidirektgren kan treeffe afggrelse om, at dyr, som holdes i strid med regler fastsat i medfgr af
stk. 1, om forngdent skal aflives.

Kapitel 3
Behandling og hdndtering m.v. af dyr

§ 10. Enhver, der holder dyr, skal sgrge for, at dyret tilses mindst én gang om dagen. Miljg- og
fedevareministeren kan fastszette regler om, at dyr skal tilses oftere end naevnt i 1. pkt.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa fritgdende dyr pa graes eller lignende. Sadanne dyr skal dog tilses
jeevnligt. Ministeren kan fastsaette regler om, hvor ofte sadanne dyr skal tilses.

Stk. 3. Enhver, der erhvervsmaessigt holder dyr, skal sgrge for, at dyreholdet tilses af en dyrleege mindst
én gang arligt. Ministeren kan fastsatte regler om tilsynets indhold, omfang og hyppighed, herunder at
dyrlaegetilsynet skal ske oftere end én gang arligt.

Stk. 4. Ministeren kan fastsaette regler om, at den ansvarlige for et dyrehold skal fgre optegnelser over
antallet af dgde dyr, der konstateres i forbindelse med tilsyn udfgrt efter stk. 1 og 2.

§ 11. Miljp- og fgdevareministeren kan fastsaette regler om hold af dyr pa steder, hvor ejeren eller den,
der fgrer tilsyn med dyret, ikke bor, herunder kan der fastszettes regler om forbud mod hold af dyr pa
sadanne steder.

§ 12. Miljg- og fgdevareministeren kan fastsaette regler om behandling og handtering af dyr, herunder
indfangning af dyr, opbinding af dyr, forhold vedrgrende f@dsel og nyfgdte dyr, oplaering og traening,
flytning af dyr, behandling af dyr med henblik pa at skjule sygdomssymptomer, brug af hjeelpemidler samt
forbud mod brug af tvangsmidler.



Stk. 2. Ministeren kan fastsaette regler om pasning af dyr, herunder miljgberigelse, strgelse, tildeling af
foder, herunder strukturfoder, og vand samt dyrs adgang til at udfgre hud- og fjerpleje m.v.

Stk. 3. Ministeren kan fastsaette regler om behandling af syge og tilskadekomne dyr, herunder regler om,
at den ansvarlige for et dyrehold skal fgre optegnelser herom.

§ 13. Miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler om dyrs adgang til udearealer og om, hvor ofte
og hvor lzenge dyr skal opholde sig ude. Ministeren kan fastsaette regler om, at den ansvarlige for et
dyrehold skal fgre optegnelser over dyrs ophold pa udearealer.

§ 14. Kraftmaskiner ma ikke anvendes ved forlgsning af dyr.

§ 15. Miljg- og fedevareministeren kan fastszette regler om udformningen og anvendelsen af genstande,
herunder fjernbetjente eller automatisk virkende genstande, der pafgrer dyr elektriske stgd eller anden
vaesentlig ulempe. Ministeren kan endvidere fastszette regler om forbud mod anvendelse af sddanne
genstande.

§ 16. Miljg- og fedevareministeren kan fastszette regler om og kan herunder forbyde anvendelse af
bioteknologi, genteknologi og lignende pa dyr, som holdes til landbrugsmaessige formal.

Kapitel 4

Hov- og klovpleje

§ 17. Miljg- og fgdevareministeren kan fastsaette regler om kloveftersyn, - behandling og - beskaering,
herunder regler om, hvem, der ma foretage dette, og at det skal ske med en forngden hyppighed.

Stk. 2. Ministeren kan fastsaette regler om beskaering af hove og anlaeggelse af beslag, herunder at det
skal ske efter behov.

Stk. 3. Ministeren kan fastsaette regler om, at redskaber, der anvendes til beskzering af klove og hove,
kun ma betjenes af szerligt uddannede personer.

Kapitel 5

Rum og arealer, hvor dyr holdes, samt inventar m.v. heri

§ 18. Opholdsrum eller opholdsarealer, hvor dyr holdes, skal indrettes pa en sddan made, at dyrets behov
tilgodeses, jf. § 3. Det skal herunder sikres, at dyret har den forngdne bevaegelsesfrihed ogsa under
optagelse af foder og drikke og ved hvile. Dyr skal endvidere sikres mod vejr og vind i overensstemmelse
med deres behov.

Stk. 2. Stk. 1, 2. pkt., finder tilsvarende anvendelse pa bindsel, tgjr og lignende indretninger.

§ 19. Miljp- og fgdevareministeren kan fastsaette regler om udformning og indretning af opholdsarealer
og opholdsrum til dyr, herunder om plads, stgj, lys og lysprogrammer, staldklima m.v. Ministeren kan
endvidere fastsaette regler om inventar m.v. i opholdsarealer og opholdsrum. Ministeren kan fastsaette
regler om, at opholdsrum og inventar skal godkendes, f@r det tages i brug.



Stk. 2. Inden ministeren fastsaetter regler efter stk. 1 vedrgrende dyr i landbruget, hvor fastsaettelse af
reglerne ikke beror pa en forpligtelse af international karakter, skal landbrugets organisationer, der szerligt
bergres af reglerne, inddrages, hvis reglerne vil vaere af indgribende betydning for landbruget. Inddragelsen
af landbrugets organisationer, jf. 1. pkt., skal ske forud for udarbejdelse af forslag til regler.

Stk. 3. Ved fastsaettelse af regler efter stk. 1 om dyr i landbruget skal der fastsaettes overgangsordninger,
der sikrer, at landbruget far rimelig tid til at omstille sig.

§ 20. Miljp- og fedevareministeren kan fastsatte regler om udendgrs hold af landbrugsdyr og heste,
herunder om mulighed for skygge og adgang til stald eller laeskur.

Stk. 2. Ministeren kan fastsaette regler om, at landbrugsdyr og heste af bestemte racer og krydsninger
heraf kan holdes ude dggnet rundt i vinterperioden og i perioder med vinterlignende vejr uden adgang til
leeskur eller bygning, safremt de naturgivne forhold tillader det.

Kapitel 6
Uddannelse m.v.

§ 21. Miljp- og fedevareministeren kan fastseette regler om uddannelseskrav vedrgrende dyrevelfeerd til
personer, som er ansvarlige for landbrugsmaessigt hold af dyr.

Stk. 2. Ministeren kan fastsaette regler om godkendelse af uddannelseskurser, uddannelsers indhold og
varighed, krav til undervisere, eksamen og opnaelse af kursusbevis for gennemfgrt uddannelse samt
udformning af kursusbeviser.

§ 22. Miljp- og fedevareministeren kan fastseette regler om, at den, som er ansvarlig for et professionelt
hestehold, skal vaere over 18 ar og besidde en relevant faglig uddannelse. Ministeren kan fastsaette regler
om, hvilke uddannelser der opfylder kravet i 1. pkt.

§ 23. Miljp- og fgdevareministeren kan fastsaette regler om uddannelseskrav til personer, der foretager
maerkning, beskaering eller anlaeggelse af beslag pa dyr af heste- eller seselarten eller krydsninger heraf.

Stk. 2. Ministeren kan fastseette regler om uddannelseskrav til personer, der foretager kloveftersyn,
-behandling og -beskaering af malkekvaeg.

Stk. 3. Ministeren kan fastsaette regler om, hvilke uddannelser der kan opfylde kravene naevnt i stk. 1 og
2. Ministeren kan endvidere fastsaette regler om godkendelse af uddannelseskurser og om uddannelsers
indhold og varighed og om krav til undervisere.

§ 24. For andre dyr, end de i §§ 21-23 naevnte, kan miljg- og fedevareministeren fastsaette regler om
uddannelseskrav vedrgrende dyrevelfaerd til personer, som er ansvarlige for
1) erhvervsmaessig handel med dyr,
2) erhvervsmaessigt opdreet af dyr,
3) drift af dyrepensioner,
4) drift af dyreinternater eller
5) formidling af dyr.
Stk. 2. Ministeren kan fastsaette regler om uddannelseskrav for andre personer end de, som er naevnt i
stk. 1, og som handterer dyr eller yder radgivning om hold af dyr.



Stk. 3. Ministeren kan fastsaette regler om godkendelse af uddannelseskurser og om uddannelsers
indhold og varighed og om krav til undervisere.

§ 25. Miljp- og fgdevareministeren kan fastsaette regler om uddannelseskrav vedrgrende transport af
dyr for personer, som er ansat i transportvirksomheder og pa samlesteder, og for fgrere og ledsagere pa
vejkgretgjer, der transporterer dyr.

Stk. 2. Miljg- og Fgdevareministeren kan fastsaette regler om suspension, fratagelse og inddragelse af
uddannelsesbeviser vedrgrende transport af dyr.

Kapitel 7

Aflivning, herunder slagtning

§ 26. Den, der vil aflive et dyr, skal sikre sig, at dyret aflives sa hurtigt og sa smertefrit som muligt.

Stk. 2. Miljp- og fgdevareministeren kan fastsaette regler om aflivning, herunder slagtning af dyr.
Ministeren kan endvidere fastsaette regler om forbud mod visse former for aflivning, herunder slagtning,
samt regler om, at aflivning, herunder slagtning, af visse dyr kun ma foretages af en dyrlaege eller en anden
seerlig uddannet person.

§ 27. Miljp- og fedevareministeren kan fastsatte regler om forbud mod aflivning, herunder slagtning, af
draegtige landbrugsdyr og heste. Ministeren kan fastsaette regler om, i hvilken periode af draegtigheden
forbuddet skal geelde, samt om hvordan og af hvem aflivning, herunder slagtning, skal foretages.

Stk. 2. Ministeren kan fastseette naaermere regler om handtering af fostre i forbindelse med aflivning,
herunder slagtning af draegtige landbrugsdyr og heste i den sidste tiendedel af dreegtighedsperioden.

Kapitel 8
Operative og lignende indgreb

§ 28. Operative indgreb, der kan pafgre dyret lidelse bortset fra uvaesentlig smerte af forbigaende
karakter, ma kun foretages af en dyrlaege, medmindre indgrebet er uopsaetteligt. Lidelse og smerte skal
begraenses i videst muligt omfang.

Stk. 2. Operative og lignende indgreb, som har til formal at aendre et dyrs udseende, ma ikke foretages.

Stk. 3. Miljp- og fgdevareministeren kan fastsaette naermere regler om operative og lignende indgreb,
herunder regler om kastration, halekupering, afhorning, meerkning, iseetning af ring m.m. i naesen eller
trynen, fjernelse af klger, teender og andre legemsdele samt beskaering af naeb.

Stk. 4. Ministeren kan fastsaette regler om, at visse typer af operative og lignende indgreb kun ma
foretages af en dyrlaege eller andet saerlig uddannet personale.

Stk. 5. Ministeren kan fastsaette regler om forbud mod visse typer af operative og lignende indgreb.

Kapitel 9

Fremvisning, cirkus, zoologiske haver m.v.



§ 29. Dyr ma ikke dresseres eller bruges til fremvisning, cirkusforestillinger, filmoptagelser eller lignende,
hvis dyret herved pafgres vaesentlig ulempe.

Stk. 2. Dyr ma ikke fremvises i omrejsende menagerier.

Stk. 3. Zoologiske haver, dyreparker og lignende ma ikke oprettes uden tilladelse fra miljg- og
fedevareministeren. Ministeren kan fastsaette regler om indretning og drift af sddanne virksomheder og om
tilsyn. Ved meddelelse af tilladelser efter 1. pkt. kan ministeren fastsaette vilkar med henblik pa at sikre
overholdelse af bestemmelser fastsat i medfgr af 2. pkt.

Stk. 4. Miljp- og fgdevareministeren kan fastsaette regler om hold og fremvisning af dyr i cirkus,
forlystelsesparker og lignende virksomheder, herunder om forbud mod hold og fremvisning af visse
dyrearter. Ministeren kan endvidere fastszette regler om anmeldelse til Fedevarestyrelsen af turné med
dyr, herunder arten og antallet af dyr samt turnéplanen.

§ 30. Miljp- og fedevareministeren kan fastseette regler om, herunder om forbud mod, at hunde, som er
blevet underkastet operative og lignende indgreb, der har til formal at eendre hundens udseende, udstilles
eller pa anden made fremvises med henblik pad bedgmmelse af hundens ydre, dens brugsegenskaber eller
feerdigheder.

Kapitel 10

Opdreet, pensioner, internater, handel m.v.

§ 31. Erhvervsmaessig handel med og opdraet af dyr ma kun drives med tilladelse fra miljg- og
fedevareministeren. Det samme galder for drift af dyrepensioner og dyreinternater samt formidling af dyr.
Tilladelsen skal angive, hvilke dyrearter den omfatter. Tilladelsen kan tilbagekaldes, nar szrlige forhold
taler derfor.

Stk. 2. Ministeren kan fastsaette regler om indretning og drift af virksomheden, herunder om krav, der
kan stilles til personalet, og om tilsyn.

Stk. 3. Ved meddelelse af tilladelser efter stk. 1 kan ministeren fastsaette vilkar med henblik pa at sikre
overholdelse af bestemmelser fastsat i medfgr af stk. 2.

Stk. 4. Stk. 1-3 finder ikke anvendelse pa dyr til landbrugsformal og heste.

§ 32. Miljp- og fedevareministeren kan fastsaette regler om, at der i forbindelse med erhvervsmaessigt
salg af dyr, bortset fra landbrugsdyr og heste, til private skal udleveres skriftlig information til ksberen om
forsvarlig pasning og pleje af dyret.

§ 33. Dyr ma kun overdrages til bgrn under 16 ar, hvis foraeldremyndighedsindehaveren samtykker.

§ 34. Miljg- og fgdevareministeren kan fastsaette regler om forbud mod salg af visse dyr pa markeder og
andre samlinger af dyr.

§ 35. Miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler om avl af familie- og hobbydyr.

Kapitel 11



Markedsfaring af visse produkter

§ 36. Miljp- og fedevareministeren kan fastszette regler om forbud mod reklame for og salg af
genstande, der ikke ma anvendes ved behandlingen af dyr.

§ 37. Miljp- og fedevareministeren kan fastsaette regler om forbud mod markedsfgring m.v. samt
indfgrsel og udfgrsel af skind og skindprodukter fra hunde og katte.

Kapitel 12

Transport af dyr

§ 38. Miljp- og fedevareministeren kan fastsaette regler om transport af dyr, herunder syn af dyr, dyrs
velbefindende og transportegnethed, handtering af dyr under transport, forsendelsestider, hvil, vanding og
fodring.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren kan fastsatte regler om kontrol, godkendelse og syn af
transportmidler og containere, herunder gyldighed og vilkar for godkendelser samt tilbagekaldelse,
annullering og suspension af godkendelser

Stk. 3. Miljg- og fedevareministeren kan fastszaette regler om autorisation af transportvirksomheder,
herunder gyldighed og vilkar for autorisationer samt tilbagekaldelse, annullering og suspension af
autorisationer

Stk. 4. Miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler om midlertidigt forbud mod transport af dyr for
transportvirksomheder og transportmidler.

Stk. 5. Miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler om indretning, konstruktion og udformning af
transportmidler og pa- og aflaesningsfaciliteter, herunder vedligeholdelse og anvendelse, inventar,
ventilations- og temperaturovervagningssystemer, anvendelse af navigationssystem, pladsforhold og
arealkrav for dyr, adgang til dyrene, forhold vedrgrende strgelse eller tilsvarende materiale pa
transportmidlets gulv, forhold vedrgrende tag eller overdaekke pa transportmidler og beskyttelse af dyr
mod vejret.

Stk. 6. Miljg- og fgdevareministeren kan fastsaette regler om planlaegning af transport, herunder
udveksling af information mellem aktgrer, varetagelse af dyr fgr, under og efter transport, udfgrelse og
tilendebringelse af transporter, beredskabsplaner til brug i ngdsituationer, foranstaltninger til at undga
forsinkelse og tilbageholdelse af transporter af dyr og f@ring og kontrol af logbog,

Stk. 7. Miljg- og fgdevareministeren kan fastsaette krav om dokumentation og ledsagedokumenter,
herunder forevisning pa forlangende, oplysningspligt og registrering og opbevaring af dokumenter og
oplysninger.

Kapitel 13

Det Dyreetiske Rad

§ 39. Miljp- og fgdevareministeren nedsaetter et rad, der ud fra en etisk vurdering skal fglge udviklingen
inden for dyrevelfaerd. Radet kan afgive udtalelser om spgrgsmal inden for dyrevelfeerd. Radet skal



endvidere pa ministerens begaering afgive udtalelse om saerlige spgrgsmal vedrgrende lovgivningen om
dyrevelfeerd, herunder radgive ministeren i forbindelse med fastszettelsen af regler efter denne lov.

Stk. 2. Radet varetager pa eget initiativ eller pa ministerens begeaering informations- og debatskabende
aktiviteter inden for sit virksomhedsomrade, jf. stk. 1.

Stk. 3. Det Dyreetiske Rad bestar af en formand og mindst 10 andre medlemmer. Medlemmerne
beskikkes for 3 ar ad gangen.

Stk. 4. Miljg- og fedevareministeren udpeger radets formand og de gvrige medlemmer. Heraf udpeges to
medlemmer efter udtalelse fra dyrevelfaerdsorganisationer, to medlemmer efter udtalelse fra landbrugets
organisationer og ét medlem efter udtalelse fra Forbrugerradet Taenk.

Stk. 5. Miljg- og fedevareministeren skal ved sammensatningen af radet sa vidt muligt sikre, at der
blandt radets medlemmer er personer med indsigt i de faglige discipliner, der har sarlig betydning for
Igsningen af de opgaver, som er tillagt Det Dyreetiske Rad.

Stk. 6. Miljg- og fedevareministeren kan fastsaette de narmere regler for radets virksomhed i en
forretningsorden.

Kapitel 14

Seerlige opgaver for dyrlaeger og politi

§ 40. En dyrlaege, der bliver bekendt med, at et dyr behandles uforsvarligt, skal anmelde forholdet til
politiet. Dette geelder dog ikke, hvis forholdet ikke er groft og i gvrigt straks rettes.

Stk. 2. En dyrlaege, der tilser et tilskadekommet eller sygt dyr, skal opfordre den ansvarlige til at lade
dyret aflive, hvis det ikke kan helbredes, og det vil medfgre ungdig lidelse at lade det leve. Aflives dyret
ikke, skal dyrlaegen indberette forholdet til politiet.

Stk. 3. Dyrleegen kan aflive dyret straks, hvis den ansvarlige naegter at efterkomme en opfordring efter
stk. 2, og hvis det vil medfgre ungdige alvorlige lidelser for dyret at fglge fremgangsmaden i § 41, jf. § 40,
stk. 2, 2. pkt.

§ 41. Behandles dyr uforsvarligt, kan politidirektgren give den ansvarlige paleeg om dyrets behandling. Er
dyret sygt eller kommet uhelbredeligt til skade, kan politidirektgren meddele paleeg om aflivning af dyret,
hvis det vil medfgre ungdig lidelse at lade det leve.

Stk. 2. Paleeg skal meddeles skriftligt. Inden der meddeles palaeg, skal politidirektgren indhente en
erklzering fra en dyrlaege fra Fgdevarestyrelsen eller om forngdent en privatpraktiserende dyrlaege.
Endvidere skal den, der har ansvaret for dyret, have lejlighed til at udtale sig.

Stk. 3. Stk. 2 kan fraviges i det omfang, det er ngdvendigt for at afvaerge en vaesentlig lidelse for dyret.

Stk. 4. Politidirektgren afholder omkostningerne ved sagens behandling, men kan kraeve belgbet
refunderet af den, der har faet paleeg. Refusionskravet tilleegges udpantningsret.

§ 42. Efterkommes paleegget efter § 41, stk. 1, 1. pkt., ikke, skal politidirektgren sgrge for dyrenes
pasning og kan herunder anbringe dyrene et andet sted. Efterkommes palaeg efter § 41, stk. 1, 2. pkt. ikke,
skal politidirektgren sgrge for, at dyret aflives.

Stk. 2. Politidirektgren kan straks eller senere bestemme, at dyrene skal salges eller aflives, hvis
forholdene taler derfor, herunder dyrenes tilstand, udsigten til, at ejeren kan passe dyrene igen, og
udgifterne ved dyrenes placering andetsteds.



Stk. 3. § 41, stk. 4, finder tilsvarende anvendelse pa udgifterne efter denne bestemmelse.

§ 43. Den, der har faet et palaeg efter § 41, stk. 1, og den, hvis dyr er solgt eller aflivet efter § 42, stk. 2,
kan begeere sagen indbragt for domstolene. Anmodning herom skal fremsaettes over for politidirektgren
inden 14 dage efter, at afggrelsen er meddelt den pagaldende. Sagen indbringes for retten efter reglerne i
retsplejelovens kapitel 80. Indbringelse for domstolene har ikke opsaettende virkning.

Kapitel 15
Formdlsbestemte afgifter og gebyrer

§ 44. Miljp- og fedevareministeren kan fastseette regler om betaling for omkostninger ved
kontrolopgaver, der udfgres efter loven eller regler fastsat i medfgr af loven eller af Den Europeeiske
Unions forordninger.

Stk. 2. Ministeren kan fastsaette regler om betaling for saerlige ydelser og ekspeditioner, herunder
autorisationer, godkendelser, registreringer, tilladelser, anmeldelser, undersggelser, attestationer og
dispensationer, der ydes i henhold til loven eller regler udstedt i medfgr af loven eller i henhold til
forordninger udstedt af Den Europaeiske Union vedrgrende de af loven omfattede forhold.

Stk. 3. Ejere af dyrehold, bortset fra akvakulturbrug, som i Miljg- og Fgdevareministeriets Centrale
Husdyrbrugsregister (CHR) pr. 1. februar er registreret som ejer af en eller flere beseetninger med en
besaetningsstgrrelse pa mindst 10 dyr betaler til deekning af omkostningerne ved ordinaer kontrol i
besaetningerne et arligt belgb, hvis mindst en besaetning har en stgrrelse pa over 40 dyr, for fjerkrae dog
2.000 dyr, udger belgbet [1.789 kr.] Hvis ingen besatning har en stgrrelse pa over 40 dyr, for fjerkrae dog
2.000 dyr, udggr belgbet [647kr.] Taksterne, jf. 1. og 2. pkt., finder for sa vidt angar fjerkrae kun anvendelse
for beszetninger, der er registreringspligtige i henhold til bekendtggrelse om registrering af besaetninger i
Det Centrale Husdyrbrugsregister (CHR). Belgbene pris- og Ignreguleres arligt pr. 1. januar med den af
Finansministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og Ignindeks. Det regulerede belgb afrundes til
narmeste hele kronebelgb og offentligggres ved bekendtggrelse.

Stk. 4. Producenter, der leverer slagtekyllinger til slagterier her i landet, betaler et belgb pa [772 kr.] for
hver levering og pr. hus, hvorfra kyllingerne leveres, til deekning af udgifterne i forbindelse med kontrollen
pa slagterierne af slagtekyllingernes treedepuder og fjerdragt med henblik pa identifikation af
velfeerdsproblemer. Belgbet pris- og Ignreguleres arligt pr. 1. januar med den af Finansministeriet fastsatte
sats for det generelle pris- og Ignindeks. Det regulerede belgb afrundes til neermeste hele kronebelgb og
offentligg@res ved bekendtggrelse.

Stk. 5. Ministeren kan fastsaette regler om opkraevning af de i stk. 3-4 naevnte belgb.

Stk. 6. Ministeren kan fastsaette regler om, at betaling for kontrol, der udfgres efter lov om hold af dyr
eller lov om fgdevarer, sker efter stk. 1-2, nar kontrollen indgar som en del af et overordnet kontrolomrade
omfattet af denne lov.

§ 45. Betalingsforpligtelser, der er fastsat ved forordning inden for lovens omrade, i denne lov eller i
regler udstedt i henhold til denne lov, og som ikke betales rettidigt, tillaegges, medmindre andet er fastsat i
Den Europaeiske Unions retsakter, en arlig rente svarende til den i renteloven fastsatte referencesats med
tillaeg fra forfaldsdagen at regne. Den tillagte rente udggr dog mindst 50 kr. For erindringsskrivelser betales



et gebyr pa 100 kr., som reguleres med tilpasningsprocenten i lov om en satsreguleringsprocent. Belgbet
afrundes til neermeste med 10 delelige kronebelgb.

Kapitel 16
Kontrol og offentliggarelse af kontrolresultater

§ 46. Miljp- og fedevareministeren kan fastsaette regler om tilsyn og kontrol med, at loven eller regler
fastsat i medfgr af loven eller Den Europaiske Unions forordninger om forhold, som er omfattet af denne
lov, overholdes.

§ 47. Ejere af dyrehold, virksomheder og andre, der udfgrer opgaver i forbindelse med behandling af dyr
og beskyttelse af dyrs velfaerd, skal efter anmodning fra tilsynsmyndigheden give alle oplysninger, som har
betydning for tilsynet, samt vederlagsfrit yde tilsynsmyndigheden forngden bistand ved tilsyn,
undersggelser og udtagning af prgver samt andre foranstaltninger, der iveerkszettes i henhold til loven eller
regler fastsat i medfgr af loven eller i henhold til Den Europaeiske Unions forordninger om forhold, som er
omfattet af denne lov.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan som led i kontrol medtage dokumenter, herunder udskrift af
elektroniske data eller kopier heraf, samt medtage hele dyr eller udtage prgver fra levende og dgde dyr
mod kvittering. Hvis det skgnnes ngdvendigt for at undersgge, om der foreligger en overtraedelse af regler i
denne lov eller regler, som er fastsat i medfgr af loven, eller Den Europaiske Unions forordninger om
forhold, som er omfattet af denne lov, kan tilsynsmyndigheden foranledige et dyr aflivet med henblik pa at
udtage prgver af dette.

Stk. 3. Personer, hvis dyr er blevet aflivet i medfgr af stk. 2, 2. pkt., har krav pa erstatning for den derved
tilfgjede skade, hvis der ikke efterfglgende rejses patale, patale opgives eller tiltalte frifindes. Erstatning
ydes for gkonomisk skade. Erstatning kan nedszettes eller naegtes, safremt den pagaeldende selv har givet
anledning til foranstaltningerne.

§ 48. Miljp- og fedevareministeren kan meddele de pabud og forbud, der anses for ngdvendige for at
sikre overholdelsen af loven eller regler fastsat i medfgr af loven eller af Den Europaeiske Unions
forordninger om forhold, som er omfattet af denne lov.

Stk.2. Ministeren kan bestemme, at pabud eller forbud meddelt i medfgr af stk. 1 skal gennemfgres for
den ansvarliges regning.

Stk. 3. Der kan ikke meddeles pabud eller forbud efter stk. 1, hvis politidirektgren i forvejen har meddelt
den ansvarlige for dyreholdet palaeg efter § 41 vedrgrende samme forhold. Et pabud eller forbud meddelt i
medfgr af stk. 1 bortfalder, hvis politidirektgren efterfglgende meddeler den ansvarlige for dyreholdet
paleeg efter § 41 vedrgrende samme forhold.

§ 49. Miljg- og fgdevareministeren kan fastsaette regler om, at den ansvarlige for et dyrehold kan
meddeles pabud om at modtage radgivning samt at udarbejde og gennemfgre en handlingsplan med
henblik pa at rette op pa dyrevelfaerdsmaessige problemer i dyreholdet.

§ 50. Miljp- og fedevareministeren kan fastsatte regler om offentligggrelse med navns naevnelse af
resultater samt art og omfang af sanktioner pa grundlag af kontrol, som gennemfgres i henhold til
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dyreveaernslovgivningen eller Den Europaeiske Unions forordninger om forhold, som er omfattet af denne
lov. Ministeren kan herunder fastszette regler om, at klage ikke har opsaettende virkning.

Stk. 2. Ministeren kan fastsaette regler om, pa hvilken made og i hvilken form registreringspligtige
virksomheder med erhvervsmaessig handel med dyr, opdraet af dyr eller formidling af dyr samt
dyrepensioner og dyreinternater skal ggre kontrolresultater efter stk. 1 tilgaengelige for offentligheden,
herunder pa hvilke betingelser virksomheder kan fritages for pligten til at ggre kontrolresultater
tilgeengelige.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om formen for og omfanget af offentligggrelsen, herunder at
offentligggrelsen kan ske i elektronisk form. Ministeren kan bestemme, at visse resultater ikke skal
offentligggres.

Stk. 4. Ministeren kan bestemme, at offentligg@relse skal ske pa grundlag af et af ministeren oprettet
elektronisk informationssystem vedrgrende kontrolresultater. Til brug for offentligggrelse kan ministeren
pa ethvert tidspunkt, herunder periodisk, videregive savel enkeltstaende oplysninger som
masseoplysninger fra informationssystemet til en ubestemt kreds af modtagere. Enhver har adgang til fra
informationssystemet at fa meddelt oplysninger, som enten har vaeret offentliggjort, eller som skal
offentligg@res. Adgangen omfatter savel enkeltstaende oplysninger som masseoplysninger.

§ 51. Tilsynsmyndigheden og personer, som er szrligt bemyndiget hertil, har til enhver tid mod behgrig
legitimation og uden retskendelse adgang til offentlige og private ejendomme, lokaliteter, transportmidler,
forretningsbgger, papirer m.v., herunder elektroniske data, for at tilvejebringe oplysninger til brug for
Igsning af opgaver i henhold til loven eller til regler, som er fastsat i medfgr af loven eller Den Europaiske
Unions forordninger om forhold, som er omfattet af denne lov.

Stk. 2. Politiet yder om ngdvendigt bistand hertil. Miljg- og fédevareministeren kan efter forhandling
med justitsministeren fastsaette regler herom.

§ 52. Miljp- og fedevareministeren kan indhente de oplysninger hos andre offentlige myndigheder, der
er ngdvendige for at kontrollere, at denne lov overholdes, bl.a. med henblik pa registersamkgring og
sammenstilling af oplysninger i kontrolgjemed, herunder oplysninger om skatteforhold, eventuelt i
elektronisk form.

Kapitel 17
Erstatning og forsikring vedrgrende l@dsgdende heste

§ 53. Ejeren af en hest er forpligtet til at erstatte den skade, hesten forvolder, nar den er Igsgaende. Har
skadelidte medvirket til skaden, kan erstatningen dog nedsaettes eller bortfalde.

Stk. 2. Det pahviler ejeren af en hest at tegne forsikring, der daekker ansvaret i henhold til stk. 1.
Forsikringsselskabet haefter umiddelbart over for skadelidte for erstatning efter stk. 1. Undtaget fra
forsikringspligten er heste, der holdes af det offentlige.

Stk. 3. Miljg- og fedevareministeren kan fastsaette naermere regler om forsikringspligtens
gennemfgrelse. § 58 finder ikke anvendelse ved fastszettelse af regler i medfgr af denne bestemmelse.

§ 54. Bestemmelser i anden lovgivning om objektivt ansvar for skade forvoldt af Igsgdende heste, som
pahviler hestens ejer eller andre, finder ikke anvendelse, hvis der kan paleegges ansvar i medfgr af § 53, stk.
1.
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§ 55. Anlaegger skadelidte sag mod forsikringsselskabet, skal selskabet tilsige ejeren af hesten til ethvert
retsmgde med det varsel, som efter retsplejelovens § 175 galder for vidner i borgerlige sager. Tilsigelsen
skal indeholde oplysning om reglerne i stk. 2.

Stk. 2. Enhver part, der tilsiges efter stk. 1, kan ved at fremsaette begeering herom til retsbogen indtraede
som part i sagen. Indtraeder parten ikke, er afggrelsen af erstatningsspgrgsmalet ved dom eller forlig
bindende for vedkommende.

Kapitel 18
Klage og delegation

§ 56. Henlaegger miljp- og fedevareministeren sine befgjelser efter loven til en myndighed under
ministeriet, kan ministeren fastsaette regler om adgangen til at klage over myndighedens afggrelser,
herunder om, at klage ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og om myndighedernes
adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage. Ministeren kan endvidere fastseette regler om
indgivelse af klager, herunder om formkrav til klagen.

Stk. 2. Ministeren kan efter forhandling med vedkommende minister eller vedkommende kommunale
organisation fastseette regler om andre offentlige myndigheders eller institutioners medvirken ved
varetagelse af opgaver efter loven. Ministeren kan i forbindelse hermed fastsaette regler om adgangen til at
klage over disse myndigheders eller institutioners afggrelser, herunder om, at klage ikke kan indbringes for
anden administrativ myndighed, og om myndighedens eller institutionens adgang til at genoptage en sag,
efter at der er indgivet klage.

Stk. 3. Afggrelser truffet i henhold til denne lov eller regler udstedt i medfer heraf kan, hvis ikke andet
er fastsat i loven eller i henhold til regler udstedt i medfgr heraf, paklages til Miljg- og
F@devareklagenaevnet, som behandler sagen i afdelingen omhandlet i § 3, stk. 1, nr. 8, i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet, og kan dermed ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 4. Klage til Miljg- og Fedevareklagenaevnet indgives skriftligt til den myndighed, der har truffet
afggrelsen, ved anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 21, stk. 2-4, i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet. Myndigheden skal, hvis den vil fastholde afggrelsen, snarest og som udgangspunkt
ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen videresende klagen til klageinstansen. Klagen skal ved
videresendelsen vaere ledsaget af den paklagede afggrelse, de dokumenter, der er indgaet i sagens
bedpmmelse, og en udtalelse fra myndigheden med dennes bemaerkninger til sagen og de i klagen anfgrte
klagepunkter.

Stk. 5. En afggrelse truffet i medfgr af § 9, stk. 2, § 41, stk. 1, og § 42, stk. 2, eller regler udstedt i
medfgr af loven, kan ikke indbringes for miljg- og fédevareministeren. Dette gaelder ogsa i tilfelde, hvor
afggrelsen er paklaget til og afgjort af Rigspolitiet.

Kapitel 19
Obligatorisk digital kommunikation

§ 57. Miljp- og fgdevareministeren kan fastsaette regler om, at skriftlig kommunikation til og fra Miljg-
og Fpdevareministeriet om forhold, som er omfattet af denne lov eller af regler udstedt i medfgr af denne
lov, skal forega digitalt.
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Stk. 2. Ministeren kan fastsaette naermere regler om digital kommunikation, herunder om anvendelse af
bestemte it-systemer, seerlige digitale formater og digital signatur eller lignende.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nar den er tilgaengelig for adressaten for
meddelelsen.

§ 58. Miljp- og fedevareministeren kan fastsaette regler om, at afggrelser og andre dokumenter, der
udelukkende er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med
angivelse af ministeriet som afsender.

§ 59. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i medfgr af denne lov er kraevet, at et dokument, som
er udstedt af andre end miljg- og fédevareministeren, skal veere underskrevet, kan dette krav opfyldes ved
anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt dokumentet, jf. dog stk. 2.
Sadanne dokumenter sidestilles med dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 2. Ministeren kan fastsaette naermere regler om fravigelse af underskriftskrav, herunder krav om,
at personlig underskrift ikke kan fraviges for visse typer af dokumenter.

Kapitel 20
Den Europaeiske Union m.v.

§ 60. Miljp- og fedevareministeren kan fastsaette regler med henblik pa opfyldelse af Den Europeeiske
Unions direktiver og beslutninger om forhold, der er omfattet af denne lov. Ministeren kan endvidere
fastsaette regler eller traeffe de beslutninger, som er ngdvendige for anvendelsen af Den Europaeiske
Unions forordninger om forhold, som er omfattet af denne lov. Ministeren kan fastsaette regler om
fravigelse af reglerne i de ovennaevnte retsakter, i det omfang disse indeholder adgang hertil.

Stk. 2. Ministeren kan fastsaette regler med henblik pa opfyldelse af internationale traktater,
konventioner og aftaler inden for lovens omrade.

Kapitel 21
Administrative forskrifter

§ 61. Inden miljg- og fedevareministeren fastsaetter regler i henhold til bestemmelser i denne lov, skal
dyrevelfaerdsorganisationer og andre organisationer, der szerligt bergres af reglerne, have lejlighed til at
udtale sig.

Kapitel 22
Straf m.v.

§ 62. Den, som ved overanstrengelse, vanrggt eller pa anden made behandler dyr uforsvarligt, straffes
med bgde eller faengsel indtil 1 ar.

Stk. 2. Har det i stk. 1, naevnte forhold haft karakter af grovere uforsvarlig behandling af dyr, er straffen
bgde eller faengsel indtil 2 ar.
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Stk. 3. Har det i stk. 2, jf. stk. 1, naevnte forhold haft karakter af mishandling, er straffen faengsel indtil 2
ar.

Stk. 4. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter stk. 1-3, straffes med bgde eller faengsel indtil 4
maneder den, der

1) overtreeder §§ 2-3, § 4, stk. 1, §§ 5-7, § 8, stk. 1, § 10, stk. 1-3, § 14, § 18, § 26, stk. 1, § 28, stk. 1-2, §

29, stk. 1-2, og § 33.

2) uden tilladelse efter § 29, stk. 3, opretter zoologiske haver, dyreparker eller lignende,

3) uden tilladelse driver virksomhed som omhandlet i § 31, stk. 1,

4) undlader at yde tilsynsmyndigheden forngden vejledning og hjalp efter § 47, stk. 1,

5) tilsidesaetter et vilkar for en tilladelse eller

6) undlader at efterkomme et pabud eller forbud efter § 48, stk. 1.

Stk. 5. Forsgg pa overtraedelse af §§ 6-7 kan straffes.

Stk. 6. Den, der overtraader et palaeg efter § 41, stk. 1, straffes med bgde eller faengsel indtil 1 ar.

Stk. 7. Med bgde straffes en dyrlaege, som tilsidesatter sin anmeldelsespligt efter § 40.

Stk. 8. Med bgde straffes den, der undlader at tegne forsikring efter § 53, stk. 2, 1. pkt.

Stk. 9. | forskrifter, der udfeerdiges efter loven, kan der fastszettes straf af bgde eller faengsel indtil 4
maneder for overtraedelse af bestemmelser i forskrifterne. Ministeren kan i den forbindelse fastszette
regler om, at forsgg pa overtraedelse af regler udstedt i medfgr af § 34 og § 36 kan straffes.

Stk. 10. Miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler om straf af bgde eller feengsel indtil 4
maneder for overtraedelse af bestemmelser i forordninger udstedt af De Europeeiske Faellesskaber.

Stk. 11. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5.
kapitel.

§ 63. Den, som uretmaessigt afliver et dyr, der benyttes under udfgrelsen af offentlig tjeneste eller hverv
eller i anledning af samme, straffes med faengsel indtil 2 ar, safremt aflivningen er begaet forsaetligt. Dette
geelder, uanset at aflivningen er sket i overensstemmelse med § 26, stk. 1.

§ 64. Den, der ved dom findes skyldig i mishandling eller grovere uforsvarlig behandling af dyr, kan ved
dommen for bestandig eller for et naermere fastsat tidsrum frakendes retten til at eje, bruge, passe eller
slagte eller i det hele beskzeftige sig personligt med dyr. Det samme geelder den, der efter tidligere at have
gjort sig skyldig i uforsvarlig behandling af dyr pa ny findes skyldig i sadan overtraedelse. Forbuddet kan
begraenses til at anga bestemte arter af dyr. Overtradelse af forbuddet straffes med bgde eller faengsel
indtil 6 maneder.

Stk. 2. Frakendelse kan ske betinget, hvis ubetinget frakendelse af retten til at eje, bruge, passe eller
slagte eller i det hele beskaeftige sig personligt med dyr efter stk. 1, vil sta i misforhold til den begaede
lovovertraedelse og omstaendighederne ved denne. Frakendelsen kan begraenses til at anga bestemte arter
af dyr.

Stk. 3. Betinget frakendelse sker pa vilkar af, at den pagaeldende i en prgvetid pa 3 ar, der regnes fra
endelig dom, ikke overtraeder dyreveaernslovgivningen under sdadanne omstandigheder, at den pagaldende
skal frakendes retten til at eje, bruge, passe eller slagte eller i det hele beskaeftige sig personligt med dyr, jf.
stk. 1 og 2.

Stk. 4. Den, der ved dom findes skyldig i mishandling, grovere uforsvarlig behandling eller uforsvarlig
behandling af dyr, skal ubetinget frakendes retten til at eje, bruge, passe eller slagte eller i det hele
beskaeftige sig personligt med dyr, hvis den pagseldende tidligere er frakendt retten til at eje, bruge, passe
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eller slagte eller i det hele beskaeftige sig personligt med dyr betinget efter stk. 2, og i pr@vetiden har
begaet et nyt forhold, der indebaerer en rettighedsfrakendelse. Forbuddet kan begraenses til at anga
bestemte arter af dyr.

Stk. 5. Ubetinget frakendelse efter stk. 4 sker for et naermere fastsat tidsrum, der regnes fra endelig
dom, eller for bestandig. Overtraedelse af forbuddet straffes med bgde eller faengsel indtil 6 maneder.

Stk. 6. Er retten til at beskeeftige sig med dyr frakendt for leengere tid end 2 ar efter stk. 1 eller stk. 4, jf.
stk. 5, eller efter en tidligere lov, kan spgrgsmalet om generhvervelse af retten inden frakendelsestidens
udlgb indbringes for domstolene. Indbringelsen sker efter reglerne i straffelovens § 78, stk. 3, og kan
tidligst finde sted, nar der er forlgbet 2 ar af frakendelsestiden. Retten kan kun tilbagegives, nar ganske
seerlige omstandigheder foreligger. Har vedkommende tidligere veeret frakendt retten til at beskeaeftige sig
med dyr, kan generhvervelse inden frakendelsestidens udlgb kun ske rent undtagelsesvis og tidligst, nar der
er forlgbet 5 ar.

Stk. 7. Retten kan under behandlingen af de sager, som er naevnt i stk. 1 og 4, ved kendelse udelukke den
pagaldende fra at eje, bruge, passe, slagte eller i det hele beskeeftige sig personligt med dyr, indtil sagen er
endeligt afgjort. Forbuddet kan begraenses til at anga bestemte arter og antal af dyr. Det kan i kendelsen
bestemmes, at kaere ikke har opsattende virkning. Afsiges der med hensyn til rettighedsfrakendelse
frifindende dom i sagen, bortfalder forbuddet, selv om dommen ankes. Overtraedelse af forbuddet straffes
med bgde eller faengsel indtil 6 maneder.

Stk. 8. Med bgde eller under skeerpende omstaendigheder med faengsel indtil 4 maneder straffes den,
der med kendskab til et forbud efter stk. 1, stk. 4 eller stk. 7 overlader dyr i en anden persons vareteaegt,
safremt der herved etableres en tilstand i strid med forbuddet. § 62, stk. 10, finder tilsvarende anvendelse.

§ 65. Den, der har tilsyn med et barn under den kriminelle lavalder, straffes for overtreedelse af denne lov
og regler fastsat efter loven for handlinger, der begas af barnet, hvis den pageeldende har vaeret vidende
om overtraedelsen og ikke har spgt at forhindre den.

Stk. 2. Var den, der fgrte tilsyn, pa grund af grov uagtsomhed uvidende om barnets handling, straffes
vedkommende med bgde eller feengsel indtil 4 maneder.

§ 66. Den, der driver erhvervsmaessig virksomhed med transport af dyr, og den, der som chauffgr eller
ledsager udfgrer erhvervsmaessig transport af dyr, kan frakendes retten til at beskzeftige sig med
erhvervsmaessig transport af dyr, hvis den pagaeldende ved dom findes skyldig i mishandling eller grovere
uforsvarlig behandling af dyr i forbindelse med transport, eller hvis den pageeldende tidligere har gjort sig
skyldig i uforsvarlig behandling af dyr i forbindelse med transport og pa ny findes skyldig i en sddan
overtraedelse.

Stk. 2. Frakendelse kan ske betinget, hvis ubetinget frakendelse af retten til at transportere dyr vil sta i
misforhold til den begaede lovovertraedelse og omstaendighederne ved denne.

§ 67. Den, der driver erhvervsmaessig virksomhed med transport af dyr, og den, der som chauffgr eller
ledsager udfgrer erhvervsmaessig transport af dyr, skal betinget frakendes retten til at beskaeftige sig med
erhvervsmaessig transport af dyr, hvis den pagaeldende inden for en periode af 3 ar har gjort sig skyldig i tre
forhold, der ikke i sig selv medfgrer frakendelse af retten til at transportere dyr efter § 63, men som er
omfattet af bestemmelser om landevejstransport af heste, kvaeg, far, geder, svin, eller fjerkree i Radets
forordning om beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne aktiviteter m.v. eller i regler om
transport af dyr fastsat i medfgr af denne lov vedrgrende
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1) arealkrav, hvis arealet er mindre end 90 pct. af det fastsatte,

2) indvendig hgjde af kgretgjet, hvis den indvendige hgjde er mindre end 95 pct. af det fastsatte,
3) ventilation,

4) drikkevand og foder,

5) hviletid,

6) strgelse eller

7) transportegnethed.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren fastsaetter regler om, hvilke overtraedelser af lovgivningen om
transport af dyr der er omfattet af stk. 1.

§ 68. Den, der driver erhvervsmaessig virksomhed med transport af dyr, og den, der som chauffgr eller
ledsager udfgrer erhvervsmaessig transport af dyr, skal ubetinget frakendes retten til at beskaftige sig med
erhvervsmaessig transport af dyr, hvis den pagaeldende

1) tidligere er frakendt retten til at transportere dyr betinget efter § 66 stk. 2, eller § 67, stk. 1, og i

prevetiden har begaet et nyt forhold, der indebzaerer en betinget frakendelse efter § 66, stk. 2,

2) tidligere er frakendt retten til at transportere dyr betinget efter § 66, stk. 2, og i pre@vetiden har

gjort sig skyldig i yderligere én overtraedelse der er omfattet af § 67, stk. 1, eller

3) tidligere er frakendt retten til at transportere dyr betinget efter § 67, stk. 2, og i pr@vetiden har

gjort sig skyldig i yderligere én overtraedelse der er omfattet af § 67, stk. 2.

Stk. 2. Under szerlig formildende omsteendigheder kan der ske betinget frakendelse i tilfaelde, hvor

frakendelse efter stk. 1 ellers skulle ske ubetinget.

§ 69. Retten til at drive erhvervsmaessig virksomhed med transport af dyr kan ubetinget frakendes et
selskab m.v. (juridisk person) ved dom for strafbart forhold, hvis den tiltalte gentagne gange eller under i
gvrigt skaerpende omstaendigheder har overtradt lovgivningen vedrgrende transport af dyr.

§ 70. Ubetinget frakendelse efter § 66, stk. 1, § 68, stk. 1 eller § 69 sker for et neermere fastsat tidsrum,
der regnes fra endelig dom, eller for bestandig.

Stk. 2. Er retten til at beskeeftige sig med erhvervsmaessig transport af dyr frakendt for laengere tid end 2
ar, kan spgrgsmalet om generhvervelse af retten inden frakendelsestidens udlgb indbringes for
domstolene. Indbringelsen sker efter reglerne i straffelovens § 78, stk. 3, og kan tidligst finde sted, nar der
er forlgbet 2 ar af frakendelsestiden. Retten kan kun tilbagegives, nar der foreligger ganske seerlige
omstaendigheder. Har vedkommende tidligere ubetinget vaeret frakendt retten til at beskaeftige sig med
erhvervsmaessig transport af dyr, kan generhvervelse inden frakendelsestidens udlgb kun ske rent
undtagelsesvis og tidligst, nar der er forlgbet 5 ar.

§ 71. Betinget frakendelse sker pa vilkar af, at den pagaldende i en prgvetid pa tre ar, der regnes fra
endelig dom, ikke overtraeder lovgivningen om transport af dyr under sddanne omstaendigheder, at den
pageeldende skal frakendes retten til at beskaeftige sig med erhvervsmaessig transport af dyr.

Stk. 2. Er retten til at beskeaeftige sig med erhvervsmaessig transport af dyr frakendt betinget, skal den
pageeldende inden for en frist, som fastsaettes af Fgdevarestyrelsen, bestd en kontrollerende prgve om
behandling af dyr under transport. Er prgven ikke bestaet inden udlgbet af den fastsatte frist, ma den
pagaeldende ikke beskaeftige sig med erhvervsmaessig transport af dyr, fgr preven er bestaet.
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Stk. 3. Miljg- og fedevareministeren fastsatter regler om indholdet og gennemfgrelsen af den
kontrollerende prgve, der er naevnt i stk. 2.

§ 72. | sager om overtraedelse af lovgivningen om transport af dyr, der ikke skgnnes at ville medfgre
hgjere straf end bgde, kan anklagemyndigheden i et bgdeforlaeg tilkendegive sigtede, at sagen kan afggres
uden retssag, hvis sigtede erklarer sig skyldig i overtraedelsen og erklzrer sig rede til inden en naermere
angiven frist at betale en i bgdeforlaegget angivet bgde samt vedtage en betinget frakendelse af retten til at
beskaeftige sig med erhvervsmaessig transport af dyr, jf. § 67, stk. 1. Reglerne i retsplejelovens § 834, stk. 1,
nr. 2 og 3, om krav til indholdet af et anklageskrift finder tilsvarende anvendelse pa bgdeforlaeg.

Stk. 2. Sager, hvori der ikke opstar spgrgsmal om anvendelse af hgjere straf end bgde, kan, nar retten
ikke finder grund til at betvivle tiltaltes skyld, afggres ved, at den tiltalte i retten vedtager at betale en
naermere bestemt bgde eller vedtager en betinget eller ubetinget frakendelse af retten til at beskzeftige sig
med erhvervsmaessig transport af dyr.

Stk. 3. Vedtagelse af bgde samt betinget og ubetinget frakendelse efter stk. 1 og 2, har samme virkning
som en dom med hensyn til fuldbyrdelse og gentagelsesvirkning.

§ 73. Hvis overtraedelsen er omfattet af § 67, stk. 1, skal dette fremga af
1) anklagemyndighedens tilkendegivelse ved en udenretlig vedtagelse,
2) retsbogen ved en indenretlig vedtagelse eller

3) dommen.

§ 74. Domsmaend medvirker i sager om overtraedelse af lovgivningen om transport af dyr, hvis

1) der er spgrgsmal om hgjere straf end bgde,

2) der er spgrgsmal om ubetinget frakendelse af retten til at beskzeftige sig med erhvervsmaessig

transport af dyr eller

3) sagen i gvrigt skgnnes at vaere af szerlig indgribende betydning for tiltalte eller af sarlig offentlig

interesse.

Stk. 2. Domsmaend medvirker ikke i sager, der

1) behandles efter reglen i retsplejelovens § 831 eller

2) kan afggres med indenretlig vedtagelse, jf.§ 69, stk. 2.

Stk. 3. Offentlig forsvarer beskikkes efter reglerne i retsplejelovens § 731 og § 732. Huvis tiltalte anmoder
om det, beskikkes i byretten tillige offentlig forsvarer i sager, hvor der bliver spgrgsmal om betinget eller
ubetinget frakendelse af retten til at beskaeftige sig med erhvervsmaessig transport af dyr og der ikke
medvirker domsmaend. Tiltalte skal vejledes om adgangen til forsvarerbeskikkelse.

§ 75. Er bade chauffgren og det kgretgj, der anvendes til transport af dyr, og med hvilket en
overtraedelse er begdet, hjemmehgrende i udlandet, kan kgretgjet tilbageholdes af politiet, indtil forskyldte
bgder eller sagsomkostninger er betalt, eller der er stillet sikkerhed for betalingen. Er belgbet ikke betalt
inden 2 maneder efter sagens endelige afggrelse, kan der sgges fyldestggrelse i kgretgjet.

Stk. 2. Med hensyn til iveerkszettelse af tilbageholdelsen finder retsplejelovens bestemmelser om
beslaglaeggelse med henblik pa konfiskation tilsvarende anvendelse. Tilbageholdelsen kan kun ske, hvis den
er ngdvendig for at sikre betaling af b@der og sagsomkostninger. Var chauffgren uberettiget i besiddelse af
keretgjet, kan der ikke ske tilbageholdelse.

Stk. 3. Reglen i stk. 1, finder ikke anvendelse med hensyn til chauffgrer, der er hjemmehgrende i Finland,
Island, Norge eller Sverige.
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Kapitel 23

Ikrafttraeden, overgangsbestemmelser m.v.

§ 76. Miljp- og fgdevareministeren fastsaetter tidspunktet for lovens ikrafttraaden.

Stk. 2. Dyreveernsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 20 af 11. januar 2018, ophaves ved lovens
ikrafttraeden, idet dog § 32, stk. 2, 2. pkt., for sa vidt angar § 4 og § 10, forbliver i kraft, indtil de aflgses af
regler fastsat i medfgr af denne lov. Endvidere forbliver § 3, stk. 2, i lov nr. 1552 af 19. december 2017 om
andring af dyrevaernsloven og lov om hold af dyr i kraft for sa vidt angar bekendtggrelse nr. 1510 af 10.
december 2015 om uddannelse m.v. af personer, der er beskaftiget i minkfarme, samt uddannelse af
personer, der fgrer direkte tilsyn med aflivning af pelsdyr i pelsdyrfarme.

Stk. 3. Fglgende love ophaeves:

1) Lovom indendgrs hold af gylte, golds@er og draegtige sger, jf. lovbekendtgg@relse nr. 49 af 11. januar

2017.
2) Lov om indendgrs hold af smagrise avls- og slagtesvin, jf. lovbekendtggrelse nr. 56 af 11. januar
2017.

3) Lov om udendgrs hold af svin, jf. lovbekendtggrelse nr. 51 af 11. januar 2017.

4) Lovom hold af slagtekyllinger, jf. lovebekendtggrelse nr. 54 af 11. januar 2017.

5) Lov om forbud om markedsf@ring m.v. samt indfgrsel og udfgrsel af skind og skindprodukter fra

hunde og katte, jf. lovbekendtggrelse nr. 257 af 8. marts 2013.
6) Lov om forbud mod slagtning og aflivning af draegtige produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel
af draegtighedsperioden, jf. lovbekendtggrelse nr. 258 af 8. marts 2013.

7) Lovom forbud mod hold af raeve, jf. lovbekendtggrelse nr. 469 af 15. maj 2014.

8) Lov om slagtekalkuner, jf. lovbekendtggrelse nr. 57 af 11. januar 2017.

9) Lovom hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg, jf. lovbekendtgg@relse nr. 58 af 11. januar 2017.

10) Lov om hold af heste, jf. lovbekendtggrelse nr. 304 af 30. marts 2017.

Stk. 4. Regler fastsat i medfgr af de love, der er naevnt i stk. 2 og 3, forbliver i kraft, indtil de ophaeves
eller aflgses af regler fastsat efter denne lov. Overtraedelse af reglerne straffes efter de hidtil geeldende
regler.

Stk. 5. Tilladelser meddelt i medfgr af de hidtil gaeldende regler naevnt i stk. 2 og 3, nr. 7, bevarer deres
gyldighed pa de meddelte vilkar.

Stk. 6. Ansggninger om tilladelser efter regler naevnt i stk. 2, der er modtaget inden lovens ikrafttraden,
behandles efter de hidtidige regler, medmindre andet aftales med ansggerne.

Stk. 7. Personer, der har etableret selvstaendig virksomhed med hold af reeve fgr den 26. november 2008,
og som pa dette tidspunkt havde denne virksomhed som deres hovederhverv, og som efter ansggning har
faet meddelt tilladelse af Justitsministeriet til at fortssette deres virksomhed indtil den 31. december 2023,
kan fortsaette deres virksomhed indtil dette tidspunkt.

§ 77. | lov om hunde, jf. lovbekendtggrelse nr. 1371 af 30. november 2017, ophaeves § 2, § 50g § 6 d.
Stk. 2. Tilladelser meddelt i medf@r af lovens § 2 bevarer deres gyldighed pa de meddelte vilkar.

§ 78. Loven geelder ikke for Faergerne og Grgnland.

18



Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Lovforslagets baggrund
1.1. Indledning
1.2. Historik vedrgrende lovgivningen pa dyrevelfaerdsomradet
1.2.1. Detidligste regler
1.2.2. Dyrevearnsloven 1916 og 1950
1.2.3. Dyrevarnsloven fra 1991 og andre love pa dyrevelfeerdsomradet
1.2.4. Ressortministerium for dyrevelfaerdsomradet
1.3.Ekspertpanelets deludtalelse vedrgrende en fremtidig lovstruktur pa dyrevelfaerdsomradet
1.4.Ekspertgruppens udtalelse om forslag til en struktur for dyrevelfaerdslovgivningen
1.5. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser om en fremtidig struktur for
dyrevelfaerdslovgivningen og forslag til ny dyrevelfeerdslov
1.5.1. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser om en ny lovstruktur pa
dyrevelfeerdsomradet
1.5.2. Miljg- og Fedevareministeriets forslag til fremtidig struktur for
dyrevelfaerdslovgivningen
1.5.3. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser om forslag til en ny dyrevelfaerdslov
2. Lovforslagets indhold
2.1. Lovforslagets kapitel 1 om generelle bestemmelser
2.1.1. Geldende ret
2.1.1.1. Generelle bestemmelser
2.1.1.2. Seksuel omgang med dyr m.v.
2.1.1.3. Tvangsfodring af dyr
2.1.1.4. Anvendelse af levende dyr som mal ved gvelses- og kapskydninger
2.1.1.5. Hundekampe
2.1.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2.1.2.1. Generelle bestemmelser
2.1.2.2. Seksuel omgang med dyr m.v.
2.1.2.3. Tvangsfodring af dyr
2.1.2.4. Anvendelse af levende dyr som mal ved gvelses- og kapskydninger
2.1.2.5. Dyrekampe
2.2. Lovforslagets kapitel 2 om forbud mod og begraensninger i hold af visse dyr
2.2.1. Geldende ret
2.2.1.1. Bestemmelser om behandling og handtering i lov om forbud mod hold af raeve
2.2.1.2. Forbud mod hold af dyr, der kan frembyde fare eller skabe frygt, eller som
vanskeligt kan holdes i fangenskab pa dyreveernsmaessigt forsvarlig made
2.2.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2.3. Lovforslagets kapitel 3 om behandling og handtering m.v. af dyr
2.3.1. Geldende ret

19



2.3.1.1. Bestemmelser om behandling og handtering i dyrevaernsloven
2.3.1.2. Bestemmelser om behandling og handtering m.v. i lov om indendgrs hold af
smagrise, avls- og slagtesvin
2.3.1.3. Bestemmelser om behandling og handtering i lov om indendgrs hold af gylte,
goldsger og draegtige sger
2.3.1.4. Bestemmelser om behandling og handtering i lov om udendgrs hold af svin
2.3.1.5. Bestemmelser om behandling og handtering i lov om hold af malkekvaeg og afkom
af malkekvaeg
2.3.1.6. Bestemmelser om behandling og handtering i lov om hold af heste
2.3.1.7. Bestemmelser om behandling og handtering i lov om hold af slagtekalkuner
2.3.1.8. Bestemmelser om behandling og handtering i lov om hold af slagtekyllinger
2.3.1.9. Bestemmelser om behandling og handtering i lov om hunde
2.3.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning
2.4. Lovforslagets kapitel 4 om hov- og klovpleje
2.4.1. Geldende ret
2.4.2. Miljg- og Fgedevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning
2.5. Lovforslagets kapitel 5 om rum og arealer, hvor dyr holdes, samt inventar m.v. heri
2.5.1. Geldende ret
2.5.1.1. Bestemmelser om rum og arealer m.v. i dyrevaernsloven
2.5.1.2. Bestemmelser om rum og arealer m.v. i lov m indendgrs hold af gylte, goldsger og
dreegtige sger
2.5.1.3. Bestemmelser om rum og arealer m.v. i lov om indendgrs hold af smagrise, avls- og
slagtesvin
2.5.1.4. Bestemmelser om rum og arealer m.v. i lov om udendgrs hold af svin
2.5.1.5. Bestemmelser om rum og arealer m.v. i lov om hold af slagtekalkuner
2.5.1.6. Bestemmelser om rum og arealer m.v. i lov om hold af slagtekyllinger
2.5.1.7. Bestemmelser om rum og arealer m.v. i lov om hold af heste
2.5.1.8. Bestemmelser om rum og arealer m.v. i lov om hold af malkekvaeg og afkom af
malkekvaeg
2.5.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2.6. Lovforslagets kapitel 6 om uddannelse m.v.
2.6.1. Geldende ret
2.6.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2.7. Lovforslagets kapitel 7 om aflivning, herunder slagtning
2.7.1. Geldende ret
2.7.1.1. Aflivning, herunder slagtning af dyr
2.7.1.2. Slagtning og aflivning af dreegtige produktionsdyr og heste
2.7.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser og den foresldaede ordning
2.7.2.1. Slagtning og aflivning af dreegtige produktionsdyr og heste
2.8. Lovforslagets kapitel 8 om operative og lignende indgreb
2.8.1. Geldende ret
2.8.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2.9. Lovforslagets kapitel 9 om fremvisning, cirkus, zoologiske haver m.v.

20



2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

2.9.1. Geldende ret
2.9.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Lovforslagets kapitel 10 om opdreet, pensioner, internater og handel m.v.
2.10.1. Gealdende ret
2.10.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Lovforslagets kapitel 11 om markedsfgring af visse produkter
2.11.1. Geldende ret
2.11.1.1. Forbud mod reklame for og salg af visse produkter
2.11.1.2. Forbud mod markedsfgring m.v. samt indfgrsel og udfgrsel af skind og
skindprodukter fra hunde og katte
2.11.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2.11.2.1. Forbud mod reklame for og salg af visse produkter
2.11.2.2. Forbud mod markedsfgring m.v. samt indfgrsel og udfgrsel af skind og
skindprodukter fra hunde og katte
Lovforslagets kapitel 12 om transport
2.12.1. Geldende ret
2.12.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Lovforslagets kapitel 13 om Det Dyreetiske Rad
2.13.1. Geldende ret
2.13.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Lovforslagets kapitel 14 om seerlige opgaver for dyrlaeger og politi
2.14.1. Gealdende ret
2.14.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Lovforslagets kapitel 15 om formalsbestemte afgifter og gebyrer
2.15.1. Geldende ret
2.15.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Lovforslagets Kapitel 16 om kontrol og offentligggrelse af kontrolresultater
2.16.1. Geldende ret
2.16.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Lovforslagets kapitel 17 om erstatning og forsikring vedrgrende Igsgaende heste
2.17.1. Geldende ret
2.17.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Lovforslagets kapitel 18 om klage og delegation
2.18.1. Geldende ret
2.18.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser og den foresldaede ordning
Lovforslagets kapitel 19 om obligatorisk digital kommunikation
2.19.1. Geldende ret
2.19.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Lovforslagets kapitel 20 om Den Europaeiske Union
2.20.1. Geeldende ret
2.20.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser og den foresldaede ordning
Lovforslagets kapitel 21 om administrative forskrifter
2.21.1. Geldende ret

21



2.21.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2.22. Lovforslagets kapitel 22 om straf m.v.
2.22.1. Geldende ret - generelle strafbestemmelser
2.22.1.1. Sanktioner for overtraedelse af dyrevaernsloven
2.22.1.1.1. Seerligt om bgdeniveau
2.22.1.1.2. Seerligt om faengselstraf
2.22.1.2. Rettighedsfrakendelse
2.22.1.3. Straf for handlinger, der begas af b@grn under 15 ar
2.22.2. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2.22.3. Gealdende ret — saerligt om dyretransporter
2.22.3.1. Bgdeniveauet for dyretransporter
2.22.3.2. Rettighedsfrakendelse m.v. for dyretransporter (uden for klippekortordningen)
2.22.3.3. Klippekortordning for dyretransporter
2.22.3.4. Klippekortordningens anvendelsesomrade (personkreds, dyrearter og
transportform)
2.22.3.5. Overtraedelser omfattet af ordningen
2.22.3.6. Antallet af klip og retsvirkningerne heraf
2.22.3.7. Samspillet mellem betingede frakendelser inden for og uden for
klippekortordningen
2.22.3.8. Processuelle bestemmelser i sager om overtraedelse af reglerne for
dyretransporter
2.22.3.9. Seerlige spergsmal om udenlandske transportgrer og chauffgrer m.fl.
2.22.4. Miljg- og Fedevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning — sarligt om
dyretransporter
@konomiske konsekvenser for det offentlige
Implementeringskonsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Administrative konsekvenser for borgerne
Miljgmaessige konsekvenser
Forholdet til EU-retten
Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

L o N AW

10. Sammenfattende skema

22



1. Lovforslagets baggrund
1.1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at gennemfgre en forenkling af lovgivningsstrukturen pa
dyrevelfeerdsomradet og derved ggre lovgivningen mere overskuelig og brugervenlig i praksis. Samtidig
muligg@r en bredere anvendelse af bemyndigelser, at reglerne hurtigere kan tilpasses udviklingen og ny
viden pa omradet, iseer i forhold til anerkendte praktiske erfaringer og forskningsresultater. Lovforslaget er
en udlgber af Miljg- og Fgdevareministeriets arbejde med den fremtidige lovstruktur — ogsa kaldet
"lovkompasset”. Lovkompasset blev igangsat i efteraret 2015 med det formal at skabe en mere enkel, klar
og sammenhangende lovstruktur pa ministeriets omrade. Som led i arbejdet blev der i foraret 2016 nedsat
et ekspertpanel, der fik til opgave at vurdere Miljg- og Fedevareministeriets forslag til en fremtidig
lovstruktur.

Ekspertpanelet afgav i september 2016 en deludtalelse om en fremtidig lovstruktur pa
dyrevelfeerdsomradet, mens de samlede anbefalinger vedrgrende den fremtidige lovstruktur pa hele
ministeromradet blev offentliggjort i december 2017. Panelet anbefaler en grundlaeggende forenkling og
modernisering af miljg- og fgdevarelovgivningen, hvor antallet af love mere end halveres.

Pa dyrevelfaerdsomradet anbefaler ekspertpanelet bl.a., at der udarbejdes en dyrevelfeerdslov, der samler
reguleringen af dyrs velfeerd, dvs. bade generelle og artsspecifikke regler om dyrevelfaerd. En samling af
dyrevelfaerdsreguleringen vil efter ekspertpanelets vurdering ggre lovgivningen mere overskuelig for
brugerne samt ggre det nemmere at sammenholde og koordinere reglerne pa tveers af dyrearter.

Som opfelgning pa ekspertpanelets deludtalelse blev der i efteraret 2016 nedsat en ekspertgruppe
vedrgrende modernisering af lovgivningen pa dyrevelfaerdsomradet til at komme med forslag til en struktur
for dyrevelfaerdslovgivningen, herunder hvorvidt reguleringen, afhaengigt af emne, bgr ske i overordnet
lovgivning, dyreartsspecifikke love eller bekendtggrelser. Ekspertgruppen skulle herunder bidrage med
forslag til hvilke dele af reguleringen, der er egnede til at henlaegge til bemyndigelser til ministeren.
Ekspertgruppen afgav i maj 2017 en udtalelse med anbefalinger til konkret udmgntning af en fremtidig
forenklet lovstruktur pa dyrevelfeerdsomradet.

| ekspertpanelets og ekspertgruppens arbejde og forslag til en fremtidig lovstruktur pa
dyrevelfeerdsomradet er indgaet fglgende love:

Dyrevaernsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 20 af 11. januar 2018

- Lovomindendgrs hold af gylte, goldsger og draegtige sger, jf. lovbekendtggrelse nr. 49 af 11.
januar 2017

- Lovom indendgrs hold af smagrise, avls- og slagtesvin, jf. lovbekendtggrelse nr. 56 af 11. januar
2017

- Lov om udendgrs hold af svin, jf. lovbekendtggrelse nr. 51 af 11. januar 2017

- Lovom hold af heste, jf. lovbekendtggrelse nr. 304 af 30. januar 2017

- Lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg, jf. lovbekendtggrelse nr. 58 af 11. januar 2017

- Lov om hold af slagtekyllinger, jf. lovbekendtggrelse nr. 54 af 11. januar 2017

- Lovom hold af slagtekalkuner. jf. lovbekendtggrelse nr. 57 af 11. januar 2017

- Lov om forbud mod hold af raeve, jf. lovbekendtggrelse nr. 469 af 15. maj 2014
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- Lov om forbud mod slagtning og aflivning af dreegtige produktionsdyr og heste i den sidste
tiendedel af draegtighedsperioden, jf. lovbekendtggrelse nr. 258 af 8. marts 2013

- Lov om forbud mod markedsfgring m.v. samt indfgrsel og udfgrsel af skind og skindprodukter fra
hunde og katte, jf. lovbekendtggrelse 257 af 8. marts 2013

- Lovom hunde, jf. lovbekendtggrelse nr. 1373 af 30. november 2017

- Lov om dyreforsgg, jf. lovbekendtggrelse nr. 474 af 15. maj 2014

- Lov om kloning og genmodificering af dyr m.v. jf. lovbekendtggrelse nr. 478 af 15. maj 2014

Pa baggrund af ekspertpanelets og ekspertgruppens anbefalinger har Miljg- og Fgdevareministeriet
udarbejdet naervaerende forslag til dyrevelfaerdslov. Forslaget indebaerer, at der skabes en rammelov for
langt stgrstedelen af dyrevelfeerdslovgivningen. Lovforslaget vil derfor indeholde bemyndigelser til at
udstede artsspecifikke bekendtggrelser for de enkelte dyrearter i stedet for, at disse bestemmelser
fastsaettes ved lov, som dette er tilfeeldet i dag. Dette indebzerer, at detaljerede artsspecifikke regler
fremover mere fleksibelt kan andres, nar der er behov for det, f.eks. pa baggrund af ny viden.

1.2. Historik vedrgrende lovgivningen pd dyrevelfaerdsomrddet
1.2.1. De tidligste regler

Op gennem 1800-tallet sas en stigende forstaelse for ngdvendigheden af regler, hvorefter dyrplageri kunne
straffes. Dette fgrte i 1857 til en lov, hvorefter dyrplageri blev strafbart. Loven blev ophaevet i 1866, da
bestemmelsen blev overfgrt til straffeloven. Det, man dengang betegnede dyrplageri, vil naermest svare til
det, vi i dag anser for mishandling eller grov uforsvarlig behandling af dyr, herunder grov vanrggt.

| sidste halvdel af 1800-tallet og begyndelsen af 1900-tallet kom der mere og mere fokus pa, at
straffelovens bestemmelse ikke gav tilstraekkelig mulighed for at beskytte dyr pa tilstraekkelig made. Dette
ferte til overvejelser om en egentlig dyrevaernslov.

1.2.2. Dyreveernsloven fra 1916 og 1950

Den fgrste danske dyreveernslov tradte i kraft i 1916. Den danske dyrevaernslovgivning er dermed en af
verdens aldste. Loven gjorde det strafbart at mishandle dyr eller ved overanstrengelse, vanrggt m.m. at
behandle dyr uforsvarligt. Den gav hjemmel til pa visse betingelser at aflive et tilskadekommet eller sygt
husdyr, der ikke kunne helbredes, og som led ungdigt, og fastsatte, at halekupering af heste og kastration
af heste og andre husdyr over fire maneder kun matte foretages af dyrleeger, dog uden krav om bedgvelse.
Regler om bl.a. transport af dyr blev fastsat med hjemmel i loven.

Denne fgrste dyrevaernslov forblev i kraft i naesten 35 ar indtil 1950, hvor holdningen til, i hvilken grad dyr
skulle beskyttes mod uforsvarlig behandling, gjorde en @&ndring ngdvendig. Den udvikling, der i arene efter
dyrevaernsloven fra 1916 havde veeret i forhold til, hvordan dyr skulle behandles, afspejles i lovens §§ 1 og
2. Lovens § 1 fastsatte, at dyr skal behandles forsvarligt og ikke ved vanrggt, overanstrengelse eller pa
anden made udsaettes for ungdig lidelse, dvs. at lidelse blev accepteret, hvis den ansas som ngdvendig.
Lovens § 2 stillede krav om, at den, der holder dyr, skal sgrge for omsorgsfuld pasning og pleje. Loven
forbg@d visse operative indgreb og andre smertefulde procedurer, f.eks. halekupering af heste, grekupering
af hunde og tvangsfodring af fjerkrze. Endvidere fastsatte loven, at stgrre dyr, seerligt heste og kvaeg, der
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aflives pa grund af tilskadekomst, herunder benbrud, ikke matte transporteres til slagtning, men skulle
aflives pa stedet medmindre saerlige forhold gjorde sig gaeldende.

Loven fra 1950 forblev med enkelte senere @&ndringer i kraft i neesten 41 ar indtil 1991.

1.2.3. Dyreveernsloven fra 1991 og andre love pa dyrevelfaerdsomradet

Op igennem 1960-erne og 70-erne steg den animalske produktion, og da forbrugerne i stigende grad valgte
billige fedevarer, vandt intensive produktionsmetoder frem. F.eks. blev seglaeggende hgner sat i sma golde
bure. Som reaktion herpa skrev Ruth Harrison i 1964 bogen Animal Machines (Dyr pa samleband), der
skabte debat og bl.a. var arsag til, at Europaradet i 1976 vedtog den europeeiske konvention om beskyttelse
af dyr, der holdes til landbrugsformal. Konventionens overordnede princip er, at dyr skal huses, fodres,
vandes og passes i overensstemmelse med deres fysiologiske og adfeerdsmaessige behov. Da Danmark
tiltradte konventionen i 1979, var det klart, at den geeldende dyrevaernslov ikke levede op til konventionens
regler, og da udviklingen ogsa pa andre omrader var Igbet fra 1950-loven, blev arbejde med en ny
dyrevaernslov igangsat. Det blev forudsat, at en ny dyrevaernslov skulle afspejle Europaradets konvention
og betyde en generel styrkelse af dyrenes stilling i samfundet. Dette afspejles i lovens §§ 1 og 2.

Lovens § 1 retter sig mod alle og angiver, at dyr skal behandles forsvarligt og beskyttes bedst muligt mod
smerte, lidelse, angst, varigt mén og vaesentlig ulempe.

Lovens § 2 angiver, at enhver, der holder dyr, skal behandle dem omsorgsfuldt, herunder, at de huses,
fodres og vandes under hensyntagen til deres fysiologiske, adfaerdsmaessige og sundhedsmaessige behov i
overensstemmelse med anerkendte praktiske og videnskabelige erfaringer.

Der findes ikke en entydig, generelt anerkendt definition af dyrevelfaerd, og der er forskellige holdninger til,
hvad der forstas som god eller darlig dyrevelfaerd. En holdning er, at et dyrs velfeerd skal vurderes ud fra
dyrets oplevelse af dets aktuelle situation. Det er saledes dyrets egne oplevelser, som er afggrende for, om
det har en god eller darlig velfzerd. Dette er i god overensstemmelse med de generelle normer i lovens §§ 1
og 2.

Med den geeldende dyreveernslov fra 1991 blev der indfgrt en bemyndigelse til ministeren til at fastsaette
narmere regler for dyrs opholdsrum og opholdsarealer samt inventaret heri. Der var samtidig enighed om,
at regler pa dyreveernsomradet, der vil kunne fa vidtraekkende erhvervsmaessig betydning for landbruget
skulle fastsaettes ved lov. | overensstemmelse hermed begranser lovens § 4, stk. 2, adgangen til at fasteette
administrative forskrifter, idet bestemmelsen afskaerer ministeren fra at fastseette administrative
forskrifter, der kan fa indgribende betydning for landbruget, medmindre der er tale om regler, der beror pa
en forpligtelse af international karakter. Pa baggrund af dyreveernslovens § 4, stk. 2, er der udstedt en
raekke dyreartsspecifikke love, som indeholder detaljerede bestemmelser om landbrugsdyr vedrgrende
krav til plads, opholdsarealer og opholdsrum for dyr, og krav om inventaret heri m.v. Det drejer sig om lov
om indendgrs hold af gylte, goldsger og dreegtige sger, lov om indendgrs hold af smagrise, avls- og
slagtesvin, lov om udendgrs hold af svin, lov om hold af heste, lov om hold af malkekvaeg og afkom af
malkekvaeg, lov om hold af slagtekyllinger og lov om hold af slagtekalkuner.

Dyrevaernsloven fra 1991 er med en raekke aendringer stadig i kraft.
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1.2.4. Ressortministerium for dyrevelfeerdsomradet

Det var indtil december 2011 Justitsministeriet, der havde ansvaret for lovgivningen vedrgrende
dyrevelfeerd, mens Fgdevareministeriet (nu Miljg- og Fgdevareministeriet) havde ansvaret for lovgivningen
vedrgrende dyresundhed samt ansvaret for kontrol af reglerne for sa vidt angar landbrugsdyr og heste, og
fra 2010 tillige familie- og hobbydyr. | december 2011 blev det fundet hensigtsmaessig at overfgre
ressortansvaret vedrgrende dyrevaern og dyrevelfaerd for produktionsdyr, familie- og hobbydyr samt
eksotiske dyr, slagtning og aflivning af dyr, transport af dyr, avl af dyr, dyreforsgg og kloning og
genmodificering af dyr fra justitsministeren til ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri (nu miljg- og
fedevareministeren). Dette skete ved kongelig resolution af 14. december 2011. Overfgrslen fik effekt fra
den 19. december 2011.

1.3. Ekspertpanelets deludtalelse vedrgrende en fremtidig lovstruktur pd dyrevelfeerdsomrddet

Ekspertpanelet vedrgrende en fremtidig struktur for miljg- og fédevarelovgivningen afgav i september 2016
en deludtalelse vedrgrende en fremtidig lovstruktur pa dyrevelfaerdsomradet.

| deludtalelsen anbefaler ekspertpanelet, at der udarbejdes en dyrevelfaerdslov, der samler reguleringen af
dyrs velfeerd, dvs. bade generelle og artsspecifikke regler om dyrevelfaerd. Panelet anbefaler, at fglgende
love samles i dyrevelfaerdsloven: Dyreveernsloven, lov om udendgrs hold af svin, lov om indendgrs hold af
gylte, goldsger og draegtige sger, lov om indendgrs hold af smagrise, avls- og slagtesvin, lov om hold af
slagtekalkuner, lov om hold af slagtekyllinger, lovom forbud mod hold af reeve, lov om hold af heste, lov
om hold af malkekveeg og afkom af malkekveeg og lov om forbud mod slagtning og aflivning af draegtige
produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af draegtighedsperioden.

Herudover anbefaler ekspertpanelet, at det overvejes at indarbejde lov om dyreforsgg, lov om kloning og
genmodificering af dyr m.v. samt lov om forbud mod markedsfgring m.v. samt indfgrsel og udfgrsel af skind
og skindprodukter fra hunde og katte i en samlet dyrevelfaerdslov. For sa vidt angar lov om dyreforsgg og
lov om kloning og genmodificering af dyr m.v. henviser panelet til, at lovene indeholder undtagelser til de
almindelige regler i dyrevaernsloven, og at almindelige lovtekniske principper tilsiger, at undtagelser til
almindelige lovregler bgr placeres i umiddelbar tilknytning til disse. Samtidig henviser panelet dog til, at
lovene har et andet fokus end den gvrige dyrevelfaerdslovgivning og er baseret pa videnskabsetiske hensyn
og overvejelser. For sa vidt angar lov om forbud mod markedsfgring m.v. samt indfgrsel og udfgrsel af skind
og skindprodukter fra hunde og katte henviser panelet til, at loven adskiller sig fra den gvrige
dyrevelfaerdslovgivning ved ikke at regulere forholdene for levende dyr. Samtidig henviser panelet dog til,
at loven har et dyrevelfeerdsmaessigt sigte og et meget beskedent omfang, hvilket taler for, at loven kan
overvejes indarbejdet i en samlet dyrevelfaerdslov.

Ekspertpanelet anbefaler endvidere, at hundeloven opretholdes som en saerskilt lov, idet panelet vurderer,
at stgrstedelen af hundelovens regler ikke vedrgrer dyrevelfaerd, men andre forhold vedrgrende hold af
hunde, herunder f.eks. ansvar for skader forvoldt af hunde, og at alle regler vedrgrende hunde mest
hensigtsmaessigt holdes samlet.

Ekspertpanelet fremhaver desuden, at der i forbindelse med fremtidig regulering pa dyrevelfeerdsomradet
bgr ses pa hensigtsmaessigheden af dyrevaernslovens § 4, stk. 2, hvorefter miljg- og fedevareministeren kun
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kan fastsaette regler vedrgrende opholdsrum og -arealer mv. til dyr i landbruget, hvis reglerne er af “mindre
indgribende betydning”, idet reglen indebarer en for omfattende lovregulering af tekniske spgrgsmal, der i
stedet bgr reguleres pa bekendtggrelsesniveau. Der blev samtidig peget p3, at
bemyndigelsesbestemmelser under alle omsteendigheder bgr formuleres sa praecist som muligt, og at der
sa udfgrligt som muligt redeggres for den pateenkte anvendelse.

1.4. Ekspertgruppens udtalelse om forslag til en struktur for dyrevelfeerdslovgivningen

Ekspertgruppen vedrgrende modernisering af lovgivningen pa dyrevelfaerdsomradet afgav i maj 2017 en
udtalelse om forslag til en struktur for dyrevelfaerdslovgivningen med anbefalinger til konkret udmegntning
af en fremtidig forenklet lovstruktur pa dyrevelfeerdsomradet.

Ekspertgruppen har foreslaet en lovstruktur, der efter ekspertgruppens opfattelse opfylder kravet om
enkelthed og overskuelighed pa tvaers af dyrearter, og som hurtigere kan tilpasses udviklingen pa omradet.

Ekspertgruppen foreslar i hovedtrak falgende fremtidig lovgivning pa dyrevelfeerdsomradet:

- Endyrevelfaerdslov, som erstatter den nuvaerende dyrevaernslov.

- Lov om forbud mod hold af reeve ophaeves og reglerne indarbejdes i dyrevelfaerdsloven og
eventuelt i supplerende bekendtggrelse.

- De dyreartsspecifikke love pa dyrevelfaerdsomradet ophaves, hvorefter indholdet indgar i nye
artsspecifikke bekendtggrelser, som udstedes med hjemmel i dyrevelfaerdsloven.

- Lovom dyreforsgg og lov om kloning og genmodificering af dyr samles i én lov.

- Lov om hunde opretholdes, henset til lovens szerlige oprindelse og reguleringsfokus, men at lovens
fa regler om dyrevelfzerd overfgres til en bekendtggrelse om hunde.

- Lov om forbud mod markedsfgring m.v. samt indfgrsel og udfgrsel af skind og skindprodukter fra
hunde og katte opretholdes.

Ekspertgruppen finder, at det er vaesentligt, at den geeldende ordning for kontrol, tilsyn og handhavelse
opretholdes.

Ekspertgruppen foreslar saledes det samlede antal love pa dyrevelfaeerdsomradet reduceret fra 14 til 4 love.
Antallet af bekendtggrelser er endvidere foreslaet reduceret fra ca. 40 til ca. 20. Overordnet set vil den
foreslaede model indebzere en mere overskuelig adgang til reglerne, hvilket efter ekspertgruppens
opfattelse er vigtigere end reduktionen af maengden af bestemmelser i den samlede lovgivning.

Ekspertgruppen har i relation til bekendtggrelse om ansvarsforsikring af lgsgaende heste foreslaet, at det
kan overvejes at flytte forsikringsbestemmelsen i lov om hold af heste til anden lovgivning.

Nar der pa dyrevelfeerdsomradet relativt hyppigt forekommer behov for detaljeret regulering, finder
ekspertgruppen, at lovkravet i dyrevaernslovens § 4, stk. 2, kan give anledning til udfordringer. En
ophaevelse af lovkravet i dyrevaernslovens § 4, stk. 2, anses for en forudsaetning for ekspertgruppens forslag
til en ny struktur pa dyrevelfeerdsomradet, idet ekspertgruppen foreslar, at de nugzeldende artsspecifikke
love ophaeves, og at der med hjemmel i dyrevelfaerdsloven udstedes en artsspecifik bekendtggrelse for
hver af de dyrearter, der pa nuvaerende tidspunkt er reguleret af disse sarlove. Indholdet i disse love
indgar herefter i de nye artsspecifikke bekendtggrelser for den respektive dyreart. Samtidig fremhaver
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ekspertgruppen, at interessentinddragelsen af dyrevelfeerdsorganisationer og landbrugssektoren
utvivisomt er meget vaesentlig pa dyrevelfeerdsomradet. Ekspertgruppen finder saledes, at en ophavelse
af dyrevaernslovens § 4, stk. 2, bgr erstattes af andre ordninger for kvalificeret inddragelse af
interessenterne i reguleringsprocessen, herunder med anvendelse af de eksisterende generelle
analyseredskaber for erhvervsregulering. Som fglge heraf har ekspertgruppen foreslaet, at der evt. i
dyrevelfaerdsloven kan indsaettes en saerlig procedure for inddragelse af givne centrale interessenter pa
omradet forud for udstedelse af bekendtggrelser eller etablering af et radgivende udvalg pa omradet.

Det er ekspertgruppens opfattelse, at de anfgrte forslag kan bidrage til en bedre og hurtigere
regelanvendelse for borgere og virksomheder samt de kontrollerende myndigheder. Det er dog ikke
ensbetydende med, at det samlede regelsaet bliver reduceret for den enkelte dyreart, men de specifikke
bestemmelser for en dyreart bliver samlet ét sted i modsaetning til i dag, hvor en dyreart ofte er reguleret
flere steder. Dette skal gerne bidrage til en stgrre overskuelighed, bade for den enkelte borger og i
forbindelse med myndighedsarbejde. Samlet set bgr den klarere struktur pa omradet derfor fgre til
lettelser i hverdagen, der kan bidrage til en bedre dyrevelfaerd.

1.5.1. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser om en ny lovstruktur pa dyrevelfeerdsomrddet

Miljg- og Fgdevareministeriet er enig med ekspertpanelet og ekspertgruppen i, at regelstrukturen pa
dyrevelfaerdsomradet forekommer uoverskuelig, bl.a. pa grund af en omfattende maengde love og
bekendtggrelser. Endvidere vanskeligggres overblikket over lovgivningen af, at regler for den enkelte
dyreart ofte skal findes bade i en eller flere dyreartsspecifikke love samt i et antal bekendtggrelser.

Miljg- og Fgdevareministeriet er endvidere enig med ekspertgruppen i, at der pa dyrevelfaerdsomradet
forekommer et relativt hyppigt behov for detaljeret regulering, hvorfor dyrevaernslovens § 4, stk. 2, kan
give anledning til udfordringer.

Dyrevelfeerd og -adfeerd er genstande for videnskabelig forskning af et ikke ubetydeligt omfang og
genererer ny viden, der afstedkommer et behov for Ipbende at kunne justere reglerne. Dette indebaerer, at
der ofte er behov for lovaendring, fordi en reekke dyreartsspecifikke regler er fastsat ved lov. £ndringer af
den gaeldende lovgivning er tidskraevende, fordi der skal gennemfgres en lovproces, og det tager derfor
uforholdsmaessig lang tid at foretage tilpasninger, som kan bringe lovgivningen i overensstemmelse med
den nyeste viden pa omradet.

En ophavelse af dyrevaernslovens § 4, stk. 2, er sdledes en forudseetning for at kunne gennemfgre
ekspertgruppens forslag til struktur for den fremtidige dyrevelfaerdslovgivning.

Det fremgar af dyreveernslovens § 4, stk. 2, at regler vedrgrende dyr i landbruget, der ikke beror pa en
forpligtelse af international karakter, alene kan fastszettes efter stk. 1, nar de er af mindre indgribende
karakter. Lovforslaget indebaerer, at dette lovkrav i dyrevaernslovens § 4, stk. 2, ophaeves, saledes at nye
eller eendrede regler om dyrs opholdsrum og opholdsarealer eller inventaret heri mere fleksibelt kan
fastsaettes i bekendtggrelsesform, uanset om fremtidige nye regler vurderes at have indgribende betydning
for landbruget.

Miljg- og Fedevareministeriet er samtidig enig med ekspertgruppen i, at interessentinddragelsen
dyrevelfaerdsomradet er meget vaesentlig, herunder inddragelse af landbrugets organisationer i forbindelse
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med regelandringer, der kan have indgribende betydning for landbruget. Miljg- og Fedevareministeriet
finder saledes, at en ophaevelse af lovkravet i dyrevaernslovens § 4, stk. 2, forudsaetter en fortsat
inddragelse af landbrugets organisationer i lovgivningsprocessen, som suppleres af en praksis for
orientering af Folketinget i forbindelse med hgring over ny eller &endret lovgivning (administrative
forskrifter) af indgribende karakter. Det fremgar af dyrevaernslovens § 4, stk. 4, at regler om dyr i
landbruget vedrgrende opholdsrum og - arealer samt inventaret heri, skal fastsaettes efter forhandling med
de organisationer, der saerlig bergres af reglerne. Miljg- og Fedevareministeriet finder, at indholdet af
denne bestemmelse bgr viderefgres. Samtidig er Miljg- og Fgdevareministeriet af den opfattelse, at der
ikke bgr herske tvivl om, at landbrugets organisationer skal have mulighed for pa et tidligt tidspunkt i
lovgivningsprocessen at fremkomme med deres vurdering af konsekvenserne for erhvervet af fremtidig ny
lovgivning af indgribende karakter, og det saledes bgr fremga af loven, at inddragelse af landbrugets
organisationer skal ske forud for udarbejdelse af forslag til nye eller eendrede regler.

Det bemeerkes, at de administrative procedurer, der gennemfgres i forbindelse med udstedelse af
bekendtggrelser i dag, indebaerer en langt mere gennemgribende analyse af de erhvervsgkonomiske
konsekvenser, som en bekendtggrelse kan indebeere, end der blev foretaget i 1991, hvor dyreveaernslovens
§ 4, stk. 2 og 4, blev vedtaget.

Ved siden af den sadvanlige hgringsproces har Miljg- og Fgdevareministeriet desuden en praksis om
inddragelse af bergrte erhvervsorganisationer og relevante dyrevelfaerdsorganisationer i forbindelse med
overvejelser om vaesentlig ny eller eendret lovgivning pa dyrevelfeerdsomradet.

1.5.2. Miljg- og F@devareministeriets forslag til fremtidig struktur for dyrevelfeerdslovgivningen

Pa baggrund af anbefalingerne fra ekspertpanelet og ekspertgruppen har Miljg- og Fedevareministeriet
udarbejdet en model, hvor antallet af ovennavnte love reduceres fra 14 til 3, herunder 2 love, der
regulerer forhold vedrgrende dyrevelfeerd og dyreetik, og 1 lov, der regulerer andre forhold. Saledes
foreslas fglgende love ophaevet og bestemmelserne indarbejdet i en ny dyrevelfeerdslov, herunder i
tilhgrende bekendtggrelser med hjemmel i loven:

- Lovom udendgrs hold af svin

- Lovomindendgrs hold af gylte, goldsger og draegtige saer,

- Lovom indendgrs hold af smagrise, avls- og slagtesvin

- Lovom hold af slagtekalkuner, lovom hold af slagtekyllinger

- Lovom forbud mod hold af raeve

- Lovom hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg

- Lovom hold af heste

- Lov om forbud mod slagtning og aflivning af draegtige produktionsdyr og heste i den sidste
tiendedel af draegtighedsperioden

- Lov om forbud mod markedsfgring m.v. samt indf@grsel og udfgrsel af skind og skindprodukter fra
hunde og katte

Det foreslas endvidere, at bestemmelserne om dyrevelfaerd i lov om hunde flyttes til dyrevelfaerdsloven.
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Miljg- og Fedevareministeriet foreslar, at lov om forbud mod markedsfgring m.v. samt indfgrsel og udfgrsel
af skind og skindprodukter fra hunde og katte ophaeves, idet det vurderes hensigtsmaessigt at indfgre en
bemyndigelse til at fastsaette regler om forbud mod markedsfgring m.v. samt indfgrsel og udfgrsel af skind
og skindprodukter fra hunde og katte i den nye dyrevelfeerdslov. Hermed kan der i én bekendtggrelse
fastsaettes bade forbud og straffebestemmelser til gennemfgrelse af Radets Forordning (EF) Nr. 1523/2007
om forbud mod markedsf@ring og indfgrsel i og udfgrsel fra Faellesskabet af pelsskind fra hunde og katte
samt produkter, hvori sddanne pelsskind indgar.

Det bemaerkes, at lov om hold af heste (hesteloven) udover bestemmelser om dyrevelfaerdsforhold for
heste ligeledes indeholder enkelte bestemmelser om lovpligtig ansvarsforsikring og objektivt
erstatningsansvar for lgsgaende heste. Selvom bestemmelserne ikke har til formal at varetage
dyrevelfeerdsmaessige eller dyreetiske hensyn foreslas disse — pa grund af bestemmelsernes beskedne antal
og hensynet til overskueligheden i lovstrukturen — overfgrt til dyrevelfaerdsloven sammen med de gvrige
dyrevelfeerdsrelaterede bestemmelser i hesteloven.

Miljg- og Fgdevareministeriet foreslar, at de enkelte bestemmelser i hundeloven, der relaterer sig til
dyrevelfaerd, flyttes til dyrevelfardsloven og i tilhgrende bekendtggrelse med hjemmel i
dyrevelfaerdsloven. De resterende bestemmelser i hundeloven foreslas opretholdt i en saerskilt lov, da de
regulerer andre forhold end dyrevelfaerd, herunder bl.a. lovpligtig ansvarsforsikring og objektivt
erstatningsansvar, forbud mod hold af seerlige hunderacer.

Pa dyrevelfeerdsomradet vil der med lovforslaget fremover vaere en overordnet dyrevelfeerdslov (med
tilhgrende bekendtggrelser), der har til formal at varetage dyrevelfaerdsmaessige og dyreetiske hensyn, og
en lov om forsggsdyr og kloning. Det er fundet hensigtsmaessigt med en saerskilt lov om forspgsdyr og
kloning, bl.a. idet malgruppen for reglerne om dyreforsgg og kloning adskiller sig veesentligt fra malgruppen
for de gvrige dyrevelferdsregler. Lov om dyreforsgg og lov om kloning og genmodificering af dyr m.v. er
saledes ikke medtaget i naerveerende lovarbejde, men vil blive sammenskrevet pa et senere tidspunkt.

1.5.3. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser om forslag til en ny dyrevelfaerdslov

Miljg- og Fgdevareministeriet vurderer, at en samling af dyrevelfeerdslovgivningen i en dyrevelfaerdslov vil
skabe en mere tidssvarende, klar og sammenhangende lovstruktur, som derved ggr lovgivningen mere
overskuelig og brugervenlig i praksis. Resultatet vil veere, at der i flere tilfaelde vil vaere tale om, at brugerne
kan finde den relevante lovgivning for en dyreart ved opslag ét sted fremfor flere forskellige steder.

En ny kapitelstruktur, hvormed dyrevelfaerdsloven bestemmelser inddeles i flere kapitler, skal desuden
bidrage til at give brugerne et bedre overblik over lovens indhold.

Med lovforslaget indfgres nye bemyndigelsesbestemmelser, som skal danne hjemmel for fastsaettelse af
administrative forskrifter vedrgrende de forhold, der pa nuvaerende tidspunkt er fastsat i de
dyreartsspecifikke love mv., der ophaeves med lovforslaget. Disse love indeholder foruden regler om dyrs
opholdsrum og opholdsarealer samt inventaret heri ogsa en raekke bestemmelser om behandling og
handtering mv. af dyr. De foreslaede bemyndigelsesbestemmelser vil veere naermere specificeret og
afgreenset til at fastsaette regler vedrgrende disse forhold.
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Som led i regelforenklings- og moderniseringsarbejdet har Miljg- og Fédevareministeriet gennemgaet de
eksisterende bestemmelser pa dyrevelfaerdsomradet, herunder szerligt de eksisterende
bemyndigelsesbestemmelser i dyrevaernsloven samt bemyndigelser i de artsspecifikke dyrevelfaerdslove.
Det er i den forbindelse fundet hensigtsmaessigt at samle en raekke bemyndigelsesbestemmelser, herunder
indarbejde visse bemyndigelser i nye eller andre eksisterende bemyndigelsesbestemmelser, ligesom det er
fundet hensigtsmaessigt, at enkelte bemyndigelsesbestemmelser deles op. Samtidig erstattes bredt
formulerede bemyndigelsesbestemmelser med bestemmelser, der er naermere afgreenset og specificeret.

Moderniseringen af dyrevelfaerdslovgivningen har til hensigt at forenkle lovgivningen generelt og samtidig
skabe rum for, at reglerne hurtigere kan tilpasses udviklingen pa omradet, bl.a. i forhold til
forskningsresultater, samt g@re lovgivningen mere overskuelig og brugervenlig. Lovforslaget har som
udgangspunkt ikke til formal at foretageindholdsmaessige andringer af de eksisterende regler pa
dyrevelfaerdsomradet, herunder i dyreveernsloven eller i de dyreartsspecifikke velfaerdslove mv. De fleste
bestemmelser viderefgres saledes indholdsmaessigt uaendret med lovforslaget, dog er der er fundet behov
for at foretage enkelte indholdsmaessige aendringer til den eksisterende lovgivning. For eksempel udvides
det forbud mod hundekampe, der pa nuvaerende tidspunkt findes i lov om hunde, til et forbud i
dyrevelfeerdsloven mod dyrekampe generelt.

Miljp- og Fedevareministeriet har desuden fundet behov for at seendre og/eller praecisere visse
bemyndigelsesbestemmelser, f.eks. bemyndigelsen til at fastsaette regler om hold og fremvisning af dyr i
cirkus, herunder forbud mod hold og fremvisning af visse vilde dyrearter. Ligeledes er det fundet
hensigtsmaessigt at praecisere og naermere afgraense bemyndigelsesbestemmelsen til at fastseette regler
om transport af dyr.

Endvidere foreslas enkelte bemyndigelsesbestemmelser ophaevet eller erstattet af materielle
bestemmelser i loven. For eksempel foreslas bemyndigelsen til at fastszette regler om gennemfgrelse af
egenkontrol med dyrevelfeerd i landbrugsbeszetninger ophaevet, og den eksisterende bemyndigelse til at
fastsaette regler om, at kraftmaskiner ikke ma anvendes ved forlgsning af dyr, foreslas erstattet af et
direkte forbud herom i loven. Det er ligeledes vurderet hensigtsmaessigt at erstatte enkelte materielle
bestemmelser i lovene med bemyndigelsesbestemmelser, som f.eks. forbuddet mod aflivning af dyr ved
drukning.

Endvidere foreslas indfgrt enkelte nye bestemmelser i loven, som f.eks. bestemmelser om renter ved
forsinket eller udeblivende betaling samt gebyr for erindringsskrivelse, der svarer til lignende
bestemmelser, der er fastsat i andre love pa Miljg- og Fédevareministeriets omrade.

Miljg- og Fédevareministeriet finder det endvidere hensigtsmaessigt at eendre Dyrevaernslovens titel til
Dyrevelfeerdsloven. ”"Dyrevelfeerdsloven” signalerer, at bade holdningen til, hvordan dyr skal behandles, og
den videnskabelig viden om dyrs adfaerd har udviklet sig over tid. Den tidligste lovgivning pa omradet havde
f@rst og fremmest til formal at beskytte dyr mod mishandling, vanrggt og anden ungdig lidelse (dyrevaern).
Med loven fra 1991 blev udgangspunktet for, hvordan dyr skal behandles aendret fra, at dyr skal beskyttes
mod “ungdig lidelse” til det mere positive, at dyr skal "beskyttes bedst muligt”. Samtidig blev hensynet til
dyrenes adfaerdsmaessige behov medtaget som et element i lovgivningen. Som eksempler p3, at der i arene
efter 1991 er taget hensyn til dyrenes adfaerdsmaessige behov, kan naevnes forbud mod hold af raeve,
forbud mod de traditionelle golde bure til zeglaeggende hgner, og at draegtige s@er skal holdes i grupper.
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Inkluderingen af hensynet til dyrenes adfeerdsmaessige behov er grundlaget for at @ndre lovens titel til
Dyrevelfeaerdsloven.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Lovforslagets kapitel 1 om generelle bestemmelser

2.1.1. Gaeldende ret

2.1.1.1. Generelle bestemmelser
Dyreveaernsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 20 af 11. januar 2018, geelder for alle dyr.

Det fremgar af dyreveernslovens § 1, at dyr er levende vasener, som skal behandles forsvarligt og beskyttes
bedst muligt mod smerte, lidelse, angst, varigt mén og veesentlig ulempe. Udtrykket “er levende vaesener”
understreger og tydeliggar, at dyr ikke efter dyrevaernslovgivningen er ting.

Dyreveernslovens § 2 fastsaetter krav om, at enhver, der holder dyr, skal sgrge for, at de behandles
omsorgsfuldt, herunder, at de huses, fodres, vandes og passes under hensyntagen til deres fysiologiske,
adfeerdsmaessige og sundhedsmaessige behov i overensstemmelse med anerkendte praktiske og
videnskabelige erfaringer. Bestemmelsen svarer stort set til artikel 3 i den europaiske konvention om
beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal, som Danmark har ratificeret.

Dyrevarnslovens § 2 fastslar endvidere, at ethvert dyr skal behandles i overensstemmelse med de behov,
som dette dyr har. Ved vurderingen skal der tages hensyn til dyrets art, graden af udvikling, tilpasning og
tamhed. Graden af udvikling ma i denne sammenhaeng forstas som dyrets placering i det zoologiske system
— hvirveldyr (pattedyr, fugle, krybdyr, padder og fisk) eller ikke-hvirveldyr (pighuder, blgddyr, leddyr, orme
m.v.) og ikke som udviklingsstadier (fostre) indtil fgdsel/klaekning.

Kravet om omsorgsfuld behandling i dyrevaernslovens § 2 tager udgangspunkt i anerkendte danske og
udenlandske praktiske og videnskabelige erfaringer. Dette betyder, at kravene til den omsorgsfulde
behandling kan aendres i takt med, at der indhentes nye erfaringer. Begreberne “videnskabelig erfaring” og
"anerkendt praktisk erfaring” er i overensstemmelse med artikel 3 i den europaeiske konvention om
beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal. Ved ”videnskabelig erfaring” forstas resultater, der er
offentliggjort efter peer review i internationalt almindeligt kendte og anerkendte tidsskrifter, eller af en
internationalt almindelig kendt og anerkendt videnskabelig institution. Ved "anerkendte erfaringer” forstas
viden, som er haevet over enhver tvivl, og som er opnaet ved praktisk deltagelse i hold af landbrugsdyr eller
ved udfgrelse af klinisk, veterinaer praksis.

Dyrevaernslovens §§ 1 og 2 fastleegger den generelle norm for, hvordan dyr skal behandles. De gvrige
bestemmelser om behandling af dyr, som er fastsat i loven, og de tilknyttede administrative forskrifter, skal
alle ses i lyset af §§ 1 og 2.

Det fremgar ikke eksplicit af dyrevaernsloven, at loven finder anvendelse pa dyreetiske forhold. Pa den
baggrund er regler med et klart dyreetisk sigte tidligere typisk blevet fastsat ved saerlove. Dette var f.eks.
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tilfaeldet med lov om forbud mod markedsfgring m.v. samt indfgrsel og udfgrsel af skind og skindprodukter,
jf. lovbekendtggrelse nr. 257 af 8. marts 2013, mens der senest er indsat en bestemmelse om forbud mod
seksuel omgang med dyr i dyrevaernsloven, der har et dyreetisk sigte.

2.1.1.2. Seksuel omgang med dyr m.v.

Det fremgar af § 3 a i dyrevaernsloven, at det er forbudt at have seksuel omgang med eller foretage
seksuelle handlinger med dyr. Undtaget fra forbuddet er handlinger, som udfgres af veterinsermedicinske
eller zootekniske arsager, herunder i forbindelse med avl og reproduktion, dyreforsgg eller andre
berettigede grunde.

Bestemmelsen omfatter alle personer, som er over den kriminelle lavalder, og dermed ikke kun dyrets ejer.
Forbuddet gzelder uanset om dyret har lidt overlast eller ej. Bestemmelsen har dermed et dyreetisk sigte.

Menneskers seksuelle omgang eller seksuelle handlinger med dyr er ogsa omfattet af dyrevaernslovens §§ 1
og 2, hvis dyret udsaettes for smerte, lidelse, angst, varigt mén eller vaesentlig ulempe eller ikke behandles
omsorgsfuldt, herunder huses, fodres, vandes og passes under hensyntagen til deres fysiologiske,
adfeerdsmaessige og sundhedsmaessige behov.

2.1.1.3. Tvangsfodring af dyr

Dyrevarnslovens § 5 bestemmer, at dyr ikke ma tvangsfodres, medmindre det er pakraevet for at behandle
dyret mod sygdom. Forbuddet mod tvangsfodring geelder alle dyr. Det er dog tilladt at sikre, at syge dyr far
den forngdne fgde. Dette betragtes ikke som tvangsfordring i den traditionelle forstand, men det er
alligevel fundet hensigtsmaessigt udtrykkeligt at undtage dette i bestemmelsen. Det er endvidere ikke et
krav, at der skal medvirke dyrlaege ved tvangsfodring af syge dyr. Skulle der vaere behov for operative eller
lignende indgreb i forbindelse med fodringen, vil dyrleegemedvirken dog vaere ngdvendig efter lovens § 14.

2.1.1.4. Anvendelse af levende dyr som mal ved gvelses- og kapskydninger

Dyreveaernslovens § 9, stk. 1, fastsaetter, at det er forbudt at anvende levende dyr som mal ved gvelses- og
kapskydninger.

2.1.1.5. Hundekampe

Lov om hunde (hundeloven) indeholder i § 6 d forbud for en ejer eller besidder at lade en hund deltage i
hundekampe. Bestemmelsen fastsatter endvidere, at det er forbudt at afholde hundekampe.

Dyrevaernsloven indeholder ikke et eksplicit forbud mod dyrekampe. Det anses dog for at vaere en
overtradelse af dyrevaernslovens § 1, nar dyr i forbindelse med dyrekampe udseettes for vaesentlig ulempe
eller uforsvarlig behandling. Med forbuddet i hundeloven praciseres det udtrykkeligt, at afholdelse af
hundekampe er forbudt.

2.1.2. Miljg- og F@devareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.1.2.1. Generelle bestemmelser
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Den galdende dyreveaernslov indeholder ikke en egentlig formalsbestemmelse. Med lovforslaget foreslas
det at indsaette en sddan formalsbestemmelse. Den foreslaede § 1 angiver, at lovens formal er at varetage
dyrevelfaerdsmaessige og dyreetiske hensyn. Loven indeholder endvidere bestemmelser om objektivt
erstatningsansvar og lovpligtig ansvarsforsikring for Igsgaende heste.

| samfundsdebatten er ikke alene dyrevelfaerd, men ogsa dyreetik, veesentlige elementer, og begge hensyn
har vaegt i forbindelse med hold af landbrugsdyr og heste, hold af familie- og hobbydyr og andre former for
dyrehold. Det er derfor Miljg- og Fedevareministeriets opfattelse, at det er hensigtsmaessigt at preaecisere,
at lovforslaget ikke alene finder anvendelse pa dyrevelfaerdsmaessige forhold, som indebaerer smerte,
lidelse, angst, varigt mén eller vaesentlig ulempe for dyrene, men ogsa har sigte pa forhold, som ikke i sig
selv udggr en risiko for dyrenes velfeerd, men hvor der af etiske arsager findes at vaere behov for
fastsaettelse af regler.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets opfattelse, at de grundlaeggende normer for behandling af dyr, som
fremgar af dyrevaernslovens §§ 1 og 2 har vist sig i praksis at udggre et hensigtsmaessigt vaerdigrundlag for,
hvordan dyrevelfaerdsbegrebet skal forstas og anvendes. Dette bgr fortsat vaere udgangspunktet for de
gvrige dyrevelfeerdsmaessige regler, og lovforslagets §§ 2 og 3 viderefgrer saledes usendret
dyrevaernslovens §§ 1 og 2.

2.1.2.2. Seksuel omgang med dyr m.v.

Miljg- og Fedevareministeriet er af den opfattelse, at menneskers seksuelle omgang med dyr og det at
foretage seksuelle handlinger med dyr grundlaeggende ma anses for at veere i modstrid med den respekt og
den omsorg for dyrene, som er og bgr vaere fundamental i alle former for omgang med dyr. Samtidig er der
et hensyn at tage til dyrs saerart og dermed til dyrenes naturlige adfaerd og instinkter. Herudover ma et
decideret forbud antages at have en praeventiv virkning, idet det saledes fremgar eksplicit af loven og det
dermed ikke kan herske tvivl om, at en sadan handling/adfzaerd er forbudt.

Lovforslagets § 4 om forbud mod at have seksuel omgang med dyr eller foretage seksuelle handlinger med
dyr viderefgrer saledes uaendret dyreveernslovens § 3 a og indebaerer ingen andringer i forhold til
geeldende ret.

2.1.2.3. Tvangsfodring af dyr

Af lovforslagets § 5 fremgar, at dyr ikke ma tvangsfordres, medmindre det er pakraevet for at behandle
dyret mod sygdom. Dette svarer til bestemmelsen i dyreveernslovens § 5. Forbuddet mod tvangsfodring
geelder alle dyr. Det er dog tilladt at sikre, at syge dyr far den forngdne fgde. Dette betragtes ikke som
tvangsfordring i den traditionelle forstand, men det fandtes alligevel hensigtsmaessigt udtrykkeligt at
undtage dette i bestemmelsen. Det er endvidere ikke et krav, at der skal medvirke dyrlaege ved
tvangsfodring af syge dyr. Skulle der vaere behov for operative eller lignende indgreb i forbindelse med
fodringen, er dyrleegemedvirken dog ngdvendig efter forslagets § 2829.

Bestemmelsen i lovforslagets § 5 viderefgrer saledes bestemmelsen i dyrevaernslovens § 5 og indebaerer
ingen &ndringer i forhold til geeldende ret.
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2.1.2.4. Anvendelse af levende dyr som mal ved gvelses- og kapskydninger

Miljg- og Fgdevareministeriet finder, at bestemmelsen i dyrevaernslovens § 9, stk. 1, om at det er forbudt at
anvende levende dyr som mal ved gvelses- og kapskydninger, fortsat er relevant. Lovforslagets § 6
viderefgrer saledes uaendret dyrevaernslovens § 9, stk. 1, og indebaerer ingen andringer i forhold til
geeldende ret.

2.1.2.5. Dyrekampe

Den foreslaede § 7 fastsaetter et forbud mod at lade dyr deltage i dyrekampe. Bestemmelsen fastszetter
endvidere, at det er forbudt at afholde dyrekampe. Bestemmelsen er en udvidelse i forhold til hundelovens
forbud mod hundekampe. Miljg- og Fedevareministeriet har fundet det hensigtsmaessigt at udstrakke
forbuddet til ogsa at omfatte andre dyr, da det ikke kan udelukkes, at der i fremtiden vil kunne opsta
interesse for kampe mellem andre dyr, f.eks. haner.

2.2. Lovforslagets kapitel 2 om forbud mod og begraensninger i hold af visse dyr
2.2.1. Geeldende ret
2.2.1.1. Bestemmelser om forbud mod hold af raeve

Det fremgar af § 1, stk. 1, i lov om forbud mod hold af reeve, jf. lovbekendtggrelse nr. 469 af 15. maj 2014,
at hold af raeve ikke er tilladt. Ifglge § 1, stk. 2, omfatter bestemmelsen ikke:

1) Hold af reeve i zoologiske haver, dyreparker og lighende,

2) Hold af raeve i forbindelse med tekniske og videnskabelige undersggelser, der udfgres under tilsyn
af Dyreforsggstilsynet, eller

3) Privates hold af domesticerede raeve som familiedyr.

2.2.1.2. Forbud mod hold af dyr, der kan frembyde fare eller skabe frygt, eller som vanskeligt kan holdes i
fangenskab pa en dyrevaernsmaessigt forsvarlig made

Det fremgar af § 10, stk. 1, i dyrevaernsloven, at miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler om
forbud mod hold af dyr, der kan frembyde fare eller skabe frygt, eller som vanskeligt kan holdes i
fangenskab pa en dyreveernsmaessigt forsvarlig made. Det fremgar af § 10, stk. 2, at politidirektgren kan
treffe afggrelse om, at dyr, som holdes i strid med regler fastsat i medfgr af § 1, om forngdent skal aflives.

Bemyndigelsen er udmgntet i bekendtggrelse nr. 1261 af 17. november 2015 om forbud mod hold af
seerlige dyr. Bekendtggrelsens bilag 1 indeholder en liste over de dyrearter, det er forbudt at holde. Det
drejer sig f.eks. om en lang reekke pattedyrarter, herunder alle rovdyr, undtagen domesticerede hunde og
katte, manguster, genette, fennekraeve, domesticerede reeve, naesebjgrne, fritter, tamildere og
domesticerede mink. Endvidere en lang raekke fugle, krybdyr, fisk, blgddyr og leddyr.

2.2.2. Miljg- og F@devareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Lovforslagets § 8 viderefgrer det forbud mod hold af reeve, som fremgar af § 1 i lov om forbud mod hold af
reve.
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Forbuddet mod hold af raeve blev indfgrt i 2009. Baggrunden for indfgrelse af forbuddet var dyreetiske
overvejelser og det faktum, at farmraeven pa trods af ca. 70 ars opdraet i fangenskab fortsat er meget
frygtsom og har vanskeligt ved at tilpasse sig fangenskab. Det fandtes ikke muligt at anvise en
produktionsform, der kunne sikre farmraeven rimelige forhold og pa grund af etiske overvejelser om
farmraevens velfeerd blev hold af raeve derfor fundet uacceptabelt. Udover hold af raeve til pelsproduktion
gor tilsvarende betragtninger sig gaeldende for raeve, der holdes med henblik pa treening af hunde til
gravjagt, saledes at disse ogsa er omfattet af forbuddet mod hold af raeve.

De hensyn, der dannede grundlag for det geeldende forbud mod hold af reeve, gg@r sig fortsat gaeldende,
hvorfor forbuddet foreslas viderefgrt.

Lovforslagets § 9, stk. 1, der indeholder en bemyndigelse til, at miljg- og fedevareministeren kan fastseette
regler om forbud mod hold af dyr, der kan frembyde fare eller skabe frygt, eller som vanskeligt kan holdes i
fangenskab pa en dyrevaernsmaessigt forsvarlig made, viderefgrer uzendret dyrevaernslovens § 10, stk. 1.
Med lovforslagets § 9, stk. 2 viderefg@res ligeledes dyreveernslovens § 10, stk. 2, om, at politidirektgren kan
treeffe afggrelse om, at dyr, som holdes i strid med regler fastsat i medfgr af dyrevaernslovens § 10, stk. 1,
om forngdent skal aflives.

Bestemmelsen har bade et sikkerhedsmaessigt formal og et dyreveernsmaessigt formal. De
sikkerhedsmaessige og dyrevelfaerdsmaessige hensyn, der dannede grundlag for fastsattelse af
bestemmelserne i dyreveernslovens § 10, stk. 1-2, gar sig fortsat geeldende, hvorfor bestemmelserne
foreslas viderefgrt.

2.3. Lovforslagets kapitel 3 om behandling og handtering m.v. af dyr
2.3.1. Gaeldende ret

2.3.1.1. Bestemmelser om behandling og hdndtering i dyrevaernsloven

Dyrevaernsloven har ikke et saerskilt kapitel om behandling og handtering af dyr. Bestemmelser herom
findes bl.a. i kapitel 1 om generelle bestemmelser og i kapitel 2 om aflivning, operative indgreb og lign.

I medfer af dyrevaernslovens § 3, stk. 3, skal enhver, der holder dyr, sgrge for, at dyret tilses mindst en gang
om dagen. Dette geelder dog ikke fritgaende dyr pa grees eller lignende. Sadanne dyr skal dog tilses jaeevnligt.
Endvidere skal enhver, der erhvervsmaessigt holder dyr, sgrge for, at dyreholdet tilses af en dyrlaege mindst
én gang arligt, jf. § 3, stk. 4. Ministeren kan dog undtage visse mindre husdyrbrug fra denne regel. Denne
bemyndigelse er pa nuvaerende tidspunkt ikke udnyttet. Efter dyrevaernslovens § 3, stk. 5, kan miljg- og
fedevareministeren fastseette regler om hold af dyr pa steder, hvor ejeren eller den, der fgrer tilsyn med
dyret ikke bor. Bestemmelserne medfgrer, at der foreligger en pligt til at sgrge for, at dyr tilses, og nar der
er tale om erhvervsmaessigt hold af dyr, at dyrene tilses af en dyrlaege mindst én gang om aret.
Bemyndigelsen til at fastseette regler om hold af dyr pa steder, hvor ejeren eller den, der fgrer tilsyn med
dyret, ikke bor, sikrer, at der kan fastsaettes regler om, hvordan dyrenes forhold pa sadanne steder skal
veere, herunder om tilsyn, fodring, dyrlaegetilsyn m.v. Denne bemyndigelse er endnu ikke udnyttet.

Dyrevaernslovens § 9, stk. 2, bemyndiger miljg- og fédevareministeren til at fastsaette regler om forbud
mod udsaetning af opdraettede dyr, der vanskeligt kan klare sig i naturen. Her taenkes pa vildt, der er
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opdraettet med henblik pa at szettes ud i naturen til jagtformal. Bemyndigelsen er pa nuvaerende tidspunkt
ikke udnyttet.

Efter dyrevaernslovens § 11, stk. 1, bemyndiges miljg- og fedevareministeren til at fastsaette regler om
behandling af hunde og katte, herunder regler om indfangning og aflivning af katte. Denne bemyndigelse er
benyttet i forbindelse med udstedelse af fglgende bekendtggrelser:

- Bekendtggrelse nr. 817 af 22. juli 2004 om overdragelse af hundehvalpe

- Bekendtggrelse nr. 607 af 25. juni 2009 om forbud mod brug af visse aggregater, halsband m.v. til
dyr

- Bekendtggrelse nr. 1025 af 29. oktober 2009 om overdragelse af kattekillinger

Det fglger af dyreveernslovens § 12, stk. 1, at miljg- og fédevareministeren kan fastsaette regler om
transport af dyr og om behandling og beskyttelse af dyr i anden seerlig retning. Denne bemyndigelse er
benyttet i forbindelse med udstedelse af fglgende bekendtggrelser:

- Bekendtggrelse nr. 707 af 18. juli 2000 om mindstekrav til beskyttelse af landbrugsdyr

- Bekendtggrelse nr. 207 af 6. marts 2014 om anbringelse af levende dyr i forretningslokaler

- Bekendtggrelse nr. 1261 af 17. november 2015 om forbud mod hold af saerlige dyr

- Bekendtggrelse nr. 17 af 7. januar 2016 om beskyttelse af svin

- Bekendtggrelse nr. 35 af 11. januar 2016 om beskyttelse af kalve

- Bekendtggrelse nr. 1591 af 11. december 2015 om hold af slagtekyllinger og rugsegsproduktion

- Bekendtggrelse nr. 1553 af 11. december 2015 om beskyttelse af pelsdyr

- Bekendtggrelse nr. 607 af 25. juni 2009 om forbud mod brug af visse aggregater, halsband m.v. til
dyr

- Bekendtggrelse nr. 1729 af 21. december 2006 om beskyttelse af dyr under transport

Tilsvarende bemyndigelse fandtes i § 16 i den tidligere dyrevaernslov, jf. lovebekendtggrelse nr. 335 af 8.
juli 1983, i medfgr af hvilken, der er udfaerdiget fglgende bekendtggrelser, som fortsat er geeldende:

- Bekendtggrelse nr. 384 af 17. juli 1984 om indfangning og aflivning af herrelgse katte
- Bekendtggrelse nr. 962 af 23. december 1986 om hunde, som anvendes til bevogtning

| medfer af dyrevaernslovens § 12, stk. 2, kan miljg- og fedevareministeren fastsaette regler om, herunder
forbyde, anvendelse af bioteknologi, genteknologi og lignende pa produktionsdyr i landbruget.
Bemyndigelsen er bl.a. udnyttet til at udstede bekendtggrelse nr. 263 af 13. april 2005 om forbud mod
anvendelse af bovin somatotropin (BST) pa malkekger.

Efter dyrevaernslovens § 15, stk. 1, kan miljg- og fedevareministeren fastsaette regler om, at kraftmaskiner
ikke ma anvendes ved forlgsning af dyr, medmindre maskinen er godkendt af ministeren. Miljg- og
fedevareministeren kan endvidere fastsaette regler om typegodkendelse. Hensigten med bemyndigelsen i
stk. 1, 1. pkt., er, at den skal danne grundlag for udstedelse af administrative forskrifter, der aflgser det
direkte forbud mod anvendelse af kraftmaskiner ved forlgsning af dyr, som er fastsati § 3, nr. 5, i lovom
veaern for dyr, jf. lovbekendtggrelse nr. 335 af 8. juli 1983. Bestemmelsen er holdt i kraft i dyrevaernsloven,
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jf. § 32, stk. 2, indtil den aflgses af regler fastsat i medfgr af loven. Der er ikke udstedt regler, som aflgser
bestemmelseni § 3, nr. 5, som derfor stadig er i kraft.

Det fremgar endvidere af § 4, nr. 1, i lov om veern for dyr, jf. lovbekendtggrelse nr. 335 af 8. juli 1983, at det
er forbudt at transportere levende fisk ved hjalp af staenger, vidjer, kroge eller snore anbragt gennem
gaellerne, kaeberne eller lignende. Af § 4, nr. 2, fremgar det, at det er forbudt ved vejning af levende fisk at
stikke den til vaegtredskabet hgrende krog gennem nogen del af dyret. Bestemmelsernei § 4, nr. 1 og 2, er
holdt i kraft i dyrevaernsloven, jf. § 32, stk. 2, indtil de aflgses af regler fastsat i medf@r af loven. Der er ikke
udstedt regler, som aflgser bestemmelserne i § 4, nr. 1 og 2, som derfor stadig er i kraft.

Det fremgar af dyrevaernslovens § 15, stk. 2, at miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler om
udformningen og anvendelsen af elektriske drivstave, herunder regler om typegodkendelse.

Udover bestemmelserne i dyrevaernsloven er der i de artsspecifikke love ligeledes bestemmelser om
behandling og handtering m.v. af dyr, jf. naermere herom nedenfor under afsnit 2.3.1.2. - 2.3.1.9.

2.3.1.2. Bestemmelser om behandling og hdndtering i lov om indendgrs hold af smdgrise, avls- og slagtesvin

Lov om indendgrs hold af smagrise, avls- og slagtesvin, jf. lovbekendtggrelse nr. 56 af 11. januar 2017,
fastsaetter, at svin ma opstaldes i udleveringsvogne i hgjst 2 timer. Dette indebaerer saledes en tidsmaessig
begreaensning i anvendelsen af udleveringsvogne, hvorimod udleveringsrum ikke bergres heraf. Endvidere
indeholder loven krav om, at dyrene skal have permanent adgang til en tilstreekkelig maengde halm eller
andet manipulerbart materiale, der kan opfylde deres behov for beskeftigelses- og rodemateriale.

2.3.1.3. Bestemmelser om behandling og hdndtering i lov om indendgrs hold af gylte, goldsger og draegtige
sger

Lov om indendgrs hold af gylte, goldsger og draegtige sger, jf. lovbekendtggrelse nr. 49 af 11. januar 2017,
indeholder krav om, at gylte, goldsger og draegtige sger skal have permanent adgang til en tilstraekkelig
mangde halm eller andet manipulerbart materiale, der kan opfylde deres behov for beskaeftigelses- og
rodemateriale. Endvidere fastsaetter loven, at goldsger, draegtige sger og draegtige gylte skal have adgang
til en tilstraekkelig maengde halm, fyldigt foder eller foder med hgijt fiberindhold, der kan give
maethedsfglelse og opfylde deres behov for at tygge.

2.3.1.4. Bestemmelser om behandling og hdndtering i lov om udendgrs hold af svin

Lov om udendgrs hold af svin, jf. lovbekendtggrelse nr. 51 af 11. januar 2017, indeholder krav om, at alle
svin skal have adgang til halm eller andet, der kan give maethedsfglelse og tilgodese deres behov for
rodemateriale.

2.3.1.5. Bestemmelser om behandling og hdndtering i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg

Lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg, jf. lovbekendtggrelse nr. 58 af 11. januar 2017, finder
anvendelse pa bedrifter med kvaeg, der holdes med henblik pa maelkeproduktion (malkekvaeg), samt
bedrifter med kalve og ungkvaeg, der er afkom af malkekvaeg. Malkekveeg, der holdes i forbindelse med
dyreforsgg under Dyreforsggstilsynet, er undtaget fra loven.
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Loven indeholder et forbud mod at anvende stgdgivende elektriske aggregater til at styre kraturers adfaerd.
Bestemmelsen omfatter ethvert aggregat, der pafgrer dyret elektrisk stgd, nar det aktiveres, herunder
fiernbetjent eller automatisk virkende aggregater. Dog kan miljg- og fedevareministeren fastszette regler
om, at forbuddet ikke omfatter visse anvendelser af naermere angivne stgdgivende elektriske aggregater.
Loven indeholder endvidere en skaerpet tilsynspligt i forhold til dyrevaernslovens § 3, stk. 3, saledes at ogsa
malkekvaeg pa graes, ligesom malkekvaeg pa stald, skal tilses mindst én gang om dagen. Syge eller
tilskadekomne malkekvaeg skal tilses med en hyppighed, der sikrer forngden overvagning af sygdommens
udvikling, dog mindst to gange om dagen. Herudover indeholder loven bestemmelser om, hvornar
kreaturer ma komme pa graes, og hvornar de skal holdes pa stald. Loven indeholder med enkelte
undtagelser forbud mod at binde kger. Dette indebaerer et forbud mod bindestalde, brug af bindsler og
anden fiksering. Forbuddet mod bindestalde er dog omfattet af en overgangsbestemmelse, hvorefter loven
forst finder anvendelse fra den 1. juli 2027 for bygninger, som er taget i brug inden den 1. juli 2010.
Endvidere skal kreaturer i bindestalde pa graes i mindst 150 dage i mindst 6 timer om dagen i perioden fra
den 15. april til og med den 31. oktober. Tilsvarende geelder for kviekalve og kvier i fuldspaltestalde.
Bindsler, som anvendes i bindestalde, skal give kreaturerne tilstraekkelig bevaegelsesfrihed. Endelig
fastsaetter loven krav om, hvor leenge en kalv mindst skal opholde sig sammen med koen efter fgdslen.

2.3.1.6. Bestemmelser om behandling og hdndtering i lov om hold af heste

Lov om hold af heste, jf. lovbekendtggrelse nr. 304 af 30. marts 2017, har til formal at gennemfgre en
samlet regulering af forskellige forhold, som har szerlig betydning for hestes velfaerd.

Loven indeholder med enkelte undtagelser forbud mod at opstalde heste i spiltov. Dette indebaerer, at
heste skal opstaldes enkeltvis i boks eller i gruppeopstaldning. Endvidere er der i medfgr af loven krav om,
at der i ethvert hestehold skal vaere adgang til en fold, herunder en plan for, hvornar de enkelte heste
kommer pa fold. Dette indebaerer, at ethvert hestehold skal sikre sig adgang til en fold, som opfylder en
raekke mindstekrav, jf. neermere herom i afsnit 2.5.1. nedenfor. Herudover fastsattes krav til
motionshyppighed og om plage og fgls adgang til fold sammen med artsfzeller.

Loven indeholder endvidere krav om, at den ansvarlige for et hestehold skal sikre, at heste, som gar ude i
vinterperioden og i perioder med vinterlignende vejr, kun er ude i mere end 12 timer i dggnet, hvis de har
udviklet et kraftigt og teet harlag og er ved et godt huld og har adgang til laeskur eller bygning, hvor alle dyr
samtidig kan hvile pa et tgrt, strget leje.

Endvidere indeholder loven bestemmelser, som udggr praeciseringer i forhold til dyrvaernslovens § 2. Det
drejer sig om seerlige krav til foder og om, at heste skal tilses mindst én gang om dagen, uanset om de er pa
fold eller er opstaldede.

Ved erhvervsmaessigt hold af hest fastsaetter loven krav om, at hesteholdet tilses af en dyrlaege mindst én
gang arligt. | dyrleegens tilsyn skal indga en vurdering af, om hesteholdet er i overensstemmelse med
reglerne i lov om hold af heste.
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Herudover stilles der krav om, at i tilfeelde af sygdom eller tilskadekomst skal den ansvarlige for hesteholdet
sikre, at hesten om forngdent isoleres, og at pleje iveerksaettes. Ved alvorlig lidelse, eller hvis hesten ikke
hurtigt bedres, skal en dyrlaege straks tilkaldes.

Loven forbyder enhver form for medicinering og behandling, herunder kirurgisk behandling, som har til
formal at skjule sygdomssymptomer, sa hesten kan traene og deltage i konkurrencer. Forbuddet omfatter
ikke kastrationer, der sdledes anses som et lovligt indgreb.

Endelig stiller loven krav om, at heste i en tidlig alder oplaeres til at blive handteret og, at en sadan
oplaering, traening og brug af hesten skal tilpasses hestens alder, dens fysiske og psykiske kapacitet. Kravet
gaelder dog ikke hestepopulationer, der lever delvis vildt i seerligt afgraensede omrader. Endvidere skal
udstyr, som anvendes som hjalpemidler pa hesten, vaere tilpasset den enkelte hest og ma ikke pafgre
hesten skader og ma ikke anvendes som tvangsmidler. Loven indeholder en bemyndigelse til ministeren til
at fastsaette naermere regler om brug af hjelpemidler og tvangsmidler, herunder regler om, hvilket udstyr
der ma anses som henholdsvis hjelpemidler og tvangsmidler.

2.3.1.7. Bestemmelser om behandling og hdndtering i lov om hold af slagtekalkuner

Lov om hold af slagtekalkuner, jf. lovbekendtggrelse nr. 57 af 11. januar 2017, finder anvendelse pa
bedrifter med slagtekalkuner, der holdes til erhvervsmaessigt formal.

Loven indeholder en skaerpet tilsynspligt i forhold til dyrevaernslovens § 3, stk. 3, saledes at kalkunerne skal
tilses mindst to gange dagligt, og oftere hvis det er ngdvendigt. Kalkuner, som er syge og tilskadekomne i
en sadan grad, at behandling ikke laengere er mulig, og transport vil medfgre yderligere lidelser, skal aflives
straks. Dgde kalkuner skal fjernes med det samme.

Endvidere bemyndiger loven miljg- og fadevareministeren til at kunne fastsaette regler om, hvordan
kalkuner skal Igftes og baeres. Bemyndigelsen er udmgntet i bekendtggrelse nr. 658 af 11. juni 2011 om
hold af slagtekalkuner.

2.3.1.8. Bestemmelser om behandling og hdndtering i lov om hold af slagtekyllinger

Lov hold af slagtekyllinger, jf. lovbekendtggrelse nr. 54 af 11. januar 2017, indeholder krav om, at huse,
hvor slagtekyllinger holdes, i hele produktionsperioden skal have en strgelsesmatte, der er Igs og tgr i
overfladen.

2.3.1.9. Bestemmelser om behandling og hdndtering i lov om hunde

Hovedsigtet med lov om hunde (hundeloven) er at begraense skader forarsaget af strejffende hunde og de
hunde, der er omfattet af lovens § 1 a, som indeholder et forbud mod hold af 13 angivne hunderacer samt
krydsninger heraf (forbudsordningen). Loven fastsaetter tillige krav om ansvarsforsikring og objektivt
erstatningsansvar. Loven er ikke en dyrevelfeerdslov, men indeholder dog enkelte bestemmelse af
dyrevelfaerdsmaessig karakter.
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Loven indeholder forbud mod hold af hunde pa steder, hvor der ikke er beboelse, sasom i kolonihaver
medmindre politiet meddeler tilladelse hertil. Sddan tilladelse kan kun gives, nar der skgnnes at vaere
sikkerhed for, at hunden vil blive passet forsvarligt, og tilladelsen kan til enhver tid tilbagetages. Endvidere
forbydes det til stadighed at holde en hund bundet. Vedvarende leenkning anses for veerende sa direkte
stridende mod hundens natur, at det ikke kan anses for at veere dyreveernsmaessigt forsvarligt. Herudover
fastsaetter loven krav om leengde af leenke og adgang til opholdsrum for hunden. Endelig indeholder loven
forbud mod at lade en hund deltage i hundekampe og forbud mod afholdelse af hundekampe.

2.3.2. Miljg- og F@devareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Som led i modernisering og regelforenkling af dyrevelfaerdslovgivningen foreslas det med lovforslaget at
ophaeve de artsspecifikke love og viderefgre bestemmelserne i artsspecifikke bekendtggrelser. Lovforslaget
indeholder saledes en raekke bemyndigelser til miljg- og f@devareministeren, saledes at bestemmelserne i
de artsspecifikke kan fastsaettes administrativt. Det er hensigten, at de foreslaede bemyndigelser i
naervaerende kapitel i ferste omgang anvendes til at fastsaette regler om behandling og handtering m.v. af
dyr svarende til de geeldende regler.

Med lovforslaget foreslas en ny kapitelinddeling, hvorefter kapitel 3 vedrgrer behandling og handtering af
dyr, og kapitel 5 vedrgrer indretning m.v. af rum og arealer, hvor dyr holdes. Som et eksempel herpa kan
naevnes, at bemyndigelsen til at fastsaette regler om dyrs adgang til udearealer er indeholdt i kapitel 3,
mens krav til selve udearealet foreslas fastsat i medfgr af bemyndigelsesbestemmelser i kapitel 5.

Det foreslaede kapitel 3 indeholder dels bemyndigelsesbestemmelser, dels enkelte materielle
bestemmelser, herunder en forbudsbestemmelse. For sa vidt angar forbudsbestemmelsen drejer det sig
om den foreslaede § 14 om forbud mod brug af kraftmaskiner til forlgsning. Lovforslagets § 10, stk. 1-2,
viderefgrer med visse modifikationer dyrevaernslovens § 3, stk. 3, jf. neermere nedenfor.

Lovforslagets § 10, stk. 1, 1. pkt., fastsaetter, at enhver, der holder dyr, skal sgrge for, at dyret tilses mindst
en gang om dagen. Dette svarer til dyrevaernslovens § 3, stk. 1, 1. pkt. Det foreslasmed § 10, stk. 1, 2. pkt.,
at miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler om, at dyr skal tilses oftere end naevnt i 1. pkt. Med
denne bemyndigelse, som er ny, kan fastszettes regler om hyppigere tilsyn af visse dyr, sdledes som det i
dag fremgar af visse artsspecifikke love, bl.a. lov om hold af slagtekalkuner. Lovforslagets § 10, stk. 2, 1.
pkt., som fastsaetter, at stk. 1 ikke finder anvendelse pa fritgdende dyr pa graes eller lignende, viderefgrer
uaendret dyrevaernslovens § 3, stk. 3, 2. pkt. Forslagets § 10, stk. 2, 2. pkt., viderefgrer usendret
dyrevaernslovens § 3, stk. 3, 3. pkt. Det foreslaede stk. 2, 3. pkt., bemyndiger miljg- og fedevareministeren
til at fastsaette regler om, hvor ofte sddanne dyr skal tilses. Med denne bemyndigelse, som er ny, kan
bestemmelserne om tilsynsfrekvens, nar dyrene er pa fold eller graes i henholdsvis lov om hold af heste og
lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg, viderefgres i bekendtggrelsesform.

Den foreslaede § 10, stk. 3, hvorefter enhver, der erhvervsmaessigt holder dyr, skal sgrge for, at dyreholdet
tilses af en dyrlaege mindst én gang arligt samt bemyndigelse til, at ministeren kan fastsaette regler om
tilsynets indhold og omfang og, at ministeren kan undtage visse mindre husdyrbrug fra pligten til mindst ét
arligt dyrelaegetilsyn, viderefgrer dyrevaernslovens § 3, stk. 4, dog saledes, at der i forslaget er indsat en
bemyndigelse til at fastseette regler om tilsynets indhold og omfang.
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Den foreslaede § 10, stk. 4, bemyndiger ministeren til at fastsaette regler om, at den ansvarlige for et
dyrehold skal fgre optegnelser over antallet af dgde dyr, der konstateres i forbindelse med tilsyn udfgrt
efter stk. 1 og 2. Den foreslaede bestemmelse er ny og erstatter og uddyber den del af dyrevaernslovens §
12, stk. 1, som omhandler ministerens befgjelse til at kunne fastsaette regler om behandling og beskyttelse
af dyr i anden seerlig retning. Bemyndigelsen i dyrevaernslovens § 12, stk. 1, er bl.a. udnyttet til at udstede
bekendtggrelse nr. 707 af 18. juli 2000 om mindstekrav til beskyttelse af landbrugsdyr, som indeholder krav
om optegnelser over dgde dyr.

Med den foreslaede § 11 viderefgres dyrevaernslovens § 3, stk. 5, om at der kan fastsaettes regler om hold
af dyr pa steder, hvor ejeren eller den, der fgrer tilsyn med dyret, ikke bor, med den tilfgjelse, at ministeren
bemyndiges til at kunne fastsaette forbud mod hold af dyr pa sadanne steder. Efter bestemmelsen vil der
bl.a. kunne fastsaettes forbud mod hold af hunde pa steder, hvor der ikke er beboelse, med mindre der
gives tilladelse hertil. Den tilsvarende bestemmelse i hundeloven, der ophaeves, vil saledes fremover kunne
fastsaettes i bekendtggrelsesform i medfer af lovforslagets § 11.

De foreslaede bemyndigelsesbestemmelser i §§ 12-13, erstatter dyreveernslovens § 12, stk. 1, 2. led, som
omhandler ministerens befgjelse til at kunne fastsaette regler om behandling og beskyttelse af dyr i anden
saerlig retning for sa vidt angar fastszettelse af regler om dyrs adgang til udearealer, herunder hvor ofte dyr
skal opholde sig ude, og regler om handtering og pasning af dyr, herunder om behandling og handtering af
syge og tilskadekomne dyr. Den foresldede § 12 erstatter endvidere dyrevarnslovens § 11, stk. 1, om at
ministeren kan fastsaette regler om behandling af hunde og katte, herunder regler om indfangning og
aflivning af katte.

Bemyndigelsen i forslagets § 12, stk. 1, vil kunne anvendes til at fastseette regler om indfangning af dyr,
herunder katte, opbinding af dyr, forhold vedrgrende fgdsel og nyfgdte dyr m.v. Endvidere vil
bemyndigelseni § 12, stk. 1, kunne anvendes til at fastsaette regler, som kan aflgse bestemmelsernei § 4,
nr. 1 ognr. 2 ilov om veern for dyr, jf. lovbekendtggrelse nr. 335 af 8. juli 1983, vedrgrende flytning og
vejning af levende fisk. Bemyndigelsen i forslagets § 12, stk. 2, vil kunne anvendes til at fastsaette regler om
pasning af dyr, herunder bl.a. svins adgang til rode og beskaeftigelsesmateriale, fyldigt foder til sger og
strukturfoder til heste og tildeling af strgelse m.v. Bemyndigelsen i forslagets § 12, stk. 3, vil kunne
anvendes til at fastsaette regler om behandling af syge og tilskadekomne dyr, herunder at den ansvarlige for
et dyrehold skal fgre optegnelser over medicinsk behandling.

Bemyndigelsen i forslagets § 13, 1. pkt., vil kunne anvendes til bl.a. at fastsaette regler om hestes adgang til
fold og malkekvaegs adgang til afgraesning. Bemyndigelsen i forslagets § 13, 2. pkt., vil blive udnyttet til at
fastsaette regler om, at den ansvarlige for et dyrehold skal fgre optegnelser over dyrs ophold pa udearealer.

Lovforslagets § 14, hvorefter det er forbudt at anvende kraftmaskiner til forlgsning af dyr, erstatter
bemyndigelsen i dyrevaernslovens § 15, stk. 1, om, at ministeren kan fastszette regler om, at kraftmaskiner
ikke ma anvendes til forlgsning af dyr, medmindre maskinen er godkendt af ministeren. Bemyndigelsen i
lovens § 15, stk. 1, 1. pkt., til at fastseette regler om typegodkendelse udgar som konsekvens heraf.
Bemyndigelserne i lovens § 15, stk. 1, har ikke veeret udnyttet. Der foreslas indfgrt et direkte forbud mod at
anvende kraftmaskiner til forlgsning af dyr, idet anvendelsen af sadanne maskiner kan veere til skade for
bade moderdyr og dyrefostre.
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Efter den foresldede § 15 kan miljg- og fedevareministeren fastsaette regler om udformningen af og
anvendelsen af genstande, herunder fjernbetjente eller automatiske virkende genstande, der pafgrer dyr
elektriske stgd eller anden vaesentlig ulempe. Ministeren kan endvidere fastszette regler om forbud mod
anvendelse af sadanne genstande. Bestemmelsen er en samling og nyaffattelse af dyrevarnslovens § 12,
stk. 1, som omhandler behandling og beskyttelse af dyr i anden seerlig retning og af dyreveernslovens § 15,
stk. 2, hvorefter ministeren kan fastszette regler om udformning og anvendelsen af elektriske drivstave.
Med bemyndigelsen kan forbuddet mod anvendelse af stgdgivende elektriske aggregater til at styre
kreaturers adfeerd, som i dag findes i den geeldende lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg,
fastsaettes i bekendtgprelsesform.

Dyrevaernlovens § 15, stk. 3, viderefgres i lovforslagets § 17, stk. 3, om hov- og klovpleje.

Den foreslaede § 16, hvorefter miljg- og fedevareministeren kan fastsaetter regler om, herunder forbud
mod, anvendelse af bioteknologi, genteknologi og lignende pa dyr, som holdes til landbrugsmaessige
formal, er en uaendret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 12, stk. 2, dog saledes at "produktionsdyr” er
andret til ”dyr, som anvendes til landbrugsmaessige formal”. Der er tale om en tilretning til moderne
sprogbrug.

Dyreveernslovens § 9, stk. 2, om udseaetning af opdraettede dyr viderefgres ikke, idet bestemmelsen allerede
er omfattet af § 16 i lov om hold af dyr, jf. lovbekendtggrelse nr. 998. af 2. juli 2018, hvorefter opdreettet
vildt kun ma udsaettes, hvis det ma forventes at vaere i stand til at overleve i naturen. Bestemmelsen i lov
om hold af dyr indebaerer ogsa, at opdraettet vildt ikke ma udsaettes, hvis det kun vanskeligt vil kunne klare
sig i naturen.

2.4. Lovforslagets kapitel 4 om hov- og klovpleje
2.4.1. Geeldende ret

Det fremgar af dyrevaernslovens § 14, stk. 3, 1. pkt., at miljg- og fédevareministeren kan fastseette naermere
regler om en raekke specifikt naevnte operative og lignende indgreb, herunder bl.a. regler om beskaering af
klove og hove. Dyrevaernslovens § 14, stk. 4, bemyndiger endvidere ministeren til at kunne fastsaette regler
om, at visse typer indgreb kun ma foretages af en dyrlaege eller andet saerligt uddannet personale.
Bemyndigelserne er ikke udnyttet.

Bemyndigelsen ggr det muligt at fastseette regler i bekendtggrelsesform om beskzering af klove og hove,
hvis udviklingen skulle vise behov derfor.

Det fremgar desuden af dyrevaernslovens § 15, stk. 3, at miljg- og fédevareministeren kan fastsaette regler
om, at redskaber, der anvendes til beskeaering af klove og hove, kun ma betjenes af saerligt uddannede
personer. Med redskaber taeenkes i denne sammenhang isaer pa motordrevne fraesere til beskaering af
klove, som meget hurtigt og effektivt fjerner overflgdigt horn. Risikoen for, at klovenes blgddele laederes er
saledes tilsvarende stgrre. Bemyndigelsen er ikke udnyttet.

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg, at kloveftersyn pa kreaturer
over 12 maneder skal ske efter behov, dog mindst to gange arligt. Det fremgar endvidere, at ungdyr, der
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har adgang til ustrgede arealer, kun skal efterses efter behov, samt at klovbehandling og klovbeskaering skal
ske efter behov.

Hensigten med bestemmelsen er at medvirke til en god klovsundhed i kvaegbesaetningerne ved at
kloveftersyn foretages med en naermere fastsat hyppighed. Hyppigheden er fastsat efter alder og
opstaldningsforhold.

Af § 11, stk. 2, 1. led i lov om hold af malkekveeg og afkom af malkekvaeg fremgar bl.a., at miljg- og
fedevareministeren kan fastszette regler om, hvem der ma foretage kloveftersyn, -behandling og -
beskaering.

Hensigten med bemyndigelsen er at kunne stille krav om, at kloveftersyn, -behandling og -beskaering kun
ma foretages af en person, der har gennemfgrt en uddannelse, og at mindst et af de arlige kloveftersyn skal
foretages af en person, der ikke er ansvarlig for eller arbejder pa bedriften. Bemyndigelsen er udnyttet til i
§ 6 i bekendtggrelse nr. 79 af 23. januar 2017 om hold af malkekvaeg og afkom af malkekveaeg at fastsaette,
at mindst ét arligt kloveftersyn skal foretages af en dyrlaege eller klovbeskeerer, der ikke er ansvarlig for
eller arbejder pa bedriften.

Det fremgar af § 28, stk. 1, i lov om hold af heste, at beskaering eller anlaeggelse af beslag pa heste skal ske
efter behov.

Hensigten med bestemmelsen er, at den ansvarlige for et hestehold er opmaerksom p3, at der foretages
beskaring, nar der konkret er behov for det, men samtidig ogsa, at der ikke ngdvendigvis anlaegges beslag,
hvor dette ikke er ngdvendigt.

2.4.2. Miljg- og fadevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Da korrekt hov- og klovpleje er af vaesentlig betydning for dyrenes sundhed og velfzerd, er det Miljg- og
Fedevareministeriets opfattelse, at det er hensigtsmaessigt med en viderefgrelse af bemyndigelsen i
dyrevaernslovens § 15, stk. 3, til at fastseette regler om, at redskaber til beskaering af klove og hove kun ma
betjenes af szrligt uddannede personer, samt af bemyndigelsen i § 11, stk. 2, i lov om hold af malkekvaeg
og afkom af malkekvaeg til at fastsaette af regler om, hvem der ma foretage kloveftersyn, klovbehandling og
klovbeskeering. Grundet den vaesentlige betydning, som hov- og klovpleje har for dyrenes sundhed og
velfaerd, foreslar ministeriet endvidere, at bestemmelser vedrgrende hov- og klovpleje fremhaeves i sarskilt
kapitel.

Bemyndigelsen til at fastszette regler om kloveftersyn, klovbehandling og klovbeskaering er saledes
viderefgrt i forslagets § 17, stk. 1, og bemyndigelsen til at fastsaette regler om redskaber, der anvendes til
beskaering af klove og hove, kun ma betjenes af seerligt uddannede personer, er viderefgrt uendret i
forslagets § 17, stk. 3.

Det er endvidere Miljg- og Fedevareministeriets opfattelse, at det er mest hensigtsmaessigt at viderefgre de
forholdsvis detaljerede bestemmelser om bl.a. hyppigheden af kloveftersyni § 11, stk. 1, i lov om hold af
malkekvaeg og afkom af malkekvaeg samt om beskaering og anleeggelse af beslag pa heste i § 28, stk. 1, i lov
om hold af heste i bekendtggrelsesform. Med henblik herpa bemyndiges miljg- og fégdevareministeren i
forslagets § 17, stk. 1, til at fastszette regler om, at kloveftersyn, -behandling og -beskaering skal ske med
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den forngdne hyppighed, mens forslagets § 17, stk. 2, indeholder en bemyndigelse til at fastsaette regler
om beskaering og anlaeggelse af beslag pa heste, herunder at det skal ske efter behov.

De foreslaede bemyndigelseri § 17, stk. 1 og 2, vil give samme mulighed for at fastszette regler om
beskzering af hove og klove, som i dag er indeholdt i bemyndigelsen i dyreveernslovens § 14, stk. 3,
hvorefter miljg- og fedevareministeren kan fastsaette naarmere regler om operative og lignende indgreb,
herunder om bl.a. beskzering af klove og hove.

2.5. Lovforslagets kapitel 5 om rum og arealer, hvor dyr holdes, samt inventar m.v. heri
2.5.1. Geeldende ret
2.5.1.1. Bestemmelser om rum og arealer m.v. i dyrevaernsloven

Det fremgar af § 3, stk. 1, i dyrevaernsloven, at rum eller arealer, hvor dyr holdes, skal indrettes pa en sadan
made, at dyrenes behov tilgodeses. Det fremgar endvidere, at det herunder skal sikres, at dyret har den
forngdne bevaegelsesfrined ogsa under optagelse af foder og drikke og ved hvile, samt at dyr skal sikres
mod vejr og vind i overensstemmelse med deres behov.

Rum omfatter ogsa bygninger, hvorved forstas hele bygningens konstruktion, herunder vaegge, loft og
gulve. Ved indretning forstas selve stien, buret eller boksen, hvori dyret opholder sig. Omfattet af
indretning er tillige bl.a. lys samt varme-, ventilations- og foderanlaeg.

Med arealer taenkes pa steder, hvor dyr holdes, uden at der er tale om egentlige bygninger. Det kan f.eks.
veere lgbegarde, folde og andre udendgrs anlaeg, hvori dyr holdes indespaerret pa et stgrre eller mindre
areal.

Af dyrevaernslovens § 3, stk. 2, fremgar, at bestemmelserne i § 3, stk. 1, om, at det skal sikres, at dyr har
den forngdne bevaegelsesfrihed, ogsa finder anvendelse, ndar man anvender bindsel, tgjr og lignende
indretninger.

Af dyrevaernslovens § 4, stk. 1, fremgar, at miljg- og fédevareministeren kan fastszette regler om dyrs
opholdsarealer og opholdsrum og om inventaret heri, herunder, at opholdsrum og inventar skal godkendes,
feér det tages i brug. Bemyndigelsen har blandt andet veeret udnyttet til at fastsaette regler om beskyttelse
af dyr pa samlesteder og andre samlinger af dyr, mindstekrav til beskyttelse af landbrugsdyr, beskyttelse af
kalve, beskyttelse af svin og beskyttelse af pelsdyr samt om hold af slagtekyllinger og rugeaegsproduktion.
Disse regler har baggrund i internationale forpligtelser.

Pa dyrevelfeerdsomradet er der i EU vedtaget en raekke direktiver, som med hjemmel i dyrevaernslovens §
4, stk. 1, og § 4 a, stk. 1, helt eller delvist er blevet gennemfgrt administrativt, fordi der forela en
international forpligtelse, som betgd, at regelfastsaettelsen ikke var omfattet af dyrevaernslovens § 4, stk. 2.
Dette gaelder Radets direktiv 119/2008/EF om fastsaettelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af
kalve (kodificeret udgave), Radets direktiv 120/2008/EF om fastsaettelse af mindstekrav med hensyn til
beskyttelse af svin (kodificeret udgave), Radets direktiv 1999/74/ EF om mindstekrav til beskyttelse af
agleeggende hgner, samt Radets direktiv 2007/43/EF om minimumsforskrifter for beskyttelse af
slagtekyllinger.
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Bemyndigelsen i dyreveernslovens § 4, stk. 1, omfatter som udgangspunkt udstedelse af regler for alle slags
dyr, herunder landbrugsdyr og heste, familie- og hobbydyr m.v. Udgangspunktet begraenses dog af § 4, stk.
2, for sa vidt angar landbrugsdyr, jf. nedenfor.

Dyreveaernslovens § 4, stk. 1, giver ogsa mulighed for at stille krav om, at opholdsrum og inventar skal
godkendes fgr, det tages i brug. Bemyndigelsen er ikke udnyttet til at udstede krav om sadanne
godkendelser.

Af dyrevaernslovens § 4, stk. 2, fremgar, at regler vedrgrende dyr i landbruget, der ikke beror pa en

forpligtelse af international karakter, alene kan fastsaettes efter stk. 1, nar de er af mindre indgribende
betydning. Dog kan miljg- og fedevareministeren fastszaette regler om indretning, drift og anvendelse af
2gproduktionssystemer, herunder om pasning og pleje af aeglaeggende hegner, jf. dyrevaernslovens § 6.

Det fremgar af dyrevaernslovens § 6, at miljg- og fedevareministeren kan fastszette regler om indretning,
drift og anvendelse af agproduktionssystemer, herunder om pasning og pleje af aegleeggende hgner.
Zgproduktionssystemer er saledes ikke omfattet af begraensningen i dyrevaernslovens § 4, stk. 2, og
ministeren er i medfgr af dyrevaernslovens § 6 bemyndiget til at fastsaette regler af indgribende karakter
om opholdsarealer og opholdsrum til segleeggende hgner, uanset bestemmelsen i § 4, stk. 2.
Dyrevaernslovens § 6 skal ses pa baggrund af, at der allerede var fastsat regler om aeglaegningsbure til
>2gleeggende hgner, som gik videre end EU-kravene, da bestemmelsen i § 4, stk. 2, blev indfgrt. Disse krav
fremgik af bekendtggrelse nr. 340 af 30. juni 1981 om anvendelse af seglaegningsbure (som andret ved
bekendtggrelse nr. 340 af 16. juni 1986).

Det fglger af dyrevaernslovens § 4, stk. 3, at der ved fastsaettelse af regler efter stk. 1 om dyr i landbruget
skal fastseettes overgangsordninger, der sikrer, at landbruget far rimelig tid til at omstille sig.

Varigheden af sadanne overgangsordninger er i praksis blevet fastsat ud fra en konkret vurdering af, hvor
lang tid, det vil veere rimeligt at give landbruget til at omstille sig, blandt andet under hensyntagen til
reglernes erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Af dyrevaernslovens § 4, stk. 4, fremgar, at regler om dyr i landbruget efter § 4, stk. 1, skal fastseettes efter
forhandling med miljg- og fgdevareministeren og de organisationer, der efter miljg- og
fedevareministerens skgn seerlig bergres af reglerne.

Om en forskrift er af en sddan mindre indgribende betydning, at regulering kan ske ved bekendtggrelser,
beror pa en konkret vurdering af det patankte indgreb, herunder dets gkonomiske vaegt. Det ma i den
forbindelse tillzegges en vis betydning, om reglerne kommer til at bergre eksisterende produktionsanlaeg,
eller om der er tale om nye og maske endda uafprgvede anlaeg.

Begraensningen i dyreveernslovens § 4, stk. 2, har betydet, at en reekke nationale bestemmelser vedrgrende
hold af landbrugsdyr er blevet fastsat ved lov, fordi de har haft indgribende betydning og ikke har baggrund
i en international forpligtelse. Det drejer sig om de love, der beskrives i afsnit 2.5.1.2. — 2.5.1.8. nedenfor.

2.5.1.2. Bestemmelser om rum og arealer m.v. i lov om indendgrs hold af gylte, goldsger og draegtige sger.

Lov om indendgrs hold af gylte, goldsger og draegtige sger, jf. lovbekendtggrelse nr. 49. af 11. januar 2017,
finder anvendelse pa bedrifter med gylte, goldsger og draegtige s@er, der holdes indendgrs til
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landbrugsmaessigt formal. Loven fastsaetter krav om hold af sger og gylte i I@sdriftssystemer. Loven
fastsaetter arealkrav for sger og gylte i Igsdriftssystemer. Der er szerlige krav om indretning, nar sger
opstaldes i enkeltdyrsbokse. Der er endvidere arealkrav til gylte, goldsger og draegtige s@er i individuelle
stier eller aflastningsstier. Ifglge loven skal der i Igsdriftssystemer for gylte, goldsger og draegtige sper veere
overbrusningsanlag eller en tilsvarende anordning, hvorved dyrenes kropstemperatur kan reguleres.

For en naermere beskrivelse af de geeldende regler henvises til de specielle bemaerkninger til lovforslagets §
19.

2.5.1.3. Bestemmelser om rum og arealer m.v. i lov om indendgrs hold af smagrise, avls- og slagtesvin

Lov om indendgrs hold af smagrise, avls- og slagtesvin, jf. lovbekendtggrelse nr. 56. af 11. januar 2017,
fastsaetter krav til minimumsarealet af fast eller draenet gulv i stier til smagrise, avls- og slagtesvin. Desuden
skal der vaere overbrusningsanlaeg eller en tilsvarende anordning, hvorved dyrenes kropstemperatur kan
reguleres.

For en naermere beskrivelse af de gaeldende regler henvises til de specielle bemaerkninger til lovforslagets §
19.

2.5.1.4. Bestemmelser om rum og arealer m.v. i lov om udendgrs hold af svin

Lov om hold af udendgrs hold af svin, jf. lovbekendtggrelse nr. 51. af 11. januar 2017, omhandler udendgrs
hold af svin i hytter, hvorfra de har adgang til udearealer. Loven stiller mindstekrav til arealet af hytter til
sger, gylte, orner og smagrise, samt krav til hytternes indvendige hgjde, adgang til hytterne, samt hytternes
isolation og ventilation. Loven stiller endvidere krav til stgrrelsen af udearealet, og stiller krav til, at alle svin
over 20 kg. skal have adgang til et sglehul eller lignende, nar temperaturen er over 15 ° C i skyggen. Alle svin
pa over 2 uger skal have permanent adgang til frisk vand i tilstraekkelig maengde.

For en naermere beskrivelse af de geeldende regler henvises til de specielle bemaerkninger til lovforslagets §
19.

2.5.1.5. Bestemmelser om rum og arealer m.v. i lov om hold af slagtekalkuner

Lov om hold af slagtekalkuner, jf. lovbekendtggrelse nr. 57. af 11. januar 2017, finder anvendelse pa
bedrifter med slagtekalkuner, der holdes til erhvervsmaessigt formal. Ved slagtekalkuner forstas kalkuner,
der holdes med henblik pa slagtning til brug for konsum. Loven stiller krav til de fysiske forhold pa
bedriften, herunder lys, arealkrav, strgelse og staldklima. Der stilles seerlige krav om adgang til foder- og
drikkevandsanlaeg. Desuden stilles der krav til alarmsystemer til advarsel om svigt af de elektriske
installationer.

For en naermere beskrivelse af de geeldende regler henvises til de specielle bemaerkninger til lovforslagets §
19.

2.5.1.6. Bestemmelser om rum og arealer m.v. i lov om hold af slagtekyllinger

Lov om hold af slagtekyllinger, jf. lovbekendtggrelse nr. 54. af 11. januar 2017, finder anvendelse pa
bedrifter med slagtekyllinger, der holdes til erhvervsmaessigt formal. Loven fastsaetter krav til tilstraekkelig
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oplysning af huse og om, at slagtekyllinger ikke ma holdes ved konstant lys. Loven bemyndiger miljg- og
fedevareministeren til at fastsaette neermere regler om lysprogrammer og lysintensitet. Loven stiller krav til
belaegningsgrad, herunder, at anvendelse af en belaegningsgrad over 33 kg pr. m? skal anmeldes til
Fedevarestyrelsen. Loven stiller krav om, at slagtekyllinger i hele produktionsperioden skal have adgang til
tilstraekkelig foderplads og vandforsyning. Loven bemyndiger miljg- og fedevareministeren til at fastsaette
narmere regler om foder- og drikkevandsanlag.

For en naermere beskrivelse af de gaeldende regler henvises til de specielle bemaerkninger til lovforslagets §
19.

2.5.1.7. Bestemmelser om rum og arealer m.v. i lov om hold af heste

Lov om hold af heste, jf. lovbekendtggrelse nr. 304 af 30. marts 2017, finder anvendelse pa ethvert
hestehold, undtagen hestehold i forbindelse med dyreforsgg under Dyreforsggstilsynet. Miljg- og
fedevareministeren kan dog i szrlige tilfeelde helt eller delvist at undtage visse hestehold fra loven. Loven
fastsaetter forbud mod opstaldning af heste i spiltov, med visse naermere specificerede undtagelser. Loven
stiller endvidere krav til loftshgjde og mindstekrav til gulvareal ved opstaldning i enkeltboks og ved
gruppeopstaldning. Foling under opstaldning skal ske i folingsboks, og der er krav til arealet folingsboksen.
Desuden stilles der krav til opstaldningsforholdene vedrgrende gulvets udformning, rum og udstyr, som
anvendes til opstaldning af heste, samt staldklima og lys. Miljg-og fgdevareministeren bemyndiges til at
fastsaette naermere regler om staldens indretning. Der stilles krav til adgang til fold og arealkrav og
indhegning af folde, samt krav, nar heste gar ude i vinterperioden. Miljg- og fedevareministeren
bemyndiges til at fastsaette naermere krav til indretning af folde og om udegaende heste af bestemte racer i
vinterperioden. Sidstnaevnte bemyndigelse er udnyttet til at udstede bekendtggrelse nr. 979 af 16. august
2017 om udegaende heste, hvorefter heste af racerne islandsheste, konik-heste, przewalsky-heste, exmoor
ponyer og shetlandsponyer pa en raekke betingelser kan ga ude dggnet rundt om vinteren uden adgang til
leeskur eller bygning.

For en naermere beskrivelse af de geeldende regler henvises til de specielle bemaerkninger til lovforslagets §
19.

2.5.1.8. Bestemmelser om rum og arealer m.v. i lov om hold af malkekvaeg

Lov om af hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg, jf. lovbekendtggrelse nr. 58. af 11. januar 2017,
finder anvendelse pa bedrifter med kvaeg, der holdes med henblik pa meaelkeproduktion (malkekvaeg), samt
bedrifter med kalve og ungkvaeg, der er afkom af malkekvaeg. Malkekveaeg, der holdes i forbindelse med
dyreforsgg under Dyreforsggstilsynet, er undtaget fra loven. Loven stiller krav til renggring og desinfektion
af base, bokse, inventar og redskaber til kreaturer. Loven stiller endvidere krav til staldklima. Loven stiller
krav om behandlingsfaciliteter, samt afgraesningsarealer m.v. Loven stiller endvidere krav til gulvarealer,
kobgrster, udformning af gulve, underlag og gangarealer, sengebase og antallet af tveergange, samt krav til
sygepladser, opsamlingspladser, kaelvningsbokse og bindsler. Loven indeholder en reekke bemyndigelser til,
at miljg- og fédevareministeren kan fastsaette regler om staldklima, belysning i stalde og staldes rumfang,
sygebokse og sygepladser, adgang til foder og vand, kaelvningsbokse m.v., bokse til ungdyr og ungdyrs
adgang til hudpleje.
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For en naermere beskrivelse af de geeldende regler henvises til de specielle bemaerkninger til lovforslagets §
19.

2.5.2. Miljg- og F@devareministeriets overvejelser og den foresldede ordning.

Det fremgar af lovforslagets § 18, at opholdsrum eller opholdsarealer, hvor dyr holdes, skal indrettes pa en
sadan made, at dyrets behov tilgodeses, og at det herunder skal sikres, at dyret har den forngdne
bevaegelsesfrihed, ogsa under optagelse af foder og drikke og ved hvile. Dyr skal endvidere sikres mod vejr
og vind i overensstemmelse med deres behov. Kravet om bevaegelsesfrihed finder ogsa anvendelse pa
bindsel, tgjr og lignende indretninger. Det bemaerkes, at krav om dyrs adgang til udearealer reguleres i
lovforslagets kapitel 3, jf. bemaerkningerne i afsnit 2.3.

Bestemmelsen i lovforslagets § 18 viderefgrer uaendret dyrevaernslovens § 3, stk. 1 og 2.

Det fremgar af lovforslagets § 19, stk. 1, at miljg- og fedevareministeren kan fastszette regler om
udformning og indretning af opholdsarealer og opholdsrum for dyr, herunder om plads, st@j, lys og
lysprogrammer, staldklima m.v. Ministeren kan endvidere fastsaette regler om inventar m.v. i
opholdsarealer og opholdsrum. Ministeren kan fastsaette regler om, at opholdsrum og inventar skal
godkendes, fgr det tages i brug.

Fastsaettelse af regler i medf@r af bemyndigelsen i lovforslagets § 19, stk. 1, skal ske under iagttagelse af
lovforslagets § 19, stk. 2, hvoraf det fglger, at medmindre fastsattelse af regler beror pa en forpligtelse af
international karakter, skal landbrugets organisationer, der saerligt bergres af reglerne, inddrages, nar
reglerne vil vaere af indgribende betydning for landbruget. Inddragelsen af landbrugets organisationer skal,
ifglge forslagets § 19, stk. 2, 2. pkt., ske forud for udarbejdelse af forslag til regler, sadledes at landbrugets
organisationer allerede pa dette tidlige tidspunkt i forlgbet har mulighed for at fremfgre deres synspunkter,
herunder mulige gkonomiske konsekvenser.

Lovforslagets § 19, stk. 2, skal desuden ses i lyset af, at dyrevaernslovens § 4, stk. 2, om, at regler om dyrs
opholdsrum og -arealer og om inventaret heri kun kan fastsaettes administrativt, hvis de er af mindre
indgribende betydning, foreslas ophaevet med lovforslaget.

Dyrevelfeerd og -adfeerd er genstande for videnskabelig forskning af et ikke ubetydeligt omfang og
genererer ny viden, der afstedkommer et behov for Ipbende at kunne justere reglerne i forhold til de rum
og arealer m.v., hvor dyrene holdes. Dette indebarer ofte, at der er behov for en lovaendring, fordi en
raekke dyreartsspecifikke regler er fastsat ved lov. £ndringer af den galdende lovgivning er tidkraevende,
fordi der skal gennemfg@res en lovproces, og det tager derfor uforholdsmaessig lang tid at foretage
tilpasninger, som kan bringe lovgivningen i overensstemmelse med den nyeste viden pa omradet.
Lovforslaget indebaerer, at dyreveernslovens § 4, stk. 2, ophaves, saledes at nye eller &ndrede regler mere
fleksibelt kan fastseettes i bekendtggrelsesform. Det er Miljg- og Fgdevareministeriets vurdering, at
ophaevelsen af dyrevaernslovens § 4, stk. 2, endvidere vil danne grundlag for en enklere og mere
overskuelig lovstruktur. Med ophaevelse af § 4, stk. 2, kan de dyreartsspecifikke love om henholdsvis
malkekveeg og afkom af malkekvaeg, svin, heste, slagtekyllinger og slagtekalkuner ophaves, og
bestemmelserne kan viderefgres i bekendtggrelser. Det er sdledes hensigten med ophaevelsen af § 4, stk. 2,
at der udstedes én artsspecifik bekendtggrelse for hver dyreart, som samler reglerne, der gzelder for
dyrearten, ét sted. Dette vil betyde en vaesentligt gget brugervenlighed.
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Miljg- og Fedevareministeriet finder samtidig, at det er ngdvendigt at sikre, at landbrugets organisationer
bliver hgrt i god tid, nar der overvejes ny lovgivning af indgribende betydning for erhvervet. Derfor fglger
det af lovforslagets § 19, stk. 2, at der — udover den almindelige offentlige hgring af forslag til
bekendtggrelser — skal ske en szerlig inddragelse af landbrugets organisationer forud for udarbejdelsen af
forslag til regler. Landbrugets organisationer vil sdledes fortsat blive inddraget i forbindelse med
fastseettelse af nye regler af indgribende karakter efter lovforslagets § 19, stk. 1, og forud for udarbejdelsen
af forslag til regler. Hermed har erhvervet mulighed for i den indledende fase at vurdere de formodede
konsekvenser af pataenkte regler, herunder om de patankte regler findes proportionale, og evt. komme
med alternative forslag til regulering.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne i afsnit 1.4. og 1.5.1.

Af lovforslagets § 19, stk. 3, fremgar, at der ved fastsattelse af regler efter forslagets § 19, stk. 1, skal
fastsaettes overgangsordninger, der sikrer, at landbruget far rimelig tid til at omstille sig. Bestemmelsen
viderefgrer dyrevaernslovens § 4, stk. 3. Det fglger af bestemmelsen, at man skal tilsikre, at landbruget far
mulighed for at rette ind efter de nye bestemmelser, saledes at der tages hensyn til de praktiske og
gkonomiske konsekvenser, som ny lovgivning har for den enkelte producent og erhvervet som sadan. Der
er ikke med forslaget tilsigtet materielle aendringer i forhold til gaeldende ret.

Den foreslaede § 20, stk. 1, bemyndiger ministeren til at fastsaette regler om udendgrs hold af landbrugsdyr
og heste, herunder muligheden for skygge og adgang til stald eller laeskur. Bemyndigelsen skal i fgrste
omgang bruges til at fastsaette regler i bekendtggrelsesform, som svarer til § 13 i lov om hold af malkekvaeg
og afkom af malkekvaeg, jf. lovbekendtggrelse nr. 58 af 11. januar 2017 og til § 19, stk. 1-3 i lov om hold af
heste, jf. lovbekendtggrelse nr. 304 af 30. marts 2017.

Den foreslaede § 20, stk. 2, er ny og indebaerer, at ministeren kan fastsaette regler om, at dyr af bestemte
racer og krydsninger heraf kan holdes ude dggnet rundt i vinterperioden og i perioder med vinterlignende
vejr uden adgang til laeskur eller bygning, safremt de naturgivne forhold tillader det. Der er tale om en
udvidelse af den bemyndigelse, der findes i lov om hold af heste, og som omfatter heste af bestemte racer.
Miljg- og Fgdevareministeriet har fundet det hensigtsmaessigt at udvide bemyndigelsen til at omfatte
bestemte racer af alle dyrearter og ogsa krydsninger af disse racer. Dette skal ses i lyset af, at praktiske
erfaringer eller ny videnskabelig viden i fremtiden kan vise et behov for at kraeve adgang til laeskur eller
bygning for andre dyrearter end heste. Det kan i den forbindelse vaere relevant, at undtage bestemte racer
og krydsninger heraf fra kravet om adgang til laeskur eller bygning. Dette skyldes, at der indenfor de fleste
dyrearter vil vaere nogle racer, der er sa robuste, at det er forsvarligt at lade dem ga ude dggnet rundt om
vinteren uden adgang til laeskur eller bygning, safremt de naturgivne forhold tillader det. Krydsninger af to
robuste racer vil typisk have bevaret de oprindelige racers robusthed.

Dyrevaernslovens § 6, som bemyndiger ministeren til at fastsaette regler om indretning, drift og anvendelse
af aegproduktionssystemer, viderefgres ikke saerskilt, men bemyndigelsen til at fastsaette sadanne regler
bliver omfattet af bemyndigelsen i lovforslagets § 19. Der vil som konsekvens af, at dyrevaernslovens § 4,
stk. 2, foreslas ophaevet, ikke vaere behov for at opretholde lovens § 6.

2.6. Lovforslagets kapitel 6 om uddannelse m.v.

2.6.1. Geeldende ret
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Dyrevaernslovens § 7, stk. 1, bemyndiger miljg og fésdevareministeren til at fastsaette regler om
uddannelseskrav vedrgrende dyrevelfeerd til personer, som er ansvarlige for landbrugsmaessigt hold af dyr.
Det fremgar af § 7, stk. 2, at ministeren kan fastszette regler om uddannelseskrav vedrgrende dyrevelfaerd
til andre personer end de i stk. 1 naevnte, som er beskaeftiget med landbrugsmaessigt hold af pelsdyr. Det
fremgar af § 7, stk. 3, at ministeren kan fastsatte regler om godkendelse af uddannelseskurser,
uddannelsens indhold og varighed, krav til undervisere, eksamen og opnaelse af kursusbevis for
gennemfgrt uddannelse samt udformning af kursusbeviser. Bemyndigelserne i dyrevaernslovens § 7 er
udnyttet ved fastsaettelse af regler i bekendtggrelse nr. 650 af 31. maj 2018 om uddannelseskrav for den
besaetningsansvarlige for landbrugsmaessigt hold af svin, malkekvaeg og segleeggende hgner.
Bekendtggrelsens uddannelseskrav finder anvendelse for den besatningsansvarlige for landbrugsmaessigt
hold af svin, malkekvaeg og seglaeggende hgner, hvis dyreholdet overskrider naermere angivne
taerskelvaerdier.

Der er med hjemmel i lov om hold af dyr, jf. lovbekendtggrelse nr. 998 af 2. juli 2018, i forhold til pelsdyr
fastsat uddannelseskrav til personer, som er ansvarlige for eller er beskaeftiget med landbrugsmaessigt hold
af mink. Disse krav forbliver i kraft indtil de ophaves eller aflgses af regler udstedt i medfgr af lovforslagets
§ 24.

Med hjemmel i lov om hold af slagtekyllinger, jf. lovbekendtggrelse nr. 54 af 11. januar 2017, er det i § 2,
stk. 1, i bekendtggrelse nr. 245 af 16. marts 2010 om uddannelse og kvalifikationer ved hold af
slagtekyllinger fastsat, at den eller de fysiske personer, der har det daglige ansvar for en bedrift med
slagtekyllinger, skal have gennemfgrt og bestaet et kursus om de emner, der er naevnt i bilag IV til Radets
direktiv 2007/43/EF af 28. juni 2007 om minimumsforskrifter for beskyttelse af slagtekyllinger, EF-tidende
2007 nr. L 182, side 19.

Ifglge dyreveernslovens § 18, stk. 2, kan miljg- og fedevareministeren fastsaette regler om indretning og
drift af virksomheder, der bedriver erhvervsmaessige handel med og opdraet af dyr, jf. dyrevaernslovens §
18, stk. 1. Ministeren kan herunder blandt andet stille krav til personalet. Bestemmelsen finder ikke
anvendelse pa handel med og opdreet af dyr til landbrugsformal. Bestemmelsen er udnyttet til at fastsaette
krav om uddannelse af den eller de personer, der har det daglige ansvar for visse typer virksomheder, der
er omfattet af kravet om tilladelse jf. dyrevaernslovens § 18, stk. 1. Krav om uddannelse er fastsat i
bekendtggrelse nr. 1366 af 1. december 2017 om erhvervsmaessig handel med dyr
(dyrehandlerbekendtggrelsen) og bekendtggrelse nr. 132 af 26. februar 2018 om erhvervsmaessig handel
med og opdreet af hunde samt hundepensioner, hundeinternater m.v.

Ifglge § 28, stk. 2, i lov om hold af heste, jf. lovbekendtgg@relse nr. 304 af 30. marts 2017, kan miljg- og
fedevareministeren fastsaette regler om, at beskaering eller anlaeggelse af beslag kun ma foretages af

personer, der har den relevante faglige uddannelse hertil. Miljg- og fedevareministeren kan desuden

fastsaette krav til uddannelsen. Bemyndigelsen er pa nuvaerende tidspunkt ikke udnyttet.

Ifglge § 30 i lov om hold af heste kan miljg- og fédevareministeren fastszette regler om, at den, som er
ansvarlig for et professionelt hestehold, skal veere over 18 ar og besidde en relevant faglig uddannelse
hertil. Miljg- og fedevareministeren kan desuden fastsaette krav til uddannelsen. Bemyndigelsen er pa
nuvaerende tidspunkt ikke udnyttet.
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Ifglge § 11, stk. 2, i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg, jf. lovbekendtggrelse nr. 58 af 11.
januar 2017, kan miljg- og fadevareministeren fastsaette regler om, hvem der ma foretage kloveftersyn, -
behandling og — beskaering, og ministeren kan herunder fastsaette krav om uddannelse til personer, der
foretager kloveftersyn, - behandling og — beskaering. Miljg- og fedevareministeren kan desuden fastszette
krav til uddannelsen. Bemyndigelsen er pa nuvaerende tidspunkt ikke udnyttet.

Ifglge § 12, stk. 1 i dyrevaernsloven, kan miljg- og fédevareministeren fastszette regler om transport af dyr
og om behandling og beskyttelse af dyr i anden szerlig retning. Der er tale om bred bemyndigelse til at
fastsaette regler om transport af dyr, herunder uddannelseskrav.

Bemyndigelsen er udnyttet til at fastsaette krav om uddannelse i transport af dyr for personale i
transportvirksomheder og pa samlesteder samt for fgrere og ledsagere pa vejkgretgjer, som transporterer
dyr. Kravene er fastsat i bekendtggrelse nr. 1471 af 8. december 2015 om uddannelse i transport af dyr. Af
bekendtggrelsens § 1 fremgar, at den ansvarlige for transportvirksomheder og samlesteder kun ma betro
handteringen af dyr til personale, som er blevet undervist i bestemmelserne i bilag | og Il til Radets
forordning (EF) nr. 1/2005 af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr under transport og dermed
forbundne aktiviteter (transportforordningen). Dette krav suppleres for sa vidt angar fgrere og ledsagere pa
vejkgretgjer, som transporterer dyr, af et krav om, at de skal vaere i besiddelse af et kompetencebevis, jf.
bekendtggrelsens stk. 2.

Undervisningen i transportforordningens bilag | og Il benaevnes del 1, mens kompetencebevisuddannelsen
benaevnes del 2. Begge uddannelser er etableret efter reglerne i lov om arbejdsmarkedsuddannelse, jf.
bekendtggrelsens § 4.

Desuden fastsaetter bekendtggrelse om uddannelse i transport af dyr regler om suspension og inddragelse
af kompetencebevis. Det fremgar saledes af bekendtggrelsens § 6 at en fgrer eller ledsager, der ggr sig
skyldig i en overtraedelse af transportforordningen eller nationale regler om transport af dyr, under
narmere angivne omstaendigheder, kan fa suspenderet eller inddraget sit kompetencebevis.

2.6.2. Miljg- og F@devareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Miljg- og fgdevareministeriet finder det hensigtsmaessigt, at uddannelseskrav samles i et felles kapitel om
uddannelse mv. i relation til handtering af, transport af og ansvar for dyr, bade for sa vidt angar personer,
som er ansvarlige for landbrugsmaessigt hold af dyrpersoner, som er ansvarlige for erhvervsmaessigt opdraet
af andre dyr end disse, f.eks. hunde, samt personer, der er ansat i transportvirksomheder og pa
samlesteder og fgrere og ledsagere pa vejkgretgjer, som transporterer dyr.

Pa denne baggrund foreslas bemyndigelserne til, at miljg- og fédevareministeren kan fastsatte regler
vedrgrende uddannelse, jf. § 7, § 12, stk. 1, og § 18 i dyrevaernsloven, §§ 28 og 30 i lov om hold af heste
samt malkekvaegslovens § 11 samlet i ét kapitel.

Med lovforslagets § 21 foreslas dyreveernslovens § 7, stk. 1 og 3, om uddannelse i forbindelse med
landbrugsmaessigt hold af dyr videref@rt. Dyreveernslovens § 7, stk. 2, viderefgres ikke, idet det i politisk
forlig om Veterinaerforlig 111 2018 - 2021 af 13. december 2017 er aftalt, at uddannelseskravet vedrgrende
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dyrevelfeerd til andre personer end den virksomhedsansvarlige, som er beskaeftiget med landbrugsmaessigt
hold af pelsdyr, ikke lzengere skal veere geeldende.

Lovforslagets § 22 indebzerer, at ministeren bemyndiges til at fastszette regler om, at den, som er ansvarlig
for et professionelt hestehold, skal veere over 18 ar og besidde en relevant faglig uddannelse. Ministeren
kan fastsaette regler om, hvilke uddannelser, der opfylder kravet i stk.1. Bestemmelsen viderefgrer § 30 i
lov om hold af heste.

Med lovforslagets § 23, stk. 1, bemyndiges miljg- og fedevareministeren til at fastseette regler om
uddannelseskrav til personer, som foretager maerkning, beskzering eller anlaeggelse af beslag pa dyr af
heste- eller aeselarten eller krydsninger heraf. Bestemmelsen viderefgrer § 28, stk. 2, 1. pkt., i lov om hold
af heste, for sa vidt angar beskaering og anlaeggelse af beslag, idet det dog preeciseres, at bestemmelsen
finder anvendelse pa dyr af heste- eller aeselarten eller krydsninger heraf, jf. anvendelsesomradet for lov
om hold af heste. For sa vidt angar maerkning viderefgrer bestemmelsen § 29, 1. pkt., i lov om hold af
heste.

Med lovforslagets § 23, stk. 2, bemyndiges miljg- og fedevareministeren til at fastseette regler om
uddannelse til personer, der foretager kloveftersyn, -behandling og -beskaering. Bestemmelsen viderefgrer
bemyndigelsen i § 11, stk. 2, 1. pkt. i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg, efter hvilken miljg-
og fgdevareministeren kan fastsaette krav om uddannelse til personer, der foretager kloveftersyn, -
behandling og -beskaering.

Den foreslaede § 23, stk. 3, bemyndiger ministeren til at fastsaette regler om, hvilke uddannelser, eller dele
heraf, der kan opfylde kravene naevnt i stk. 1 og 2 og viderefgrer § 28, stk. 2, 2. pkt., og § 29, 2. pkt., i lov
om hold af heste samt § 11, stk. 2, 2. pkt., i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg. Ministeren
kan endvidere fastszette regler om godkendelse af uddannelseskurser og om uddannelsers indhold og
varighed.

Lovforslagets § 24 erstatter den del af bemyndigelsen i dyreveernslovens § 18, stk. 2, der vedrgrer
uddannelseskrav. Miljg- og fesdevareministeriet finder det hensigtsmaessigt, at bemyndigelsen til at
fastsaette krav til uddannelse af bade den virksomhedsansvarlige, som har det daglige ansvar for
virksomhedens dyrehold, og af ansatte i virksomheder m.v., der kun ma drives med tilladelse i henhold til
dyreveernslovens § 18, stk. 1, fremgar eksplicit for de enkelte virksomhedstyper. Den foreslaede § 24
indebaerer saledes ikke nogen materielle andringer i forhold til indholdet af bemyndigelsen i
dyreveernslovens § 18, stk. 2, men specificerer anvendelsesomradet.

Med lovforslagets § 25 bemyndiges miljg- og fédevareministeren til at fastseette regler om uddannelse til
personer, som er ansat i transportvirksomheder og pa samlesteder og for fgrere og ledsagere pa
vejkgretgjer, der transporterer dyr. Bestemmelsen viderefgrer bemyndigelsen i dyrevaernslovens § 12, stk.
1, hvorefter der kan fastsaettes regler om transport af dyr generelt, for sa vidt angar den del af
bemyndigelsen, der vedrgrer fastseettelse af regler om uddannelseskrav.

2.7. Lovforslagets kapitel 7 om aflivning, herunder slagtning

2.7.1. Gaeldende ret
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2.7.1.1. Aflivning, herunder slagtning af dyr

Det fremgar af dyrevaernslovens § 13, stk. 1, at den, der vil aflive et dyr, skal sikre sig, at dyret aflives sa
hurtigt og sa smertefrit som muligt. Det fremgar endvidere, at aflivning ved drukning ikke ma finde sted.

Forbuddet mod aflivning ved drukning gaelder alle dyr uanset art og stgrrelse. Bestemmelsen galder ogsa
aflivning af skadedyr som led i skadedyrsbekeempelse.

Dyreveernslovens § 13, stk. 2, bemyndiger miljg- og fédevareministeren til at fastsaette nsermere regler om
aflivning af dyr, herunder regler om slagtning og om forbud mod visse aflivningsformer samt regler om, at
aflivning af visse stgrre dyr kun ma foretages af en dyrlaege eller anden autoriseret person.

Bestemmelsen giver ministeren mulighed for at fastszette regler om forbud mod aflivningsformer, hvor
dyret beviseligt pafgres en lidelse, der gar videre end det, der kan vaere uundgaeligt ved aflivning.
Bemyndigelsen er udmgntet i bekendtggrelse nr. 135 af 14. februar 2014 om slagtning og aflivning af dyr.

2.7.1.2. Aflivning, herunder slagtning af draegtige produktionsdyr og heste

Det fremgar af § 1, stk. 1, i lov om forbud mod slagtning og aflivning af draegtige produktionsdyr og heste i
den sidste tiendedel af draegtighedsperioden, jf. lovbekendtggrelse nr. 258 af 8. marts 2013, at slagtning og
aflivning af draegtige produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af draegtighedsperioden som
udgangspunkt er forbudt. Der saledes fastsat en raekke undtagelser fra forbuddet i loven, herunder
betingelser, f.eks. at der kan ske slagtning af draegtige produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af
draegtighedsperioden, hvis der er tale om ngdslagtning, hvor dyret aflives pa bedriften, eller hvis dyret er
blevet transporteret til et slagteri med henblik pa slagtning. Det er i sa fald en betingelse, at slagtningen
udfgres af en dyrlaege eller af en person under dennes tilsyn.

Forbuddet omfatter produktionsdyr, hvorved forstas kvaeg, svin, far, geder og andre produktionsdyr, som
f.eks. farmede hjorte, kaniner, og pelsdyr.

Loven omfatter — ud over produktionsdyr — specifikt heste, idet de fleste heste i dag ikke holdes til
landbrugsmaessigt formal.

Loven har et dyreetisk sigte, idet der ikke er nogen viden, der tilsiger, at hgjdraegtige dyr udsaettes for
dyreveaernsmaessigt betaenkelige forhold i form af smerte, lidelse, angst m.v., nar de slagtes eller aflives
efter geldende regler.

| § 2, stk. 3, i lov om forbud mod slagtning og aflivning af dreegtige produktionsdyr og heste i den sidste
tiendedel af draegtighedsperioden er der en bemyndigelse til, at ministeren kan fastsaette naermere regler
om handtering af fostre i forbindelse med slagtning af dreegtige produktionsdyr og heste i den sidste
tiendedel af draegtighedsperioden, nar dyrene ngdslagtes eller slagtes efter de er indbragt til slagteri med
henblik pa slagtning. Bestemmelsen blev indsat med henblik pd udstedelse af administrative forskrifter der
sikrer, at fosteret efter ngdslagtning eller slagtning bliver i livmoderen tilstraekkelig laenge til, at det med
sikkerhed er dgdt.
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For en naermere beskrivelse af de geeldende regler i lov om forbud mod slagtning og aflivning af draegtige
produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af draegtighedsperioden henvises til de specielle
bemaerkninger til lovforslagets § 27.

2.7.2. Miljg- og F@devareministeriets overvejelser og den foresldede ordning
2.7.1.1. Aflivning, herunder slagtning, af dyr

Det er Miljg- og Fedevareministeriets opfattelse, at det er hensigtsmaessigt at viderefgre geeldende
bestemmelser om aflivning, herunder slagtning af dyr. Der foreslas dog, enkelte aendringer.

Miljg- og Fedevareministeriet foreslar et saerskilt kapitel om aflivning, da det er fundet mere overskueligt,
at bestemmelser om aflivning, herunder slagtning af dyr, fastsaettes i et saerskilt kapitel.

| stedet for dyrevaernslovens § 13, stk. 1, 2. pkt., om forbud mod aflivning af dyr ved drukning foreslas det,
at bemyndigelsen i lovforslagets § 26, stk. 2, bliver anvendt til i bekendtggrelsesform at indfgre forbud mod
aflivning af visse dyrearter ved drukning.

Som bestemmelsen er i dag, geelder den alle dyr uanset art, men det er ikke fundet hensigtsmaessigt at lade
et kommende forbud gaelde alle dyrearter, da der for en raekke laverestdende dyrearters vedkommende,
f.eks. insekter og snegle ikke synes at vaere videnskabelig dokumentation for, at disse fgler smerte og
lidelse ved drukning. Det er derfor tanken, at et kommende forbud i fgrste omgang skal gaelde hvirveldyr,
undtagen fisk. Sdfremt der senere kommer videnskabelig dokumentation for andre dyrearters mulige evne
til at fgle smerte og lidelse ved drukning, kan der i takt hermed fastseettes regler for disse i
bekendtggrelsesform.

4

Det er endvidere fundet hensigtsmaessigt at &endre formuleringen ”dyrleege eller anden autoriseret person’
til “dyrlzege eller anden szerlig uddannet person”. Ifglge bekendtggrelse nr. 135 af 14. februar 2014 om
slagtning og aflivning af dyr, hvorefter dyr af hesteslaegten, kvaeg, strudsefugle samt hunde og katte (dog
undtaget hundehvalpe og kattekillinger) kun ma aflives eller slagtes af dyrlaeger, slagtere, personer med
jagttegn eller andre personer, der har modtaget uddannelse i slagtning eller aflivning. Af de naevnte
personer er det kun dyrlzaeger, der er autoriserede, de gvrige har modtaget uddannelse.

Lovforslagets § 26 regulerer ogsa aflivning af skadedyr som led i skadedyrsbekeempelse. Det er ikke muligt
entydigt at definere skadedyr, da betegnelsen anvendes om en betydelig og varierende mangde dyrearter,
og da betegnelsen i hgj grad er tidsbestemt og varierer efter samfundsudviklingen i lyset af, hvilke dyr der
aktuelt kan frembyde risiko for isser menneskers og dyrs sundhed m.v.

Aflivning af skadedyr bgr ske ud fra grundnormen i forslagets § 26, stk. 1, hvorefter dyret skal aflives sa
hurtigt og sa smertefrit som muligt. Hensynet til effektivitet i skadedyrsbekeempelsen vil imidlertid i praksis
ofte veje tungere end hensynet til skadedyret.

Nar der henses til skadedyrsbegrebets diffuse og dynamiske omfang, er det Miljg- og Fedevareministeriets
opfattelse, at der kan opsta behov for at kunne fastsaette naermere regler for aflivning af skadedyr. Dette
giver det foreslaede § 26, stk. 2, mulighed for, idet der saledes ville kunne fastszettes regler, hvis der f.eks.
opstar behov for hurtigt at kunne fastsaette regler for at imgdega et pludseligt opstaet problem eller for at
forbyde en dyrevelfaerdsmaessigt betaenkelig metode, nar en ny og bedre metode er udviklet og praktisk
anvendelig.

2.7.2.1. Slagtning og aflivning af hgjdraegtige produktionsdyr og heste
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Den foreslaede § 27, stk. 1, bemyndiger miljg- og fédevareministeren til at fastseette regler om forbud mod
slagtning af draegtige landbrugsdyr og heste. Bemyndigelsesbestemmelsen erstatter forbuddet mod
slagtning og aflivning af draegtige produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af draegtighedsperioden i
lov om forbud mod slagtning og aflivning af draegtige produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af
draegtighedsperioden, jf. lovbekendtgg@relse nr. 258 af 8. marts 2013, og de i loven fastsatte undtagelser fra
forbuddet. Miljg- og Fedevareministeriet finder det hensigtsmaessigt med en bemyndigelsesbestemmelse,
da fastsaettelse af reglerne i en bekendtggrelse fremfor en lov giver stgrre fleksibilitet, hvis ny viden
betinger, at der er behov for at &ndre bestemmelserne. Det er endvidere fundet hensigtsmaessigt, at
2&ndre “produktionsdyr og heste” til “landbrugsdyr og heste”, som er en mere tidssvarende betegnelse for
de dyregrupper, som er omfattet af forbuddet i lov om forbud mod slagtning og aflivning af draegtige
produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af draegtighedsperioden. Endvidere kan ministeren med det
foreslaede stk. 1 fastseette regler om, i hvilken periode af dreegtigheden forbuddet skal geelde, samt om,
hvordan og af hvem slagtning eller aflivning skal foretages. Bestemmelsen i lovforslagets § 27, stk. 2,
hvormed ministeren kan fastsaette naermere regler om handtering af fostre i forbindelse med slagtning af
dreegtige landbrugsdyr og heste i den sidste tiendedel af dreegtighedsperioden, er en viderefgrelse af § 2,
stk. 3, i lov om forbud mod slagtning og aflivning af draegtige produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel
af draegtighedsperioden. Bemyndigelsen er pa nuvarende tidspunkt ikke udnyttet, men foreslas viderefgrt i
dyrevaernsloven, sa der pa sigt, hvis der viser sig behov herfor, vil kunne fastsaettes en minimumsperiode
fra slagtning af moderdyret til udtagning af dyrefosteret, med henblik pa at sikre, at dyrefosteret er dgdt
ved udtagning. Hvis dyrefostret ikke er dgdt, nar det tages ud af moderdyret, kan det ikke afvises, at der
opstar dyreveernsmaessige problemer, idet dyrefostret muligvis kan opleve smerte.

Med den foreslaede § 27, stk. 1, vil der ogsa kunne udstedes forbud mod slagtning og aflivning af draegtige
landbrugsdyr og heste i andre perioder end den sidste tiendedel af draegtigheden, og der vil kunne
fastsaettes bestemmelser om, at andre end dyrlaeger eller personer under dennes tilsyn kan foretage
ngdslagtning eller slagtning efter indtransport til slagteri. Dette skal ses i lyset af, at ny viden pa omradet
kan betinge fornyede overvejelser vedrgrende disse forhold. Det er ministeriets vurdering, at der ikke pa
nuvaerende tidspunkt er behov for at fastsaette regler i andet end i den sidste tiendedel af draegtigheden.
Der foregar imidlertid fortsat forskning af dyrefostres mulige smerteopfattelse. Det kan derfor ikke
udelukkes, at der i fremtiden vil vaere behov for yderligere regulering.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets opfattelse, at de overvejelser, som gjorde sig geeldende i forbindelse
med udstedelse af lov om forbud mod slagtning og aflivning af dreegtige produktionsdyr og heste i den
sidste tiendedel af draegtighedsperioden fortsat er relevante. Bemyndigelsen i den foreslaede § 27
pataenkes saledes i fgrste omgang anvendt til at udstede en samlet bekendtggrelse om slagtning og
aflivning hvori vil indga det samme materielle indhold der pa nuveerende tidspunkt er fastsat i lovom
forbud mod slagtning og aflivning af draegtige produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af
dreegtighedsperioden.

2.8. Lovforslagets kapitel 8 om operative og lignende indgreb
2.8.1. Geeldende ret

Det fremgar af dyreveernslovens § 14, stk. 1, at operative indgreb, der kan pafgre dyret lidelse bortset fra
uvaesentlig smerte af forbigdende beskaffenhed, kun ma foretages af en dyrleege, medmindre indgrebet er
uopseetteligt. Lidelse og smerte skal begraenses i videst muligt omfang.
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Udgangspunktet er saledes, at operative indgreb kun ma udfgres af en dyrlaege. Mindre indgreb, der kun
medfgrer uvaesentlig smerte som f.eks. injektioner i muskulatur, samt uopsaettelige indgreb, som f.eks.
iseetning af vomspyd ved livstruende trommesyge hos kreaturer, kan dog foretages af andre personer.
Bestemmelsen i dyreveernslovens § 14, stk. 1, 2. pkt., forudszetter, at dyrleegen i den konkrete situation
vurderer, om dyret skal bedgves for at begraense smerte og lidelse.

Af dyrevaernslovens § 14, stk. 2, fremgar, at operative og lignende indgreb, som har til formal at aendre et
dyrs udseende, ikke ma foretages.

Bestemmelsen indebeerer, at ethvert indgreb, der er begrundet i kosmetiske hensyn, herunder f.eks.
halekupering og grekupering, er forbudt. Indgreb, der er veterinzaert begrundet eller har til formal at
forhindre senere smertevoldende skader, er tilladt. Dette geelder f.eks. kupering af halerne pa visse

jagthunderacer, som ellers risikerer at padrage sig haleskader, nar de senere i livet anvendes til jagt.

Dyreveernslovens § 14, stk. 3, bemyndiger miljg- og fédevareministeren til at fastsaette nsermere regler om
operative og lignende indgreb, herunder regler om kastration, afhorning, maerkning, fjernelse af klger og
andre legemsdele og beskaering af naeb samt klove og hove. Endvidere bemyndiges ministeren til at
fastsaette naermere regler om halekupering af visse hunderacer, der anvendes til jagt.

Dyrevaernslovens § 14, stk. 4, bemyndiger miljg- og fedevareministeren til at fastsaette regler om, at visse
typer indgreb kun ma foretages af en dyrlaege eller andet saerligt uddannet personale.

Bemyndigelsen i dyrevaernslovens § 14, stk. 3 og 4, er udnyttet til fastsaettelse af en raekke administrative
regler, herunder om hvilke indgreb, der kun ma foretages af dyrlaeger og hvilke indgreb, der kan foretages
af andre end dyrleeger og uden bedgvelse. Dette er sket ved bekendtggrelse nr. 627 af 29. august 1991 om
halekupering af visse hunderacer, bekendtggrelse nr. 1324 af 29. november 2017 om halekupering og
kastration af dyr, bekendtggrelse nr. 828 af 7. november 1997 om afhorning af dyr, bekendtggrelse nr. 804
af 22. juni 2017 om identifikation af dyr af hestefamilien, bekendtggrelse nr. 881 af 28. juni 2016 om
beskyttelse af seglaeggende hgner (naebtrimning), bekendtggrelse nr. 1591 af 11. december 2015 om hold
af slagtekyllinger og rugesegsproduktion (naebtrimning og amputation af taeer, sporer og kam) og
bekendtggrelse nr. 658 af 11. juni 2011 om hold af slagtekalkuner (nzebtrimning).

Dyrevaernslovens § 14, stk. 5, bemyndiger miljg- og fedevareministeren til at forbyde visse typer operative
og lignende indgreb.

Bemyndigelsen er udmgntet i bekendtggrelse nr. 1169 af 8. oktober 2010 om forbud mod hel eller delvis
fiernelse af hundes stemmeband og bekendtggrelse nr. 125 af 2. februar 2010 om forbud mod
braandemaerkning af heste.

Det fremgar af § 4, nr. 3, i lov om vaern for dyr, jf. lovbekendtggrelse nr. 335 af 8. juli 1983, at der er forbudt
at bruge andre levende hvirveldyr end fisk som agn. Det fremgar af § 10, at fjernelse af meaelketaender hos
heste er forbudt, medmindre den blivende tand er i frembrud og kan ses. | andre tilfaelde, hvor fjernelse af
taender er ngdvendig, ma denne kun foretages af en dyrleege. Bestemmelserne i § 4, nr. 3, 0g § 10 er holdt i
kraft i dyrevaernsloven, jf. § 32, stk. 2, indtil de aflgses af regler fastsat i medfg@r af loven. Der er ikke
udstedt regler, som aflgser bestemmelserne i § 4, nr. 3, eller § 10, som derfor stadig er i kraft.

2.8.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning
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Det er Miljg- og Fgdevareministeriets opfattelse, at det er hensigtsmaessigt at viderefgre gaeldende
bestemmelser om operative og lignende indgreb, idet de findes daekkende til at varetage hensynet til dyrs
velfaerd i relation til operative og lignende indgreb.

Der foreslas dog enkelte andringer. Ud over de operative og lignende indgreb, der fremgar af
dyrevaernslovens § 14, stk. 3, foreslas "isaetning af ring m.m. i naesen eller trynen” og "fjernelse af taeender”
medtaget i lovforslagets § 28, stk. 3. Som fglge heraf foreslas bestemmelsen i dyreveernslovens § 16 om
forbud mod at saette ringe og andet i trynen pa svin, bortset fra en glat ring for at forhindre grisen i at rode
i jorden, ophaevet, og i stedet kan regler om, herunder forbud mod, issetning af ring m.m. i naesen eller
trynen, fremover fastsaettes i bekendtggrelsesform. Det samme gaelder bestemmelsen i § 10 i Lov om vaern
for dyr fra 1950, jf. lovbekendtggrelse nr. 335 af 8. juli 1983, der indeholder et forbud mod fjernelse af
teender hos heste m.m. For begge bestemmelsers vedkommende findes det mest hensigtsmaessigt, at de
viderefgres i bekendtggrelsesform. Desuden vil denne udvidelse af bemyndigelsen i § 28, stk. 3, sammen
med bemyndigelserne i stk. 4 og 5, kunne anvendes, séfremt det i fremtiden findes ngdvendigt at fastsaette
regler om, eller forbud mod ringning eller fjernelse af teender hos andre dyrearter end henholdsvis svin og

heste, samt eventuelle regler om, at disse typer af indgreb kun ma foretages af en dyrlaege.

Dyrevaernslovens § 14, stk. 3, indeholder en bemyndigelse til at fastsaette regler om beskaering af hove og
klove. Bemyndigelsen hertil viderefgres ikke i lovforslagets § 28 og forslagets kapitel 8 om operative og
lignende indgreb, men foreslas i stedet viderefgrt i lovforslagets § 17 og forslagets kapitel 4 om hov- og
klovpleje. Der kan herom henvises til bemaerkningerne i afsnit 2.4.2.

Med den forslaede bemyndigelse i § 28, stk. 5, kan ministeren fastsaette regler om forbud mod visse typer
af operative og lignende indgreb. Foruden eventuelle forbud mod de indgreb, som er naevnt i forslagets §
28, stk. 3, vil bemyndigelsen kunne anvendes til at fastszette regler, som kan aflgse bestemmelserne i § 4,
nr. 3, i lov om veern for dyr, jf. lovbekendtggrelse nr. 335 af 8. juli 1983, som forbyder brugen af andre
levende hvirveldyr end fisk som agn. Bemyndigelsen kan endvidere anvendes til at fastsaette forbud mod
randklipning af grerne pa f.eks. kalve og svin, hvor dyrene far et nummer ved hjalp af klipning af hak
forskellige steder i grets kant. Der findes i dag andre metoder, til at maerke dyr, som ikke indebzerer den
samme ulempe for dyret som randklipning, og det kan ikke afvises, at det vil findes hensigtsmaessigt at
fastseette et forbud mod denne maerkningsmetode.

2.9. Lovforslagets kapitel 9 om fremvisning, cirkus, zoologiske haver m.v.
2.9.1. Geeldende ret
Regler vedrgrende fremvisning af dyr fremgar af dyrevaernslovens § 17, stk. 1-4.

Det fremgar af dyrevaernslovens § 17, stk. 1, at dyr ikke ma dresseres eller bruges til fremvisning,
cirkusforestillinger, filmoptagelser eller lignende, hvis dyret herved pafgres vaesentlig ulempe.

Af dyrevaernslovens § 17, stk. 2, fremgar det, at dyr ikke ma fremvises i omrejsende menagerier. Ved
begrebet “menagerier” forstas som en samling af levende — isaer eksotiske — dyr, der transporteres rundt i
bur og vises frem, men hvor dyrene ikke samtidig optraeder for publikum.

Det fglger af dyreveernslovens § 17, stk. 3, at zoologiske haver, dyreparker og lignende ikke ma oprettes
uden tilladelse fra Fgdevarestyrelsen. Miljg- og fgdevareministeren kan fastsaette regler om indretning og
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drift af sddanne virksomheder og om tilsyn. | medfgr af dyreveernslovens § 17, stk. 3, er der fastsat regler
om indretning, drift og tilsyn af zoologiske anlaeg i bekendtggrelse nr. 1397 af 2. december 2015 om
zoologiske haver m.v. Udover dyrevelfaerdsmaessige hensyn, indeholder bekendtggrelsen ogsa
bestemmelser, der vedrgrer dyresundhed, formidling og deltagelse i avisprogrammer. Disse bestemmelser
er blandt andet fastsat med hjemmel i lov om hold af dyr, jf. lovbekendtggrelse nr. 998 af 2. juli 2018.

Det fglger af dyrevaernslovens § 17, stk. 4, at miljg- og fedevareministeren kan fastszette regler om hold og
fremvisning af dyr i cirkus, forlystelsesparker og lignende virksomheder, herunder om forbud mod hold og
fremvisning af visse vilde dyrearter. | medfgr af dyreveernslovs § 17, stk. 4, er der fastsat regler i
bekendtggrelse nr. 1494 af 10. december 2015 om hold og fremvisning af dyr i cirkus mv.

Det fremgar af dyrevaernslovens § 11, stk. 2, at hale- eller grekuperede hunde ikke ma udstilles eller pa
anden made fremvises med henblik pa bedgmmelse af hundens ydre, dens brugsegenskaber eller
faerdigheder. Forbuddet geelder dog ikke for hunde, der er halekuperet i overensstemmelse med de regler,
der er fastsat i medfgr af dyreveernslovens § 14, stk. 3, 2. pkt., jf. bekendtggrelse nr. 627 af 29. august 1991
om halekupering af hunderacer. Det fremgar af dyrevaernslovens § 11, stk. 3, at miljg- og
fedevareministeren i ganske seerlige tilfaelde kan meddele undtagelse fra bestemmelseni § 11, stk. 2.

2.9.2 Miljg- og F@devareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at de gaeldende regler, som beskrevet ovenfor, bgr
viderefgres med henblik pa beskyttelse af dyr, der fremvises i cirkus, zoologiske haver m.v. Det er dog
ministeriets opfattelse, at der for sa vidt angar visse vilde dyrearter i cirkus af dyrevelfeerdsmaessige arsager
bgr foretages visse skaerpelser, jf. nedenfor.

Den foreslaede § 29, stk. 1-4, viderefgrer dyrevaernslovens § 17, stk. 1-4. Dog foreslas enkelte sendringer og
praeciseringer af stk. 3 og 4. Det fremgar saledes af den foreslaede § 29, stk. 3, 3. pkt., at ministeren kan
fastsaette vilkar med henblik pa at sikre overholdelse af bestemmelserne i den foreslaede § 29, stk. 3, 2.
pkt. Bestemmelsen indebeerer, at der kan fastsaettes individuelle vilkar, som relaterer sig til forhold, som
ikke fremgar af regler udstedt i medfgr af lovforslagets § 29, stk. 3, 2. pkt., og at tilsidesaettelse af de
fastsatte vilkar i tilladelsen kan straffes, jf. lovforslagets § 59, stk. 4, nr. 5. Endvidere tilfgjes i stk. 4, at
ministeren kan fastszette regler om anmeldelse til Fedevarestyrelsen af turné med dyr, herunder arten og
antallet af dyr samt turnéplanen.

Den 23. marts 2018 har Enhedslisten, Alternativet og Socialistisk Folkeparti fremsat forslag til
folketingsbeslutning om forbud mod vilde dyr i cirkus, B 126 (Folketingstidende A 2017-18). Det fremgar af
forslaget, at forslagsstillerne gnsker, at der inden udgangen af 2018 skal indfgres et forbud mod brug af
vilde dyr i cirkus. Regeringen stpttede ved 1. behandlingen intentionerne bag forslaget og var enig i, at der
burde indfgres et forbud mod hold og fremvisning i cirkus af elefanter, sglgver og zebraer, som er de tre
vilde pattedyrearter, der tillades holdt og fremvist i cirkus i Danmark. Regeringen kunne dog ikke tilslutte
sig forslaget i sin helhed, blandt andet fordi det ikke er klart, hvad der skal ske med de vilde dyr, der
allerede befinder sig i cirkus, der er bosiddende i Danmark.

Det fremgar af beretningen over beslutningsforslag B 126 (Folketingstidende B 2017-18), at et flertal i
Miljg- og Fgdevareudvalget (S, DF, V, LA, RV og KF) deler intentionerne i B 126 om forbud mod vilde dyr i
cirkus, men ikke finder, at et forbud inden udgangen af 2018 vil give mulighed for at finde den bedste
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Igsning i forhold til at sikre dyrevelfeerden for de dyr, der holdes i cirkus i dag. Flertallet mener derfor, at
der skal indfgres en overgangsordning for de vilde dyr, der befinder sig i cirkus, sa det bliver muligt at
klarlaegge de dyrevelfaerdsmaessige hensyn for disse dyr. Samtidig skal juridiske spgrgsmal vedrgrende bl.a.
ekspropriation afklares. Flertallet finder, at overgangsperioden skal vaere sa kort som muligt.

Efter det for Miljg- og Fedevareministeriet oplyste, er der to af de cirkus, der er hjemmehgrende i
Danmark, som holder og fremviser vilde dyr. Det ene cirkus har en afrikansk elefant, det andet cirkus har
tre afrikanske elefanter, tre sglgver og fem zebraer. Et forbud mod at holde og fremvise elefanter, sglgver
og zebraer i cirkus i Danmark giver anledning til overvejelser om, hvad der skal ske med disse dyr, fordi
dyrene har vaeret holdt i cirkus i en arraekke, hvor de er blevet tilveennet til mennesker, og aldrig har prgvet
at klare sig selv i naturen. For elefanterne geelder det samtidig, at de vil kunne opna en alder, der
indebaerer, at de maske lever 20-30 ar endnu.

Forud for endring af bekendtggrelse om hold og fremvisning af vilde dyr i cirkus mv. er der saledes, som
anfert i beretningen fra Miljg- og Fedevareudvalget, behov for at klarlaegge de dyrevelfaerdsmaessige
hensyn til de vilde dyr, der allerede holdes og fremvises i cirkus, der har opholdssted i Danmark, og hvordan
disse hensyn bedst muligt sikres. | den forbindelse vil de relevante fagpersoner, herunder Det Dyreetiske
Rad, blive inddraget.

Med den foreslaede § 29, stk. 4, kan miljg- og fédevareministeren fastszette regler om hold og fremvisning
af dyr i cirkus, forlystelsesparker og lignende virksomheder, herunder om forbud mod hold og fremvisning
af visse dyrearter. Den foresldede § 29, stk. 4, indebaerer, at ministeren som tilsigtet kan fastsaette regler
om forbud mod hold og fremvisning af elefanter, sglgver og zebraer i cirkus i Danmark.

Det tilsigtede nye forbud mod hold og fremvisning af visse vilde dyrearter i cirkus mv. giver som naevnt
ovenfor anledning til overvejelser i forhold til grundlovens § 73.

Det fglger af grundlovens § 73, at ejendomsretten er ukraenkelig. Ingen kan tilpligtes at afsta sin ejendom,
uden hvor almenvellet kraever det, og det kan kun ske ifglge lov og mod fuld erstatning.

Der er tale om ekspropriation i grundlovens forstand, hvis der ggres indgreb i en rettighed, som er
beskyttet af grundlovens § 73 (et indgreb i “ejendom”), og indgrebet ma karakteriseres som ekspropriativt.

Det ma antages, at udgvelse af cirkusvirksomhed med hold og fremvisning af vilde dyr udggr en rettighed,
som er beskyttet af grundlovens § 73, og et forbud mod hold og fremvisning af visse vilde dyrearter i cirkus
m.v. vil derfor kunne indebzere et indgreb i en rettighed, der er omfattet af grundlovens ejendomsbegreb.

Hvorvidt dette indgreb ma anses for ekspropriativt, beror herefter pa et samlet skgn over indgrebets
beskaffenhed. Som momenter, der ma tillaegges betydning ved udgvelsen af dette skgn, kan navnlig peges
pa indgrebets formal og begrundelse, i hvilken grad indgrebet er generelt eller konkret (herunder om det
rammer mange eller fa rettighedshavere), indgrebets intensitet, om indgrebet angar en fremtidig eller
aktuel rettighed, og om indgrebet gdr ud pa at overfgre rettigheden fra den hidtidige ejer til en ny eller pa
en tilintetggrelse af denne raden.
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Et forbud mod hold og fremvisning af visse dyr vil efter omsteendighederne kunne ramme allerede
etablerede virksomheder sa gkonomisk intensivt, at indgrebet ma anses for ekspropriativt, hvis der ikke
fastsaettes overgangsregler i forbindelse med forbuddet.

Det forudsaettes imidlertid, at der i forbindelse med indfgrelse af et forbud mod hold og fremvisning af
visse dyrearter vil blive fastsat passende overgangsregler for de virksomheder, der i dag driver virksomhed
med hold og fremvisning af disse dyr i henhold til de gaeldende regler herom, sa det sikres, at forbuddet
ikke kommer til at udggre et ekspropriativt indgreb.

Dyrevaernslovens § 11, stk. 2 og 3, viderefgres med den foresldede § 30, som bemyndiger miljg- og
fedevareministeren til at fastsaette regler om udstilling af hunde, der er blevet underkastet visse operative
indgreb.

Det er saledes hensigten, at forbuddet i dyrevaernslovens § 11, stk. 2, mod udstilling og anden fremvisning
af gre- og halekuperede hunde med henblik pa praemiering af dyrs ydre, deres brugsegenskaber eller
faerdigheder, samt muligheden for at meddele undtagelse fra dette forbud, jf. § 11, stk. 3, viderefgres i
bekendtggrelsesform, udstedt med hjemmel i den foreslaede § 30. Den foreslaede bestemmelse skal ses i
sammenhang med lovforslagets § 28, stk. 2, hvorefter det er forbudt at foretage operative og lignende
indgreb, som har til formal at eendre et dyrs udseende, som f.eks. gre- og halekupering.

2.10. Lovforslagets kapitel 10 om opdraet, pensioner, internater og handel m.v.
2.10.1. Gaeldende ret

Dyrevaernslovens § 18, stk. 1, fastsaetter, at erhvervsmaessig handel med og opdreet af dyr kun ma drives
med tilladelse fra Fedevarestyrelsen. Det samme geelder for drift af dyrepensioner og dyreinternater samt
formidling af dyr. | medfgr af bestemmelsen skal en tilladelse angive, hvilke dyr den omfatter. Endvidere
kan tilladelsen tilbagekaldes, nar seerlige forhold taler derfor.

Bestemmelsen i § 18, stk. 2, bemyndiger miljg- og fédevareministeren til at fastseette regler om indretning
og drift af virksomheden, herunder om krav, der kan stilles til personalet, og om tilsyn. Med hjemmel i
bestemmelsen er bekendtggrelse nr. 1366 af 1. december 2017 om erhvervsmaessig handel med dyr og
bekendtggrelse nr. 132 af 26. februar 2018 om erhvervsmaessig handel med og opdraet af hunde samt
hundepensioner og hundeinternater udstedt.

Dyrevaernslovens § 18, stk. 3, er en bemyndigelse til miljg- og fedevareministeren til at fastsaette regler om,
at der i forbindelse med erhvervsmaessigt salg af dyr til private skal udleveres skriftlig information til
kgberen om forsvarlig pasning og pleje af dyret. Baggrunden for bestemmelsen er, at en privat kgber af et
familie- eller hobbydyr ogsa kan have behov for uddybende, skriftlig information (pasningsvejledninger),
som vedkommende kan saette sig mere grundigt ind i hjemme. Bestemmelsen er udmgntet i de to
ovennavnte bekendtggrelser, som begge indeholder krav om udlevering af en skriftlig pasningsvejledning
senest pa tidspunktet for aftalens indgaelse.

Bestemmelserne i § 18, stk. 1 og 2, omfatter ikke dyr som holdes til landbrugsmaessigt formal, jf.
dyreveaernslovens § 18, stk. 4.
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| medfgr af dyreveernslovens § 19 ma dyr kun overdrages til bgrn under 16 ar, hvis
foraeldremyndighedsindehaveren samtykker. Bestemmelsen fremgar af den europaeiske konvention om
beskyttelse af kaeledyr, som Danmark har ratificeret.

Dyrevaernslovens § 19 a forbyder salg af hunde pa markeder. Forbuddet omfatter ethvert marked, dog ikke
internettet eller andre medier, sasom avisannoncer og lignende.

2.10.2. Miljg- og Fédevareministeriets overvejelser og den foresldgede ordning

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at de gaeldende regler, som beskrevet ovenfor, virker efter
hensigten, som er beskyttelse af dyr i forbindelse med erhvervsmaessig handel med og opdreet af dyr, drift
af dyrepensioner og dyreinternater samt formidling af dyr. Reglerne foreslas viderefgrt som beskrevet i det
felgende.

Den foreslaede § 31, stk. 1, viderefgrer dyreveernslovens § 18, stk. 1, og fastsaetter, at erhvervsmaessig
handel med og opdraet af dyr kun ma drives med tilladelse fra miljg- og fedevareministeren. Det samme
geelder for drift af dyrepensioner og dyreinternater samt formidling af dyr. Tilladelsen skal angive, hvilke
dyrearter den omfatter. Tilladelsen kan tilbagekaldes, nar szerlige forhold taler derfor.

| den foresldede § 31, stk. 2, viderefgres dyrevaernslovens § 18, stk. 2, sdledes at ministeren bemyndiges til
at fastszette regler om indretning og drift af virksomheden, herunder om krav, der kan stilles til personalet
og om tilsyn. Der vil sdledes med den foreslaede § 31, stk. 2, kunne fastsaettes regler om bl.a. krav om f.eks.
visse kompetencer, uden at der er tale om et egentligt uddannelseskrav, der kan stilles til personalet, dvs.
den gruppe af personale, som ikke har det daglige ansvar for virksomheden. Herudover kan der vaere tale
om andre krav end uddannelse, som stilles til den virksomhedsansvarlige, som f.eks. instruktionspligt
overfor andet personale i virksomheden. Bemyndigelsen til at fastseette uddannelseskrav til den
virksomhedsansvarlige og andre personer, som handterer dyr eller yder radgivning om hold af dyr, fremgar
af lovforslagets § 24, hvortil der henvises.

Lovforslagets & 31, stk. 3, er ny og indebaerer, at miljg- og fedevareministeren ved meddelelse af tilladelser
kan fastsaette vilkar med henblik pa at sikre overholdelse af bestemmelser fastsat i medfgr af den
foreslaede § 31, stk. 2. Det kan f.eks. dreje sig om vilkar om, at den virksomhedsansvarlige skal oplyse den
tilsynsfgrende dyrleeges navn til Fgdevarestyrelsen inden for en given frist, safremt dyrlaegen ikke er kendt
ved meddelelse af tilladelse til virksomhed. Bestemmelsen indebarer, at der kan fastsaettes individuelle
vilkar, som relaterer sig til forhold, som ikke fremgar af regler udstedt i medfgr af lovforslagets § 31, stk. 2,
og at tilsidesaettelse af de fastsatte vilkar i tilladelsen kan straffes, jf. lovforslagets § 59, stk. 4, nr. 5.

Med forslagets § 31, stk. 4, fastsaettes, at stk. 1-3 ikke finder anvendelse pa dyr til landbrugsformal og
heste. Landbrugsdyr har hidtil vaeret undtaget fra kravet om tilladelse til erhvervsmaessig handel med og
opdrzet af dyr. Heste, som ikke har vaeret holdt til landbrugsformal, har hidtil veeret omfattet af kravet om
tilladelse, jf. dyreveernslovens § 18, stk. 1. Med lovforslaget foreslas, at landbrugsdyr fortsat ikke skal vaere
omfattet af kravet om tilladelse til drift af dyrepensioner, dyreinternater og formidling af dyr. Det foreslas
ligeledes, at ogsa heste, der ikke holdes som landbrugsdyr, skal vaere undtaget fra kravet om tilladelse til
erhvervsmaessig handel med og opdraet af dyr samt drift af dyrepensioner, dyreinternater og formidling af
dyr. Dette skal ses i lyset af, at der siden dyrevaernslovens vedtagelse er vedtaget artsspecifikke regler om
heste og en raekke landbrugsdyr. Disse regler indgar allerede i Fgdevarestyrelsens velfaerdskontrol, hvorfor
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det er Miljg- og Fgdevareministeriets vurdering, at der ikke er behov for at stille yderligere krav til disse
virksomheder m.v.

Lovforslagets § 32 viderefgrer dyrevaernslovens § 18, stk. 3, hvorefter ministeren kan fastszette regler om,
at der i forbindelse med erhvervsmaessigt salg af dyr, bortset fra landbrugsdyr og heste, til private skal
udleveres skriftlig information til keberen om forsvarlig pasning og pleje af dyret.

Lovforslagets § 35, som bemyndiger miljg- og fedevareministeren til at kunne fastszette regler om avl af
familie- og hobbydyr, er en uandret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 12, stk. 3.

Bestemmelsen i dyrevaernslovens § 19 om, at dyr kun ma overdrages til bgrn under 16 ar, hvis
foraeldremyndighedsindehaveren samtykker, foreslas viderefgrt useendret med lovforslagets § 33.

Dyrevarnslovens § 19 a indeholder forbud mod salg af hunde pa markeder. Den foreslaede § 34 er en
bemyndigelse til ministeren saledes, at der i bekendtggrelsesform kan fastsaettes forbud mod salg af visse
dyr pa markeder og andre samlinger af dyr. Efter bestemmelsen vil der i bekendtgg@relsesform blive fastsat
tilsvarende forbud mod salg af hunde pa markeder, idet hvalpe er bade fysisk og mentalt sarbare, og idet
iseer salg pa markeder kan give anledning til impulskgb, hvor kgber maske ikke har gennemtaenkt de krav
der stilles til det at have hund. Bemyndigelsen foreslas udvidet, saledes at den i fremtiden ogsa kan
anvendes i tilfaelde af, at der i fremtiden ogsa skulle vise sig behov for at tilsvarende forbud for andre
dyrearter, som f.eks. dyr, som er seerligt fysisk og mentalt sarbare eller stiller szerlige pashingsmaessige
krav, der vanskeligt kan tilgodeses pa et marked. Dette g@r sig isaer gaeldende for meget unge dyr, der ikke
har opnaet voksne dyrs fysiske og mentale robusthed.

2.11. Lovforslagets kapitel 11 om markedsf@ring af visse produkter
2.11.1. Geeldende ret
2.11.1.1. Forbud mod reklame for og salg af visse produkter

Efter dyrevaernslovens § 12 a kan miljg- og fedevareministeren fastszette regler om, at reklame for og salg
af genstande, der ikke ma anvendes ved behandlingen af dyr, ikke er tilladt. Ministeren kan i den
forbindelse endvidere fastsaette regler om, at forsgg kan straffes. Bemyndigelsen er udmgntet i
bekendtggrelse nr. 607 af 25. juni 2009 om forbud mod brug af visse aggregater, halsband m.v. til dyr.

2.11.1.2. Forbud mod markedsfdring m.v. samt indfgrsel og udfdgrsel af skind og skindprodukter fra hunde
og katte

Det fremgar af lov om forbud mod markedsfgring m.v. samt indfgrsel og udfgrsel af skind og
skindprodukter fra hunde og katte, jf. lovbekendtggrelse nr. 257 af 8. marts 2013, at det er forbudt
erhvervsmaessigt at indfgre, producere og handle med andre skind fra hunde (Canis lupus familiaris) og
katte (Felis silvestris), end de pelsskind og pelsskindsprodukter, der er omfattet af Europa-Parlamentets og
Radets Forordning (EF) Nr. 1523/2007 af 11. december 2007 om forbud mod markedsfgring og indfgrsel i
og udfgrsel fra Faellesskabet af pelsskind fra hunde og katte samt produkter, hvori sddanne pelsskind
indgar.
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Loven supplerer forordningen, idet den forbyder indfgrsel og udfgrsel af skind uden pels fra hunde og
katte, samt produkter, hvori sddanne skind indgar. Endvidere fastsaetter loven strafbestemmelser for
overtradelse af forordningen.

Forordningen omhandler pelsskind og produkter heraf, mens det danske forbud omhandler skind og
skindprodukter uden pels. Det danske forbud gar saledes videre end EU-reglerne.

| lighed med forordningen gzelder reglerne i loven udelukkende erhvervsmaessig indfgrsel, produktion og
handel med de omhandlede skind og skindprodukter. Indfgrsel m.v. er saledes tilladt for privatpersoner.

At loven har et dyreetisk sigte ses af, at der er tale om et generelt forbud, der omfatter alle hunde- og
katteskind, uanset om dyrene har vaeret holdt og aflivet pa dyrevelfeerdsmaessig forsvarlig vis eller e;j.
Endvidere har det spillet ind, at hunde og katte er meget almindelige familiedyr i Danmark, hvilket betyder,
at erhvervsmaessig produktion af skind fra hunde og katte er i modstrid med den seerstilling, som hunde og
katte indtager i mange menneskers bevidsthed.

2.11.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning
2.11.2.1. Forbud mod reklame for og slag af visse produkter

Bemyndigelsen i dyrevaernslovens § 12 a, hvorefter miljg- og fedevareministeren kan fastseette naermere
regler om, at reklame for og salg af genstande, der ikke ma anvendes ved behandlingen af dyr, ikke er
tilladt, foreslas viderefgrt i lovforslagets § 36. Bemyndigelsen til at kunne fastsaette regler om, at forsgg kan
straffes, foreslas viderefgrt i straffebestemmelsen, jf. den foresldede § 59, stk. 8, 2. pkt.

Bemyndigelsen i dyrevaernslovens § 12 a er udmgntet i bekendtggrelse nr. 607 af 25. juni 2009 om forbud
mod brug af visse aggregater, halsband m.v. til dyr.

2.11.2.2. Forbud mod markedsfaring m.v. samt indfgrsel og udfgrsel af skind og skindprodukter fra hunde
og katte

Lovforslagets § 37 indebzerer, at ministeren kan fastsaette regler om markedsfgring m.v. samt indfgrsel og
udfgrsel af skind og skindprodukter fra hunde og katte. Der er tale om en bemyndigelsesbestemmelse,
hvorefter ministeren kan fastsaette regler i bekendtggrelsesform, der svarer til de regler, der i dag fremgar
af lovbekendtggrelse nr. 257 af 8. marts 2013 om forbud mod markedsfgring m.v. samt indfgrsel og
udfgrsel af skind og skindprodukter fra hunde og katte. En bemyndigelsesbestemmelse findes mest
hensigtsmaessigt, idet der skal fastsaettes bestemmelser om straf for overtraedelse af reglerne i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1523/2007 om forbud mod markedsfgring og indfgrsel i og
udfgrsel fra faellesskabet af pelsskind fra hunde og katte, samt produkter, hvor sddanne pelsskind indgar.
Det findes derfor mest hensigtsmaessigt at holde de danske regler, som supplerer forordningen, og
straffebestemmelserne samlet i én bekendtggrelse.

2.12. Lovforslagets kapitel 12 om transport af dyr

2.12.1. Gaeldende ret
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Transport af dyr er reguleret i dyrevaernsloven § 12, stk. 1, hvorefter miljg- og fedevareministeren kan
fastsaette regler om transport af dyr og om behandling og beskyttelse af dyr i anden saerlig retning. Det
bemeerkes, at “behandling og beskyttelse af dyr i anden szerlig retning” ikke relaterer sig til transport af dyr,
og, og denne del af bemyndigelsen viderefgres med andre af lovforslagets bestemmelser.

Reglerne om transport af dyr findes i dag navnlig i Radets forordning (EF) nr. 1/2005 af 22. december 2004
om beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne aktiviteter (herefter: transportforordningen),
som har fundet anvendelse i EU siden den 5. januar 2007. Transportforordningens regler er beskrevet
naermere i vejledning nr. 145 af 21. december 2006.

Ved transportforordningens vedtagelse blev det vurderet, at der var behov for at supplere
transportforordningens meget overordnede regler med nationale regler. Pa den baggrund udstedtes en
bekendtggrelse om kravene til uddannelse i forbindelse med transport af dyr, jf. herved bekendtggrelse nr.
1471 af 8. december 2015 om uddannelse i transport af dyr (uddannelsesbekendtggrelsen) samt en generel
bekendtggrelse om beskyttelse af dyr under transport, som knytter sig til selve forordningen, jf. herved
bekendtggrelse nr. 1729 af 21. december 2006 om beskyttelse af dyr under transport
(transportbekendtggrelsen). Uddannelsesbekendtggrelsen og transportbekendtggrelsen er fastsat i medfgr
af dyrevaernslovens § 4 a, stk. 2, og § 12, stk. 1.

Transportbekendtggrelsen indeholder tillige en raekke skaerpede krav, som alene finder anvendelse pa
dyretransporter, der fuldt ud afvikles i Danmark. Disse nationale bestemmelser er fastsat med hjemmel i
transportforordningens artikel 1, stk. 3, hvoraf det fremgar, at transportforordningen ikke udelukker, at der
pa nationalt plan kan traeffes strengere foranstaltninger med henblik pa at forbedre dyrenes velfaerd under
transport, der fuldt ud afvikles inden for et EU-medlemslands omrade, eller som i forbindelse med
sgtransport indledes pa et EU-medlemslands omrade.

2.12.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Miljg- og Fgdevareministeriet vurderer, at indholdet af bestemmelsen i den nugeeldende § 12, stk. 1, i
dyrevaernsloven fortsat er aktuelt, og der fortsat er behov for at kunne regulere forhold relateret til
dyretransporter, som ggr det muligt at sikre dyrenes velfaerd under transport. Skgnt hovedparten af
reglerne om transport af dyr findes i transportforordningen, som er direkte geeldende i medlemsstaterne,
har der siden transportforordningens ikrafttraeden, pa grund af forordningens meget overordnede
formuleringer, vaeret behov for at supplere forordningen ved nationale regler, ligesom der er behov for at
kunne fastsaette regler i relation til transportforordningens artikel 1, stk. 3, hvorefter transportforordningen
ikke udelukker fastsaettelse af strengere foranstaltninger for rent nationale transporter. Der er saledes
behov for at opretholde en bemyndigelse, som giver mulighed for at fastsaette nationale regler for
transport af dyr med henblik pa at sikre dyrevelfeerd under transport.

Pa den baggrund viderefgrer bestemmelsen i lovforslagets § 38 bemyndigelsen i dyreveernslovens § 12, stk.
1, 1. led, til at fastszette regler om transport af dyr, dog sadledes at bestemmelsen opdeles i flere stykker og
bemyndigelsens raekkevidde beskrives mere uddybende, end det er tilfeeldet for den nuvaerende meget
bredt formulerede bemyndigelse.

2.13. Lovforslagets kapitel 13 om Det Dyreetiske Rad
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2.13.1. Gaeldende ret

Det fremgar af dyrevaernslovens § 25, stk. 1, 1. pkt., at miljg- og fédevareministeren nedsaetter et rad, der
ud fra en etisk vurdering skal fglge udviklingen indenfor dyrevaern (Det Dyreetiske Rad). Radet blev nedsat i
januar 1992,

Bestemmelsen i § 25, stk. 1, 2. pkt., i dyrevaernsloven fastszetter, at radet kan afgive udtalelser om
spgrgsmal inden for dyrevaern. Radet skal endvidere pa ministerens begaering afgive udtalelse om szerlige
spgrgsmal vedrgrende lovgivningen om dyrevaern, herunder radgive ministeren i forbindelse med
fastsaettelsen af regler efter denne lov.

Det Dyreetiske Rads kompetence omfatter alle dyr og er saledes ikke begraenset til husdyr. Udtrykket
"lovgivning om dyrevaern” omfatter ikke kun lovforslag om dyrevaern, men tillige bekendtggrelser udstedt i
henhold til dyreveernsloven.

Radet er uafhaengigt, dvs. radet er under udfgrelsen af sine funktioner som rad ikke undergivet
tjenestebefalinger fra Miljg- og Fgdevareministeriet eller anden administrativ myndighed. Radet kan
endvidere give anbefalinger, som raekker ud over lovgivning og regler, som f.eks. anbefalinger om
oplysningskampagner eller opfordringer til detailhandlen om at stille dyrevaernsmaessige krav til
produktionen af slagtekyllinger og lignende.

Det fglger af dyrevaernslovens § 25, stk. 2, at radet pa eget initiativ eller pa ministerens begaring varetager
informations- og debatskabende aktiviteter inden for sit virksomhedsomrade, jf. stk. 1.

Radet har mulighed for pa eget initiativ at iveerksaette informations- og debatskabende aktiviteter, sdsom
offentlige hgringer, foredrags- og debatmgder, arrangementer, udarbejdelse af debat- og
undervisningsmateriale til anvendelse i skoler, gymnasier, konkurrencer etc. Ministeren kan palaegge radet
at ivaerkseette sadanne aktiviteter og opgaver.

Det fglger af dyrevaernslovens § 25, stk. 3, at Det Dyreetiske Rad bestar af en formand og mindst 10 andre
medlemmer. Medlemmerne beskikkes for 3 ar ad gangen.

Det fremgar af dyreveernslovens § 25, stk. 4, at miljg- og fédevareministeren udpeger radets formand og de
gvrige medlemmer. Heraf udpeges to medlemmer efter udtalelse fra dyrevaernsorganisationer, to
medlemmer efter udtalelse fra landbrugets organisationer og ét medlem efter udtalelse fra Forbrugerradet
Teenk.

Det fremgar af dyrevaernlovens § 25, stk. 5, at miljg- og fedevareministeren ved sammensaetningen af radet
sa vidt muligt skal sikre, at der blandt radets medlemmer er personer med indsigt i de faglige discipliner,
der har seerlig betydning for Igsningen af de opgaver, som er tillagt Det Dyreetiske Rad.

Dyrevaernslovens § 25, stk. 3-5, indeholder regler om radets sammensaetning. Miljg- og fegdevareministeren
er ikke retligt forpligtet til at fglge en indstilling fra de naevnte organisationer naevnt i stk. 4, men de skal
have lejlighed til at udtale sig.
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| medfgr af dyrevaernslovens § 25, stk. 6, bemyndiges miljg- og fgdevareministeren til at fastszette de
naermere regler for radets virksomhed i en forretningsorden.

Med hjemmel i dyrevaernslovens § 25, stk. 6, er udstedt bekendtggrelse nr. 1260 af 16. november 2015 om
forretningsorden for Det Dyreetiske Rad.

2.13.2. Miljg- og Fédevareministeriets overvejelser og den foreslgede ordning

Lovforslagets § 39 viderefgrer useendret dyrevaernslovens § 25. Den hidtidige retstilstand opretholdes
saledes med den foreslaede § 39.

Det Dyreetiske Rads arbejde tager bade dyreetiske, dyrevelfaerdsmaessige og relevante samfundsmaessige
forhold i betragtning. En del af radets arbejde er koncentreret om udtalelser, som ofte indeholder konkrete
anbefalinger, herunder om behov for ny og sendret lovgivning, men radet giver ikke konkrete forslag til
lovgivning. Radet varetager desuden andre typer af opgaver, sasom debatskabende aktiviteter og
formidling aktiviteter.

Det er Miljg- og Fgdevareministeriets opfattelse, at netop denne arbejdsmade, hvor etikken er en del af
overvejelserne, og hvor radets brede sammensaetning tilgodeser bade faglige og almene synspunkter,
tilsiger, at de geeldende bestemmelser om Det Dyreetiske Rad viderefgres.

2.14. Lovforslagets kapitel 14 om szerlige opgaver for dyrleeger og politi
2.14.1. Geeldende ret
De nedenfor omtalte §§ 20-24 fremgar af dyrevaernslovens kapitel 4 om tilsyn.

Det fremgar af dyreveernslovens § 20, stk. 1, at en dyrlaege, der bliver bekendt med, at et dyr behandles
uforsvarligt, skal anmelde forholdet til politiet. Dette geelder dog ikke, hvis forholdet ikke er groft og i @vrigt
straks rettes.

Bestemmelsen forpligter dyrlaeger til at reagere, nar de vurderer, at dyr behandles uforsvarligt, herunder at
anmelde til politiet, hvis forholdet ikke straks rettes eller er groft. Pligten gaelder autoriserede dyrlaeger.
Denne begransning er fundet naturlig under hensyn til de forpligtelser, der i henhold til bekendtggrelse nr.
48 af 11. januar 2017 af lov om dyrlaeger fglger af autorisationen.

Af dyrevaernslovens § 20, stk. 2, fremgar, at en dyrlaege, der tilser et tilskadekommet eller sygt dyr, skal
opfordre den ansvarlige til at lade dyret aflive, hvis det ikke kan helbredes, og det vil medfgre ungdig lidelse
at lade det leve. Aflives dyret ikke, skal dyrleegen indberette forholdet til politiet.

Af dyrevaernslovens § 20, stk. 3, fremgar, at dyrlaegen kan aflive dyret straks, hvis den ansvarlige naegter at
efterkomme en opfordring efter stk. 2, og hvis det vil medfgre ungdige alvorlige lidelser for dyret at fglge
fremgangsmaden i § 21, jf. § 20, stk. 2, 2. pkt.

Af dyrevaernslovens § 21, stk. 1, fremgar, at behandles et dyr uforsvarligt, kan politidirektgren give den
ansvarlige palaeg om dyrets behandling. Er dyret sygt eller kommet uhelbredeligt til skade, kan
politidirektgren meddele paleeg om aflivning af dyret, hvis det vil medfgre ungdig lidelse at lade det leve.
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Af dyreveernslovens § 21, stk. 2, fremgar, at palaeg skal meddeles skriftligt. Inden der meddeles palaeg, skal
politidirektgren indhente en erklaering fra en dyrlaege og om forngdent fra Fgdevarestyrelsen. Endvidere
skal den, der har ansvaret for dyret, have lejlighed til at udtale sig.

Af dyrevaernslovens § 21, stk. 3, fremgar, at stk. 2 kan fraviges i det omfang, det er ngdvendigt for at
afvaerge en vaesentlig lidelse for dyret.

Af dyreveernslovens § 21, stk. 4, fremgar, at politidirektgren afholder omkostningerne ved sagens
behandling, men kan kraeve belgbet refunderet af den, der har faet palaeg. Refusionskravet tillegges
udpantningsret.

Af dyrevaernslovens § 22, stk. 1, fremgar, at efterkommes palaegget efter § 21, stk. 1, 1. pkt., ikke, skal
politidirektgren sgrge for dyrenes pasning og kan herunder anbringe dyrene et andet sted. Efterkommes
palaeg efter § 21, stk. 1, 2. pkt., ikke, skal politidirektgren sgrge for, at dyret aflives.

Af dyrevaernslovens § 22, stk. 2, fremgar, at politidirektgren straks eller senere kan bestemme, at dyrene
skal szelges eller aflives, hvis forholdene taler derfor, herunder dyrenes tilstand, udsigten til, at ejeren kan
passe dyrene igen, og udgifterne ved dyrenes placering andetsteds.

Af dyreveernslovens § 22, stk. 3, fremgar, at § 21, stk. 4, finder tilsvarende anvendelse pa udgifterne efter
denne bestemmelse.

Af dyrevaernslovens § 23, stk. 1, fremgar, at den, der har faet et palaeg efter § 21, stk. 1, og den, hvis dyr er
solgt eller aflivet efter § 22, stk. 2, kan begeere sagen indbragt for domstolene. Anmodning herom skal
fremsaettes over for politidirektgren inden 14 dage efter, at afggrelsen er meddelt den pagaldende. Sagen
indbringes for retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 80. Indbringelse for domstolene har ikke
opsaettende virkning.

Dyreveaernslovens § 20, stk. 2-3, og §§ 21-23 har til formal at sikre, at der kan ske en hurtig indgriben i
tilfaelde, hvor der vurderes at vaere tale om en overtradelse af dyrevaernslovens bestemmelse om
forsvarlig behandling af dyr. Bestemmelserne daekker bade den situation, hvor en dyrlaege tilser et sygt
eller tilskadekommet dyr, der pa grund af dets tilstand skal aflives, og hvor politiet er tilkaldt pa grund af en
konkret mistanke om et strafbart forhold. Bestemmelserne muligggr, at der kan traeffes beslutning om
aflivning af et dyr, selv om ejeren modsaetter sig dette, og at der kan gives pabud om dyrs behandling.
Bestemmelsen om pabud er formuleret, saledes at det er muligt at udstede pabud i enhver situation, hvor
et dyr behandles uforsvarligt. Et pabud er saledes ikke begraenset til f.eks. fodring og vanding.

Af dyrevaernslovens § 24 fremgar, at politiet til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse har
adgang til et dyrehold, hvis det skgnnes ngdvendigt. Politiet kan om forngdent tage en sagkyndig med.

Bestemmelsen giver politiet en administrativ tilsynsbefgjelse uden for strafferetsplejen. Der er tale om en
tilsynsbefgjelse for politiet som forvaltningsmyndighed, og adgangen er ikke betinget af, at der er
formodning om et strafbart forhold. Dette er ogsa grunden til, at bestemmelsen er placeret i
dyrevaernslovens kapitel om tilsyn og ikke i tilknytning til bestemmelserne om straf. Bestemmelsen finder
anvendelse pa ethvert dyrehold bade erhvervsmaessige og private. Tidligere var det politiet, der gav
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tilladelser efter dyrevaernslovens § 17, stk. 3, og § 18, stk. 1, men i forbindelse med politireformen fra 2006
blev opgaven med a&ndring af dyrevaernsloven i 2009 overfgrt til Fedevarestyrelsen.

2.14.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser om den foresldede ordning

Det foreslas, at de opgaver vedrgrende uforsvarlig behandling af dyr, som ifglge dyrevaernslovens kapitel 4
om tilsyn pahviler dyrlaeger og politiet, viderefgres i lovforslagets kapitel 14 om szrlige opgaver for
dyrlaeger og politi.

Med forslagets §§ 40 - 43 foreslas reglerne i dyreveernslovens §§ 20 - 23 viderefgrt usendret, dog saledes at
det i forslagets § 41, stk. 2, er praeciseret, at den dyrlaege, som politiet skal indhente en erklzering fra, fgr
der udstedes et pabud, som udgangspunkt skal vaere en embedsdyrlaege fra Fedevarestyrelsen. Dette er i
overensstemmelse med ekspertgruppens udtalelse, hvor det anfgres, at det er veesentligt, at den gaeldende
ordning for kontrol, tilsyn og handhaevelse opretholdes, jf. bemaerkningerne i lovforslagets afsnit 1.4. Det er
Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at den gaeldende ordning i praksis har fungeret hensigtsmaessigt,
hvorfor den bgr opretholdes.

Dyrevaernslovens § 24 foreslas ikke viderefgrt. Der er ikke laengere behov for, at politiet, nar der ikke er
mistanke om et strafbart forhold, har en administrativ tilsynsbefgjelse uden for strafferetsplejen. Det er nu
Fedevarestyrelsen, som er tilsynsmyndighed pa dyreveernsomradet, hvor det tidligere var politiet, herunder
for de dyrehold, hvor politiet tidligere skulle meddele tilladelse, f.eks. hundekenneler, hundepensioner m.v.
Pa den baggrund anses dyrevaernslovens § 24 for overflgdig. Fédevarestyrelsen har adgang til dyrehold
uden retskendelse, jf. dyrevaernslovens § 24 a, stk. 3, som viderefgres i den foreslaede § 51, stk. 1. | de
tilfaelde, hvor der er en konkret mistanke om et strafbart forhold, har politiet allerede de forngdne
kompetencer til at skride ind, idet indgrebet i disse tilfaeelde ma betragtes som en straffeprocessuel
foranstaltning, der ma foretages i overensstemmelse med retsplejelovens bestemmelser i kapitel 73 om
ransagning.

2.15. Lovforslagets kapitel 15 om formdlsbestemte afgifter og gebyrer

2.15.1. Gaeldende ret

Det fglger af dyreveernslovens § 24 f, at ejere af besatninger med mindst ti landbrugsdyr eller heste betaler
et arligt belgb pa 108 kr. (2010-niveau) til deekning af udgifterne i forbindelse med
dyrevelfaerdsrejseholdets tematiserede kontroller.

Det fglger af dyrevaernslovens 31 a, at miljg- og fédevareministeren kan fastsaette regler om betaling for
omkostninger ved kontrolopgaver samt i forbindelse med tilladelser, godkendelser, autorisationer eller
dispensationer m.v., der meddeles i medfgr af loven eller regler, der er fastsat i henhold til loven, eller
forordninger udstedt af Det Europaeiske Faellesskab. Denne hjemmel er udnyttet i § 11 i bekendtggrelse om
betaling for kontrol af fgdevarer, foder og levende dyr m.v. til at fastseette takster for udstedelse af
autorisation i henhold til artikel 10 i Radets forordning (EF) nr. 1/2015 om beskyttelse af dyr under
transport og dermed forbundne aktiviteter og om aendring af direktiv 64/432/E@F og 93/119/EF og
forordning (EF) nr. 1255/97 (transportforordningen), i §§ 12 og 13 i bekendtggrelse om betaling for kontrol
af fgdevarer, foder og levende dyr m.v. til at fastsaette takster for kontrol af logbgger for transporter af dyr
af varighed over 8 timer i henhold til artikel 14 i transportforordningen, og i § 74 i bekendtggrelse om
betaling for kontrol af fgdevarer, foder og levende dyr m.v. til at fastseette en takst for udstedelse af
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midlertidige kompetencebeviser til slagterimedarbejdere beskaeftiget med aflivning af dyr. Hjemlen er
desuden udnyttet til i § 34 i bekendtggrelse om beskyttelse af dyr under transport ogi § 48 i
bekendtggrelse om beskyttelse af dyr pa samlesteder og andre samlinger af dyr at fastseette en generel
pligt til at afholde udgifterne ved en embedsdyrlaeges kontrol.

| henhold til § 7 cilov om hold af slagtekyllinger kan ministeren fastsaette naermere regler om krav til
anmeldelser om anvendelse af den maksimale beleegningsgrad efter samme lovs §§ 7 a og 7 b, herunder
om, at der skal betales gebyr for registrering af anmeldelsen og for Fgdevarestyrelsens prgvelse af
oplysningerne i anmeldelsen; denne hjemmel er udnyttet i § 17 i bekendtggrelse om hold af slagtekyllinger
og rugeaegsproduktion, hvori der er fastsat en takst for registrering af en sadan anmeldelse og for
Fedevarestyrelsens prgvelse af, om betingelserne herfor er opfyldt.

| § 18 i lov om hold af slagtekyllinger er det fastsat, at producenter, der leverer slagtekyllinger til slagterier i
Danmark til deekning af udgifterne i forbindelse med tilsynet pa slagterierne efter § 9 i loven, betaler et i
loven fastsat belgb pa 640 kr. (2010-niveau) for hver levering og pr. hus, hvorfra kyllingerne leveres. Det er
endvidere fastsat, at alle producenter af slagtekyllinger betaler et i loven fastsat arligt belgb pa 580 kr.
(2010-niveau) til deekning af udgifterne i forbindelse med stikprgvekontrol efter lovens § 10, stk. 1.

Endelig er det i § 18 i lov om hold af slagtekyllinger bestemt, at medmindre ministeren bestemmer andet,
afholder den enkelte slagtekyllingeproducent selv udgifterne i forbindelse med kontrol, som
Fedevarestyrelsen udgver med producentens bedrift pa baggrund af en indberetning fra et slagteris
embedsdyrlaege, Fedevarestyrelsens godkendelse af en redeggrelse for de tiltag, som er ngdvendige for at
udbedre forhold i huse med slagtekyllinger, hvor F@devarestyrelsen har konstateret velfaerdsproblemer,
som naevnt i lovens § 11, og Fgdevarestyrelsens opfglgende kontrol i forbindelse med et pabud om
nedsaettelse af den maksimale belaegningsgrad og fastseettelse af vilkar for efterfglgende at gge
belaegningen igen, jf. lovens § 12, stk. 1, og § 13.

I henhold til tekstanmaerkning nr. 158, stk. 1-2, pa finansloven kan miljg- og fedevareministeren fastsaette
regler om, at ejere af dyrehold, bortset fra akvakulturbrug, som i Miljg- og Fédevareministeriets Centrale
Husdyrbrugsregister (CHR) er registreret som ejer af en eller flere beszaetninger, med 10 dyr eller derover,
skal betale et arligt belgb til daekning af omkostningerne ved ordinaer kontrol i besaetninger i henhold til lov
om indendgrs hold af smagrise, avls- og slagtesvin, lov om udendgrs hold af svin, lov om indendgrs hold af
gylte, goldsger og draegtige sger, lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg, lov om hold af
slagtekalkuner, lov om hold af slagtekyllinger og dyrevaernsloven. Taksterne er differentieret saledes, at
ejere af en eller flere besaetninger med over 40 dyr, for fjerkrae dog 2000 dyr, betaler 1.789 kr.(2018-
niveau) arligt mens ejere af en eller flere besaetninger, hvoraf ingen har over 40 dyr, for fjerkree dog 2000
dyr, betaler 647 kr.(2018-niveau) arligt. For slagtekyllinger er disse takster tradt i stedet for den taksti § 18 i
lov om hold af slagtekyllinger, som alle producenter af slagtekyllinger betaler til daekning af udgifterne i
forbindelse med stikprgvekontrol efter den lovs § 10, stk. 1. For gvrige landbrugsdyr er taksterne tradt i
stedet for taksten i dyrevaernslovens § 24 f. Disse bestemmelser i tekstanmaerkningen er udmgntet i
bekendtggrelse om betaling for kontrol af fgdevarer, foder og levende dyr m.v.

I henhold til tekstanmaerkning nr. 158, stk. 3, pa finansloven kan ministeren fastsaette regler om betaling af
omkostningerne ved ekstrakontrol, som udfgres efter, at der er pavist manglende overholdelse af de i stk. 1
nzaevnte love, lov om hold af heste, lov om dyrleeger samt regler, der er fastsat i henhold til de naevnte love
eller Den Europzeiske Unions forordninger. Denne hjemmel er udnyttet ved i bekendtggrelse om betaling
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for kontrol af fedevarer, foder og levende dyr m.v. at fastsaette regler om betaling for ekstrakontrol
svarende til dem, der geelder for ekstrakontrol i forhold til lov om hold af dyr. | 2018 opkraeves for
ekstrakontrol et grundgebyr pa 391 kr. hvortil laegges 539 kr. pr. kvarters tilstedetid ved kontrollen, og et
tillaeg pa 3.076 kr. for den szerligt ressourcekraevende administration, hvis der udstedes, pabud eller
forbud.

| henhold til tekstanmaerkning nr. 158, stk. 4, pa finansloven kan ministeren fastsaette regler om at
producenter, der leverer slagtekyllinger til slagterier i Danmark til daekning af udgifterne i forbindelse med
tilsynet pa slagterierne efter § 9 i lov om hold af slagtekyllinger betaler et belgb pa 772 kr. (2018-niveau) for
hver levering og pr. hus, hvorfra kyllingerne leveres. Denne takst har erstattet den tilsvarende takst i § 18 i
lov om hold af slagtekyllinger, og er udmgntet i bekendtggrelse om betaling for kontrol af fedevarer, foder
og levende dyr m.v.

2.15.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foresldgede ordning

Finansieringen af dyrevelfeerdskontrol i forhold til erhvervsmaessigt dyrehold bygger pa princippet om
brugerbetaling. Den svarer herved til det, der geelder for kontrol i henhold til fgdevareloven og lov om hold
af dyr, hvor der som hovedregel skal opkraeves betaling for kontrollen, medmindre ministeren bestemmer
andet. Den geeldende adgang til at opkraeve brugerbetaling foreslas viderefgrt, og pa grund af den nzere
tilknytning til fedevarekontrol og veterinaerkontrol finder Miljg- og Fgdevareministeriet det
hensigtsmaessigt, at bestemmelserne om brugerbetaling for dyrevelfaerdskontrol formuleres saledes, at de i
alt veesentligt er udformet som dem, der fglger af lov om fgdevarer og lov om hold af dyr, for derved at
sikre de bedste muligheder for en ensartet administration pa de tre lovomrader.

Takster for ordinzer kontrol pa dyrevelfeerdsomradet er ligesom visse takster for fgdevarekontrol fastsat
direkte i loven, da det i modsaetning til f.eks. de opfglgende besgg, der er rettet mod besatninger, hvor der
konkret har vist sig at vaere problemer med dyrenes velfaerd, i vidt omfang vil bero pa tilfeeldigheder, hvem
der udtages til ordinaer kontrol af dyrevelfzerd. Formalet med de faste takster er, at omkostningerne ikke
kun skal baeres af de besatninger, der udtages til kontrol, og at taksterne bgr fastsaettes i loven fremfor i
bekendtggrelse, da modydelsen for betalingen ikke er tilstraekkeligt direkte til at kunne betegnes som et
ikke-fiskalt gebyr.

For de takster, som producenter af slagtekyllinger skal betale for dyrevelfeerdskontrol af de indleverede
slagtekyllinger pa slagterierne, var det, da bestemmelsen i sin nuvaerende udformning blev indsat i lovom
hold af slagtekyllinger ved lov nr. 714 af 25. juni 2010 om a&ndring af lov om hold af slagtekyllinger
vurderingen, at kontrollen retter sig mod alle producenter, uanset om den enkelte producent har udvist en
bebrejdelsesveerdig adfaerd, og at kontrollen er af en karakter, som ikke i sig selv udggr noget gode for
producenter uden velfaerdsproblemer eller for det pagseldende slagteri. Pa den baggrund fandtes det, at
stgrrelsen af producentens betaling for tilsynet med de indleverede slagtekyllinger pa slagterierne burde
fremga direkte af loven. Miljg- og fedevareministeriet finder forsat, at de betragtninger ggr sig geeldende,
og at det derfor er hensigtsmaessigt, at taksten fremgar direkte af loven.

Kapitel 15 i lovforslaget indeholder bestemmelser, der viderefgrer de gaeldende bestemmelser om
brugerbetaling for kontrol og andre ydelser inden for lovens omrade. For at sikre den bedste og mest
gkonomiske udnyttelse af kontrolmyndighedens ressourcer udfgres kontrol i husdyrbesaetninger som en
integreret kontrol, hvor kontrol efter lov om hold af dyr og fedevareloven kan indga som delelementer i de
kontrolbesgg, der udfgres for at pase, at dyrevelfeerdslovgivningen efterleves. Som eksempel kan naevnes,

71



at der i forbindelse med dyrevelfeerdskontrol i malkekvaegsbesatninger kan ske samtidig kontrol af
meelkehygiejne med hjemmel i fgdevarelovgivningen og af tegn pa smitsomme dyresygdomme med
hjemmel i lov om hold af dyr. Det foreslas derfor, at der indszettes en bemyndigelse i loven til, at ministeren
kan fastsaette regler om, at betaling for kontrol, hvor der udfgres kontrol og tilsyn og opkraeves betaling
efter bade dyrevelfaerdslovgivningen og lov om fgdevarer eller lov om hold af dyr opkraeves alene med
hjemmel i dette lovforslag, nar kontrollen udggr en del af et overordnet kontrolomrade omfattet af dette
lovforslag.

Herved bliver det i en del tilfaelde muligt at forenkle gebyropkraevningen ved at gebyr for kontrol, der
udfgres af Fgdevarestyrelsen, opkraeves alene med hjemmel i den foreslaede § 44, stk. 6, og saledes
overfor brugerne regnskabsmaessigt opggres samlet. Bestemmelsen vil kunne finde anvendelse for gebyrer,
der opkraeves i forbindelse med det enkelte kontrolbes@g, sdsom ved ekstrakontrol, mens den ikke
umiddelbart paregnes anvendt ved ordinaere kontrolbesgg finansieret af en fast arlig betaling. Tilsvarende
bestemmelser findes i § 53, stk. 4, i lov om hold af dyr og § 45, stk. 4, i lov om fgdevarer.

2.16. Lovforslagets kapitel 16 om kontrol og offentligg@relse af kontrolresultater
2.16.1. Gaeldende ret

Kontrollen pa dyrevelfaerdsomradet er over de seneste mange ar Igbende blevet styrket. Dette er sket
samtidig med, at EU-reguleringen pa dyrevelfaerdsomradet gradvist er blevet udbygget, samt at
ressortansvaret for omradet er blevet flyttet fra Justitsministeriet til Miljg- og Fédevareministeriet. Disse
tre udviklingstendenser afspejles i bade struktur og formulering af dyreveernslovens bestemmelser om
kontrollen pa omradet.

Dyrevaernslovens § 24 a fastleegger en raekke grundlaeggende bestemmelse for kontrollen pa lovens
omrade. § 24 g, stk. 1, indeholder saledes hjemmel for miljg- og fédevareministeren til at fastsaette regler
for den dyrevelfaerdsmaessige kontrol, som udfgres af personer ansat i eller under Miljg- og
Fedevareministeriet og privatpraktiserende dyrlaeger, der af Fgdevarestyrelsen er bemyndiget til at udfgre
kontrol. Der er med hjemmel i denne bestemmelse udstedt en raekke bekendtggrelser, herunder
bekendtggrelse nr. 1366 af 1. december 2017 om erhvervsmaessig handel med dyr og bekendtggrelse nr.
31 af 20. januar 2015 om veterinzer kontrol.

Denne generelle hjemmel suppleres af § 24 a, stk. 2, hvorefter personer ansat i eller under Miljg- og
Fedevareministeriet og privatpraktiserende dyrlaeger, der af Fgdevarestyrelsen er bemyndiget hertil, kan
foretage kontrol i det omfang, det er fastsat i Radets direktiver eller i Det Europaeiske Fzellesskabs
forordninger om forsvarlig behandling af dyr og om beskyttelse af dyrs velfaerd. Det samme geelder
sagkyndige fra Europa-Kommissionen i samarbejde med de naevnte personer. pabud og forbud allerede pa
det tidpunkt, hvor det er abenlyst, at der vil ske en overtraedelse af reglerne, hvis forholdet ikke rettes

For at sikre at tilsynsmyndigheden har mulighed for at gennemfgre dyrevelfaerdskontrollen, er det i
dyrveernslovens § 24, stk. 3, fastsat, at personer ansat i eller under Miljp- og Fgdevareministeriet og
privatpraktiserende dyrleeger, der af Fedevarestyrelsen er bemyndiget hertil, har, i det omfang
varetagelsen af kontrolopgaver som naevnt i stk. 1 og 2 kraever det, til enhver tid mod behgrig legitimation
uden retskendelse adgang til offentlige og private ejendomme, lokaliteter, transportmidler og dokumenter.
Dette omfatter ogsa sagkyndige fra Europa-Kommissionen i samarbejde med tilsynsmyndigheden.
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Denne bestemmelse supplerer saledes dyrevarnslovens § 24, hvorefter politiet til enhver tid mod behgrig
legitimation har adgang uden retskendelse til et dyrehold, hvis det skgnnes ngdvendigt. Politiet kan om
forngdent tage en sagkyndig med. Denne bestemmelse finder anvendelse, nar politiet som
tilsynsmyndighed treeffer dispositioner og afggrelser inden for dyrevaernslovens omrade, dvs. uden for
strafferetsplejen.

Disse to bestemmelser om adgang uden retskendelse er en forudsaetning for, at politiet, Fedevarestyrelsen
og Landbrugsstyrelsen kan varetage de opgaver som tilsynsmyndighed, der er henlagt til dem hver iszer.

Af § 24 3, stk. 4, at indehaveren, de i virksomheden beskaeftigede personer, fgreren af det pagaeldende
transportmiddel og andre, der udfgrer opgaver i forbindelse med behandling af dyr og beskyttelse af dyrs
velfaerd, skal yde tilsynsmyndigheden forngden vejledning og hjzelp i forbindelse med foretagelsen af
kontrol efter stk. 1-3.

| henhold til § 24 a, stk. 5, kan tilsynsmyndigheden anmode politiet om at yde om ngdvendig bistand til at
gennemfgre kontrollen. Dette kan eksempelvis vaere situationer, hvor tilsynsmyndigheden ikke kan fa
adgang til et lokale, fordi det er aflast eller ejeren naegter at give adgang. Bestemmelsen giver tillige miljg-
og fgdevareministeren hjemmel til at fastsatte neermere regler om denne bistand, men dette har hidtil
ikke veeret vurderet ngdvendigt.

Af hensyn til muligheden for at sikre grundlaget for dokumentation af og opfglgning pa kontrollen er det i
dyrevaernslovens § 24 a, stk. 6, fastsat, at tilsynsmyndigheden kan medtage dokumenter, herunder udskrift
af elektroniske data eller kopier heraf, samt medtage hele dyr eller udtage prever fra levende og dgde dyr
mod kvittering. Hvis det skgnnes ngdvendigt for at undersgge, om der foreligger en overtreedelse af regler i
dyrevaernsloven eller regler fastsat i medfer heraf, kan dyrlaeger ansat i tilsynsmyndigheden aflive et dyr
med henblik pa at udtage prgver af dette.

Som undtagelse fra det generelle princip om, at tilsynsmyndigheden til brug for kontrollen vederlagsfrit kan
udtage prgver, er det i § 24 a, stk. 7, fastsat, at ejeren, hvis dyr er blevet aflivet ned henblik pa udtagelse af
preve, har krav pa erstatning for den derved tilfgjede skade, hvis der ikke efterfglgende rejses patale,
patale opgives eller tiltalte frifindes. Erstatning ydes for gkonomisk skade. Erstatning kan nedsaettes eller
naegtes, safremt den pagaeldende selv har givet anledning til foranstaltningerne.

Dyrevaernsloven § 24 b, stk. 1, 1. pkt., giver miljg- og fedevareministeren hjemmel til at meddele de pabud
og forbud, der anses for ngdvendige til at sikre overholdelsen af loven eller regler fastsat i medfgr af loven
eller af Den Europaeiske Unions forordninger om forsvarlig behandling af dyr og om beskyttelse af dyrs
velfeerd. Der kan med hjemmel i bestemmelsen meddeles pabud og forbud fra det tidpunkt, hvor det
tilsynsmyndigheden vurderer, at der vil ske en overtraedelse af reglerne, hvis forholdet ikke rettes. Det er
saledes ikke en forudsaetning, at der er konstateret en overtraedelse. Som udgangspunkt skal pabud og
forbud, meddeles til den ansvarlige for dyreholdet, altsa typisk beseaetningsejeren eller den driftsansvarlige.
Dog kan pabud og forbud meddeles til personer, der reprasenterer beszaetningsejeren, slagteriet eller et
samlested, for eksempel en ansat der i kontrolsituationen handterer dyrene, uden at disse personer som
sadan er ansvarlige for dyreholdet. Det kan for eksempel veaere tilfeelde, hvor det for at sikre dyrenes
velfeerd er ngdvendigt at meddele pabud eller forbud, men hvor det for tilsynsmyndigheden kan vaere
vanskeligt umiddelbart at fastsla det formelle ansvarsforhold. Bestemmelsen er dermed pa linje med
dyrevaernslovens § 1, som retter sig mod enhver og ikke kun mod den, der holder dyr, jf. dyrevaernslovens §
2.
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Efter dyrevaernsloven § 24 b, stk. 1, 2 og 3. pkt., skal pabud og forbud som udgangspunkt meddeles
skriftligt, og der skal forinden ske en hgring af den ansvarlige. | henhold til§ 24 b, stk. 2, kan disse krav dog
fraviges, hvis det er ngdvendigt af hensyn til dyrevelfaerden.

Efter dyrevaernsloven § 24 b, stk. 3, har politiets paleeg meddelt efter § 21 vedrgrende samme forhold
fortrinsret i forhold til pabud og forbud meddelt efter § 24 b, stk. 1. Dette indebeerer, at der ikke kan
meddeles pabud eller forbud efter stk. 1, hvis politiet i forvejen har meddelt paleeg, samt at pabud og
forbud bortfalder, hvis politiet efterfglgende giver palaeg vedrgrende samme forhold. Det skal dog
bemaerkes, at hjemlen i § 24 b, stk. 1, til at meddele pabud vil kunne anvendes i forhold til enhver
overtradelse af dyrevaernsloven eller regler fastsat i medfgr heraf, mens politiets hjemmel til palaeg efter §
21 er forbeholdt situationer, hvor der er tale om uforsvarlig behandling af dyr.

Som supplement til den generelle hjemmel til pabud og forbud, giver dyrevaernslovens § 24 ¢ miljg- og
fedevareministeren hjemmel til at fastsaette regler om, at Fgdevarestyrelsen kan meddele den ansvarlige
for et dyrehold pabud om at modtage radgivning samt at udarbejde og gennemfgre en handlingsplan med
henblik pa at rette op pa dyrevelfaerdsmaessige problemer i besatningen. En sddan handlingsplan vil bl.a.
kunne indeholde en oversigt over indsatsomrader og initiativer - herunder f.eks. aendring af staldindretning
og kompetencelgft hos personalet. Endvidere bgr handlingsplanen indeholde en tidsfrist for gennemfgrelse
af initiativerne. Hjemlen har endnu ikke vaeret udnyttet.

Med henblik pa at iveerksaette en offentligggrelsesordning for kontrolresultaterne pa hundeomradet blev
der i 2018 med § 24 g indsat hjemmel i dyrevaernsloven hjemmel for miljg- og fedevareministeren til at
etablere sadanne offentligggrelsesordninger for kontrolresultater inden for dyrevaernslovens omrade.

Denne bestemmelse, som i alt vaesentligt er udformet som tilsvarende bestemmelser pa den gvrige
veteringer- og fgdevarelovgivning, giver i stk. 1 miljg- og fedevareministeren hjemmel til at fastsaette regler
om offentligggrelse med navns naevnelse af resultater samt art og omfang af sanktioner pa grundlag af
kontrol, som gennemfgres i henhold til dyrevaernslovgivningen eller Den Europaeiske Unions forordninger
om forhold, som er omfattet af denne lov. Ministeren kan herunder fastseette regler om, at klage ikke har
opsaettende virkning.

Med hjemmel i § 24 g, stk. 2, kan der fastszettes regler om, pa hvilken made og i hvilken form
registreringspligtige virksomheder med erhvervsmaessig handel med dyr, opdrzet af dyr eller formidling af
dyr samt dyrepensioner og dyreinternater skal ggre kontrolresultater efter stk. 1, tilgeengelige for
offentligheden, herunder pa hvilke betingelser virksomheder kan fritages for pligten til at ggre
kontrolresultater tilgeengelige.

§ 24 g, stk. 3, giver hjemmel giver fastsaette regler om formen for og omfanget af offentligggrelsen,
herunder at offentligggrelsen kan ske i elektronisk form samt, at visse resultater ikke skal offentligggres.

Efter § 24 g, stk. 4, kan miljg- og fedevareministeren bestemme, at offentligggrelse skal ske pa grundlag af
et af ministeren oprettet elektronisk informationssystem vedrgrende kontrolresultater. Til brug for
offentligg@relse kan ministeren pa ethvert tidspunkt, herunder periodisk, videregive savel enkeltstaende
oplysninger som masseoplysninger fra informationssystemet til en ubestemt kreds af modtagere. Af
bestemmelsen fremgar, at enhver har adgang til fra informationssystemet at fa meddelt oplysninger, som
enten har veeret offentliggjort, eller som skal offentligggres, og at adgangen omfatter savel enkeltstaende
oplysninger som masseoplysninger.
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Med hjemmel i § 24 g blev den naevnte offentligggrelsesordning for kontrolresultaterne pa hundeomradet
iveerksat ved bekendtggrelse nr. 132 af 26. februar 2018 om erhvervsmaessig handel med og opdraet af
hunde samt hundepensioner og hundeinternater, som tradte i kraft den 1. marts 2018.

2.16.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslGede ordning

Det er med lovforslaget ikke tilsigtet grundlaeggende andringer med hensyn til de retlige rammer for
kontrollen. Imidlertid er der som naevnt over de seneste mange ar Igbende sket a&endringer i
dyrevaernslovens kontrolbestemmelser. Samtidig er EU-reguleringen pa dyrevelfaerdsomradet gradvist
blevet udbygget og ressortansvaret for omradet er blevet flyttet fra Justitsministeriet til Miljg- og
Fedevareministeriet. Disse tre udviklingstendenser afspejles i bade struktur og formulering af
dyreveaernslovens kontrolrelaterede bestemmelser.

Selv om der efter Miljg- og Fédevareministeriets vurdering ikke er behov for grundlaeggende
indholdsmaessige andringer i kontrolbestemmelserne, vil det veere hensigtsmaessigt at tilpasse savel sprog
som struktur til den aktuelle situation. | den forbindelse skal det tages hgjde for, at kontrollen pa
dyrevelfaerdsomradet ofte vil ske sammen med anden veterinarkontrol. Det vil sdledes veere
hensigtsmaessigt, at der med kommende dyrevelfaerdslov etableres et ensartet lovgrundlag sammenholdt
med de tilgraensende omrader, da det vil understgtte mulighederne for en sammenhangende, effektiv og
behovsorienteret veterinaer kontrol. Lovforslagets kontrolbestemmelser er derfor udformet, sa de i videst
muligt omfang svarer til bestemmelserne i lov om hold af dyr.

Det er ved udformningen endvidere taget hgjde for, at kontrollen med de fallesskabsretlige
dyrevelfaerdsregler skal overholde kravene i kontrolforordningen (Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 882/2004 af 29. april 2004 om offentlig kontrol med henblik pa verifikation af, at
foderstof- og fgdevarelovgivningen samt dyresundheds- og dyrevelfaerdsbestemmelserne overholdes). Ud
over de nedenfor naevnte regler om delegation af kontrolopgaver kan navnes kravene om, at der skal
gennemfgres regelmaessig risikobaseret kontrol, at kontrollen som udgangspunkt skal foretages uanmeldt,
samt at der skal udarbejdes kontrolrapporter. Endvidere kan naevnes krav om, at tilsynsmyndigheden skal
veere sikret den for kontrollen ngdvendige uhindrede adgang samt ret til at undersgge dyr, gennemga
dokumenter og udtage prover.

Af flere af dyrevaernslovenes bestemmelser fremgar, at de ogsa retter sig mod “privatpraktiserende
dyrlaeger, der af Fgdevarestyrelsen er bemyndiget til at udfgre kontrol”. Denne formulering ville imidlertid
indebaere, at kompetencen til at udfgre kontrol skulle delegeres til de pagaeldende privatpraktiserende
dyrlaeger. En sadan delegation er omfattet af reglerne i artikel 5 i kontrolforordningen, som dels opstiller en
raekke formelle krav, dels indebeerer, at kompetence til at traeffe afggrelser om bl.a. pabud og forbud ikke
kan delegeres. Da denne model med delegering ville betyde, at de pagaeldende personer kun i begraenset
omfang ville kunne varetage kontrolopgaver, anszettes disse dyrlaeger i stedet af Fgdevarestyrelsen — ofte
som honorarlgnnede — pa linje med styrelsens gvrige ansatte. Formulering ”privatpraktiserende dyrlaeger,
er derfor ikke anvendt i det foreliggende

III

der af Fgdevarestyrelsen er bemyndiget til at udfgre kontro
forslag til dyrevelfaerdslov.

Det vil fortsat vaere ngdvendigt med hjemmel til at fastsaette naermere regler for kontrollen, men Miljg- og
F@devareministeriet anser, at denne hjemmel mest hensigtsmaessigt udformes, sa den — pa samme made
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som den tilsvarende bestemmelse i § 58, stk. 1, i lov om hold af dyr — daekker hele lovens omrade inklusive
de feellesskabsretlige regler pa omradet uanset hvilken myndighed, som udfgrer kontrollen.

Det vil fortsat vaere behov for, at alle, der enten som ejer, ansat eller pa anden made udfgrer opgaver i
forbindelse med behandling af dyr og beskyttelse af dyrs velfeerd, skal have pligt til at svare pa spgrgsmal
fra tilsynsmyndigheden og efter anmodning yde praktisk bistand ved kontrollen. Det er ogsa ngdvendigt, at
tilsynsmyndigheden har hjemmel til at medtage dokumenter, herunder udskrift af elektroniske data, eller
kopier heraf samt udtage prgver fra levende eller dgde dyr mod kvittering. Det skal i den forbindelse som
hidtil vaere hjemmel til at aflive et dyr med henblik pa at udtage en prgve, hvis det skgnnes ngdvendigt for
at dokumentere en mulig overtradelse af regler i dyrevaernsloven eller regler fastsat i medfgr heraf.

Konstaterer tilsynsmyndigheden forhold, som er i strid med dyrevelfaerdsreglerne, skal der sanktioneres pa
passende vis. Helt grundlaeggende skal der i den konkrete situation anvendes de sanktioner, som skgnnes
ngdvendige for at sikre, at reglerne vil blive overholdt fremadrettet. Pa den ene side ma sanktionen ikke
vaere mere indgribende end ngdvendigt. Pa den anden side skal sanktionen have tilstraekkelig
gennemslagskraft, sa reglerne overholdes. Ved vurderingen af den rette sanktion skal der tages hensyn til
alle omstaendigheder i den konkrete sag.

Pa dyrevelfeerdsomradet omfatter sanktionsmulighederne indskaerpelse, pabud, forbud og
politianmeldelse. Nar tilsynsmyndighedens kontrol har medfgrt en anmaerkning, dvs. en af de naevnte
sanktioner, medfgrer det som hovedregel et opfglgende gebyrfinansieret kontrolbesgg, jf. bekendtggrelse
om veterinar kontrol. Formalet med dette er at sikre, at den ansvarlige har foretaget det ngdvendige for at
bringe overtraedelsen til ophgr.

Hverken indskaerpelser eller politianmeldelser er i forvaltningsretlig forstand afggrelser og kraever derfor
ikke udtrykkelig hjemmel i dyrevelfeerdsloven. Pabud og forbud er derimod afggrelser og skal veere hjemlet
i loven. De geeldende bestemmelser i dyrevaernslovens § 24 b om forbud og pabud foreslas derfor
viderefgrt med mindre justeringer. Det foreslas saledes at indsaette hjemmel til, at tilsynsmyndighederne
kan lade et pabud eller forbud gennemfgre for den ansvarliges regning. Formaet er at sikre, at
tilsynsmyndigheden kan sikre gennemfgrelse af et pabud eller et forbud i det omfang, det er
dyrevelfeerdsmaessigt ngdvendigt, hvor den ansvarlige enten ikke kan eller ikke vil ggre dette inden for en
rimelig frist.

Dyreveaernslovens szrlige hjemmel til at fastszette regler om palaeg til den ansvarlige om at modtage
radgivning eller at udarbejde og gennemfgre en handlingsplan har endnu ikke vaeret udnyttet. Pa trods af
dette finder Miljg- og Fedevareministeriets, at det vil veere hensigtsmaessigt at viderefgre hjemlen i den nye
dyrevelfeerdslov, da bade pabud om radgivning fra eksterne eksperter og pabud om at udarbejde og
gennemfgre en handlingsplan vil kunne vaere veerdifulde veerktgjer ikke mindst i situationer, hvor den
ansvarlige for dyrehold udviser darlig regelefterlevelse.

For at sikre en effektiv kontrol pa omradet med dyrevelfeerden i centrum er det efter Miljg- og
Fgdevareministeriets vurdering en afggrende forudsaetning, at tilsynsmyndighedernes fortsat har adgang til
offentlige og private ejendomme, lokaliteter, transportmidler og dokumenter uden at skulle indhente
retskendelse i det omfang, det er ngdvendigt for kunne gennemfgre dyrvelfardskontrollen.

Efter Miljg- og Fgdevareministeriet vurdering er det som naevnt en vaesentlig forudsaetning for en effektiv
og behovsorienteret veterinaer kontrol, at der etableres et sa vidt muligt ensartet lovgrundlag pa det
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veterinaer- og fedevareomradet. Det skal i den forbindelse tages hgjde for, at digitaliseringen spiller en
stadig stigende rolle i samtlige elementer af kontrollen fra den overordnede planleegning og prioritering til
gennemfgrelsen og opfelgningen pa den enkelte kontrol. Desuden forudsaetter savel den fallesoffentlige
digitaliseringsstrategi som Miljg- og Fgdevareministeriets koncernfalles digitaliseringsstrategi, at den
enkelte myndighed i hgjere grad end hidtil anvender data om virksomheder og borgere, som er registreret
af andre myndigheder.

Det foreslas derfor, at der i dyrevelfeerdsloven med lovforslagets § 52 indsaettes hjemmel til
registersamkgring, som sammen med de tilsvarende bestemmelser i blandt andet § 65 a i lov om hold af
dyr og § 16 a i dyrleegeloven kan bidrage til at sikre det optimale datagrundlag for planlaegning,
gennemfgrelse og opfglgning pa kontrollen pa tvaers af Miljg- og Fedevareministeriets omrade.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer bl.a., at miljg- og fédevareministeren kan bestemme, hvilke
oplysninger, herunder fortrolige oplysninger, som andre offentlige myndigheder skal udlevere.
Udleveringen af oplysninger forudsaettes dog at ske inden for rammerne af databeskyttelsesforordningen
(Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger og
om ophavelse af direktiv 95/46/EF) og databeskyttelsesloven (lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende
bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger).

Miljg- og Fedevareministeriet er opmaerksom p3, at der inden ivaerksaettelse af samkgring af registre i
kontrolgjemed, skal indhentes udtalelse fra Datatilsynet, idet der kan blive tale om anmeldelsespligtige
behandlinger af persondata, og at Datatilsynet skal have mulighed for at vurdere lovligheden af en eventuel
samkgring.

2.17. Lovforslagets kapitel 17 om erstatning og forsikring vedrgrende Igsgdende heste
2.17.1. Geeldende ret

Regler om erstatning og forsikring for lgsgaende heste fremgar af §§ 30 a-30 c i kapitel 9 a i lov om hold af
heste, jf. lovbekendtggrelse nr. 304 af 30. marts 2017.

Det fremgar af § 30 a, stk. 1, i lov om hold af heste, at ejeren af en hest er forpligtet til at erstatte den
skade, hesten forvolder, nar den er Igsgaende. Har skadelidte medvirket til skaden, kan erstatningen dog
nedsaettes eller bortfalde. Det fremgar af § 30 a, stk. 2, at det pahviler ejeren af en hest at tegne forsikring,
der deekker ansvaret i henhold til stk. 1. Forsikringsselskabet haefter umiddelbart over for skadelidte for
erstatning efter stk. 1. Undtaget fra forsikringspligten er heste, der holdes af det offentlige. Det fremgar af
§ 30 a, stk. 3, 1. pkt., at ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fastsaette naermere regler om
forsikringspligtens gennemfgrelse. Det fremgar af § 30 a, stk. 3, 2. pkt., at hestelovens § 31, hvoraf det
fremgar, at inden miljg- og fedevareministeren fastseetter regler i henhold til bestemmelser i hesteloven,
skal dyrevaernsorganisationer og andre organisationer, der efter ministerens skgn saerlig bergres af
reglerne, have lejlighed til at udtale sig, ikke finder anvendelse ved fastsaettelse af regler i medfgr af § 30, 3,
stk. 3, 2. pkt.
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Ifglge § 30 b, i lov om hold af heste finder bestemmelser i anden lovgivning om objektivt ansvar for skade
forvoldt af Igsgaende heste, som pahviler hestens ejer eller andre, ikke anvendelse, hvis der kan paleegges
ansvar i medfegr af § 30 a, stk. 1.

Det fremgar af § 30 ¢, stk. 1, i lov om hold af heste, at anlaegger skadelidte sag mod forsikringsselskabet,
skal selskabet tilsige ejeren af hesten til ethvert retsmgde med det varsel, som efter retsplejelovens § 175
geelder for vidner i borgerlige sager. Tilsigelsen skal indeholde oplysning om reglerne i stk. 2.

Det fremgar af § 30 ¢, stk. 2, i lov om hold af heste, at enhver part, der tilsiges efter stk. 1, kan ved at
fremsaette begaering herom til retsbogen indtraade som part i sagen. Indtreeder parten ikke, er afggrelsen af
erstatningsspgrgsmalet ved dom eller forlig bindende for vedkommende.

2.17.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslGede ordning

Det er Miljg- og Fgdevareministeriets vurdering, at de geeldende regler, som beskrevet ovenfor, fortsat er
relevante og derfor bgr viderefgres uaendret. Lovforslagets §§ 53-55 svarer saledes til §§ 30 a-30 cilovom
hold af heste.

2.18. Lovforslagets kapitel 18 om klage og delegation

2.18.1. Gaeldende ret

| henhold til dyrevaernslovens § 24 d, stk. 1, har miljg- og fgdevareministeren hjemmel til at fastsatte regler
om adgang til at klage over afggrelser efter loven eller efter de i medf@r heraf udstedte regler, herunder
om afskaering af klageadgangen, og om remonstration, dvs. at den myndighed, som har truffet en afggrelse,
der kan paklages, kan genoptage sagen, selv om der er indgivet klage, og eventuelt traeffe en ny afggrelse.
Der er endvidere hjemmel til at fastsaette regler om indgivelse af klager, herunder om formkrav til klagen.

Bestemmelsen er udmegntet i §§ 18-20 i bekendtggrelse nr. 1592 af 15. december 2017 om
Fedevarestyrelsens opgaver og befgjelser.

Dyrevaernslovens § 24, stk. 2, fastlaegger, at afggrelser i henhold til denne lov eller regler udstedt i medfgr
heraf som udgangspunkt kan paklages til Miljg- og Fgdevareklagenavnet, jf. lov nr. 1715 af 27. december
2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

Af dyrevaernslovens § 24 d, stk. 3, fglger, at klager til Miljg- og Fgdevareklagenavnet skal indgives skriftligt
via f@rste instans ved anvendelse af digital selvbetjening. Herved sikres adgang til remonstration. Hvis
myndigheden fastholder sin afggrelse, skal klagen som udgangspunkt videresendes til naevnet senest 3 uger
efter modtagelsen. | nogle tilfaelde har fgrste instans dog behov for laengere tid, f.eks. hvis klagepunkterne
vedrgrer komplicerede forhold. Endvidere kan fgrste instansen have behov for laengere tid til at undersgge,
om der er grundlag for at genoptage sagen. Ved videresendelsen af klagen til naevnet skal fgrsteinstansen
vedlaegge den paklagede afggrelse, de dokumenter, der er indgaet i sagens bedgmmelse, og en udtalelse
fra myndigheden med dennes bemaerkninger til sagen og de i klagen anfgrte klagepunkter.

Som en udtagelse fra hovedreglen om, at afggrelser kan paklages til Miljg- og Fedevareklagenaevnet, er
denne klagemulighed udtrykkeligt afskaret i dyrevaernslovens § 10, stk. 3, for sa vidt angar afggrelser truffet
af politiet i medfgr af § 10, stk. 2, om aflivning af farlige dyr. Disse afggrelser kan i stedet paklages til
Rigspolitichefen i henhold til retsplejelovens regler om klage over politiets dispositioner og afggrelser uden
for strafferetsplejen. | forbindelse med vedtagelsen af lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og
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Fedevareklagenaevnet blev det endvidere understeget, at dette ogsa gaelder for gvrige afggrelser, som
traeffes af politiet efter dyrevaernsloven eller efter de i medfgr heraf udstedte regler, herunder
bekendtggrelse nr. 1729 af 21. december 2006 om beskyttelse af dyr under transport.

Sp@rgsmalet om klagers opsaettende virkning reguleres ikke i dyrevaernsloven, men fglger af de almindelige
forvaltningsretlige regler. En klage har saledes som udgangspunkt ikke opsattende virkning, men bade den
myndighed, som har truffet afggrelsen i fgrste instans, og Miljg- og Fedevareklagenaevnet kan tillegge en
klage opsaettende virkning, hvis klager anmoder om det, og formalet med den paklagede afggrelse ikke
derved forspildes.

2.18.2. Miljg- og Fédevareministeriets overvejelser og den foresldgede ordning

Det er ikke hensigten at foretage indholdsmaessige aendringer i de geeldende klageregler, men for at sikre
den st@rst mulige sammenhang mellem den dyrevelfeerdsmaessige og regulering pa det gvrige
veterinseromrade foreslas det at tilpasse formulering og struktur til bestemmelserne i § 66 i lov om hold af
dyr.

Det foreslas som hidtil, at miljg- og fsdevareministeren skal have hjemmel til at fastsaette regler om adgang
til at klage over afggrelser efter loven eller efter de i medfgr heraf udstedte regler, herunder om afskaering
af klageadgangen, og om remonstration, dvs. at den myndighed, som har truffet en afggrelse, der kan
paklages, kan genoptage sagen, selv om der er indgivet klage, og eventuelt treeffe en ny afggrelse. Der er
endvidere hjemmel til at fastsaette regler om indgivelse af klager, herunder om formkrav til klagen. De
geeldende klageregler i blandt andet bekendtggrelse nr. 1592 af 15. december 2017 om Fgdevarestyrelsens
opgaver og befgjelser vil saledes blive viderefgrt.

Der er ikke i den geeldende dyrevaernslov udtrykkelig hjemmel for miljg- og fedevareministeren til at
delegere opgaver til myndigheder uden for ministerens ressort. Med mindre der etableres en sadan
hjemmel vil det imidlertid ikke vaere grundlag for at bibeholde politiets befgjelser i henhold til
bekendtggrelse nr. 1729 af 21. december 2006 om beskyttelse af dyr under transport, og det vil heller ikke
fremadrettet vaere muligt at bemyndige eksempelvis politiet eller Skat til at varetage dyrevelfaardsmaessig
kontrol i forbindelse med graensekontrol. Det bgr derfor efter Miljg- og Fedevareministeriets opfattelse
etableres udtrykkelig hjemmel til sddan delegation uden for ministeromradet. Som konsekvens af
tilpasningen til reglerne i lov om hold af dyr foreslas, at denne hjemmel for ministeren til at delegere
opgaver til offentlige myndigheder uden for ministerens ressort indsaettes i lovforslagets § 56, stk. 2.

Det foreslas endvidere at fastholde, at klageinstansen for afggrelser indenfor lovens omrade er Miljg- og
Fedevareklagenaevnet, med mindre andet er fastsat ved lov eller bekendtggrelse. Som det fremgar af
lovforslagets § 56, stk. 5, forslas politiets afggrelser dog generelt undtaget. Fastholder myndigheden sin
afggrelse, skal klagen som udgangspunkt videresendes til naevnet senest 3 uger efter modtagelsen.

Det foreslas ogsa at viderefgre de naermere regler for klager til Miljg- og Fédevareklagenavnet. Klager skal
fortsat indgives skriftligt via fgrste instans ved anvendelse af digital selvbetjening, sa adgangen til
remonstration sikres. Hvis myndigheden fastholder sin afggrelse skal klagen som udgangspunkt
videresendes til naevnet senest 3 uger efter modtagelsen. Ved videresendelsen af klagen til naevnet skal
forste instansen vedlaegge den paklagede afggrelse, de dokumenter, der er indgaet i sagens bedgmmelse,
og en udtalelse fra myndigheden med dennes bemaerkninger til sagen og de i klagen anfgrte klagepunkter.
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Endeligt foreslds det som naevnt, at det i forslagets § 56, stk. 5, udtrykkeligt fastleegges, at politiets
afggrelser inden for dyrevelfaerdslovens omrade ikke kan paklages til Miljg- og Fedevareklagenavnet, og
dette vil ogsa geelde i det omfang der ved bekendtggrelse med hjemmel i forslagets § 56, stk. 2, henlaegges
nye befgjelser til politiet. Som konsekvens heraf vil politiets afggrelser i stedet kunne paklages til
Rigspolitichefen i henhold til retsplejelovens regler om klage over politiets dispositioner og afggrelser uden
for strafferetsplejen.

Med hensyn til den opsattende virkning af klager vurderer Miljg- og Fedevareministeriet pa grundlag af de
hidtidige erfaringer, at der ikke er behov for at indfgre seerlig regulering pa dyrevelfaerdsomradet. Efter de
almindelige forvaltningsretlige regler vil klage saledes som udgangspunkt fortsat ikke have opsaettende
virkning, men bade den myndighed, som har truffet afggrelsen i fgrste instans, og Miljg- og
Fedevareklagenaevnet kan tillaegge en klage opsaettende virkning, hvis klager anmoder om det, og formalet
med den paklagede afggrelse ikke derved forspildes.

2.19. Lovforslagets kapitel 19 om obligatorisk digital kommunikation
2.19.1. Gaeldende ret

De gldende bestemmelser om obligatorisk digital kommunikation fremgar af dyreveernslovens §§ 27 a-27
¢, som blev indsat ved lov nr. 1459 af 17. december 2013 om andring af forskellige bestemmelser pa
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris omrade om obligatorisk digital kommunikation m.v.

Ved denne &ndringslov, som omfattede alle de af Fgdevarestyrelsen administrerede lovomrader, blev der
skabt hjemmel til at fastsatte regler om, at al relevant skriftlig kommunikation mellem Fgdevarestyrelsen
og virksomheder eller fysiske personer skal forega digitalt. £ndringsloven var saledes styrelsens arbejde
med at implementere den falles offentlige digitaliseringsstrategi for 2011-2015 "Den digitale vej til
fremtidens velfaerd" fra august 2011 om, at virksomhederne skal foretage alle indberetninger digitalt til
offentlige myndigheder, nar den ngdvendige lovgivning og de effektive Igsninger er pa plads. | alle
omfattede love blev bestemmelserne udformet efter samme model for at sikre ensartethed i lovgivningen.
Udformningen er stort set identisk med de bemyndigelser, der ved lov nr. 1231 af 18. december 2012 om
&ndring af forskellige lovbestemmelser om obligatorisk digital kommunikation m.v. er indfgrt i 68 love pa
Erhvervs- og Veekstministeriets omrade.

Pa dyrevaernslovens omrade er bestemmelserne hidtil udmgntet i §§ 34 a-34 c i bekendtggrelse nr. 1729 af
21. december 2006 om beskyttelse af dyr under transport, som blev indsat ved bekendtggrelse nr. 40 af 12.
januar 2016 om @ndring af bekendtggrelse om beskyttelse af dyr under transport. Disse bestemmelser, der
har hjemmel i dyrevaernslovens § 27 a, stk. 1, fastszetter, at organisatorer af dyretransport og
transportvirksomheder skal anvende Fgdevarestyrelsens digitale IT-system, Eksportportalen, pa
eksportportalen.fvst.dk, ved indberetninger og ansggninger.

2.19.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning.

Implementeringen af den feelles offentlige digitaliseringsstrategis malsaetning om, at skriftlig
kommunikation mellem virksomheder, borgere og myndigheder ogsa pa dyrevelfaerdsomradet skal forega
digitalt, forudsaetter, at de ngdvendige hjemler er til stede. For at fastholde ensartetheden i lovgivningen
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pa Miljg- og Fedevareministeriets omrade, foreslas der fastsat bemyndigelsesbestemmelser, der svarer til
de geeldende.

Det foreslas saledes i lovforslagets § 57, stk. 1, at miljg- og fedevareministeren ogsa fremover skal have
hjemmel til at fastsaette regler om, at al relevant skriftlig kommunikation mellem Fgdevarestyrelsen og
virksomheder eller fysiske personer skal forega digitalt. Med kommunikation menes alle former for
henvendelser fra virksomheder eller fysiske personer, f.eks. forespgrgsler, ansggninger og indberetninger,
og alle former for meddelelser fra Miljg- og Fédevareministeriet til virksomheder eller fysiske personer,
f.eks. anmodninger om oplysninger, afggrelser, forbud og pabud samt opkraevning af betalinger.

Dette indebzerer, at visse typer af kommunikation vil blive sendt via den digitale postlgsning Offentlig
Digital Post med de retsvirkninger, der fglger heraf. Det kan f.eks. komme pa tale for visse afggrelser,
herunder forbud eller pabud.

@vrig kommunikation vil fremover skulle forega digitalt pa anden vis, f.eks. via e-mail eller digitale
selvbetjeningslgsninger.

Det vil fremga af de enkelte bekendtggrelser, der udstedes pa omradet, pa hvilken made kommunikationen
mellem myndigheden og de pagaeldende virksomheder eller personer fremover skal forega.

Indtil videre sker tilslutningen til den offentlige digitale postlgsning pa baggrund af personens CPR-nr.
henholdsvis virksomhedens CVR-nummer. Det er saledes CVR-nummeret, der skal bruges, nar en
virksomhed gnsker at identificere sig overfor myndighederne.

Ud over et CVR-nummer far en virksomhed ogsa tildelt ét sakaldt P-nummer (Produktionsenhedsnummer)
for hver fysisk beliggenhed, hvor virksomheden driver virksomhed fra. Dette ggr det muligt at
kommunikere direkte med produktionsenheden, og da mange virksomheder selskabsretligt er organiseret
pa en sadan made, at de forskellige produktionsenheder har en mere eller mindre grad af selvstaendighed,
er dette en hensigtsmaessig made at kommunikere pa.

P-nummeret er et 10-cifret entydigt nummer. Da virksomheden tildeles et P-nummer for hver fysisk
beliggenhed, hvorfra der drives virksomhed, kan der saledes veaere tilknyttet flere P-numre til samme CVR-
nummer.

Offentlig Digital Post kan pa nuvaerende tidspunkt ikke handtere aflevering af post til rette P-
nummermodtager under CVR-nummeret, men da al kontrol med virksomheder i Fgdevarestyrelsen er
baseret pa P-numre, er det ngdvendigt, at der fastholdes mulighed for at udstede regler om, at
kommunikation med virksomhederne kan forega pa P-nr. niveau.

Forslaget indebeerer, at oplysningerne i en henvendelse ikke kan anses for behgrigt modtaget, hvis de ikke
indgives pa den digitale made, som er fastsat i de bekendtggrelser, der udstedes i medfgr af lovforslaget.
Hvis oplysninger m.v. alligevel sendes eksempelvis pr. brev, fglger det af den almindelige vejledningspligt,
at myndigheden skal vejlede om reglerne pa omradet, herunder om pligten til at kommunikere pa den
foreskrevne digitale made.
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De sanktioner, der i dag er knyttet til manglende indberetning eller indsendelse i papirform, vil ogsa finde
anvendelse, nar indberetning eller indsendelse ikke sker i overensstemmelse med de krav om digital
indberetning, der fastsaettes i bekendtggrelser i henhold til dette lovforslag.

Det er i den forbindelse uden betydning, at den pagaeldende oplever, at den pagaldendes egen computer
ikke fungerer, at den pagaeldende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lighende hindringer,
som det er op til den pagaeldende at overvinde.

Endvidere kan der fastsaettes regler om, at skriftlig kommunikation til og fra styrelsen skal forega digitalt pa
anden made, f.eks. via e-mail. | den forbindelse kan der stilles krav om, at den pageeldende oplyser en e-
mailadresse, som den pagaeldende kan kontaktes pa i forbindelse med behandlingen af en konkret sag m.v.

Ved kommunikation via e-mail kan der stilles krav om sikker identifikation, saledes at mailen afsendes med
digital signatur for at sikre, at afsenderen er den, vedkommende giver sig ud for at vaere. Er der tale om
udveksling af fortrolige eller personfglsomme oplysninger, b@r dette enten ske ved krypterede mails (dette
forudsaetter typisk et certifikat til den pageeldende myndigheds e-postadresse) eller den offentlige digitale
postlgsning. Der vil saledes ogsa kunne fastsaettes regler om, at visse oplysninger sendes til myndighederne
ved krypterede mails eller via den offentlige digitale postlgsning.

Der vil ogsa kunne stilles krav om anvendelse af digital signatur eller lighende i forbindelse med andre
former for digital kommunikation, eksempelvis via digitale selvbetjeningslgsninger, sa Fgdevarestyrelsen
har sikkerhed for, at afsenderen er den, han eller hun giver sig ud for at veere.

Der kan efter forslaget pa bekendtggrelsesniveau stilles krav om, at virksomheden skal anvende bestemte
it-systemer og seerlige digitale formater for at sikre, at styrelsen kan handtere de modtagne indberetninger.

Overgangen til obligatorisk digitalisering kan i en overgangsperiode veere forbundet med sarlige
udfordringer for grupper af virksomheder og fysiske personer. For at smidigggre denne overgang, vil der
efter de foreslaede bestemmelser kunne fastsaettes overgangsordninger, sa det eksempelvis i en
overgangsperiode bliver frivilligt for visse grupper af virksomheder og fysiske personer at kommunikere
digitalt.

Det er ligeledes hensigten, at det i en overgangsperiode vil vaere muligt efter ansggning at blive fritaget for
kravet om digital kommunikation, hvis specielle forhold begrunder dette.

Herudover vil det vaere muligt for virksomheder eller fysiske personer efter ansggning at opna dispensation
fra kravet om digital kommunikation. Dispensation vil kun undtagelsesvist blive givet. Det kunne f.eks. vaere
handicappede eller staerkt ordblinde, der ikke kan betjene en computer eller personer, som bor i dele af
Danmark, hvor det ikke er teknisk muligt at koble sig pa internettet.

Med lovforslagets § 57, stk. 2, foreslas det endvidere at fastholde hjemlen til at fastsaette regler om
anvendelse af digital signatur eller lignende, som tilgodeser de samme sikkerhedsmaessige hensyn som en
digital signatur. Ogsa ved digital signatur varetages de samme hensyn, der ligger bag underskriftskravet
som omtalt ovenfor.

| den foreslaede § 57, stk. 3, er det fastsat, at en digital meddelelse anses for at vaere kommet frem til
adressaten, dvs. til modtageren af meddelelsen, nar den er tilgeengelig for denne. En hvilken som helst
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skriftlig kommunikation, som foretages digitalt, herunder ogsa en afggrelse, som sendes via mail, via den
offentlige digitale postlgsning eller pa anden digital vis er omfattet af bestemmelsen. Dette svarer til, at et
papirbrev anses for at vaere kommet frem, nar det pagaldende brev er lagt i adressatens fysiske postkasse.

Det er normalt uden betydning, om en afggrelse er kommet til adressatens kundskab. Det er saledes uden
betydning, om eller hvornar adressaten ggr sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Adressaten bzerer
saledes alene risikoen ved ikke at g@re sig bekendt med indholdet af meddelelsen.

Forslaget har betydning for alle meddelelser, herunder ogsa for om f.eks. en indberetning eller lignende
kan anses for rettidig fremkommet. Fremkomsttidspunktet er normalt afggrende for, om en indberetning
eller lignende til en myndighed anses for rettidig.

Lovforslaget medfgrer ikke aendringer i de geeldende principper for beregning af frister i forbindelse med
klager.

En meddelelse til en myndighed vil normalt vaere tilgeengelig for myndigheden pa det tidspunkt, hvor
myndigheden kan behandle eller lzese meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk
i en modtagelsesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der fgrst er tilgaengelig efter kl. 24.00, anses
normalt fgrst for modtaget den dag, meddelelsen er tilgengelig.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse til en myndighed ikke fastlaegges som fglge af
problemer med myndighedens it-system eller andre lignende problemer, ma meddelelsen anses for at
veere kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige
oplysninger om afsendelsestidspunktet. Det vil saledes ikke kunne komme virksomheden til skade, at
indberetning modtages efter fristens udlgb, hvis dette skyldes systemnedbrud hos myndigheden.

En meddelelse fra en myndighed vil normalt veere tilgaengelig for modtageren, nar adressaten vil kunne
fremkalde meddelelsen pa en almindeligt fungerende computer tilsluttet internettet med almindeligt
tilgaengelige programmer og dermed ggre sig bekendt med meddelelsens indhold.

Det er i denne forbindelse uden betydning, om adressaten for myndighedens meddelelse har bragt sig i
stand til at tilgd meddelelsen, f.eks. hvis modtageren af en meddelelse, som myndigheden har sendt til den
pagaeldende via den offentlige digitale postlgsning, ikke har skaffet sig den forngdne offentlige digitale
signatur til at modtage meddelelser i den offentlige digitale postlgsning, jf. lov om Offentlig Digital Post,
eller modtageren i sit elektroniske system har installeret anordninger (spamfiltre, firewalls osv.), som
afviser at modtage meddelelser.

Det er endvidere uden betydning, om adressaten oplever, at vedkommendes egen computer ikke fungerer,
at vedkommende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende hindringer, som det er op
til adressaten at overvinde.

De generelle regler om krav om identifikation i dokumenter fra myndigheder til borgere, herunder
fravigelse af kravet om personlig underskrift, er reguleret i § 32 b i forvaltningsloven.

Som supplement til dette foreslas det i lovforslagets § 58 at fastholde hjemmelen til regler om, at sakaldte
maskinelle afggrelser, der udelukkende er truffet pa grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes
alene med angivelse af den pageldende myndighed som afsender. Dette vil eksempelvis omfatte tilfeelde,
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hvor en virksomheds indsendelse af oplysninger, herunder indgivelse af en ansggning, til en
forvaltningsmyndighed foretages digitalt via f.eks. en hjemmeside, og hvorefter et elektronisk
databehandlingssystem traeffer (og eventuelt ogsa afsender) den pagaldende afggrelse automatisk. De
pagaeldende afggrelser er kendetegnet ved, at et digitalt databehandlingssystem pa grundlag af nogle faste
og entydige kriterier kan treeffe afggrelsen, og der er saledes tale om afggrelser, der traeffes, uden at en
sagsbehandler er involveret i afggrelsesprocessen.

Lovforslagets bestemmelser om obligatorisk digital kommunikation vedrgrer alene kommunikation om
forhold, som er reguleret af de af lovforslaget omfattede love. Bestemmelserne skal sdledes laeses i samspil
med anden lovgivning, herunder databeskyttelsesforordningen (Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF).

For at der ikke skal kunne opsta tvivl om, at virksomheder og personer kan opfylde underskriftskravet pa
anden made end ved en personlig underskrift, foreslas det i § 59, stk. 1, at viderefgre bestemmelsen om, at
underskriftskravet kan opfyldes ved, at underskriveren anvender en teknik, der sikrer entydig identifikation
af den pagaldende, f.eks. digital signatur.

Samtidig foreslas det med lovforslagets § 59, stk. 2, fastholdt, at ministeren kan fastsaette neermere regler
om, hvordan kravet om personlig underskrift kan fraviges, eksempelvis ved at den pagaldende
underskriver et fysisk dokument og indscanner dokumentet som en pdf-fil.

| sa fald kan der stilles krav om, at virksomheder eller fysiske personer, som indsender dokumenter til en
myndighed uden personlige underskrifter, skal opbevare et eksemplar af det pagaldende dokument
forsynet med originale underskrifter, som myndigheden kan forlange at fa forevist i kontrolgjemed.

Det foreslas endvidere fastholdt, at ministeren kan fastszettes regler om, at krav om personlig underskrift
ikke kan fraviges for visse typer af dokumenter. Det kan f.eks. veaere aktuelt i de tilfaelde, hvor det er
ngdvendigt at fremlaegge originaldokumenter med originale underskrifter, eksempelvis for myndigheder i
andre lande, saledes som det er tilfaeldet med visse import- og eksportcertifikater.

Med de foreslaede bestemmelser sikres det, at underskriftskravet ikke udggr en ungdig barriere for digital
kommunikation, samtidig med, at det sikres, at der kan stilles krav om personlig underskrift for visse typer
af dokumenter, hvor der er behov for dette.

2.20. Lovforslagets kapitel 20 om Den Europeeiske Union m.v.
2.20.1. Geeldende ret

Dyrevaernslovens § 4 a, stk. 1, bemyndiger miljg- og fédevareministeren til at fastsaette regler med henblik
pa opfyldelse af De Europaeiske Fzellesskabers direktiver om forsvarlig behandling af dyr og om beskyttelse
af dyrs velfeerd.

Bestemmelsen i § 4 a, stk. 1, har til formal at sikre, at Danmark har den ngdvendige lovhjemmel til at
gennemfgre Den Europaeiske Unions direktiver om forsvarlig behandling af dyr og om beskyttelse af dyrs
velfeerd.
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Bestemmelsen er eksempelvis blevet anvendt til at gennemfgre Radets direktiv 2008/119/EF af 18.
december 2008 om fastsaettelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af kalve (kodificeret udgave),
EU-tidende 2009, nr. L 10, side 7 ved bekendtggrelse nr. 35 af 11. januar 2016 om beskyttelse af kalve og
Radets direktiv 2008/120/EF af 18. december 2008 om fastszettelse af mindstekrav med hensyn til
beskyttelse af svin (kodificeret udgave), EU-tidende 2009, nr. L 47, side 5 ved bl.a. bekendtggrelse nr. 17 af
17. januar 2016 om beskyttelse af svin og bekendtggrelse nr. 1324 af 29. november 2017 om halekupering
og kastration af dyr.

Dyrevarnslovens § 4 a, stk. 2, bemyndiger miljg- og fedevareministeren til at fastsaette regler, der er
ngdvendige for anvendelsen af Den Europaeiske Faellesskabers forordninger om forsvarlig behandling af dyr
om dyrs velfeerd.

Bestemmelsen i § 4 a, stk. 2, skal ses pa baggrund af et behov for at fastsaette bestemmelser om straf og for
at kunne fastsaette supplerende regler vedrgrende anvendelsen forordningerne, hvor disse giver mulighed
for det.

Bemyndigelsen er bl.a. blevet udmgntet i bekendtggrelse nr. 1729 af 21. december 2006 om beskyttelse af
dyr under transport, bekendtggrelse nr. 135 af 14. februar 2014 om slagtning og aflivning af dyr og
bekendtggrelse nr. 1510 af 10. december 2015 om uddannelse m.v. af personer, der er beskzeftiget i
minkfarme, samt uddannelse af personer, der fgrer direkte tilsyn med aflivning af pelsdyr i pelsdyrfarm

2.20.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslGede ordning

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 60, stk. 1, svarer indholdsmaessigt til dyrevaernslovs § 4 a.

Lovforslagets § 60, stk. 2, er en ny bestemmelse, som sikrer hjemmel til at fastsaette regler pa omrader,
hvor Danmark har pataget sig forpligtelser til opfyldelse af internationale traktater, konventioner og aftaler
indenfor lovforslagets omrade.

Den foreslaede formulering af lovforslagets § 60 bidrager til at opna en ensartethed i formuleringen af
generelle bestemmelser i veterinaer- og fgdevarelovgivningen.

2.21. Lovforslagets kapitel 21 om administrative forskrifter
2.21.1. Geeldende ret

Bestemmelsen i § 27 i dyreveaernsloven, i § 20 i lov om hold af slagtekyllinger og § 31 i lov om hold af heste
indeholder alle et krav om, at inden miljg- og fégdevareministeren fastsaetter regler i henhold til
bemyndigelser i de pageeldende love, skal dyrevelfserdsorganisationer og andre organisationer, der seerligt
bergres af reglerne, have lejlighed til at udtale sig.

Ved udarbejdelsen af administrative regler skal der saledes foretages en hgring af dyrevaernsorganisationer
og af andre organisationer, der bergres af reglerne. Herved sikres, at dyrevaernsmaessigt begrundede
synspunkter tages i betragtning i forbindelse med udmgntningen af bemyndigelsesbestemmelser.
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| dag er det imidlertid praksis pa alle omrader under Miljg- og Fedevareministeriets ressort at inddrage
eksterne interessenter og andre myndigheder i form af en hgring over ministeriets udkast til
bekendtggrelser. Et bekendtggrelsesudkast vil blive sendt i hgring, hvis udkastet indeholder materielle
&ndringer. Derved sikres, at de bergrte interessenter inddrages i udarbejdelsen af bekendtggrelser, som
vedrgrer forhold, der har betydning for de pageeldende interessenter.

2.21.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foresldgede ordning

Efter lovforslagets § 61 viderefgres bestemmelsen i dyrevaernslovens § 27 saledes, at
dyrevelfaerdsorganisationer, landbrugsorganisationer og andre organisationer far en lovsikret adgang til at
udtale sig om kommende lovgivning.

2.22. Lovforslagets kapitel 22 om straf m.v.

2.22.1. Gaeldende ret — generelle strafbestemmelser

Dyreveaernslovens straffebestemmelser findes i lovens kapitel 8 om straf, gebyr m.v. Dyrevaernslovens § 28
fastsaetter bl.a. strafferammerne for uforsvarlig behandling af dyr, grovere uforsvarlig behandling af dyr og
mishandling af dyr, samt for overtraedelse af en reekke bestemmelser i dyrevaernsloven og i administrative
forskrifter udstedt i medfgr af loven. Endvidere fastsaetter dyrevaernslovens § 28 a straf for uretmaessig
aflivning af et dyr, der benyttes under udfgrelsen af offentlig tjeneste eller hverv eller i anledning af
samme, safremt aflivningen er begaet forsaetligt. Dyrevaernslovens § 29 omhandler muligheden for
frakendelse af retten til at eje, bruge, passe eller slagte eller i det hele beskzeftige sig personligt med dyr og
om mulighederne for at generhverve denne ret efterfglgende. Endvidere fastszaetter dyrevaernslovens §§ 29
a-29 k muligheden for frakendelse af retten til at beskaeftige sig med erhvervsmaessig transport af dyr,
herunder i forbindelse med klippekortordningen. Endelig fastsaetter dyrevaernslovens § 30, at den, der har
tilsyn med et barn under 15 ar, kan straffes for handlinger begaet af barnet, hvis den pagaldende har
veeret vidende om overtradelsen og ikke har sggt at forhindre den.

2.22.1.1. Sanktioner for overtraedelse af dyrevaernsloven

Den generelle straffebestemmelse i dyrevaernsloven er § 28, hvorefter overtreedelse af dyrevaernsloven og
regler udstedt i medfgr af loven straffes med bgde eller feengsel.

Den centrale del af straffebestemmelsen er dyrevaernslovens § 28, stk. 1-3, som fastszetter
strafferammerne for henholdsvis uforsvarlig behandling af dyr, grovere uforsvarlig behandling af dyr og
mishandling af dyr.

| medfgr af dyrevaernslovens § 28, stk. 1, straffes med bgde eller faengsel indtil 1 ar den, som ved
overanstrengelse, vanrggt eller pa anden made behandler dyr uforsvarligt.

Af dyreveernslovens § 28, stk. 2, fremgar, at har det i stk. 1, neevnte forhold haft karakter af grovere
uforsvarlig behandling af dyr, er straffen bgde eller faengsel indtil 2 ar.

Af dyrevaernslovens § 28, stk. 3, fremgar, at safremt det i stk. 2, jf. stk. 1, naevnte forhold har haft karakter
af mishandling, er straffen faengsel indtil 2 ar.
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Endvidere fastsatter dyrevaernslovens § 28, stk. 4, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter stk. 1-3
straffes med bgde eller faengsel indtil 4 maneder overtraedelse af en raekke naermere fastsat bestemmelser
i dyrevaernsloven og i administrative forskrifter udstedt i medfgr af loven.

| medfer af dyrevaernslovens § 28, stk. 5, kan den, der overtraeder et palaeg efter § 21, stk. 1, straffes med
bpde eller faengsel indtil 1 ar.

En dyrlaege, som tilsidesaetter sin anmeldelsespligt efter dyrevaernslovens § 20, straffes med bgde, jf. § 28,
stk. 6.

Dyreveaernslovens § 28, stk. 7, fastseetter, at der i forskrifter, der udfaerdiges efter loven, kan fastsaettes straf
af bgde eller faengsel indtil 4 maneder for overtraedelse af bestemmelser i forskrifterne.
Straffebestemmelsen i § 28 suppleres saledes i en raekke bekendtggrelser udstedt i medfer af
dyrevaernsloven. For nogle af bekendtggrelserne gzaelder det, at strafferammen kun er bgde, mens andre
bekendtggrelser szerskilt hjemler straf i form af bgde eller faangsel indtil 4 maneder.

Ligeledes kan miljg- og fédevareministeren efter dyreveernslovens § 28, stk. 8, fastseette regler om straf i
form af bgde eller faengsel indtil 4 maneder for overtradelse af bestemmelser i forordninger udstedt af De
Europaeiske Faellesskaber (nu Den Europaiske Union). Som eksempel kan naevnes § 13, nr. 2, i
bekendtggrelse nr. 135 af 14. februar 2014 om slagtning og aflivning af dyr, der fastseetter, at overtraedelse
af visse bestemmelser i Radets forordning (EF) Nr. 1099/2009 af 24. september 2009 om beskyttelse af dyr
pa aflivningstidspunktet straffes med bgde eller feengsel indtil 4 maneder, medmindre hgjere straf er
forskyldt efter anden lovgivning.

| dyreveernslovens § 28, stk. 9, er fastsat, at ved udmaling af straf efter loven eller efter regler fastsat i
medfgr af stk. 7 og 8, anses det som en skaerpende omstaendighed, hvis overtreedelsen er begaet i
forbindelse med udgvelse af erhverv, herunder dyretransporter. Tilsvarende geelder, hvis overtraedelsen er
begaet mod dyr, der benyttes under udfgrelsen af offentlig tjeneste eller hverv eller i anledning af samme.

Endelig fastszettes i dyreveernslovens § 28, stk. 10, at er der ved en overtraedelse opnaet en gkonomisk
fordel, konfiskeres denne efter reglerne i straffelovens 9. kapitel. Kan der ikke ske konfiskation, skal der
tages seerskilt hensyn hertil ved udmaling af en bgde, herunder en eventuel tilleegsbgde.

Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel, jf.
dyrevaernslovens § 28, stk. 11.

Dyrevaernslovens § 28 a fastsaetter desuden, at den, som uretmaessigt afliver et dyr, der benyttes under
udfgrelsen af offentlig tjeneste eller hverv eller i anledning af samme, straffes med faengsel indtil 2 ar,
safremt aflivningen er begaet forsaetligt. Dette gaelder uanset, at aflivningen er sket i overensstemmelse
med § 13, stk. 1, om at dyr skal aflives sa hurtigt og sa smertefrit som muligt.

2.22.1.1.1. Seerligt om bgdeniveau

De nuvzerende bgdetakster m.v. i sager om overtraedelse af dyrevaernslovgivningen fremgar af
bemaerkninger til lovforslagene vedrgrende aendringslov nr. 384 af 28. maj 2003, andringslov nr. 530 af 6.
juni 2007 og betaenkningen nr. 215 af 23. maj 2007 til denne lov samt sendringslov nr. 645 af 8. juni 2016.
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Bgdetaksterne fremgar tillige af Rigsadvokatens meddelelse nr. 2/2018, senest a&ndret den 28. november
2017.

Nedenstaende strafpositioner gaelder som udgangspunkt for strafudmalingen:

Overtraedelser udenfor erhvervsforhold (privates hold af dyr):

Overtraedelse 1. gang 2.gang

Uforsvarlig behandling af dyr 2.000 kr. 6.000 kr.

Grovere uforsvarlig behandling af dyr | 10.000 kr. 15.000 kr.

Overtradelser i erhvervsforhold:

Overtraedelse 1. gang 2.gang

Ikke uforsvarlig behandling af dyr 3.000 kr. 4.500 kr.
(veesentlig ulempe)

Uforsvarlig behandling af dyr 5.000 kr. 15.000 kr.

Grovere uforsvarlig behandling af dyr | 20.000 kr. 30.000 kr.

Spgrgsmalet om, hvilken bgde der skal udmales i den enkelte konkrete sag, beror pa domstolenes samlede
vurdering af sagens foreliggende omsteendigheder. Det betyder, at der kan vaere grundlag for at udmale
bgder, der er hgjere og efter omstaendighederne vaesentligt hgjere end dem, der fglger af de naevnte
udgangspunkter. Det kan for eksempel vaere i sager, hvor det konkret kan leegges til grund, at der er opnaet
eller tilsigtet en gkonomisk vinding. Omvendt kan der ogsa konkret veere grundlag for at udmale lavere
bgder end de anfgrte, for eksempel hvis forholdet i den konkrete sag har mindre strafvaerdighed eller den
pagaeldendes personlige forhold taler for det. De domme, hvor bgdestg@rrelserne adskiller sig fra de
vejledende bgdestgrrelser, er for sa vidt angar lavere bgdestgrrelser primaert konkret begrundede i szerlige
tidsmaessige eller personlige forhold, f.eks. psykiske problemer, og for sa vidt angar hgjere bgdestgrrelser,
er der er ofte tale om domme, der vedrgrer mange forhold pa flere omrader, der er til bedgmmelse
samtidig.

Nar der er tale om 2. gangstilfeelde, er bgderne betydelig hgjere for sa vidt, der ikke findes grundlag for
faengselsstraf.

| sager, hvor der er tale om erhvervsforhold, vil der kunne vaere grundlag for absolut kumulation, dvs.
sammenlagning af de bgder, der isoleret set er forskyldt i de enkelte tilfelde. Det beror pa en konkret
vurdering i den enkelte sag, i hvilket omfang dette udmalingsprincip om absolut kumulation bgr anvendes.
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2.22.1.1.2. Seerligt om faengselsstraf

Visse grovere overtraedelser af dyrevaernslovens bestemmelser om forsvarlig behandling af dyr kan straffes
med faengsel, jf. afsnit 2.20.1.1. ovenfor om dyrevaernslovens § 28 og § 28 a.

Dyrevaernsloven skelner ikke mellem dyrearter. Derfor forudsaettes det, at der ved strafudmalingen ikke
bliver lagt afggrende vaegt pa, hvilken dyreart sagen vedrgrer. Strafudmalingen foretages ud fra en konkret
vurdering i det enkelte tilfaelde. | vurderingen vil der bl.a. skulle lsegges vaegt pa overtraedelsens alvor,
overtraedelsens omfang, overtraedelsens art, om overtraedelsen er sket med forsezet eller har systematisk
karakter og eventuelle andre omstendigheder (jf. straffelovens almindelige del).

Ved tvivl om, hvorvidt et konkret forhold skal karakteriseres som uforsvarlig behandling, grovere uforsvarlig
behandling eller grovere uforsvarlig behandling med karakter af mishandling af dyr, forudszettes som hidtil
indhentet en udtalelse fra Det Veterinaere Sundhedsrad efter reglerne i bekendtggrelse nr. 1712 af 15.
december 2015 om forelaeggelse af veterinaerfaglige spgrgsmal for det Veterinaere Sundhedsrad.

Fastsaettelse af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfaelde af samtlige
omstaendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgdende retning, hvis
der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstandigheder, jf. herved de almindelige
regler om straffens fastsaettelse i straffelovens 10. kapitel.

2.22.1.2. Rettighedsfrakendelse

Dyreveernslovens § 29 omhandler frakendelse af rettigheden til at eje, bruge, passe eller slagte eller i det
hele beskaeftige sig med dyr. Desuden reguleres muligheden for generhvervelse af retten. Endvidere er det
i medfgr af bestemmelsen strafbart at overlade dyr i en anden persons varetaegt, hvis man har kendskab til,
at vedkommende er frakendt retten til at beskaeftige sig med dyr.

Af dyreveernslovens § 29, stk. 1, fremgar, at den, der ved dom findes skyldig i mishandling eller grovere
uforsvarlig behandling af dyr, kan ved dommen for bestandig eller for et naermere fastsat tidsrum
frakendes retten til at eje, bruge, passe eller slagte eller i det hele beskaeftige sig personligt med dyr. Det
samme geelder den, der efter tidligere at have gjort sig skyldig i uforsvarlig behandling af dyr pa ny findes
skyldig i sddan overtraedelse. Forbuddet kan begraenses til at anga bestemte arter af dyr. Overtraedelse af
forbuddet straffes med bgde eller faengsel indtil 6 maneder.

Efter dyrevaernslovens § 29, stk. 2, kan frakendelse ske betinget, hvis ubetinget frakendelse af retten til at
eje, bruge, passe eller slagte eller i det hele beskeeftige sig personligt med dyr efter stk. 1 vil sta i misforhold
til den begaede lovovertraedelse og omstaendighederne ved denne. Frakendelsen kan begreenses til at anga
bestemte arter af dyr.

Efter dyrevaernslovens § 29, stk. 3, sker betinget frakendelse pa vilkar af, at den pagaldende i en prgvetid
pa 3 ar, der regnes fra endelig dom, ikke overtraeder dyrevaernslovgivningen under sadanne
omstaendigheder, at den pageeldende skal frakendes retten til at eje, bruge, passe eller slagte eller i det
hele beskaeftige sig personligt med dyr, jf. § 29, stk. 1 og 2.

89


https://pro.karnovgroup.dk/document/rel/LBKG20151150?src=document
https://pro.karnovgroup.dk/document/abs/BKG20151712?src=document
https://pro.karnovgroup.dk/document/abs/BKG20151712?src=document

Endvidere fremgar af dyrevaernslovens § 29, stk. 4, at den, er ved dom findes skyldig i mishandling, grovere
uforsvarlig behandling eller uforsvarlig behandling af dyr, skal ubetinget frakendes retten til at eje, bruge,
passe eller slagte eller i det hele beskaeftige sig personligt med dyr, hvis den pagaldende tidligere er
frakendt retten til at eje, bruge, passe eller slagte eller i det hele beskaeftige sig personligt med dyr betinget
efter stk. 2 og i prgvetiden har begaet et nyt forhold, der indebzerer en rettighedsfrakendelse. Forbuddet
kan begraenses til at anga bestemte arter af dyr.

Ubetinget frakendelse efter stk. 4 sker for et neermere fastsat tidsrum, der regnes fra endelig dom, eller for
bestandig. Overtraedelse af forbuddet straffes med bgde eller faengsel indtil 6 maneder, jf. lovens § 29, stk.
5.

Af dyrevaernslovens § 29, stk. 6, fremgar, at er retten til at beskaeftige sig med dyr frakendt for lengere tid
end 2 ar efter § 29, stk. 1 eller stk. 4, jf. stk. 5, eller efter en tidligere lov, kan spgrgsmalet om
generhvervelse af retten inden frakendelsestidens udlgb indbringes for domstolene. Indbringelsen sker
efter reglerne i straffelovens § 78, stk. 3, og kan tidligst finde sted, nar der er forlgbet 2 ar af
frakendelsestiden. Retten kan kun tilbagegives, nar ganske saerlige omstaendigheder foreligger. Har
vedkommende tidligere vaeret frakendt retten til at beskaeftige sig med dyr, kan generhvervelse inden
frakendelsestidens udlgb kun ske rent undtagelsesvis og tidligst, nar der er forlgbet 5 ar.

Efter dyrevaernslovens § 29, stk. 7, kan retten under behandlingen af de sager, som er naevnti § 29, stk. 1
og 4, ved kendelse udelukke den pagesldende fra at eje, bruge, passe, slagte eller i det hele beskaeftige sig
personligt med dyr, indtil sagen er endeligt afgjort. Forbuddet kan begraenses til at anga bestemte arter og
antal af dyr. Det kan i kendelsen bestemmes, at kaere ikke har opsaettende virkning. Afsiges der med hensyn
til rettighedsfrakendelse frifindende dom i sagen, bortfalder forbuddet, selv om dommen ankes.
Overtraedelse af forbuddet straffes med bgde eller faengsel indtil 6 maneder.

| medfer af dyrevaernslovens § 29, stk. 8, straffes med bgde eller under skaerpende omstaendigheder med
feengsel indtil 4 maneder, den, der med kendskab til et forbud efter § 29, stk. 1, stk. 4 eller stk. 7, overlader
dyr i en anden persons varetaegt, safremt der herved etableres en tilstand i strid med forbuddet.
Dyrevaernslovens § 28, stk. 11, om at der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter
straffelovens 5. kapitel, finder tilsvarende anvendelse.

2.22.1.3. Straf for handlinger, der begds af bgrn under 15 Gr

Af dyrevaernslovens § 30, stk. 1, fremgar, at den, der har tilsyn med et barn under 15 ar, straffes for
overtraedelse af denne lov og regler fastsat efter loven for handlinger, der begas af barnet, hvis den
pagaeldende har vaeret vidende om overtraedelsen og ikke har sggt at forhindre den.

Det fremgar endvidere af dyrevaernslovens § 30, stk. 2, at var den, der fgrte tilsyn, pa grund af grov
uagtsomhed uvidende om barnets handling, straffes vedkommende med bgde eller faangsel indtil 4
maneder.

2.22.1.4. Hundeloven — straf for forsgg

Det fremgar af § 6 d i lov om hunde (hundeloven), at det er forbudt for en ejer eller besidder at lade en
hund deltage i hundekampe. Det er endvidere forbudt at afholde hundekampe. | medfgr af hundelovens §
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12, stk. 3, straffes med bgde eller faengsel indtil 1 ar den, der overtraeder hundelovens § 6 d. Denne
strafferamme indebaerer, at forsgg kan straffes, idet det af straffelovens § 21, stk. 3, fremgar, at for sa vidt
andet ikke er bestemt, straffes forsgg kun, nar der for lovovertraedelsen kan idgmmes en straf, der
overstiger fengsel i 4 maneder.

Dyrevarnsloven indeholder ikke et eksplicit forbud mod dyrekampe. Det anses dog for at vaere en
overtraedelse af dyreveernslovens § 1, nar dyr i forbindelse med dyrekampe udszettes for veesentlig ulempe
eller uforsvarlig behandling. Forsgg pa at afholde dyrekampe er imidlertid ikke en overtradelse af
dyreveaernslovens bestemmelser. Hundelovens § 6 d indeholder forbud mod at lade en hund deltage i
hundekampe og forbud mod afholdelse af hundekampe. Forbuddet i hundeloven har saledes til formal
udtrykkeligt at praecisere, at afholdelse af hundekampe er forbudt.

2.22.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslGede ordning

Med lovforslagets §§ 62-65 foreslas dyrevaernslovens §§ 28-29 og § 30 viderefgrt med enkelte
modifikationer i de foresldede §§ 62 og 65.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets opfattelse, at den strafferamme, som fremgar af dyreveernslovens §
28, § 28 a og § 30, bgr viderefgres uzendret, da den fortsat findes tidssvarende.

Det er tillige Miljg- og Fgdevareministeriets opfattelse, at det gaeldende niveau for bgder, stadig bgr finde
anvendelse, da det fortsat findes proportionalt.

Lovforslagets § 62, stk. 5 fastsaetter, at forsgg pa overtraedelse af §§ 6-7 kan straffes.

Lovforslagets § 6 fastsaetter, at det er forbudt at anvende levende dyr som mal ved gvelses- og
kapskydninger. Forsgg pa overtraedelse af forbuddet kan ikke i dag straffes, idet strafferammen er bgde
eller faengsel i indtil 4 maneder. Miljg- og Fedevareministeriet finder det hensigtsmaessigt, at forsgg pa
overtradelse af bestemmelsen bgr kunne straffes, idet anvendelse af levende dyr til gvelses- og
kapskydning ma forventes at kunne pafgre dyrene vaesentlig smerte og lidelse.

Lovforslagets § 7 fastsaetter et forbud mod dyrekampe og et forbud mod afholdelse af dyrekampe. Af
hundelovens § 6 d fremgar, at det er forbudt for en ejer eller besidder at lade en hund deltage i
hundekampe, og at afholdelse af hundekampe er forbudt. Af hundelovens § 12, stk. 3, fremgar, at den, der
overtrader hundelovens § 6 d, straffes med bgde eller faangsel indtil 1 ar. Da strafferammen for
overtradelse af forbuddet med lovforslaget aendres fra bgde eller faengsel indtil 1 ar til bgde eller faengsel
indtil 4 maneder, kan der ikke, jf. straffelovens § 21, stk. 3, straffes for forsgg pa overtraedelse.
Lovforslagets § 62, stk. 5, fastsaetter saledes at forsgg pa overtraedelse af § 7 kan straffes. Dermed
viderefgres muligheden for at kunne straffe forsgg pa at lade en hund deltage i hundekampe og afholdelse
af hundekampe, dog saledes at forbuddet udvides til at geelde for alle dyr. Ved overtraedelse af § 7 kan
hgjere straf vaere forskyldt efter lovens § 62, stk. 1-3, om uforsvarlig, grov uforsvarlig og mishandling af dyr.

Dyrevaernslovens § 28, stk. 9-10, foreslas ikke viderefgrt, idet bestemmelserne er omfattet af straffelovens
9. kapitel. Dette betyder, at man ved udmaling af straf efter den foreslaede dyrevelfaerdslov eller efter
regler fastsat i medfgr heraf anser det som skeerpende omstaendighed, jf. straffelovens 9. kapitel, hvis
overtraedelsen er begdet i forbindelse med udgvelse af erhverv, herunder dyretransporter. Tilsvarende

91



geelder, hvis overtraedelsen er begaet mod dyr, der benyttes under udfgrelsen af offentlig tjeneste eller
hverv eller i anledning af samme.

Er der ved en overtradelse opnaet en gkonomisk fordel, konfiskeres denne efter reglerne i straffelovens 9.
kapitel, og hvis der ikke kan ske konfiskation, skal der tages saerskilt hensyn hertil ved udmaling af en bgde,
herunder en eventuel tilleegsbgde.

Lovforslagets § 65 viderefgrer dyrevaernslovens § 30, dog med den modifikation, at der ikke, som i dag,
fastsaettes en bestemt aldersgraense pa 15 ar, men at der henvises til den kriminelle lavalder. Dermed vil
reglerne fglge den til enhver tid fastsatte kriminelle lavalder.

2.22.3. Gaeldende ret — seerligt om dyretransporter

2.22.3.1. Bgdeniveauet for dyretransporter

Som navnt i afsnit 2.22.1.1.1. fremgar de nuvaerende bgdetakster m.v. i sager om overtradelser af
dyrevelfaerdslovgivningen af bemaerkningerne til lovforslagene vedrgrende andringslov nr. 384 af 28. maj
2003, sndringslov nr. 530 af 6. juni 2007 (samt hertil beteenkning af 23. maj 2007 over L 215) og
a@ndringslov nr. 645 af 8. juni 2016.

For sa vidt angar dyretransportsager blev der med sendringen af dyrevaernsloven i 2007 gennemfgrt en
skaerpelse af bgdestraffene i visse sager. Der var tale om mere end en fordobling af de minimumsbgder,
som fulgte af aendringen af dyrevaernsloven i 2003.

Det fremgar af forarbejderne til 2endringsloven fra 2007 at aendringen bl.a. skete pa baggrund af, at det ved
opgerelsen over rigspolitiets kontrol med dyretransporter for 2006 konstateredes, at der fortsat var tale
om overtraedelser af betydning for dyrevelfaerden i knap hver fjerde kontrollerede dyretransport.

Desuden fremgar det, at der navnlig i sager om transport af dyr kan veere et seerligt gkonomisk incitament
til at overtraede lovgivningen, og at det derfor er pakraevet med et hgjt bgdeniveau for at opna den
forudsatte praeventive effekt af de strafbelagte regler om transport af dyr.

Da det gkonomiske incitament til at overtraede lovgivningen vurderes fortrinsvis at ligge hos
transportgrerne (vognmanden/transportvirksomheden) og leverandgrerne (landmanden), men ikke hos de
chauffgrer eller ledsagere, som udfgrer transporterne, gaelder skaerpelsen af bgdestraffene, som blev
indfgrt ved aendringen af dyrevaernsloven i 2007, kun for transportgrer og landmaend. Chauffgrer og
ledsagere er saledes ikke omfattet af den b@gdetakst, der blev indfgrt i 2007, men af de minimumsbgder ved
overtradelser i erhvervsforhold, som er naevnt i afsnit 2.22.1.1.1, der geelder generelt for overtradelser af
dyrevelfaerdslovgivningen. Disse almindelige minimumsbgder blev fastsat med lovaendringen i 2016 og
udggr en forhgjelse af det bgdeniveau, der blev fastsat med lovaendringen i 2003.

Under behandlingen af L 215 (2006-2007)i Udvalget for Fgdevarer, landbrug og Fiskeri indstillede et flertal
af udvalget lovforslaget til vedtagelse med andringsforslag om blandt andet bgdestraffene. Flertallets
andringsforslag havde til formal at skaerpe strafniveauet i visse sager om transport af dyr i forhold til det
strafniveau der fremgik af det fremsatte lovforslag. £ndringsforslaget blev vedtaget og indebeerer, at
straffene som minimum bgr veere fglgende:
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Overtraedelse 1. gang 2.gang

Ikke uforsvarlig behandling af dyr (vaesentlig ulempe) | 7.000 kr. 12.000 kr.
Uforsvarlig behandling af dyr 13.000 kr. 18.000 kr.
Grovere uforsvarlig behandling af dyr 25.000 kr. 40.000 kr.

| sager, hvor der alene er tale om brud pa helt formelle regler, og hvor dyr ikke konkret har veeret udsat for
vaesentlig ulempe m.v., gelder de anfgrte minimumsbgder ikke. | disse tilfselde kan ogsa mindre bgder
saledes efter omsteendighederne anses for passende.

Som eksempler pa formelle overtraadelser kan navnes tilfeelde, hvor autorisation ikke er medbragt, jf.
artikel 6, stk. 1, i transportforordningen, tilfeelde, hvor godkendelsescertifikatet ikke er medbragt til kort
national transport, jf. § 14, stk. 2, jf. § 5, i transportbekendtggrelsen, tilfeelde, hvor godkendelsescertifikat
ikke er medbragt til transportmidler og containere til lange forsendelse, jf. artikel 6, stk. 8, i
transportforordningen, tilfaelde hvor kompetencebevis ikke er medbragt, jf. artikel 6, stk. 5, i
transportforordningen eller § 1, stk. 2, i uddannelsesbekendtggrelsen, og tilfeelde hvor transportdokument
ikke er medbragt, jf. artikel 4 i transportforordningen. Det afggrende for at anse en overtradelse som
formel er at overtraedelsen — pa grund af den overtradte bestemmelses formelle karakter — ikke er egnet til
konkret at udsatte dyret for vaesentlig ulempe m.v.

De anfgrte minimumsbgder tjener som et udgangspunkt for retsanvendelsen i sager om transport af dyr og
bygger bl.a. p3, at overtraedelse af reglerne pa dette omrade ofte generelt vil vaere egnet til at skaffe den
pageeldende transportgr m.v. en gkonomisk vinding. De naevnte strafpositioner forudsaetter saledes ikke, at
der i den konkrete sag er opnaet eller tilsigtet en sadan vinding.

Der kan veere grundlag for at udmale bgder, der er hgjere og efter omsteendighederne vaesentligt hgjere
end dem, der fglger af de naevnte udgangspunkter. Dette galder navnlig, hvor det i den konkrete sag kan
leegges til grund, at der er opnaet eller tilsigtet en gkonomisk vinding.

| tilfzelde, hvor der foreligger gentagne og eventuelt systematiske overtraedelser af transportreglerne, bgr
bgdebelgbet ogsa veere vaesentligt hgjere, end hvad de angivne strafpositioner for andengangstilfaelde
ellers ville fgre til. | disse tilfaelde vil der kunne veaere grundlag for absolut kumulation, dvs. sammenlagning
af de bgder, der isoleret set er forskyldt i de enkelte tilfalde.

Det bemarkes endvidere, at der kan differentieres i bgdeudmalingen mellem de forskellige involverede
personer i sagen, bl.a. pa baggrund af en vurdering af, hvem der er hovedmanden«, og hvem en opnaet
eller tilsigtet fortjeneste ville tilfalde. Der kan saledes f.eks. vaere grundlag for at sondre mellem
leverandgren og transportgren i forbindelse med straffastsaettelsen alt efter hvem af disse, som i saerlig
grad har haft en gkonomisk interesse i at overtraede reglerne om transport af dyr.

Er der ved en overtraedelse af dyrevelfaerdslovgivningen opnaet en gkonomisk fordel, enten i form af et
udbytte eller af en besparelse, er det udgangspunktet, at denne fordel skal konfiskeres, jf. reglerne om
konfiskation i straffesager i straffelovens 9. kapitel (§§ 75 ff.), hvortil der henvises.
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| tilfeelde af vanskelighed med at dokumentere stgrrelsen af en gkonomisk fordel, skal domstolene tage
hensyn til den gkonomiske fordel ved udmalingen af straffen, jf. straffelovens § 51, stk. 3, hvortil henvises.
Spgrgsmalet om, hvilken bgde der skal udmales i den enkelte konkrete sag beror pa domstolenes samlede
vurdering af sagens foreliggende omstaendigheder.

2.22.3.2. Rettighedsfrakendelse mv. for dyretransporter (uden for klippekortordningen)

Reglerne om betinget og ubetinget frakendelse af retten til at beskaeftige sig med erhvervsmaessig
transport af dyr blev sammen med klippekortordningen, jf. nedenfor, indfgrt ved aendringen af
dyrevaernsloven i 2007. Bestemmelsen blev indsat pa baggrund af at en vurdering af at der, udover den
almindelige frakendelsesbestemmelse i dyrevaernslovens § 29, jf. lovforslagets § 64, bgr veere en
bestemmelse om frakendelse, som udtrykkeligt tager sigte pa transport af dyr.

Omfattet af bestemmelsen er transportgrer, chauffgrer og ledsagere. Bestemmelsen finder ikke anvendelse
pa selskaber mv. (juridiske personer).

Retten til at drive erhvervsmaessig virksomhed med transport af dyr kan dog frakendes et selskab m.v.
(juridisk person) ved dom for strafbart forhold, hvis selskabet gentagne gange eller under i gvrigt skeerpede
omstandigheder har overtradt lovgivningen vedrgrende transport af dyr, jf. lovforslagets § 69, som er en
viderefgrelse af § 29 d.

Bestemmelsen blev indfgrt for at imgdega tilfaelde, hvor det vil virke stgdende for retsfglelsen, at et
selskab, trods gentagne overtraedelser af reglerne om transport af dyr, kan fortsaette sin virksomhed, nar
blot der sker udskiftning af enkeltpersoner i ledelsen, som frakendes retten til at beskaeftige sig med
erhvervsmaessig transport af dyr, dvs. tilfeelde hvor selskabet danner rammen om gentagne, alvorlige
lovovertraedelser.

Bestemmelsen er et supplement til den almindelige frakendelsesregel — og klippekortordningen — og er
forbeholdt saerlig grove tilfaelde. Rettighedsfrakendelse over for en juridisk person traeder saledes ikke i
stedet for — men skal idgmmes i tillaeg til — rettighedsfrakendelse i forhold til de ansvarlige (fysiske)
personer.

| sager, hvor det vurderes, at der bade bgr ske frakendelse af retten til at transportere dyr og retten til at
beskaeftige sig med dyr, f.eks. i tilfeelde hvor en transporter tillige er landmand, kan der ske frakendelse
efter bade den generelle regel i lovens § 29, jf. lovforslagets § 64, og reglen om frakendelse af retten til at
beskaeftige sig erhvervsmaessigt med transport af dyr, jf. lovforslagets § 66, som er en viderefgrelse af § 29
a.

Der er mulighed for at idemme en betinget frakendelse af retten til at beskaeftige sig erhvervsmaessigt med
transport af dyr. Saledes kan der i tilfeelde, hvor der ikke findes fuldt tilstreekkeligt grundlag for en
ubetinget frakendelse, i stedet vaelges den mellemlgsning, at frakendelsen sker betinget. Det
altovervejende udgangspunkt er dog, at frakendelse i sager om mishandling, grovere uforsvarlig behandling
af dyr eller gentagne forhold af uforsvarlig behandling af dyr sker ubetinget, jf. lovforslagets § 66, stk. 1.

Om retsvirkningerne af den betingede og ubetingede frakendelse henvises til de specielle bemaerkninger til
§§ 66 og 69.
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Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til loveendringen i 2007 til §§ 29 a og 29 d, jf. Folketingstidende
2006-07, tilleeg A, side 7754, samt tillaeg B, side 1441 (lovforslag nr. L 215).

2.22.3.3. Klippekortordning for dyretransporter

Klippekortordningen blev indfgrt med andringen af dyreveernsloven i 2007 med det formal at tilskynde
transportgrer og chauffgrer/ledsagere, der udfgrer erhvervsmaessig transport af dyr, til at overholde de
gaeldende regler om transport af dyr, saledes at transport af dyr foregar pa en made, der tager hensyn til
dyrenes velfaerd.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne i afsnit 2.22.4. om evaluering af ordningen.

2.22.3.4. Klippekortordningens anvendelsesomrdde (personkreds, dyrearter og transportform)

Klippekortordningen omfatter bade transportgrer og chauffgrer, der udfgrer erhvervsmaessig transport af
dyr. Transportgren, der star for planlaegningen af transporten, og chauffgren, der star for den endelige
udfegrelse af transporten, har hver iszer et ansvar for, at reglerne bliver overholdt.

Klippekortordningen omfatter ogsa de personer, der fungerer som organisatorer af transporten, jf.
definitionen i transportforordningens artikel 2, litra g, det vil f.eks. sige personer, som har givet en
transport i underentreprise til mindst én transporter.

Endvidere omfattes chauffgrens ledsagere, nar ledsageren er omfattet af kravet om kompetencebevis efter
transportforordningens artikel 6, stk. 5. En ledsager er efter transportforordningens artikel 2, litra c, en
person, som er direkte ansvarlig for dyrenes velfaerd, og som ledsager disse under en transport.

Chauffgren er omfattet af klippekortordningen, selv om den konkrete transport ikke forudsaetter, at
chauffgren har et kompetencebevis.

Klippekortordningen omfatter ikke landmand, nar disse alene fungerer som leverandgrer af dyrene, idet
klippekortordningen omfatter retten til at drive virksomhed med eller at udfgre erhvervsmaessig transport
af dyr. Landmaend vil saledes kun vaere omfattet af ordningen, hvis de fungerer som transportgr eller som
chauffer i forbindelse med transport af dyr.

Klippekortordningen — og de rettighedsfrakendelser, der kan blive en fglge af klip — omfatter ikke selskaber
mv. (juridiske personer). Dog finder lovforslagets § 69 om rettighedsfrakendelse for juridiske personer i
seerligt grove tilfelde anvendelse i forhold til overtraedelser, der er omfattet af klippekortordningen.

Klippekortordningen finder anvendelse pa landevejstransport af dyrearterne svin, kveeg, heste, fierkree, far
og geder.

2.22.3.5. Overtreedelser omfattet af ordningen

Omfattet af ordningen er overtraedelser af reglerne vedrgrende arealkrav, indvendig hgjde af kgretgjet,
ventilation, transportegnethed, fodring og vanding, og kravet om tilstraekkelig strgelse. Sadanne
overtraedelser medfgrer saledes klip samt i sidste ende frakendelse af retten til at transportere dyr.
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Forseelser skal vaere af en vis grovhed, sdledes at ikke enhver overtraedelse af reglerne om transport af dyr
medfarer klip og risiko for frakendelse. Klippekortordningen omfatter saledes kun forhold, hvor
overtraedelserne kan have direkte betydning for dyrenes velfaerd. Mindre alvorlige overtraedelser af
reglerne om transport af dyr kan straffes efter de almindelige regler om straf.

For en detaljeret gennemgang af de overtraedelser, der er omfattet af klippekortordningen henvises til de
specielle bemaerkninger til § 67.

2.22.3.6. Antallet af klip og retsvirkningerne heraf

Tre klip af overtraedelserne om transport af dyr medfgrer en betinget frakendelse af retten til at beskaeftige
sig med erhvervsmaessig transport af dyr. Yderligere ét klip inden for den trearige prgvetid for den
betingede frakendelse medfgrer en ubetinget frakendelse af retten til at beskaeftige sig med
erhvervsmaessig transport af dyr.

Tre klip vil kunne udlgses pa baggrund af én og samme transport, hvis der i forbindelse med transporten
sker tre overtraedelser af reglerne omfattet af klippekortordningen.

Personer, der er idgmt eller har vedtaget en betinget frakendelse af retten til at beskaeftige sig med
erhvervsmaessig transport af dyr skal besta en kontrollerende prgve i form af den afsluttende eksamen, der
knytter sig til kompetencebevisuddannelsen for chauffgrer, jf. transportbekendtggrelsen § 4, stk. 2, og
transportforordningen bilag IV, jf. artikel 6, stk. 5, og artikel 17.

En transportgr eller en chauffgr/ledsager, der betinget frakendes retten til at beskaeftige sig med
erhvervsmaessig transport af dyr, skal besta den kontrollerende prgve inden for en frist, der fastseettes af
Fedevarestyrelsen. Dette gaelder ogsa for chauffgrer og transportgrer, der ikke efter transportforordningen
skal have et kompetencebevis.

Hvis de pagzeldende transportgrer og chauffgrer ikke bestar prgven inden den fastsatte frist, kan de ikke
lovligt udfgre dyretransporter i Danmark og kan straffes, hvis de alligevel ggr det.

Der henvises til de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 71.

De naermere betingelser for indholdet og gennemfgrelsen af den kontrollerende prgve er i medfgr af
lovforslagets § 71, stk. 3, fastsat administrativt, jf. § 2 i bekendtggrelse nr. 23 af 14. januar 2009 om visse
forhold vedrgrende betinget frakendelse af retten til at beskaeftige sig med erhvervsmaessig transport af
dyr.

Det kan tilfgjes, at kravet om den kontrollerende prgve finder anvendelse i alle tilfeelde, hvor personer
betinget er frakendt retten til at transportere dyr, jf. ovenfor om rettighedsfrakendelse uden for
klippekortordningen.

Ubetingede frakendelser sker for bestandig eller for et neermere fastsat tidsrum, hvad enten der er tale om

ubetingede frakendelser uden for eller inden for klippekortordningen.

2.22.3.7. Samspillet mellem betingede frakendelser inden for og uden for klippekortordningen
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En betinget frakendelse af retten til at beskaftige sig med erhvervsmaessig transport af dyr kan ske dels
som en obligatorisk retsfglge efter tre klip i medfgr af klippekortordningen, dels som en mulig retsfglge ved
mishandling, grov uforsvarlig behandling eller uforsvarlig behandling af dyr. | medfgr af lovforslagets § 68,
stk. 1, kan de to former for betingede frakendelser kombineres, sdledes at en person, der er idgmt en
betinget frakendelse efter klippekortordningen, og som i prgvetiden begar et forhold, som isoleret set ville
fore til en betinget frakendelse efter den almindelige frakendelsesregel uden for klippekortordningen —
eller som omvendt efter at veere idgmt en betinget frakendelse uden for klippekortordningen, og som i
prevetiden begar en overtradelse, der udlgser klip efter klippekortordningen — samlet skal idgmmes en
ubetinget frakendelse.

Lovforslagets § 68, stk. 1, suppleres af en bestemmelse, svarende til feerdselslovens § 126, stk. 2, hvorefter
der under seerlig formildende omsteendigheder kan ske betinget frakendelse, hvor der ellers efter reglerne
skulle ske ubetinget frakendelse, fordi det eller de nye forhold isoleret set ville fgre til en betinget
frakendelse.

Der henvises til de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 68.

2.22.3.8. Processuelle bestemmelser i sager om overtraedelse af reglerne for dyretransporter

Et klip for overtraedelse af reglerne om transport af dyr er en obligatorisk retsfglge inden for
klippekortordningens omrade.

For at sikre en korrekt registrering og vejledning af den som ”far et klip”, skal det tydeligt fremga af
bpdeforeleegget (ved udenretlig vedtagelse), af retsbogen (ved indenretlig vedtagelse) eller af dommen, at
overtradelsen er omfattet af klippekortordningen.

En ubetinget frakendelse af retten til at beskaeftige sig med erhvervsmaessig transport af dyr er sa
indgribende over for den pageeldende transportgr eller chauffgr/ledsager, at en sddan alene kan vedtages i
retten — dvs. foran en dommer. Det gzlder bade ubetinget frakendelse som fglge af mishandling eller
uforsvarlig behandling af dyr og ubetinget frakendelse efter klippekortordningen. Det samme geelder
betinget frakendelse efter den meget skgnspraegede bestemmelse i dyrevaernslovens § 29 a, stk. 2.

Det fremgar af bemaerkningerne til &ndringen af dyrevaernsloven i 2007, at der i forbindelse med
klippekortordningen bgr tages udtrykkelig stilling til, i hvilke sager domsmaend skal medvirke, saledes som
det ogsa er sket i feerdselslovens § 119.

Sager, hvor der alene er spgrgsmal om klip eller betinget frakendelse, skal behandles uden domsmand,
mens sager om ubetinget frakendelse normalt vil vaere af en sadan indgribende betydning for den tiltalte,
uanset om denne er transportgr eller chauffgr, at der skal medvirke domsmaend, medmindre sagen kan
fremmes som en tilstaelsessag.

Der henvises til de specielle bemaerkninger til lovforslagets §§ 72 og 73.

2.22.3.9. Seerlige sp@rgsmdl om udenlandske transportgrer og chauffarer m.fl.
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Det er af vaesentlig betydning for effektiviteten af klippekortordningen og for overholdelsen af lovgivningen
om transport af dyr, at der ogsa er mulighed for at hdandhaeve reglerne ogsa over for de transportgrer og
chauffgrer/ledsagere, som er hjemmehgrende i udlandet.

Det kan dog i visse tilfaelde — navnlig i sager om rettighedsfrakendelse — vaere vanskeligt at handhave
reglerne over for f.eks. en udenlandsk transportgr med bopeel og forretningssted i udlandet. Dette skyldes,
at det kan veere vanskeligt, at fa sagerne gennemfgrt ved de danske domstole og at fa fuldbyrdet en
eventuel dom. Det kan ogsa vise sig vanskeligt i praksis at gennemfgre kravet om en kontrollerende prgve
om behandling af dyr under transport.

Disse vanskeligheder ggr sig dog ikke pa samme made galdende, hvis der er tale om en person, der har
bopael i Danmark, men som eksempelvis driver transportvirksomhed gennem et selskab med hjemsted i
udlandet eller ved anvendelse af kgretgjer indregistreret i Danmark. »Udflagning« af en vognpark eller et
vognmandsselskab til udlandet fritager ikke ejeren for personligt strafansvar eller rettighedsfrakendelse i
Danmark, hvis den pageeldende har overtradt af reglerne om transport af dyr.

Til sikring af inddrivelsen af b@gder for overtraedelser af reglerne om transport af dyr kan politiet
tilbageholde udenlandske chauffgrer og udenlandske kgretgjer, indtil en bgde er betalt.

Der henvises til de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 75.

2.22.4. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser og den foreslGede ordning - saerligt om dyretransporter

Det blev i forbindelse med skarpelse af bgdeniveauet i 2007 for transportgr (vognmand) og landmand i
sager om transport af dyr vurderet, at et hgjt bgdeniveau er pakraevet for at opna den forudsatte
praeventive effekt af de strafbelagte regler om transport af dyr, da der navnlig i sager om transport af dyr
kan veere et saerligt gkonomisk incitament til at overtreede lovgivningen. Det er Miljg- og
Fedevareministeriets vurdering, at disse hensyn stadig er relevante, og at det fastsatte bgdeniveau fortsat
er passende. Det geeldende bgdeniveau foreslas derfor viderefgrt uandret.

Da de generelle minimumsbgder ved overtradelser af dyrevelfeerdslovgivningen i erhvervsforhold, som er
naevnt i afsnit 2.22.1.1.1., stadig er relevante ogsa i dyretransportsager, da chauffgrer og ledsagere ikke er
omfattet af bgdeniveauet, som fulgte af lovaendringen i 2007, viderefgres disse ligeledes uandret.

De gxldende regler i §§ 29 a—29 f om henholdsvis rettighedsfrakendelser m.v. for dyretransporter uden for
klippekortordningen, klippekortordningen pa transportomradet, samspillet mellem betingede frakendelser
inden for og uden for klippekortordningen, rettighedsfrakendelse for juridiske personer i szerligt grove
tilfaelde, varigheden af en ubetinget rettighedsfrakendelse og om retsvirkningerne af den betingede
frakendelse foreslas viderefgrt usendret med lovforslagets §§ 66-71.

Reglerne om betinget og ubetinget frakendelse af retten til at beskaeftige sig med erhvervsmaessig
transport af dyr blev sammen med klippekortordningen indfgrt pa baggrund af at en vurdering af, at der,
udover den almindelige frakendelsesbestemmelse i dyrevaernslovens § 29, b@r vaere en bestemmelse om
frakendelse, som udtrykkeligt tager sigte pa transport af dyr, og bestemmelsen foreslas derfor viderefgrt
uzendret med lovforslagets § 64.
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Klippekortordningen blev indfgrt med det formal at tilskynde transportgrer og chauffgrer/ledsagere, der
udfgrer erhvervsmaessig transport af dyr, til at overholde de gzeldende regler om transport af dyr, saledes
at transport af dyr foregar pa en made, der tager hensyn til dyrenes velfeerd.

Evalueringer af klippekortordningen i 2011, 2015 og 2017 har vist, at klippekortordningen fungerer efter
hensigten og antages dermed at have en praeventiv effekt, men at vurderinger pa baggrunde af de
foretagne evalueringer er imidlertid behaeftet med en vis usikkerhed, idet der alene ligger et forholdsvist
begraenset statistisk materiale til grund for vurderingen af ordningens virkning.

| evalueringerne er det saledes bl.a. konkluderet, at det er vanskeligt at pavise klippekortordningens
eventuelle praeventive effekt i forhold til antal af overtraedelser/givne klip. Vanskelighederne tilskrives, at
der pa samme tid som ordningen blev indfgrt, indfgrtes krav til uddannelse af chauffgrer/ledsagerne samt
en forhgjelse af minimumsbgder ved overtraedelser.

| 2017 blev det besluttet at viderefgre ordningen og fortsaette det igangveerende arbejde med at forbedre
ordningens datagrundlag for derigennem at kunne tilvejebringe et klart billede af ordningens effekt og
vurdere den pa ny.

Miljg- og Fgdevareministeriet fglger udviklingen i reglernes anvendelse. Nar et solidt datagrundlag
foreligger, vil ministeriet ggre status over ordningen.

Det er Miljg- og Fgdevareministeriets vurdering, herunder henset den foresldede modernisering af
lovgivningen pa dyrevelfaerdsomradet hovedsagligt har til formal at gennemfgre en strukturaendring, at der
ikke er grundlag for en sendring af disse bestemmelser (lovens § 29 a-29 f).

Miljg-og Fedevareministeriet har vurderet, at den geeldende § 29 g i dyrevaernsloven om udfgrelse af
dyretransporter trods frakendelse skal udga. Dette skyldes, at det forhold, at beskaeftigelse med transport
af dyr, pa trods af en frakendelse, eller medvirken til, at en person udfgrer transport af dyr pa trods af, at
personen er frakendt retten hertil, anses for omfattet af henholdsvis straffelovens § 131 og § 23.

Miljg-og Fgdevareministeriet har vurderet, at de hensyn, som 13 til grund for indfgrelsen af de processuelle
bestemmelser i sager om overtraedelse af reglerne for dyretransporter, stadig ggr sig geeldende.
Lovforslagets §§ 72-74 viderefgrer derfor usendret dyreveernslovens §§ 29 h-29 j.

Endvidere har Miljg-og Fedevareministeriet vurderet, at de hensyn som |3 til grund for indfgrelsen af reglen
om tilbageholdelse af udenlandske chauffgrer og udenlandske kgretgjer stadig gor sig geeldende, og
lovforslagets § 75 viderefgrer derfor usendret den gaeldende § 29 k i dyrevaernsloven.

3. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget eller den pateenkte udmgntning af lovforslagets bemyndigelser har ingen gkonomiske
konsekvenser for det offentlige.

4. Implementeringskonsekvenser for det offentlige

Med den foreslaede samling og forenkling af dyrevelfeerdslovgivningen opnas en mere overskuelig
lovgivning til gavn for brugerne, der hurtigere og nemmere vil kunne fa et overblik over geeldende ret pa
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omradet. Lovforslaget vurderes pa den baggrund at have positive implementeringskonsekvenser for de
statslige myndigheder, der administrerer og handhaever dyrevelfeerdslovgivningen, herunder
veterineermyndighederne og politiet.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Med den foreslaede samling og forenkling af dyrevelfeerdslovgivningen opnas en mere overskuelig
lovgivning til gavn for brugerne, der hurtigere og nemmere vil kunne fa et overblik over geeldende ret pa
omradet. Lovforslaget vurderes pa den baggrund at have positive gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivets brugere af dyrevelfaerdslovgivningen, herunder beszetningsejere, dyrlaeger
og brancheorganisationer m.v.

Lovforslaget har vaeret forelagt Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER). TER har vurderet, at
lovforslaget ikke medfgrer direkte administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Med den foreslaede samling og forenkling af dyrevelfeerdslovgivningen opnas en mere overskuelig
lovgivning til gavn for brugerne, der hurtigere og nemmere vil kunne fa et overblik over geeldende ret pa
omradet. Lovforslaget vurderes pa den baggrund at have positive administrative konsekvenser for
borgerne.

7. Miljigmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke bestemmelser, der gennemfgrer ny eller eendret EU-regulering. Der er tale om
en omstrukturering af dyrevelfaerdslovgivningen, som betyder, at en stgrre del af reguleringen fremover vil
ske i bekendtggrelsesform og der vil ikke med lovforslaget ske aendringer i forhold til de allerede
gennemfgrte EU-regler i dansk lovgivning.

Lovforslaget rummer en reekke bemyndigelsesbestemmelser, som det er hensigten at udmgnte ved at
udstede bekendtggrelser, der indeholder regler, som gennemfgrer en raekke EU-direktiver, og som i dag er
en del af de artsspecifikke love, som vil blive ophavet ved ikrafttraedelsen af dyrevelfeerdsloven.

Det drejer sig om dele af Radets direktiv 98/58/EF af 20. juli 1998 om beskyttelse af dyr, der holdes til
landbrugsformal, EF-tidende 1998, nr. L 221, side 23, Radets direktiv 2008/120/EF af 18. december 2008
om fastsaettelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin (kodificeret udgave), EU-tidende 2009,
nr. L 47, side 5, samt Radets direktiv 2007/43/EF af 28. juni 2007 om minimumsforskrifter for beskyttelse af
slagtekyllinger, EU-Tidende, nr. L 182, side 19.

Enkelte direktiver er alene gennemfgrt ved bekendtggrelser. Det drejer sig om Radets direktiv 1999/74/EF
af 19. juli 1999 om mindstekrav til beskyttelse af zeglaeggende hgner, EF-Tidende, nr. L 203, side 53, Radets
direktiv 2008/119/EF af 18. december 2008 om fastszettelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af
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kalve(kodificeret udgave), EU-tidende 2009, nr. L 10, side 7 samt Radets direktiv 1999/22/EF af 29. marts
1999 om hold af vilde dyr i zoologiske haver, EF-Tidende, nr. L 94, side 24.

Lov om forbud mod hold af raeve og lov om forbud mod markedsfgring m.v. samt indfgrsel og udfgrsel af
skind og skindprodukter fra hunde og katte har som udkast vaeret notificeret i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF (informationsproceduredirektivet) som andret ved
direktiv 98/48/EF. Efterfglgende er dele af lov om forbud mod markedsfgring m.v. samt indfgrsel og
udfgrsel af skind og skindprodukter fra hunde og katte erstattet af Europa-Parlamentets og Radets
forordning 2007/1523/EF af 11. december 2007 om forbud mod markedsfgring og indfgrsel i og udfgrsel
fra Fellesskabet af pelsskind fra hunde og katte samt produkter, hvori sddanne pelsskind indgar, EU-
Tidende 2007, nr. L 343, side 1. Der henvises til afsnit 2.2.1.1. og afsnit 2.11.1.2.

Forbuddet mod hold af raeve fremgar af lovforslagets § 8, mens regler om forbud mod markedsfgring m.v.
samt indfgrsel og udfgrsel af skind og skindprodukter fra hunde og katte fremover vil blive fastsat i
bekendtggrelsesform, jf. bemyndigelsen i lovforslagets § 37

Lovforslagets kapitel 16 om kontrol og offentligg@relse af kontrolresultater viderefgrer visse
kontrolbestemmelser, der gennemfgrer bestemmelser i fglgende EU-forskrifter: Radets direktiv 98/58/EF
om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal, Radets direktiv 2008/120/EF om fastseettelse af
mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin (kodificeret udgave), Radets direktiv 2008/119/EF om
fastszettelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af kalve (kodificeret udgave), Radets direktiv
1999/74/EF om mindstekrav til beskyttelse af aegleeggende hgner og Radets direktiv 2007/43/EF om
minimumsforskrifter for beskyttelse af slagtekyllinger.

Lovforslaget indeholder en bemyndigelsesbestemmelse i § 60, stk. 1, som giver ministeren mulighed for at
fastsaette de regler, der er ngdvendige for anvendelsen af EU’s forordninger, dvs. bestemmelser om straf
samt supplerende bestemmelser, hvor forordningerne giver mulighed for det. Tilsvarende bemyndigelse
findes i dyrevaernslovens § 4 a, stk. 2.

Bemyndigelsen er pa nuvaerende tidspunkt udnyttet for sa vidt angar Radets forordning (EF) Nr. 1/2005 om
beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne aktiviteter mm., som suppleres ved
bekendtggrelse nr. 1727 af 21. december 2006 om beskyttelse af dyr under transport og bekendtggrelse nr.
1471 af 8. december 2015 om uddannelse i transport af dyr, og Radets forordning (EF) Nr. 1099/2009 om
beskyttelse af dyr pa aflivningstidspunktet, som er suppleret ved bekendtggrelse nr. 135 af 14. februar
2014 om slagtning og aflivning af dyr, og bekendtggrelse nr. 1424 af 3. december 2015 om uddannelse af
personer, der beskaeftiger sig med aflivning af dyr og dermed forbundne aktiviteter pa slagteri.

For sa vidt angar Radets forordning (EF) Nr. 1523/2007 om forbud mod markedsfgring og indfgrsel i og
udfgrsel fra Faellesskabet af pelsskind fra hunde og katte samt produkter, hvori sadanne pelsskind indgar,
er der fastsat supplerende bestemmelser i lovbekendtggrelse nr. 257 af 8. marts 2013 om forbud mod
markedsfgring og indfgrsel i og udfgrsel fra Feellesskabet af pelsskind fra hunde og katte samt produkter,
hvori sadanne pelsskind indgar. Loven ophaeves med den nye dyrevelfaerdslov og erstattes af en
bekendtggrelse, som vil indeholde de geeldende bestemmelser.

Lovforslaget er ikke i strid med de fem principper for implementering af EU-regulering.

101



9. Hagrte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den [11. september 2018 til den 16. november 2018] veaeret
sendt i hgring hos fglgende organisationer m.v.: ..................

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser / Negative konsekvenser /
mindreudgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for  [Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Implementeringskonsekvenser |Lovforslaget vurderes at have Ingen

for stat, kommuner og regioner |positive
implementeringskonsekvenser for
det offentlige (statslige
myndigheder).

@konomiske konsekvenser for  |Lovforslaget vurderes at have Ingen
erhvervslivet positive gkonomiske

konsekvenser for erhvervslivets

brugere af

dyrevelfaerdslovgivningen,
herunder beszetningsejere,
dyrleeger og
brancheorganisationer m.v.

Administrative konsekvenser for [Lovforslaget vurderes at have
erhvervslivet positive administrative
konsekvenser for erhvervslivets
brugere af
dyrevelfaerdslovgivningen,
herunder besatningsejere,
dyrleeger og
brancheorganisationer m.v.

Miljpmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for |Lovforslaget vurderes at have Ingen
borgerne positive administrative

konsekvenser for borgerne.

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke bestemmelser, der gennemfgrer ny
eller eendret EU-regulering.

Er i strid med de fem principper JA NEJ
for implementering af

erhvervsrettet EU-regulering/Gar X
videre end minimumskrav i EU-

regulering
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Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Bestemmelsen er ny og fastlaegger lovens formal. Det fremgar saledes, at loven bade tager sigte pa
dyrevelfeerdsmaessige forhold og dyreetiske forhold. Loven indeholder endvidere bestemmelser om
objektivt erstatningsansvar og lovpligtig ansvarsforsikring for Igsgdende heste. Dyrevaernsloven, jf.
lovbekendtggrelse nr. 20 af 11. januar 2018, indeholder ikke nogen formalsbestemmelse.

| samfundsdebatten er ikke alene dyrevelfaerd, men ogsa dyreetik veesentlige elementer, og begge hensyn
har veaegt i forbindelse med hold af landbrugsdyr og heste, hold af familie- og hobbydyr og andre former for
dyrehold. Det er saledes Miljg- og Fgdevareministeriets opfattelse, at der er behov for at fastsl3, at lovens
anvendelsesomrade ikke alene angar dyrevelfseerdsmaessige bestemmelser, men at loven ogsa indebaerer
dyreetiske hensyn. Derfor foreslas det, at dyreetiske hensyn fremgar eksplicit af lovens formalsparagraf.

Det er ikke nyt, at lovgivningen pa dyrevelfeerdsomradet omfatter dyreetiske hensyn. Sadanne hensyn
fremgar saledes allerede i dag af bestemmelserne i dyrevaernslovens § 3 a og i lov om forbud mod slagtning
og aflivning af draegtige produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af draegtighedsperioden, samt lov
om forbud mod markedsfgring m.v. samt indfgrsel og udfgrsel af skind og skindprodukter fra hunde og
katte.

Til§ 2

Det fremgar af lovforslagets § 2, at dyr er levende vaesener og skal behandles forsvarligt og beskyttes bedst
muligt mod smerte, lidelse, angst, varigt mén og vaesentlig ulempe.

Lovforslagets § 2 viderefgrer useendret § 1 i dyrevaernsloven.

Med udsagnet om, at dyr “er levende vaesener” er det understreget og tydeliggjort, at dyr ikke efter
dyreveernslovgivningen er ting. Lovforslagets bestemmelser finder som udgangspunkt ikke anvendelse pa
udviklingsstadier (fostre) indtil fgdsel eller klaekning, jf. dog forslagets § 27, stk. 2. Bestemmelsen omfatter
alle dyr, bade dyr, som holdes af mennesker og vildtlevende dyr.

Bestemmelsen retter sig mod enhver, og ikke alene mod dem, der holder dyr.

Forud for dyrevaernsloven fra 1991, jf. lov nr. 386 af 6. juni 1991, var det et krav, at dyr skulle beskyttes
mod “ungdig lidelse”. Sigtet med den sproglige @&ndring var, at man tog udgangspunkt i dyrenes velfaerd,
hvilket var arsagen til, at man i forbindelse med lovaendringen erstattede udtrykket “ungdig lidelse” med en
mere positiv formulering om, at dyr skal beskyttes bedst muligt. Udtrykket "bedst muligt” indeholder en
erkendelse af, at det ikke i alle tilfeelde vil veere muligt at undga at pafgre dyr smerte m.v., f.eks. i
forbindelse aflivning af skadedyr, som f.eks. rotter, hvor hensynet til at begreense de skader, herunder
smittespredning til mennesker ma veje tungere end at anvende den dyrevelfaardsmaessigt mest optimale
aflivningsmetode.

Udtrykkene smerte, lidelse og angst omfatter bade den fysiske og anden pavirkning, som et dyr kan blive
udsat for. Med udtrykket varigt mén straekkes beskyttelsen videre end til smerte, idet der taenkes pa den
varige skade, som et dyr kan blive udsat for. Endelig skal dyret beskyttes mod vaesentlig ulempe. Med
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forudssetningen om, at ulempen skal veere vaesentlig, er den ulempe, der f.eks. er forbundet med isaetning
af gremaerker, blodprgvetagning, injektioner, herunder vaccination, eller lignende mindre indgribende
behandlinger af dyr, undtaget fra bestemmelsens anvendelsesomrade.

De grundlaeggende normer for behandling af dyr, som fremgar af dyrevaernslovens §§ 1 og 2, har vist sig i
praksis at udggre et hensigtsmaessigt veerdigrundlag for, hvordan dyrevelfeerdsbegrebet skal forstas og
anvendes. Disse grundlaeggende normer viderefgres med lovforslagets §§ 2 og 3, jf. tillige bemaerkningerne
til lovforslagets § 3. Normerne vil sdledes ogsa i fremtiden vaere udgangspunktet for de gvrige
dyrevelfaerdsmaessige regler.

Til § 3

Af lovforslagets § 3 fremgar det, at enhver, der holder dyr, skal sgrge for, at de behandles omsorgsfuldt,
herunder, at de huses, fodres, vandes og passes under hensyntagen til deres fysiologiske, adfaerdsmaessige
og sundhedsmaessige behov i overensstemmelse med anerkendte praktiske og videnskabelige erfaringer.

Lovforslagets § 3 viderefgrer useendret dyrevaernslovens § 2.

Bestemmelsen omfatter ethvert dyrehold, herunder hold af landbrugsdyr og hold af familie- og hobbydyr,
dyrehandlere, dyreformidlere, vagtselskaber, zoologiske haver og lignende, og retter sig mod dem, der
holder dyr.

Lovforslagets § 3 viderefgrer bestemmelsen om, at enhver, der holder dyr, skal sgrge for, at de behandles i
overensstemmelse med deres behov. Ved vurdering af behovet skal der tages hensyn til dyrets art, graden
af udvikling, tilpasning og tamhed, jf. de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.1.1.1. Graden af udvikling ma i
denne sammenhaeng forstas som dyrets placering i det zoologiske system — hvirveldyr (pattedyr, fugle,
krybdyr, padder og fisk) eller ikke-hvirveldyr (pighuder, blgddyr, leddyr, orme m.v.) og ikke som
udviklingsstadier (fostre) indtil fedsel/klaekning.

Kravet om omsorgsfuld behandling tager udgangspunkt i anerkendte danske og udenlandske praktiske og
videnskabelige erfaringer. Dette betyder, at kravene til den omsorgsfulde behandling kan andres i takt
med, at der indvindes nye erfaringer.

Begreberne “videnskabelig viden” og “anerkendt praktisk erfaring” er i overensstemmelse med artikel 3 i
den europeiske konvention om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal. Ved “videnskabelig
viden” forstas resultater, der er offentliggjort efter peer review i internationalt almindeligt kendte og
anerkendte tidsskrifter, eller af en internationalt almindelig kendt og anerkendt videnskabelig institution.
Ved "anerkendte praktiske erfaringer” forstas viden, som er haevet over enhver tvivl, og som er opnaet ved
praktisk deltagelse i hold af landbrugsdyr eller ved udfgrelse af klinisk veterinaer praksis.

Pligten til omsorgsfuld behandling indebaerer ogsa en pligt til ikke at efterlade dyr, der er omfattet af
bestemmelsen, f.eks. i forbindelse med flytning og lignende. Dette har seerlig betydning i forbindelse med
familie- og hobbydyr og gzelder, f.eks. hvis man flytter i sommerhus og regelmaessigt fodrer en tillgben kat.
Man patager sig derved et ansvar i lovens forstand, ogsa efter man har forladt sommerhuset.

Pligten til omsorgsfuld behandling indebaerer tillige, at man skal fgre regelmaessigt tilsyn med dyret. Hvor
ofte og hvor lenge afhanger af en konkret vurdering af det enkelte dyrs behov. Dyreveernlovens § 3, stk. 3,
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som foreslas viderefgrt i lovforslagets § 10, stk. 1, fastsaetter dog, at enhver, der holder dyr, skal tilse dyret
mindst én gang om dagen, bortset fra fritgdende dyr pa grees eller lignende, som dog skal tilses jeevnligt, jf.
forslagets § 10, stk. 2. For visse dyr geelder dog en hyppigere tilsynspligt, jf. bemaerkningerne til
lovforslagets § 10.

Pligten til omsorgsfuld behandling af dyr vedrgrer ogsa beskyttelse mod og behandling af sygdom. Det
indebaerer endvidere en pligt til at tilkalde en dyrlaege, hvis et dyrs sygdom eller tilskadekomst medfgrer
smerte, lidelse m.v., og dyret ikke kan behandles forsvarligt uden veterinzer bistand, medmindre dyret
aflives. Fodring af kalve med naesten udelukkende maelkeprodukter og meget begraenset maengder
fiberholdigt foder, sddan som det praktiseres i nogle lande med sakaldte “tremmekalve” eller
"sgdmaelkskalve”, anser Miljg- og Fedevareministeriet for at vaere uforeneligt med lovforslagets § 3.

Til§ 4

Lovforslagets § 4, stk. 1, indebaerer, at det er forbudt at have seksuel omgang med eller foretage seksuelle
handlinger med dyr. Undtaget fra forbuddet er handlinger, som udfgres af veterinaermedicinske eller
zootekniske arsager, herunder i forbindelse med avl og reproduktion, dyreforsgg eller af andre lignende
berettigede grunde, jf. lovforslagets § 4, stk. 2.

Lovforslagets § 4 viderefgrer usendret dyrevaernslovens § 3 a.
Bestemmelsen omfatter alle personer, som er over den kriminelle lavalder, og dermed ikke kun dyrets ejer.

Menneskers seksuelle omgang eller seksuelle handlinger med dyr er tillige omfattet af lovforslagets §§ 2 og
3, hvis dyret udsaettes for smerte, lidelse, angst, varigt mén eller vaesentlig ulempe eller ikke behandles
omsorgsfuldt, herunder huses, fodres, vandes og passes under hensyntagen til deres fysiologiske,
adfeerdsmaessige og sundhedsmaessige behov.

Menneskers seksuelle omgang eller seksuelle handlinger med dyr er ligeledes omfattet af dyrevaernslovens
§ 17, som viderefgres med lovforslagets § 29, hvorefter dyr ikke ma dresseres eller bruges til fremvisning,
cirkusforestillinger, filmoptagelser eller lignende, hvis dyret derved pafgres vaesentlig ulempe.

Lovforslagets § 4, stk. 1, omfatter handlinger, hvor menneskets brug af dyret sker for at opna seksuel
tilfredsstillelse i en eller anden form.

Ifglge lovforslagets § 4, stk. 2, er handlinger, som udfgres af veterinaeermedicinske eller zootekniske arsager,
herunder i forbindelse med avl og reproduktion, dyreforsgg eller af andre lignende berettigede grunde,
undtaget fra forbuddet i stk. 1. De handlinger som ifglge forslaget er undtaget fra forbuddet, er handlinger
med et generelt veterinsermedicinsk eller zooteknisk praeg, herunder vaginale undersggelser med henblik
pa sygdomsdiagnostik, seedindsamling og inseminering eller andre ngdvendige procedurer i forbindelse
med avl eller andre lignende ngdvendige handlinger, f.eks. i forbindelse med dyreforsgg under
forudseetning af, at reglerne om forsgg med dyr er overholdt, eller ved kastration eller sterilisation af dyr.
Der vil her veere tale om samfundsnyttig virksomhed, f.eks. virksomhed, som er ngdvendig for, at
besaetningsejeren kan drive virksomhed med hold af dyr, og som sker under kontrollerede forhold og i vidt
omfang udfgres af personer med szerlige kompetencer.
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Der henvises i gvrigt til almindelige bemaerkninger, afsnit 2.1.1.2.

Til§5

Med lovforslagets § 5 foreslas det, at dyr ikke ma tvangsfordres, medmindre det er pakraevet for at
behandle dyret mod sygdom.

Lovforslagets § 5 viderefgrer useendret dyrevaernslovens § 5.

Forbuddet mod tvangsfodring gaelder alle dyr. Det er dog tilladt at sikre, at syge dyr far den forngdne fgde,
hvilket ikke betragtes som tvangsfordring i den traditionelle forstand. Det findes alligevel hensigtsmaessigt
udtrykkeligt at undtage dette i bestemmelsen. Det er ikke et krav, at der skal medvirke dyrlaege ved
tvangsfodring af syge dyr. Skulle der imidlertid vaere behov for operative eller lignende indgreb i forbindelse
med fodringen af syge dyr, er dyrleegemedvirken dog ngdvendig, jf. lovforslagets § 28, som foreskriver, at
operative indgreb, der kan pafgre dyret lidelse bortset fra uvaesentlig smerte af forbigdende karakter, kun
ma foretages af en dyrleege, medmindre indgrebet er uopsaetteligt. Endvidere kan ministeren fastszette
regler om, at visse typer indgreb kun ma foretages af en dyrlaege eller andet saerlig uddannet personale.

Til§6

Lovforslagets § 6 fastsaetter, at det er forbudt at anvende levende dyr som mal ved gvelses- og
kapskydninger.

Lovforslagets § 6 viderefgrer usendret dyrevaernslovens § 9, stk. 1.

Formalet med bestemmelsen er at beskytte dyr mod smerte, lidelse og angst, idet risikoen for anskydninger
i forbindelse med gvelses- og kapskydninger ma formodes at vaere stgrre end ved almindelig jagt.
Bestemmelsen er rettet mod alle dyr, og ikke begraenset til dyr, der traditionelt regnes for jagtbart vildt.
Hvorvidt der er tale om gvelses- og kapskydning ma afhaenge af en konkret vurdering af formalet med
skydningen og dennes naermere tilrettelaeggelse.

Som noget nyt i forhold til den gaeldende dyrevaernslov kan forsgg pa at anvende levende dyr ved gvelses-
og kapskydninger straffes, jf. bemaerkningerne til lovforslagets § 62, stk. 5.

Til§ 7

Lovforslagets § 7 fastsaetter, at det er forbudt, at lade et dyr deltage i dyrekampe, og at det endvidere er
forbudt at afholde dyrekampe.

Forsgg pa at afholde dyrekampe kan endvidere straffes, jf. lovforslagets § 62, stk. 5

Dyrevaernsloven indeholder ikke et eksplicit forbud mod dyrekampe. Det anses dog for at vaere en
overtraedelse af dyrevaernslovens § 1 og 2, nar dyr i forbindelse med dyrekampe udsaettes for vaesentlig
ulempe eller uforsvarlig behandling. Forsgg pa at afholde dyrekampe er imidlertid ikke en overtraedelse af
dyrevaernslovens bestemmelser. Hundelovens § 6 d indeholder forbud mod at lade en hund deltage i
hundekampe og forbud mod afholdelse af hundekampe. Forbuddet i hundeloven har saledes til formal
udtrykkeligt at praecisere, at afholdelse af hundekampe er forbudt.
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Til§8
Efter lovforslagets § 8, stk. 1, er det forbudt at holde raeve.

Lovforslagets § 8, stk. 1, viderefgrer uzendret § 1 i lov om forbud mod hold af raeve, jf. lovbekendtggrelse
nr. 469 af 15. maj 2014.

Forbuddet mod hold af raeve blev indfgrt i 2009. Baggrunden for indfgrelse af forbuddet var dyreetiske og
dyrevelfaerdsmaessige overvejelser og det faktum, at farmraeven pa trods af ca. 70 ars opdraet i fangenskab
fortsat er meget frygtsom og har vanskeligt ved at tilpasse sig fangenskab. Det fandtes ikke muligt at anvise
en produktionsform, der kunne sikre farmraeven rimelige forhold og pa grund af etiske overvejelser om
farmraevens velfaerd fandtes hold af raeve derfor uacceptabelt. Udover hold af raeve til pelsproduktion ggr
tilsvarende betragtninger sig gaeldende for raeve, der holdes med henblik pa traening af hunde til gravjagt,
saledes at disse ogsa er omfattet af forbuddet mod hold af reeve.

| forbindelse med indfgrelse af forbuddet mod hold af raeve fik personer, der havde etableret selvstaendig
virksomhed med hold af raeve fgr den 26. november 2008, og som pa dette tidspunkt havde denne
virksomhed som deres hovederhverv, mulighed for efter ansggning at fortsaette virksomheden indtil den
31. december 2023. Den person, der efter den gaeldende lov har tilladelse til at drive virksomhed indtil 31.
december 2023, bevarer denne tilladelse, jf. lovforslagets § 73, stk. 7.

De hensyn, der dannede grundlag for den gaeldende lov, er fortsat til stede, hvorfor det foreslas, at
forbuddet mod hold af reeve viderefgres.

Bestemmelsen i lovforslagets § 8, stk. 2, hvoraf det fremgar, at forbuddet ikke omfatter hold af raeve i
zoologiske haver, dyreparker og lignende, hold af raeve i forbindelse med tekniske og videnskabelige
undersggelser, der udfgres under tilsyn af Dyreforsggstilsynet, og privates hold af domesticerede raeve som
familiedyr er ligeledes en viderefgrelse af bestemmelseni § 1, stk. 2, i lov om forbud mod hold af raeve og
indebaerer saledes ingen a&ndringer i forhold til gaeldende ret.

Ved domesticerede raeve skal forstas de raeve, det ifglge bekendtggrelse nr. 1261 af 17. november 2015 er
tilladt for private at holde. Det fremggr at bekendtggrelens bilag 1, at det er forbudt at holde alle arter af
rovdyr, undtagen bl.a. fennekraeve og domesticerede raeve (Vulpes vulpes). Den domesticerede raev, ogsa
kaldet sglvraev, stammer fra den rgde raev, som lever vildt i store dele af verden, herunder Danmark.
Sglvraeven er gennem generationer blevet avlet som farmraev, dvs. produktion af pels. Dette har fgrt til
@ndringer iseer i udseendet, isaer pelsfarven, der nu kan variere fra meget lys til naesten sort. Det fremgar
af lovforslaget, at det er tilladt at holde sglvraev som familiedyr pa samme made som man holder hund.
Holdt pa denne made bliver sglvraeven meget tam.

Ud over sglvreeven bruges ogsa blaraeven som farmraev med henblik pa produktion af raeveskind. Blaraeven
stammer fra polarreeven (Alopex lagopus). Det er ikke tilladt at holde blaraeve som familiedyr.

Til§9

Efter lovforslagets § 9, stk. 1, kan miljg- og fédevareministeren fastseette regler om forbud mod hold af dyr,
der kan frembyde fare eller skabe frygt, eller som vanskeligt kan holdes i fangenskab pa dyreveernsmaessigt
forsvarlig made.
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Lovforslagets § 9, stk. 1, viderefgrer ueendret dyrevaernslovens § 10, stk. 1.

Bestemmelsen har bade et sikkerhedsmaessigt formal og et dyreveernsmaessigt formal. Bemyndigelsen er
udmentet i bekendtggrelse nr. 1261 af 17. november 2015 om forbud mod hold af szerlige dyr.
Bekendtggrelsens bilag 1 indeholder en liste over de dyrearter, det er forbudt at holde. Det drejer sig f.eks.
om en lang reekke pattedyrarter, herunder alle rovdyr, undtagen domesticerede hunde og katte,
manguster, genette, fennekraev, domesticerede raeve, naesebjgrne, fritter, tamildere og domesticerede
mink. Endvidere indeholder listen en lang raekke fugle, krybdyr, fisk, blgddyr og leddyr.

Efter lovforslagets § 9, stk. 2, kan politidirektgren treeffe afggrelse om, at dyr, som holdes i strid med regler
fastsat i medfgr af stk. 1, om forngdent skal aflives.

Lovforslagets § 9, stk. 2, viderefgrer useendret dyrevaernslovens § 10, stk. 2.

Bestemmelsen medfgrer, at hvis politiet konstaterer, at et dyr, som er optaget pa bekendtggrelsens bilag 1,
alligevel holdes, skal politidirektgren eventuelt i samarbejde med dyrets ejer forsgge at afsaette dyret til
anden side, f.eks. til en zoologisk have eller lignende. Safremt det pageeldende dyr imidlertid ikke afsaettes,
kan politidirektgren treeffe afggrelse om, at dyret skal aflives. Politidirektgren kan i den forbindelse satte
sig i besiddelse af det pagaeldende dyr, herunder f.eks. afhente dyret med henblik pa aflivning.

Til'§ 10

Af lovforslagets § 10, stk. 1, 1. pkt., fremgar, at enhver, der holder dyr, skal sgrge for, at dyret tilses mindst
en gang om dagen.

Lovforslagets § 10, stk. 1, 1. pkt., viderefgrer usendret dyrevaernslovens § 3, stk. 3, 1. pkt.

Med lovforslagets § 10, stk. 1, 2. pkt., som er ny, foreslas, at miljg- og fedevareministeren kan fastszette
regler om, at dyr skal tilses oftere end naevnt i 1. pkt.

Af lovforslagets § 10, stk. 2, 1. og 2. pkt., fremgar, at reglerne i § 10, stk. 1, ikke finder anvendelse pa
fritgaende dyr pa grees eller lignende. Sadanne dyr skal dog tilses jeevnligt.

Lovforslagets § 10, stk. 2, 1. og 2. pkt., viderefgrer ueendret dyrevaernslovens § 3, stk. 3, 2. og 3. pkt.

Med lovforslagets § 10, stk. 2, 3. pkt., som er ny, kan ministeren fastsaette regler om, hvor ofte fritgaende
dyr pa grees eller lignende skal tilses.

Af lovforslagets § 10, stk. 3, 1. pkt., fremgar, at enhver, der erhvervsmaessigt holder dyr, skal sgrge for, at
dyreholdet tilses af en dyrlaege mindst én gang arligt. Lovforslagets § 10, stk. 3, 1. pkt., er en uaendret
viderefgrelse af dyrevaernslovens § 3, stk. 4, 1. pkt.

Af lovforslagets § 10, stk. 3, 2. pkt., som er ny, fremgar, at ministeren kan fastsaette regler om tilsynets
indhold, omfang og hyppighed, herunder at dyrlaegetilsynet skal ske oftere end én gang arligt.

Af lovforslagets § 10, stk. 4, som er ny, fremgar, at ministeren kan fastssette regler om, at den ansvarlige for
et dyrehold skal fgre optegnelser over antallet af dgde dyr, der konstateres i forbindelse med tilsyn udfgrt
efter stk. 1 og 2.
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Bemyndigelsesbestemmelsen i lovforslagets § 10, stk. 4, er ny, men bemyndigelsen har hidtil veeret
indeholdt i dyreveernslovens § 12, stk. 1, 2. led.

Efter dyrevaernslovens § 3, stk. 3, 1. pkt., pahviler det enhver, der holder dyr, at sgrge for, at dyrene tilses
mindst en gang i dggnet.

Det fremgar af § 7, stk. 2, i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg og § 12, stk. 1, i lov om hold
af slagtekalkuner, at slagtekalkuner og syge malkekreaturer skal tilses hyppigere, end det fremgar af
dyreveernslovens § 3, stk. 3, 1. pkt. Saledes skal slagtekalkuner og syge malkekreaturer tilses mindst to
gange dagligt. Det samme geelder opstaldede kalve, jf. § 11, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 35 af 11. januar
2016 om beskyttelse af kalve.

Efter dyrevaernslovens § 3, stk. 3, 2. og 3. pkt., geelder kravet i 1. pkt. ikke fritgdende dyr pa graes eller
lignende. Sddanne dyr skal dog tilses jeevnligt.

Det fremgar af § 23, stk. 1, i lov om hold af heste, jf. lovbekendtggrelse nr. 304 af 30. marts 2017, at enhver
der holder hest, skal sprge for, at hesten tilses mindst én gang om dagen. Dette galder ogsa heste pa grees.

Det fremgar af § 7, stk. 1, i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg, jf. lovbekendtggrelse nr. 58
af 11. januar 2017, at den ansvarlige for bedriften skal sgrge for, at kreaturer skal tilses mindst én gang om
dagen. Dette gaelder ogsa kreaturer pa grees.

Det fglger af § 11, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 35 af 11. januar 2016 om beskyttelse af kalve, at kalve, der
holdes udendgrs, skal tilses dagligt.

Det fglger af dyrevaernsloven § 3, stk. 4, at enhver, der erhvervsmaessigt holder dyr, skal sgrge for, at
dyreholdet tilses af en dyrlaege mindst én gang arligt, og at miljg- og fedevareministeren kan undtage visse
mindre husdyrbrug fra reglen i 1. pkt.

Det fremgar af § 23, stk. 2, i lov om hold af heste, at enhver, der erhvervsmaessigt holder hest, skal sgrge
for, at hesteholdet tilses af en dyrleege mindst én gang arligt. | dyrlaegens tilsyn skal indga en vurdering af,
om hesteholdet er i overensstemmelse med reglerne i lov om hold af heste.

Bestemmelsen i § 23, stk. 2, i lov om hold af heste vedrgrer erhvervsmaessige hestehold. Herved forstas
eksempelvis stutterier, hingstestationer, treeningsstalde, dyreparker, hestehandlere, hesteinternater,
rideskoler, hestepensioner, hesteudlejning, hestevognskegrsel (studenterkgrsel, kapervogne mv.), heste i
zoologiske haver mv. Det er ikke et krav efter bestemmelsen, at dyrlaegen tilkaldes alene med henblik pa at
foretage en egentlig gennemgang af hesteholdet. Dyrlaegen kan saledes gennemfgre tilsynet af hesteholdet
i forbindelse med, at vedkommende er tilkaldt af andre arsager, f.eks. i forbindelse med
sygdomsbehandling. Den ansvarlige for hesteholdet skal kunne dokumentere, at en dyrlaege har veeret
tilkaldt til dyreholdet mindst én gang om aret.

Bemyndigelse i lovforslagets § 10, stk. 1, 2. pkt., som er ny, taeenkes i fgrste omgang brugt til at fastsaette
regler om hyppigere tilsyn af slagtekalkuner, slagtekyllinger, opstaldede kalve og syge malkekreaturer, som
naevnt ovenfor. Bemyndigelsen vil endvidere kunne anvendes, safremt der viser sig tilsvarende behov for
andre dyrearter.
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Det er hensigten med lovforslagets § 10, stk. 2, 3. pkt., som er ny, at de ovennavnte regler om tilsyn med
heste, malkekvaeg og kalve fremover fastszaettes i bekendtggrelsesform. Bemyndigelsen vil endvidere kunne
anvendes, safremt der viser sig tilsvarende behov for at fastsaette regler om frekvensen af tilsyn af andre
arter af dyr, der holdes fritgdende pa grees eller lignende. Der kunne f.eks. vaere tale om seerligt sarbare dyr,
herunder nyfgdte dyr og hgjdraegtige dyr.

Bemyndigelse i lovforslagets § 10, stk. 3, 2. pkt., som er ny, vil i fgrste omgang blive anvendt til at fastsaette
regler om, at der i dyrlaegens arlige tilsyn med erhvervsmaessige hestehold skal indga en vurdering af, om
hesteholdet er i overensstemmelse med de galdende regler herfor, svarende til § 23, stk. 2, i lovom hold
af heste. Bemyndigelsen vil endvidere i fgrste omgang blive udnyttet til at fastseette regler om hyppigheden
af dyrleegens tilsyn med erhvervsmaessigt hundehold. Bemyndigelsen vil endvidere kunne anvendes,
safremt der viser sig tilsvarende behov for at fastsaette mere preecise regler for dyrlaegetilsynets indhold
m.v. andre dyrearter.

Dyrevarnslovens § 3, stk. 4, 2. pkt., der fastslar, at miljg- og fedevareministeren kan undtage visse mindre
husdyrbrug fra reglen i 1. pkt., om at enhver, der erhvervsmaessigt holder dyr, skal sgrge for, at dyreholdet
tilses af en dyrleege mindst én gang arligt, viderefgres ikke, idet udviklingen i landbruget har medfgrt, at
egentlig erhvervsmaessige dyrehold har en sadan stgrrelse, at mindre husdyrhold i sig selv ikke lseengere vil
kunne betegnes som erhvervsmaessige. Bestemmelsen anses derfor for overflgdig og viderefgres ikke.

Bemyndigelsesbestemmelsen i lovforslagets § 10, stk. 4, er ny, men bemyndigelsen har hidtil veeret
indeholdt i dyrevaernslovens § 12, stk. 1, 2. led, der bemyndiger miljg- og fédevareministeren til at
fastsaette regler om behandling og beskyttelse af dyr i anden szerlig retning. Den foreslaede § 10, stk. 4, er
saledes en tydeligggrelse af denne del af den geeldende § 12, stk. 1.

Bemyndigelsen skal ses i lyset af, at det er hensigtsmaessigt at fere optegnelser over dgde dyr, idet
optegnelserne er med til at give den besaetningsansvarlige et overblik over den dyrevelfaerdsmaessige
situation i besaetningen og dermed et redskab til at vurdere, om det er ngdvendigt at gennemfgre
foranstaltninger til forbedring af dyrevelfeerden. Bemyndigelsen i dyrevaernslovens § 12, stk. 1, er p.t.
udnyttet til bl.a. at udstede bekendtggrelse nr. 707 af 18. juli 2000 om mindstekrav til beskyttelse af
landbrugsdyr, som indeholder krav om optegnelser over dgde dyr og gennemfg@rer dele af Radets direktiv
98/58/EF om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal. Bekendtggrelsen forbliver gaeldende, indtil
den ophaeves eller aflgses af nye regler, der nar, lovaendringen er vedtaget, vil skulle have hjemmel i den
foreslaede § 10, stk. 4.

Til § 11

Med lovforslagets § 11 foreslas det, at milj@- og fédevareministeren kan fastsaette regler om hold af dyr pa
steder, hvor ejeren eller den, der fgrer tilsyn med dyret, ikke bor, herunder at der kan fastsaettes regler om
forbud mod hold af dyr pa sadanne steder.

Af dyrevaernslovens § 3, stk. 5, fremgar, at miljg- og fedevareministeren kan fastseette om hold af dyr pa
steder, hvor ejeren eller den, der fgrer tilsyn med dyret, ikke bor.

Lovforslagets § 11 viderefgrer dyreveernslovens § 3, stk. 5, dog med en tilfgjelse, der bemyndiger
ministeren til at fastsaette regler om forbud mod hold af dyr pa sadanne steder.
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Bemyndigelsen danner desuden hjemmel for en viderefgrelse af § 2 i lov om hunde (hundeloven) om
forbud mod hold af hunde pa steder, hvor der ikke er beboelse, sdsom i kolonihaver, medmindre politiet
meddeler tilladelse hertil. Sadan tilladelse kan kun gives, nar der skgnnes at vaere sikkerhed for, at hunden
vil blive passet forsvarligt, og tilladelsen kan til enhver tid tilbagetages.

Det er i fgrste omgang hensigten at benytte bemyndigelsen i lovforslagets § 11 til i bekendtggrelsesform at
fastsaette regler svarende til dem, der galder i dag for hunde, jf. ovenfor. Dog er det hensigten, at
tilladelser til at holde hunde pa steder, hvor der ikke er beboelse, fremadrettet skal gives af
Fedevarestyrelsen og ikke politiet. Tilladelser, der er givet af politiet vil fortsat veere geeldende, jf. forslagets
§ 77, stk. 2. At det fremadrettet er Fedevarestyrelsen og ikke politiet, som meddeler sadanne tilladelser, er
i trad med, at det med politireformen i 2006 blev besluttet, at opgaver pa dyrevelfeerdsomradet, der ikke
tilhgrer politiets kerneopgaver, skulle outsources til private eller overlades til andre myndigheder. Den
ovennavnte tilladelse vil kunne indeholde individuelle vilkar, som relaterer sig til forhold, der ikke fremgar
af regler udstedt i medfer af lovforslagets § 11. Tilsidesaettelse af de fastsatte vilkar i tilladelsen kan
straffes, jf. lovforslagets § 62, stk. 4, nr. 5.

Det er endvidere hensigten at fastsatte regler om hunde, som anvendes til bevogtning, svarende til dem,
der i dag er indeholdt i bekendtggrelse nr. 962 af 23. december 1986 om hunde, som anvendes til
bevogtning. Bekendtggrelsen indeholder bl.a. regler om krav til hundens opholdsrum, hyppighed af tilsyn
med hunden, fodring, dyrlaegetilsyn m.v. Denne bekendtggrelse bortfalder med dette lovforslag, idet
dyrevaernslovens § 32, stk. 3, ophaves, men de materielle regler patankes viderefgrt i en ny samlet
bekendtggrelse om hunde.

Til§ 12

Med lovforslagets § 12, stk. 1, bemyndiges miljg- og fgdevareministeren til at fastsaette regler om
behandling og handtering af dyr, herunder indfangning af dyr, opbinding af dyr, forhold vedrgrende fgdsel
og nyfgdte dyr, opleering og traening, flytning af dyr, behandling af dyr med henblik pa at skjule
sygdomssymptomer, brug af hjeelpemidler samt forbud mod brug af tvangsmidler.

Efter lovforslagets § 12, stk. 2, kan ministeren fastsaette regler pasning af dyr, herunder miljgberigelse,
strgelse, tildeling af foder, herunder strukturfoder, og vand samt dyrs adgang til at udfgre hud- og fierpleje
m.v.

Efter lovforslagets § 12, stk. 3, kan ministeren fastsaette regler om behandling af syge og tilskadekomne dyr,
herunder om, at den ansvarlige for et dyrehold skal fgre optegnelser herom.

Lovforslagets § 12 er ny og erstatter for sa vidt angar en raekke forhold vedrgrende behandling og
handtering af dyr dyrevaernslovens § 12, stk. 1, 2. led, hvoraf det fremgar, at ministeren kan fastsaette
regler om behandling og beskyttelse i anden szerlig retning.

Bemyndigelsen i dyrevaernslovens § 12, stk. 1, 2. led, er for sa vidt angar behandling og handtering af dyr
udmentet i felgende bekendtggrelser:

- Bekendtggrelse nr. 707 af 18. juli 2000 om mindstekrav til beskyttelse af landbrugsdyr
- Bekendtggrelse nr. 207 af 6. marts 2014 om anbringelse af levende dyr i forretningslokaler
- Bekendtggrelse nr. 1261 af 17. november 2015 om forbud mod hold af szerlige dyr
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- Bekendtggrelse nr. 17 af 7. januar 2016 om beskyttelse af svin

- Bekendtggrelse nr. 1591 af 11. december 2015 om hold af slagtekyllinger og rugaegsproduktion

- Bekendtggrelse nr. 1553 af 11. december 2015 om beskyttelse af pelsdyr

- Bekendtggrelse nr. 607 af 25. juni 2009 om forbud mod brug af visse aggregater, halsband m.v. il
dyr

Udover de ovennavnte bekendtggrelser indeholder nedennavnte artsspecifikke love en raekke regler om
handtering, pasning eller behandling af syge og tilskadekomne dyr.

Af § 15, stk. 1, i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekveeg fremgar, at det er forbudt at binde kger.
Det fremgar af bestemmelsens stk. 2, nr. 1, at kreaturer dog kan bindes i perioder pa hgjst én time pa det
tidspunkt, hvor kreaturet fodres, eller hvis det er ngdvendigt kortvarigt at binde kreaturer i forbindelse
med undersggelser, behandling af sygdom, forebyggende behandling m.v. eller i forbindelse med malkning.
Forbuddet mod bindestalde er dog omfattet af en overgangsordning, hvorefter bindestade, der er taget i
brug fgr den 1. juli 2010, pa visse betingelser kan fortsaette indtil den 1. juli 2027, jf. bemaerkningerne til
den foreslaede § 13. Det er endvidere en betingelse, at de bindsler, som anvendes i bindestaldene, giver
kreaturerne tilstraekkelig bevaegelsesfrihed, jf. § 41, stk. 2, nr. 2.

Ifglge § 23 i lov om hold af malkekveeg og afkom af malkekvaeg skal syge og tilskadekomne kger kunne
holdes adskilt fra andre kreaturer. Bestemmelsen finder bade anvendelse pa kger, der opholder sig pa
stald, og kger, der opholder sig pa graes.

Efter § 28, stk. 1, i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg skal kalve opholde sig sammen med
koen i en enkeltkaelvningsboks i mindst 12 timer efter fgdslen. Hvis kaelvning har fundet sted pa graes,
geelder dette dog ikke, hvis kalven har adgang til koen i mindst 12 timer efter fgdslen og koen, og kalven har
adgang til et areal, der har en sadan stgrrelse og beskaffenhed, at de kan feerdes uforstyrret. Efter § 28, stk.
2, kan kalven og koen adskilles tidligere end anfgrt i stk. 1, hvis en dyrleege har vurderet, at koens eller
kalvens helbred eller adfeerd kraever, at de holdes isoleret for at blive behandlet. Det fremgar endvidere af
bestemmelsens stk. 3, at koen skal flyttes til et produktionsafsnit, hvor den har mulighed for at fa tilgodeset
sine fysiologiske og adfaerdsmaessige behov, nar koen og kalven adskilles.

Af § 5, stk. 1, i lovom hold af heste fremgar, at det er forbudt at opstalde heste i spiltov. Spiltov defineres
som opstaldning i bas, hvor hesten star bundet, oftest op mod en vaeg. Bestemmelsen indebaerer, at heste
skal opstaldes enkeltvis i boks eller i gruppeopstaldning. Forbuddet blev indfgrt, idet opstaldning i spiltov
ansas for at medfgre sa store restriktioner i hestens normale bevaegelsesmgnstre, at denne form for
opstaldning eller anden laengerevarende fiksering matte anses for en uhensigtsmaessig opstaldningsform
for heste.

| medfer af § 5, stk. 2, i lov om hold af heste er der dog mulighed for, at heste kan opbindes i op til 2 timer
under tilsyn, safremt formalet er at laere hesten at sta opbundet uden tilsyn. Formalet med bestemmelsen
er, at hesten i en raekke situationer skal kunne sta bundet, eksempelvis for at modtage behandling eller
anlaeggelse af beslag. Det fremgar af lovens forarbejder, at det ikke opfattes som vaerende i strid med
bestemmelsen, hvis der sker opbinding af hesten under tilsyn f.eks. to timer om formiddagen og derpa to
timer om eftermiddagen i tilfaelde, hvor der matte veaere et saerligt behov herfor. Der kan eksempelvis veere
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tilfaelde, hvor det er forbundet med saerlige vanskeligheder at lzere en hest at sta opbundet, og hvor
opbinding i to timer dagligt ikke skgnnes tilstraekkeligt.

Endvidere kan heste, der har lzert at sta opbundet uden tilsyn, i fglge § 5, stk. 3, i lov om hold af heste
opbindes uden tilsyn i op til 2 timer. Det antages, at der ogsa her kan ske opbinding mere end én gang
dagligt. Ved transport, staevner, dyrskuer m.v. kan opbinding ske i leengere tid.

Af § 5, stk. 4, i lovom hold af heste fremgar, at heste, der gruppeopstaldes hele dggnet, og som har lzert at
sta opbundet uden tilsyn, en gang i dggnet kan opbindes i op til 5 timer, hvis opbinding ud over 2 timer er
ngdvendig af sikkerhedsmaessige hensyn m.v. Opbinding af sikkerhedsmaessige hensyn m.v. er iszer
relevant i tilfeelde, hvor en rideskole gruppeopstalder deres heste og opbinder dem, mens der faerdes
elever, ofte bgrn og unge, i stalden i forbindelse med undervisning, pasning og pleje af hestene. Formalet
med "m.v.” efter “sikkerhedsmaessige hensyn” er at give mulighed for, at man som led i opbindingen (i op
til 5 timer) ogsa afvikler fodring, sa man ikke behgver at slippe hestene lgs og opbinde dem pa ny, hvis man
kan afvikle bade undervisning og fodring indenfor maksimalt 5 timer. Ved opbinding i op til 5 timer forstas
5 pa hinanden fglgende timer, hvis opbinding ud over 2 timer er ngdvendig af sikkerhedsmaessige hensyn
m.v. Selv om bestemmelsen giver mulighed for at opbinde heste, der gruppeopstaldes, i op til 5 timer,
forudseettes det, at hestene ikke star opbundet lzengere end ngdvendigt. Endelig kan den tidsmaessige
begraensning i stk. 2 og 3 fraviges, hvis veterinaere hensyn taler herfor, jf. stk. 5.

Efter § 21 i lov om hold af heste skal hestes foderration indeholde tilstraekkeligt strukturfoder.
Bestemmelsen udggr en praecisering i forhold til dyrevaernslovens § 2. Strukturfoderet skal forsyne hesten
med den ngdvendige maengde fordgjelige fibre til sikring af en sund mave-tarmfunktion samt tilfredsstille
dens naturlige adeadfzaerd. Krybbefoderets primaere funktion er at deekke de behov, som ikke dakkes af
strukturfoderet, dvs. primaert energi, protein, mineraler og vitaminer.

Ved ”strukturfoder” forstas f.eks. graes, wrap, ensilage, hg, roer, gulergdder, grgn- og roepiller, jf. § 2, nr. 7,
i lovom hold af heste. Strukturfoder omfatter dog ikke halm, som anvendes til strgelse eller den halm, som
hesten har adgang til ved ophold pa fold. Det beror pa en konkret vurdering, om en hests foderration
indeholder tilstraekkeligt strukturfoder. | denne vurdering indgar bl.a. det konkrete valg af fodertype,
hestens konkrete behov m.v.

Ifglge § 10 i lov om hold af heste skal syge eller skadede heste kunne holdes adskilt fra de gvrige heste, jf.
lovens § 24. For stalde med gruppeopstaldning indebzerer dette, at det skal vaere muligt at tage en syg eller
skadet hest ud af gruppeopstaldningen og placere den i enkeltboks.

I § 17 i lov om hold af heste er der fastsat krav til motion eller foldophold, saledes skal heste motioneres
eller gives fri beveegelse pa fold i mindst 2 timer 5 dage om ugen. Bestemmelsen indebaerer saledes ikke et
ubetinget krav om foldophold, safremt hestene motioneres i de angivne tidsrum. Ved motionering forstas
f.eks. ridning under rytter, longering m.v. Vedrgrende adgang til fold henvises til bemaerkningerne til § 13.
Af § 24 ilov om hold af heste fremgar, at i tilfeelde af sygdom eller tilskadekomst skal den ansvarlige for
hesteholdet sikre, at hesten om forngdent isoleres, og at pleje ivaerksaettes. Ved alvorlig lidelse, eller hvis
hesten ikke hurtigt bedres, skal en dyrlaege straks tilkaldes.
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Efter § 25, stk. 1, i lov om hold af heste skal enhver, der holder hest, sgrge for, at heste i en tidlig alder
opleeres til at blive handteret. Bestemmelsen indebzaerer, at hesten skal opdrages og opleaeres, sa den kan
beherske visse grundleeggende faerdigheder. Handteringen bgr pabegyndes allerede i Ipbet af den fgrste
uge af fgllets liv. Ved handtering forstas opdragelse og oplaering, sa fgllet vaennes til at blive bergrt af
mennesker, at der gar mennesker omkring det, at det kan fa lagt grime p3, treekkes ud af stalden mv., og
med tiden at det laerer at fa lgftet ben, at rykke sig for menneskets tryk, veenner sig til at baere udstyr,
rytter m.v. Den Igbende handtering af hesten skal altid veere tilpasset dens alder samt dens fysiske og
psykiske kapacitet.

Det fglger af § 25, stk. 2, i lov om hold af heste, at oplzering, treening og brug af heste skal veere tilpasset
hestens alder, dens fysiske og psykiske kapacitet, sa hesten beskyttes bedst muligt mod smerte, lidelse,
angst, varigt men og vaesentlig ulempe. Hesten bgr sdledes ikke traenes eller i gvrigt bruges pa en made,
som ikke svarer til dens alder samt fysiske og psykiske kapacitet.

Kravet i § 25, stk. 1, i lov om hold af heste geelder dog ikke hestepopulationer, der lever delvis vildt i saerligt
afgraensede omrader, jf. § 25, stk. 3. Visse steder i Danmark findes der heste, som lever delvist vildt pa
afgreensede arealer, og hvor det ikke er hensigtsmaessigt at stille krav til handtering. Disse heste findes
f.eks. pa Sydlangeland og i Lille Vildmose i @sthimmerland, hvor hestene benyttes til naturpleje samtidig
med, at der ogsa er tale om en attraktion, der traekker besggende til. Der er tale om heste af en hardfgr
natur. Hestene lever naturligt som flokdyr og danner deres eget hierarki. De gar ude hele aret, og der
tilstreebes mindst mulig indblanding fra menneskers side. Der er dog typisk adgang for publikum til de
arealer, hvor hestene holdes, hvorfor det af sikkerhedsmaessige hensyn er vigtigt, at hestene naturligt
holder en passende afstand til mennesker. Af samme grund er det vaesentligt, at hestene ikke veennes til at
blive handteret. Nar terminologien “lever delvist vildt” benyttes i stedet for "lever vildt”, skyldes det iszer,
at hestene, trods deres frie liv, bliver holdt pa et afgraeenset omrade og er under opsyn og fodres, safremt
der f.eks. under en meget streng vinter bliver knaphed pa fgde i det omrade, hvor de holdes. Ved
afgraensede omrader forstas eksempelvis et naturreservat, dyrepark eller lignende.

Det fglger af § 26, stk. 1, i lov om hold af heste, at udstyr, som anvendes som hjalpemidler pa hesten, skal
veere tilpasset den enkelte hest og ma ikke pafgre hesten skader og ma ikke anvendes som tvangsmidler.
Ved hjalpemidler forstas udstyr til traening af hesten, som benyttes til at hjeelpe hesten til at forsta, hvad
der kraeves af den, f.eks. tgjler, pisk, sporer mv. Anvendes udstyret derimod til at tvinge hesten til
praestationer, som den endnu ikke forstar eller ikke kan udfgre, eventuelt pa grund af skader, anses
udstyret som tvangsmidler, som ikke ma anvendes. | den daglige omgang med hjalpemidler og
tvangsmidler er det vigtigt, at man er opmaerksom pa forskellen mellem ngdvendig brug af hjeelpemidler og
et decideret misbrug af tvangsmidler. | visse situationer er man ngdt til at udgve tvang overfor hesten,
uden at det dog ma have karakter af vold. Sigtet ma altid vaere, at det gavner hesten eller gger sikkerheden
for de personer, som i den givne situation har en teet kontakt til hesten. Her taenkes specielt pa tvang i
forbindelse med sygdomsbehandling, f.eks. naesebrems i forbindelse med indgift af olie, diverse former for
lokalbedgvelser m.v. Til denne kategori af tvangsmidler hgrer alle former for fiksering (leebe-, gre- og
hudbrems) og sla-/hildetgj (tov og koderemme). Det er saledes ikke acceptabelt, at hesten star med en
nasebrems, f.eks. under opfletning eller rykning af man eller beskeaering af hove henset til varigheden
heraf. Det anbefales, at der i stedet anvendes en tvangs- eller undersggelsesboks, hvor personer er i
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sikkerhed uden brug af smertevoldende tiltag overfor hesten. | § 26, stk. 2, i lov om hold af heste er der en
bemyndigelse til ministeren til at fastsaette narmere regler om brug af hjelpemidler og tvangsmidler,
herunder regler om, hvilket udstyr der ma anses som henholdsvis hjeelpemidler og tvangsmidler.
Bemyndigelsen er ikke udnyttet. Der foregar imidlertid en del forskning pa omradet. Det kan derfor ikke
udelukkes, at der fremover viser sig et behov for at kunne fastsaette regler herom.

Af § 27 ilov om hold af heste fremgar, at enhver form for medicinering og behandling, herunder kirurgisk
behandling, som har til formal at skjule sygdomssymptomer, sa hesten kan traene og deltage i
konkurrencer, ikke er tilladt. Forbuddet omfatter ikke kastrationer, der saledes anses som er lovligt
indgreb.

| medfer af § 5i lov om indendgrs hold af smagrise, avls- og slagtesvin skal dyrene have permanent adgang
til en tilstraekkelig maengde halm eller andet manipulerbart materiale, der kan opfylde deres behov for
beskaftigelses- og rodemateriale.

Det fremgar af § 5 a i lov om indendgrs hold af smagrise, avls- og slagtesvin, at svin ma opstaldes i
udleveringsvogne i hgjst 2 timer. Bestemmelsen indebaerer sdledes en tidsmaessig begraensning i
anvendelsen af udleveringsvogne, hvorimod udleveringsrum ikke bergres heraf. Bestemmelsen er kun
geeldende for smagrise, avls- og slagtesvin.

I § 7ailovindendgrs hold af gylte, goldsger og draegtige sger geelder endvidere krav om strgelse i
individuelle stier, aflastningstier og lgsdriftssystemer.

1 §§ 9 og 9 ailovom indendgrs hold af gylte, goldsger og draegtige s@er er fastsat krav om, at draegtige sger
og gylte skal have permanent adgang til en tilstreekkelig maengde halm eller andet manipulerbart materiale,
der kan opfylde deres behov for beskaeftigelses- og rodemateriale samt adgang til en tilstraekkelig maengde
halm, fyldigt foder eller foder med hgjt fiberindhold, der kan give mathedsfglelse og opfylde deres behov
for at tygge.

Af § 8i lovom udendgrs hold af svin fremgar, at lejearealet i hytterne skal veere deekket af halm eller andet
materiale, saledes at svinene kan ligge t@rt og lunt under alle vejrforhold. | farehytter skal draegtige sger og
gylte have tildelt stgrre maengder halm eller andre materialer, der virker isolerende og kan bruges til
redebygning. Halmen bidrager direkte til, at svinene kan opretholde kropstemperaturen, og henset til de
svingende klimatiske forhold, som udegaende svin risikerer at blive udsat for i arets Igb, er det afggrende
for deres velfaerd, at de altid uanset vejrforholdene har adgang til et t@rt og lunt leje. | farehytter har
soen/gylten ogsa behov for materiale, den kan bruge til at bygge rede af. Redebygning er en vigtig del af
draegtige s@ers og gyltes adfeerd, sa det er derfor vigtigt, at disse dyr skal have adgang til
redebygningsmateriale i farehytterne, f.eks. i form af stgrre meengder halm, end svinene normalt har behov
for til lejeareal.

Af § 11 i lov om udendgrs hold af svin fremgar, at dreegtige sger og gylte skal indseettes i farehytter senest 7
dage f@r forventet faring. Baggrunden herfor er, at praksis har vist, at pattegrisedgdeligheden hos draegtige
sger, der indsaettes i farehytter senest 7 dage for forventet faring, er signifikant lavere end hos sger, der er
indsat 0-6 dage fgr faring. Flytning kort fgr faring stresser dyrene, hvilket kan medfgre gget faringslaengde,
reduceret meaelkenedlaegning og nedsat absorption af ramaelksantistoffer hos grisene m.v.

115



Alle svin skal have adgang til halm eller andet, der kan give mathedsfglelse og tilgodese deres behov for
rodemateriale, jf. § 13 i lov om udendgrs hold af svin. Selvom svin, der holdes udendgrs, i de fleste tilfeelde
burde have rigelig adgang til graes, kan det ske, at de holdes pa marker, hvor graesdaekket er for kort til, at
de kan ade ret meget af det, eller hvor der kun er et yderst sparsomt graesdaekke. Der kan endvidere vaere
enkelte mere eller mindre permanente udeanlaeg, hvor svinene kun har adgang til et begraenset udeareal
med lidt eller intet graesdaekke. Af hensyn til de draegtige sgers og gyltes behov for at fgle sig maette og til
alle svinenes behov for at have noget at rode i, skal alle svin derfor skal have adgang til halm eller andet,
der kan tilgodese disse behov.

Det fglger af § 8 i lov om hold af slagtekalkuner, at huse, hvor der holdes slagtekalkuner, i hele
produktionsperioden skal have en strgelsesmatte, der er Igs og ter i overfladen. Kalkuners sundhed og
velfeerd er pavirket af strgelsens kvalitet. Vad strgelse kan f.eks. fgre til treedepudesvidninger,
brystsvidninger og brystblaereforandringer, men kan ogsa fgre til at koncentrationen af ammoniak i luften
bliver forhgjet med gjenskader og luftvejslidelser til fglge. Strgelseskvaliteten har ogsa betydning for
kalkunernes mulighed for at stgvbade.

| medfgr af § 15 i lov om hold af slagtekalkuner bemyndiges miljg- og fedevareministeren til at kunne
fastsaette regler om, hvordan kalkuner skal Igftes og baeres. Bemyndigelsen er udmgntet i § 8 i
bekendtggrelse om hold af slagtekalkuner, hvorefter kalkuner skal Igftes og baeres enkeltvis under kroppen
ved det ene ben og i den diagonalt modsatte vinge. Kalkuner skal baeres med hovedet opad med
undtagelse af det tidspunkt, hvor de Igftes.

Efter § 5ilov om hold af slagtekyllinger skal husene i hele produktionsperioden have en strgelsesmatte, der
er tgr og Igs i overfladen. Kravet om, at det er overfladen af strgelsen, der skal veere tgr og Igs, skal ses pa
baggrund af, at det ikke er praktisk muligt at holde strgelsen fuldstaendig tgr, bl.a. pa grund af kyllingernes
affgring. Bestemmelsen skal sikre, at slagtekyllingerne har mulighed for stgvbadning, samt at undga
svidninger pa slagtekyllingernes bryst og treedepuder pa grund af ammoniakfordampning fra fugtig eller
vad strgelse.

Det fremgar af § 4, nr. 1, i lov om vaern for dyr, jf. lovbekendtggrelse nr. 335 af 8. juli 1983, at der er forbudt
at transportere levende fisk ved hjalp af staenger, vidjer, kroge eller snore anbragt gennem geellerne,
kaberne eller lignende. Af § 4, nr. 2, fremgar det, at det er forbudt ved vejning af levende fisk at stikke den
til veegtredskabet hgrende krog gennem nogen del af dyret. Bestemmelserne i § 4, nr. 1 og 2, er holdt i
kraft med dyrevaernslovens § 32, stk. 2, indtil de aflgses af regler fastsat i medfgr af loven. Der er ikke
udstedt regler, som aflgser bestemmelserne i § 4, nr. 1 og 2, som derfor stadig er i kraft.

Hundelovens § 5, stk. 1, indeholder forbud mod til stadighed at holde en hund bundet. Vedvarende
lenkning anses for veerende sa direkte stridende mod hundens natur, at det ikke kan anses for at vaere
dyrevaernsmaessigt forsvarligt. Hundelovens § 5, stk. 2, fastsaetter desuden, at nar en hund holdes bundet,
skal dens laenke mindst vaere 5 m lang, og den skal have adgang til et opholdsrum, der kan yde den
forsvarligt la2 mod regn, blaest og kulde. Bestar opholdsrummet i et hundehus, skal det veere rummeligt og
sa hgjt, at hunden kan sta oprejst.
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Det er pa nuvaerende tidpunkt hensigten at bemyndigelserne i den foreslaede § 12 i fgrste omgang skal
bruges til undret at viderefgre de materielle bestemmelser i de geldende artsspecifikke love, som er
naevnt ovenfor. Samtidig er det hensigten, at reglerne Igbende skal kunne tilpasses ny viden pa omradet.
Bemyndigelserne vil endvidere kunne anvendes, safremt der viser sig tilsvarende behov for at fastsaette
yderligere regler for handtering, pasning eller behandling af syge og tilskadekomne dyr, herunder regler for
andre dyrearter end dem, som fremgar af de gaeldende artsspecifikke love.

Endvidere vil bemyndigelsen i den foreslaede § 12, stk. 1, kunne anvendes til at fastsaette regler, som kan
aflgse bestemmelserne i § 4, nr. 1 og nr. 2 i lov om veaern for dyr, jf. lovbekendtggrelse nr. 335 af 8. juli
1983, vedrgrende transport og vejning af levende fisk.

Til§13

Lovforslagets § 13 er ny og bemyndiger miljg- og fedevareministeren til at fastsaette regler om dyrs adgang
til udearealer og om, hvor ofte og hvor laenge dyr skal opholde sig ude. Ministeren bemyndiges endvidere
til at fastsaette regler om, at den ansvarlige for et dyrehold skal fgre optegnelser over dyrs ophold pa
udearealer.

Der er pa nuvaerende tidspunkt fastsat specifikke regler om dyrs adgang til udearealer m.v. i lov om hold af
malkekveaeg og afkom af malkekvaeg samt lov om hold af heste, jf. nedenfor.

Af § 13, stk. 1, i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekveeg fremgar, at nar afgraesning anvendes,
ma kreaturer fgrst komme pa grees, nar vejrforhold, mark, graes og drivveje er egnede hertil. Dette
indebaerer, at kreaturer fgrst ma komme pa graes, nar vejrforhold, mark, graes og drivveje er egnede hertil,
og at drivveje skal besta af et farbart underlag, hvorved forstas, at de skal besta af en bund af f.eks. sten,
grus, sand eller treeflis eventuelt med belaegning af beton eller en eller anden form for netoverlag,
gummiband eller lignende, der kan flyttes, for at undga klov- og lemmelidelser. Endvidere fastszetter § 13,
stk. 2, at kreaturer skal holdes pa stald ved ekstreme vejrsituationer.

Bestemmelsen i § 15 i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg forbyder som udgangspunkt
bindestalde. Lovens § 41 fastsaetter, at loven fgrst finder anvendelse for bindestalde fra den 1. juli 2027. |
denne overgangsperiode er der dog krav om, at kreaturerne fra og med den 1. juli 2022 til og med den 30.
juni 2027 skal pa graes i mindst 150 dage i mindst 6 timer om dagen i perioden fra den 15. april til og med
den 31. oktober. Kreaturerne kan dog holdes pa stald, hvis det er ngdvendigt for at beskytte dyrene mod
unormale vejrforhold, hvis det er ngdvendigt for at beskytte marken mod skader ved unormale vejrforhold,
hvis det er ngdvendigt for at beskytte dyrene mod alvorlige insekt- eller parasitangreb, eller hvis dyrene
skal insemineres, undersgges eller behandles af veterinaere arsager pa en made, der ngdvendigger, at
dyrene ikke opholder sig udendgrs. Den ansvarlige for bedriften skal pase, at der for flokken af kreaturer, jf.
stk. 2, nr. 1, sker skriftlig registrering af, hvilke datoer flokken har haft adgang til graesarealer, og datoerne
for opstaldning af flokken med angivelse af det konkrete forhold, som ngdvendiggjorde opstaldning. Lovens
§ 42 indeholder endvidere en overgangsordning frem til den 30. juni 2024 for bedrifter etableret fgr den 1.
juli 2010 med tilsvarende krav for kviekalve og kvier, der holdes pa fuldspaltegulve. Tilsvarende indeholder
lovens § 43 en overgangsordning frem til den 30. juni 2022 for bedrifter, etableret i perioden fra den 1. juli
2010 til og med den 30. juni 2012 med tilsvarende krav for kviekalve og kvier, der holdes pa
fuldspaltegulve.
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Det fremgar af § 16, stk. 1, i lov om hold af heste, at der i ethvert hestehold skal veere adgang til en fold.
Dette indebaerer, at ethvert hestehold skal sikre sig adgang til en fold. Adgang til fold kan f.eks. bestd i, at et
hestehold har ejendomsret til en fold, eller at hesteholdet i form af en forpagtningsaftale har brugsret til en
fold. Kravet om “adgang til fold” indebzerer i gvrigt, at folden skal vaere beliggende ved —eller i taettere
tilknytning til — opstaldningsfaciliteterne. En ordning, hvor hestene f.eks. skal transporteres flere kilometer
for at komme pa fold, vil saledes ikke opfylde kravet om adgang til fold. Det samme vil gaelde tilfaelde, hvor
hestene f.eks. er pa fold dggnet rundt i nogle maneder i sommerhalvaret, men i resten af aret er opstaldet
under forhold uden umiddelbar adgang til fold. Bestemmelsen er ikke udtryk for et krav om, at heste skal
pa fold daglig, men at der pa alle opstaldningssteder for heste skal vaere mulighed for foldophold.

I § 17 i lov om hold af heste er fastsat krav til motion eller foldophold samt om plage og f@ls adgang til fold.
| medfer af § 17, stk. 1, skal heste motioneres eller gives fri bevaegelse pa fold i mindst 2 timer 5 dage om
ugen. Bestemmelsen indebaerer sdledes ikke et ubetinget krav om, at alle heste skal pa fold daglig. Ved fri
bevagelse forstas, at heste gives mulighed for at opholde sig i folden uden rytter og bevaege sig efter eget
gnske. Vedrgrende motion henvises til bemaerkninger til lovforslagets § 12. 1§ 17, stk. 2, i lov om hold af
heste stilles krav om, at nar plage, der er fra 1 til 2 ar gamle, er pa fold, skal de pa fold sammen med
artsfaeller. Bestemmelsen har til formal at sikre, at plages sociale feerdigheder og generelle udvikling
pavirkes optimalt, hvilket bedst sker ved ophold pa fold sammen med artsfaeller.

| § 17, stk. 3, i lov om hold af heste er fastsat, at f@l og plage, indtil de er 1 ar gamle, skal pa fold sammen
med artsfaeller i mindst 2 timer 5 dage om ugen med visse undtagelser. Baggrunden for bestemmelsen er,
at foldophold med artsfeller er afggrende for fgl og plages udvikling og socialisering. Foldophold med
artsfaeller pa dette tidspunkt i hestens liv er saerlig vigtigt i forhold til, at hesten leerer at tolke andre hestes
signaler og dermed udvikler en hensigtsmaessig adfzerd i relation til andre heste. Bestemmelsen skal
saledes sikre, at f@l og plage tilbringer tid pa fold med artsfeeller. Undtagelsen fra denne regel bgr fortolkes
restriktivt, saledes bgr kravet om adgang til fold kun fraviges i kortere perioder med traening, f.eks. for
vaeddelgbsheste, der pabegynder lettere traening som forberedelse til deres fremtid som Igbsheste allerede
som plage. Ved kortere perioder forstas sammenlagt maksimalt 30 dage det fgrste levear. | medfer af § 17,
stk. 4, i lov om hold af heste kan stk. 1-3 fraviges, hvis veterinzre eller ekstreme vejrmaessige forhold taler
afggrende herfor. Det vil f.eks. kunne dreje sig om tilfeelde, hvor en dyrlaege frarader, at en hest kommer pa
fold eller motioneres, eller hvis folden er daekket af is. De ekstreme vejrmaessige forhold for hesten kan
udover is pa folden, ogsa vaere uvejr, som f.eks. storm, hvor der kan veere risiko for, at bade hest og
personale kommer til skade, nar hestene eksempelvis traekkes til og fra fold. Der skal saledes vaere tale om,
at de vejrmaessige forhold kan vaere til fare for hesten eller personale, fgrend udgangspunktet om motion
eller foldophold kan fraviges. Endvidere kan der veere tale om situationer, f.eks. ved en skade i
bevaegeapparatet, hvor det ikke er hensigtsmaessigt, at f@l og plage er pa fold med artsfaller, idet de
derved opfordres til leg og bevaegelser, der kan forvaerre en skade.

| medfer af § 18 i lov om hold af heste skal der endvidere for ethvert hestehold vaere en plan for, hvornar
de enkelte heste kommer pa fold. Bestemmelsen har til formal at sikre, at alle heste i hesteholdet kommer
pa fold sa ofte som muligt.

Det er i fgrste omgang hensigten at benytte bemyndigelsen i lovforslagets § 13 til i bekendtggrelsesform at
fastsaette regler svarende til dem, der i dag findes i de artsspecifikke love, som beskrevet ovenfor. Reglerne
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vil Isbende kunne tilpasses ny viden og forskning pa omradet. Bemyndigelserne kan endvidere anvendes til
at fastsaette regler for andre dyrearter end malkekvaeg og heste, safremt der viser sig behov her.

Til § 14
Det foreslas med § 14, at kraftmaskiner ikke ma anvendes ved forlgsning af dyr.

Det fremgar af § 3, nr. 5, i lov om vaern for dyr, jf. lovbekendtggrelse nr. 335 af 8. juli 1983, at anvendelse af
kraftmaskiner ved forlgsning af dyr er forbudt. Bestemmelsen er fortsat geeldende, jf. dyrevaernslovens §
32, stk. 2.

Af dyrevaernslovens § 15, stk. 1, fremgar, at miljg- og fegdevareministeren kan fastsaette regler om, at
kraftmaskiner ikke ma anvendes ved forlgsning af dyr, medmindre maskinen er godkendt af ministeren.
Miljg- og fgdevareministeren kan fastsatte regler om typegodkendelse.

Dyrevaernslovens § 15, stk. 1, viderefgres ikke med lovforslaget, idet bemyndigelserne i § 15, stk. 1, ikke er
udnyttet, og det vurderes ikke, at der fremover vil veere behov for at fastsaette sadanne regler om
godkendelse.

Forbuddet mod anvendelse af kraftmaskiner ved forlgsning af dyr i lovforslagets § 14 erstatter saledes
forbuddeti § 3, nr. 5, i lovom veern for dyr, jf. lovbekendtggrelse nr. 335 af 8. juli 1983.

Pa baggrund af en udtalelse fra Det Veterinaere Sundhedsrad af juli 1987 er det Miljg- og
Fedevareministeriets opfattelse, at mekaniske fgdselshjalpere, der hgjst kan yde en treekkraft pa 165 kg og
har en sikkerhedsanordning, som sikrer at denne traekkraft ikke overskrides, ikke kan betegnes som
kraftmaskiner. Kraftmaskiner, som ikke har en sikkerhedsanordning og som kan yde en trakkraft pa mere
end 165 kg er saledes efter ministeriets opfattelse omfattet af forbuddet. Det er ministeriets vurdering, at
det kun er ved forlgsning af stgrre dyr, som f.eks. kreaturer, at anvendelse af mekaniske fgdselshjelpere er
relevant. Den traekkraft, en mekanisk fgdselshjeelper hgjst ma yde, skal derfor ses i forhold til disse st@rre
dyr.

Til'§ 15

Af lovforslagets § 15 fremgar, at miljg- og fédevareministeren kan fastsaette regler om udformningen og
anvendelsen af genstande, herunder fjernbetjente eller automatiske virkende genstande, der pafgrer dyr
elektriske stgd eller anden vaesentlig ulempe. Ministeren kan endvidere fastsaette regler om forbud mod
anvendelse af sadanne genstande.

Dyrevaernslovens § 12, stk. 1, 2. led, bemyndiger ministeren til at fastsaette regler om behandling og
beskyttelse af dyr i anden saerlig retning. Bemyndigelsen er bl.a. udmegntet i bekendtggrelse nr. 607 af 25.
juni 2009 om forbud mod brug af visse aggregater, halsband m.v. til dyr.

Dyrevaernslovens § 15, stk. 2, bemyndiger ministeren til at kunne fastsaette regler om udformningen og
anvendelsen af elektriske drivstave, herunder regler om typegodkendelse. Bemyndigelsen er ikke benyttet.

| § 16 i bekendtggrelse nr. 17 af 7. januar 2016 om beskyttelse af svin er fastsat, at brug af instrumenter,
der giver elektriske st@d, er forbudt i svinebesaetninger. Af § 6, stk. 1, i lov om hold af malkekvaeg og afkom
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af malkekvaeg fremgar, at det er forbudt at anvende stgdgivende elektriske aggregater til at styre kraturers
adfaerd. Bestemmelsen omfatter bl.a. elektriske drivstave. Brug af instrumenter, der giver elektriske stgd,
er dog tilladt i forbindelse med transport og slagtning pa visse betingelser, som fremgar af Radets
forordning (EF) Nr. 1/2005 af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr under transport og dermed
forbundne aktiviteter m.v. og Radets forordning (EF) Nr. 1099/2009 af 24. september 2009 om beskyttelse
af dyr pa aflivningstidspunktet.

Af § 6, stk. 1, i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg fremgar, at det er forbudt at anvende
stgdgivende elektriske aggregater til at styre kraturers adfeerd. Bestemmelsen omfatter ethvert aggregat,
der pafgrer dyret elektrisk stgd, nar det aktiveres, herunder et fjernbetjent aggregat eller et automatisk
virkende aggregat, som f.eks. en kotraener. Dog kan miljg- og fégdevareministeren fastsaette regler efter § 6,
stk. 2, om at forbuddet ikke omfatter visse anvendelser af neermere angivne stgdgivende elektriske
aggregater. Bemyndigelsen er udnyttet til at fastsaette en bestemmelse om, at det er tilladt at anvende
stgdgivende elektriske hegn omkring marker og drivgange til kreaturer pa graes, jf. § 3 i bekendtggrelse nr.
79 af 23. januar 2017 om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg. Endvidere er det efter
bekendtggrelsens § 45 indtil den 1. juli 2027 tilladt at anvende stgdgivende elektriske aggregater til at styre
opbundne kreaturers ggdningsafsaetning i bindestalde. Spandingen i sadanne stgdgivende elektriske
aggregater ma ikke overstige 3.000 volt.

Lovforslagets § 15 er ny og erstatter i forhold til fastseettelse af regler om eller forbud mod genstande, der
kan pafgre dyr elektriske stgd eller anden vaesentlig ulempe, dyrevaernslovens § 12, stk. 1, 2. led, som bredt
vedrgrer behandling og beskyttelse af dyr i anden szerlig retning.

Lovforslagets § 15 viderefgrer endvidere bemyndigelsen i dyrevaernslovens § 15, stk. 2, hvorefter miljg- og
fedevareministeren kan fastsaette regler om udformningen og anvendelsen af elektriske drivstave,
herunder regler om typegodkendelse. Dog foreslas bemyndigelsen til at fastsaette regler om
typegodkendelse ikke viderefgrt. Bemyndigelsen til at fastsaette regler om typegodkendelse har ikke veeret
udnyttet, og det vurderes ikke, at der fremover vil vaere behov for at fastsaette sadanne regler.

Det er Miljg- og Fgdevareministeriets vurdering, at der af hensyn til at beskytte dyrenes velfeerd er behov
for at viderefgre regler om brug af genstande, der kan pafgre dyr elektriske stgd eller anden vaesentlig
ulempe eller uforsvarlig behandling.

Bemyndigelsen i lovforslagets § 15 vil i fgrste omgang blive anvendt i forbindelse med udstedelse af en ny
bekendtggrelse om malkekvaeg, hvori forbuddet mod anvendelse af stgdgivende elektriske aggregater til at
styre kreaturers adfaerd vil blive viderefgrt. Ligeledes vil bestemmelsen om, at det er tilladt at anvende
stgdgivende elektriske hegn omkring marker og drivgange til kreaturer pa grees blive viderefgrt i
bekendtggrelsen. Anden regulering forbyder ligeledes brug af instrumenter eller aggregater, som kan
pafgre dyrene elektrisk stgd eller anden vaesentlig ulempe. Det drejer sig om bestemmelser i den ovenfor
naevnte bekendtggrelse nr. 607 af 25. juni 2009 om forbud mod brug af visse aggregater, halsband m.v. til
dyr, som forbliver geldende til den aendres, ophaves eller erstattes af nye regler, der er udstedt med
hjemmel i den foresldede § 15.

120



Til§ 16

Med lovforslagets § 16 bemyndiges miljg- og fédevareministeren til at fastsaette regler om, herunder
forbud mod, anvendelse af bioteknologi, genteknologi og lignende pa dyr, som holdes til landbrugsmaessige
formal.

Lovforslagets § 16 er en uaendret viderefgrelse af dyreveernslovens § 12, stk. 2.
Bemyndigelsen tager sigte pa at forbyde avismetoder m.v., som kompromitterer dyrenes velfeerd.

Bemyndigelsen er udnyttet i bekendtggrelse nr. 263 af 13. april 2005 om forbud mod anvendelse af bovin
somatotropin (BST) pa malkekger og bekendtggrelse nr. 707 af 18. juli 2000 om mindstekrav til beskyttelse
af landbrugsdyr, som bl.a. forbyder anvendelse af naturlig eller kunstig avl eller avismetoder, der pafgrer
eller kan pafgre de bergrte dyr smerte, skade, lidelse, angst, varigt mén eller vaesentlig ulempe.
Bekendtggrelserne forbliver geeldende, indtil de aendres, ophaeves eller erstattes af nye bekendtggrelser.

Til§ 17

Af lovforslagets § 17, stk. 1, fremgar, at miljg- og fédevareministeren kan fastsaette regler om kloveftersyn,
klovbehandling og klovbeskaring, herunder regler om hvem, der ma foretage dette, og at det skal ske med
en forngden hyppighed.

Det fremgar af dyrevaernslovens § 14, stk. 3, 1. pkt., at miljg- og fedevareministeren kan fastsaette nseermere
regler om en reekke specifikt naevnte operative og lignende indgreb, herunder bl.a. regler om beskaering af
klove og hove.

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg, jf. lovbekendtggrelse nr.58
af 11. januar 2017, at kloveftersyn pa kreaturer over 12 maneder skal ske efter behov, dog mindst to gange
arligt. Det fremgar endvidere, at ungdyr, der har adgang til ustrgede arealer, kun skal efterses efter behov,
samt at klovbehandling og klovbeskzering skal ske efter behov.

Af § 11, stk. 2, 1. led, i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg fremgar, at miljg- og
fedevareministeren kan fastsaette regler om, hvem der ma foretage kloveftersyn, -behandling og -
beskaering.

Lovforslagets § 17, stk. 1, samler og viderefgrer bemyndigelsen i dyrevaernslovens § 14, stk. 3, og
bemyndigelseni § 11, stk. 2, i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg til at fastsaette regler om,
hvem der ma foretage kloveftersyn, -behandling og -beskeering. Lovforslagets § 17, stk. 1, bemyndiger
endvidere miljg- og fegdevareministeren til at fastsaette de specifikke regler, der findes i § 11, stk. 1, i lov om
hold af malkekveeg og afkom af malkekvaeg.

Bemyndigelsen i dyreveernslovens § 14, stk. 3, til at fastsaette regler om beskzaering af klove er ikke udnyttet,
mens bemyndigelsen i § 11, stk. 2, i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg er udnytteti § 6 i
bekendtggrelse nr. 79 af 23. januar 2017 om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg, hvor det er
fastsat, at mindst et arligt kloveftersyn skal foretages af en dyrlaege eller klovbeskeerer, der ikke er ansvarlig
for eller arbejder pa bedriften. Dette skal ses i lyset af, at eftersyn ved dyrleeger eller uddannede
klovbeskeerere skaber et kvalificeret og uafhangigt grundlag for at stille korrekte diagnoser til brug for
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vurderingen af klovsundheden i besaetningen. Det forudseaettes, at besatningsdyrlagen skal kunne foretage
samtlige kloveftersyn.

Derudover vil lovforslagets § 17, stk. 1, danne hjemmel til, at reglerne om kloveftersyn, klovbehandling og
klovbeskeering i kveeglovens § 11, stk. 1, viderefgres i bekendtggrelsesform.

Hensigten med at kunne fastsatte regler om kloveftersyn, klovbehandling og klovbeskaering er at medvirke
til en god klovsundhed, som har betydning for velfaerden i kvaegbesaetningerne, ved at kloveftersyn
foretages med en narmere fastsat hyppighed. Hyppigheden af kloveftersyn fastsattes efter alder og
opstaldningsforhold. Saledes skal kloveftersyn pa kreaturer over 12 maneder ske efter behov, dog mindst
to gange arligt. Ungdyr, der har adgang til ustrgede arealer, skal dog kun efterses efter behov. Dette vil
typisk gaelde ungdyr, der er opstaldet i sengebasesystemer eller pa dybstrgelse med ustrgede arealer typisk
ved foderbordet.

Ved kloveftersynet skal der foretages en vurdering af dyrenes bevagelighed og klovsundhed ved, at alle
klovene tages i gjesyn. Om ngdvendigt skrabes klovene rene. Det vurderes, om der er behov for
klovbehandling eller klovbeskaering bade ved de regelmaessige kloveftersyn og ved observering af unormal
bevagelse i klovregionen.

Af lovforslagets § 17, stk. 2, fremgar, at miljg- og fedevareministeren kan fastszette regler om beskaering af
hove og anlaeggelse af beslag, herunder at dette skal ske efter behov.

Det fremgar af dyrevaernslovens § 14, stk. 3, 1. pkt., at milj@- og fedevareministeren kan fastsaette nseermere
regler om en raekke specifikt naevnte operative og lignende indgreb, herunder bl.a. regler om beskaering af
klove og hove.

Af § 28, stk. 1, i lov om hold af heste, jf. bekendtggrelse nr. 304 af 30. marts 2017, fremgar, at beskaering
eller anlaeggelse af beslag pa heste skal ske efter behov.

Lovforslagets § 17, stk. 2, viderefgrer saledes bemyndigelsen i dyrevaernslovens § 14, stk. 3, til at fastseette
regler om beskaering af hove, og indeholder samtidig en bemyndigelse til, at reglerne i § 28, stk. 1, i lov om
hold af heste kan fastsaettes i bekendtggrelsesform. Hensigten med bemyndigelsen i lovforslagets § 17, stk.
2, er at fastsaette regler, der ud fra hensynet til at sikre et velfungerende bevaegeapparat indebzerer, at den
ansvarlige for et hestehold er opmaerksom p3, at der foretages beskaering, nar der konkret er behov for det,
men samtidig ogsa at der ikke ngdvendigvis anlaegges beslag, hvor dette ikke er ngdvendigt. Korrekt
hovpleje har afggrende betydning for hestens velfeerd og holdbarhed. Hovpleje omfatter regelmaessig
rensning af hovene og jeevnlig beskaering og eventuelt anlaeggelse af beslag. Ved beskaering forstas
bortskeering af overflgdigt horn pa hoven, sa hoven giver grundlag for korrekt understgttelse af hesten, af
hovmekanismen samt af den funktionelle balance. Ved beslag (skoning) laegges en sko af jern, aluminium,
plastic eller lignende under hoven, sadan at hornet ikke slides af underlaget. Mangelfuld pleje af hestens
hove kan medfgre invaliderende lidelser for hesten, som f.eks. skaevheder og funktionelle ubalancer i
hoven samt nedsat stgdabsorption, hvilket kan give belastningsskader pa led og sener og efter laengere tids
pavirkning uhelbredelige skader som f.eks. slidgift. Benstillingen hos fgl og ungheste udvikles i
vaekstperioden, og derfor kan mangelfuld eller forkert hovpleje af fgl og unge heste i blot fa maneder
nedsatte hestens holdbarhed og veerdi vaesentligt.

Af lovforslagets § 17, stk. 3, fremgar, at miljg- og fédevareministeren kan fastsaette regler om, at redskaber,
der anvendes til beskzering af klove og hove, kun ma betjenes af szerligt uddannede personer.
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Lovforslagets § 17, stk. 3, er en uaendret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 15, stk. 3.

Med redskaber taenkes i denne sammenhaeng isser pa motordrevne fraesere til beskaering af klove og hove,
som meget hurtigt og effektivt fijerner overflgdigt horn. Risikoen for, at klovenes og hovenes blgddele
lederes er saledes tilsvarende stgrre. Bemyndigelsen er pa nuvaerende tidspunkt ikke udnyttet, men det
findes hensigtsmaessigt at viderefgre bemyndigelsen, idet det ikke kan udelukkes, at der kan blive behov for
at fastsaette et krav om seerlig uddannelse som forudsaetning for at anvende disse redskaber. Et sadant krav
kan geaelde alle, bade professionelle klovbeskaerere og andre, herunder landmaend, der beskaerer klove pa
egne dyr.

Til§ 18

Det fremgar af lovforslagets § 18, stk. 1, at opholdsrum eller opholdsarealer, hvor dyr holdes, skal indrettes
pa en sadan made, at dyrenes behov tilgodeses. Det skal herunder sikres, at dyret har den forngdne
bevaegelsesfrined ogsa under optagelse af foder og drikke og ved hvile. Dyr skal endvidere sikres mod vejr
og vind i overensstemmelse med deres behov.

Lovforslagets § 18, stk. 1, viderefgrer useendret dyrevaernslovens § 3, stk. 1, dog med en sproglig tilpasning,
saledes, at det praeciseres, at der er tale om opholdsrum og opholdsarealer, altsa steder hvor dyr opholder

sig.

Hvad der skal forstas ved opholdsrum eller opholdsarealer i lovforslagets § 18, stk. 1, henvises til
bemaerkninger til lovforslagets § 19, stk. 1, som narmere beskriver reekkevidden heraf.

Det Veterinaere Sundhedsrad og Dyrevaernsradet har i en feelles udtalelse af 8. november 2012 angivet en
raekke betingelser, som efter radenes opfattelse skal vaere opfyldt, for at bl.a. dyreveernslovens § 3, stk. 1,
3. pkt., kan antages at veere opfyldt for dyr, der gar ude i vinterperioden og i perioder med vinterlignende
vejr. Udtalelsen omfatter dyr, der er udegaende mere end 12 timer i dggnet i vinterperioden og i perioder
med vinterlignende vejr. Udtalelsen omfatter alene dyr, der er udegaende hele dggnet, mens dyr, der er
ude i dagtimerne, men i gvrigt er pa stald om natten, ikke er omfattet af udtalelsen. Manederne december,
januar og februar skal forstas som "vinterperiode”, men radene anfgrer, at der efter deres opfattelse
tidligere pa efteraret samt i forarsperioden kan forekomme perioder med vinterlignende vejr.

Dyr, der er omfattet af udtalelsen, skal sikres mod vejr og vind ved at veere forberedt pa at vaere
udegaende. Dyrene skal saledes veere tilvaennet til at ga ude, de skal have udviklet et kraftigt og taet harlag
eller en teet fjerdragt, og de skal veere ved godt huld og de skal tilfgres supplerende foder, sa det gode huld
opretholdes. Der skal hele tiden vaere adgang til frisk drikkevand. De arealer, som dyr, der er udegaende
hele dggnet, opholder sig pa i vinterperioden og i perioder med vinterlignende vejr, skal i stgrrelsen vaere
afpasset efter antallet af dyr samt vaere sa store, at der altid er greesdaekkede arealer, som dyrene ikke har
tradt op. Det skal sikres, at foderpladser og vandingssteder er placeret i en sadan afstand fra dyrenes
hvileomrade, at arealet mellem disse kan holdes graesdaekket. Endvidere skal dyr, der er udegaende hele
degnet i vinterperioden og i perioder med vinterlignende vejr, have adgang til laeskur eller bygning, hvor
alle dyr samtidigt kan hvile pa et tgrt, strget leje. Krav om laeskur eller bygning kan alene fraviges, hvis
dyrene holdes pa sa store arealer, at de naturlige forhold er af en sadan beskaffenhed, at der kan ydes
dyrene en beskyttelse, som et laeskur eller en bygning vil kunne give. Med ” naturlige forhold” skal
naermere forstas, at der er en passende taethed af bevoksning, der sammenholdt med de gvrige
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landskabsforhold (haeldninger, skraninger og niveauforskelle) samt jordbundsforhold pa arealet kan sikre
dyrene mod vejr og vind i overensstemmelse med deres behov. De naturlige forhold skal herunder samtidig
kunne sikre, at alle dyr pa samme tid kan hvile pa et passende tgrt leje. Radene bemeerker i deres udtalelse,
at der efter deres opfattelse findes ganske fa steder i Danmark, hvor de naturlige forhold er af en sddan
beskaffenhed, at dyr i vinterperioden og i perioder med vinterlignende vejr vil kunne holdes ude i mere end
12 timer om dagen uden adgang til laeskur eller bygning. Seerligt for sa vidt angar far bemaerker radene, i
udtalelsen, at de generelt er szerligt hardfgre. Det er derfor radenes opfattelse, at kravet om laeskur eller
bygning samt de ovenfor naevnte "naturlige forhold” ikke gaelder for far, safremt disse tilses dagligt og
dyrene i gvrigt er tilvaennet som beskrevet ovenfor.

Udtalelsen er typisk blevet anvendt som et fortolkningsbidrag til dyrevaernsloven og forventes ogsa
fremover at blive anvendt som bidrag til fortolkning af lovforslagets bestemmelser om sikring mod vejr og
vind, medmindre ny viden andrer fortolkningen af bestemmelsen.

Den foreslaede § 18, stk. 2, indebaerer, at dyrenes bevaegelsesfrihed ogsa skal sikres ved anvendelse af
bindsel, tgjr og lignende indretninger, bade under opbinding eller nar dyr pa anden made fikseres.

Lovforslagets § 18, stk. 2, viderefgrer ueendret dyrevaernslovens § 3, stk. 2.
Til § 19

Med den foresldede § 19, stk.1, bemyndiges miljg- og fedevareministeren til at fastsaette regler om
udformning og indretning af opholdsarealer og opholdsrum for dyr, herunder om plads, stgj, lys og
lysprogrammer, staldklima m.v. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om inventar m.v. i
opholdsarealer og opholdsrum. Ministeren kan fastseette regler om, at opholdsrum og inventar skal
godkendes, f@r det tages i brug.

Bestemmelsen omfatter udstedelse af regler for alle slags dyr, herunder landbrugsdyr og heste, familie- og
hobbydyr m.v. Lovforslagets § 19, stk. 1, giver ogsa bemyndigelse til at fastsaette arealkrav, idet den plads,
som dyrene skal tildeles, er teet forbundet med staldindretning og dermed med rum og arealer.

Lovforslagets § 19, stk. 1, viderefgrer dyrevaernslovens § 4, stk. 1, dog specificeres og afgraenses indholdet
af bemyndigelsen naermere. Bemyndigelsen i dyrevaernsloven til, at ministeren kan fastsatte regler om, at
opholdsrum og inventar skal godkendes, fgr det tages i brug, er ikke udnyttet. Det kan imidlertid ikke
udelukkes, at bemyndigelsen vil blive relevant i fremtiden til at fastsaette regler om godkendelse af f.eks.
nye staldtyper og nyt staldinventar. Bemyndigelsen foreslas derfor viderefgrt.

Ved ”"opholdsarealer” forstas ethvert sted, hvor dyr holdes, uden at det kan betegnes som et rum. Det kan
f.eks. veere Igbegarde, marker og folde.

Ved "opholdsrum” forstas savel bygningens konstruktion og indretning som selve stien, boksen, buret,
basen, akvariet, terrariet, volieren eller lignende, hvori dyret opholder sig. Ved “opholdsrum” forstas ogsa
de forhold, som dyrene udsattes for i opholdsrummet, herunder stgj, lys og lysprogrammer, staldklima,
herunder temperatur, luftfugtighed, koncentration af gasarter, stgv m.v.
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Ved "inventar” forstas det inventar, der knytter sig til bygningen, sasom lys-, varme- og ventilationsanlaeg,
samt det inventar, dyret kommer mere direkte i bergring med, sasom stiadskillelser, fodrings- og
vandingsudstyr, bokse, bindsler og tgjr.

For sa vidt angar regler om plads kan ministeren bl.a. fastsaette regler om minimumsplads og dimensioner
af rum, bokse, bure og arealer, hvor dyr holdes, herunder i forhold til dyreart, antallet af dyr og stgrrelsen
pa det eller de enkelte dyr. Bemyndigelsen giver endvidere ministeren mulighed for at fastsaette regler om
belaegningsgrad, herunder om det maksimale antal dyr, der ma holdes pa et givent areal eller i et givent
rum.

De geldende regler om opholdsrum, opholdsarealer og inventaret heri samt arealkrav m.v. er fastsat i en
raekke artsspecifikke love, som beskrives naermere nedenfor.

Det fglger af § 3 i lov om indendgrs hold af smagrise, avls- og slagtesvin, at i stier til smagrise, avls- og
slagtesvin skal mindst 1/3 af det til enhver tid gaeldende minimumsarealkrav vaere fast eller draenet gulv
eller en kombination heraf. | stier, der alene anvendes til smagrise, skal mindst halvdelen af
minimumsarealkravet udggres af fast eller draenet gulv eller en kombination heraf. Bestemmelsen
indebaerer et forbud mod fuldspaltegulve, som ikke giver dyrene god liggekomfort, som heller ikke abner
mulighed for at tildele dyrene halm eller andet materiale, der kan tilgodese deres behov for at rode og
undersgge. Med draenet gulv forstas et gulv med hgjst 10 pct. abninger.

Det fremgar af § 4 i lov om indendgrs hold af smagrise, avls- og slagtesvin, at der i stier til smagrise over 20
kg, avls- og slagtesvin skal veere installeret et overbrusningsanlag eller en tilsvarende anordning, der skal
bruges til at regulere dyrenes kropstemperatur. Svin har ikke funktionelle svedkirtler og kan saledes ikke
svede over hele kroppen som f.eks. mennesker. Svin har derfor et stort behov for at kunne fa afkglet
kroppen pa en anden made, nar det bliver varmt eller efter fysisk aktivitet. En af de mader, hvorpa svin
saledes kan blive kglet af, er ved at installere et overbrusningsanleeg, der kan indstilles til, f.eks. nar det er
over en vis temperatur, med passende intervaller at sende forstgvet vand ud over en del af stien. Svinene
kan sa sgge hen til dette omrade, hvis de har behov for at blive afkglet. Af hensyn til eventuelle
aggressioner blandt dyrene bgr man ved installering af sddanne anordninger tage hgjde for, at alle dyrene
far tilstraekkelig adgang til vandet. Smagrise under 20 kg har ved typiske staldtemperaturer ikke samme
behov for at blive afkglet som de st@rre grise, mens de i langt hgjere grad har behov for at fa lidt mere
varme end de stgrre grise. Smagrise under 20 kg er derfor ikke omfattet af kravet om
overbrusningsanordninger.

Det fremgar af § 5, stk. 1, i lov om indendgrs hold af gylte, goldsger og draegtige s@er, at sger skal holdes
lpsgaende i l@sdriftssystemer i perioden fra fravaenning og indtil 4 uger efter Igbning. Tilsvarende geelder
for gylte i perioden fra indseaettelse i stald eller staldafsnit med henblik pa Igbning og indtil 4 uger efter
Ipbning. Bestemmelsen bevirker, at der er forbud mod fiksering i Igbe- og kontrolafdelingen. Enkelte dyr,
som er aggressive, er blevet angrebet af andre svin eller er syge eller skadede, kan dog opstaldes
midlertidigt i individuelle stier eller i aflastningsstier. Gold-sger kan i den egentlige brunstperiode opstaldes
i individuelle stier eller enkeltdyrsbokse i hgjst 3 dage, safremt det vurderes, at dyret pa grund af sin
adfaerd kan skade sig selv eller andre dyr.
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Det fremgar af § 5, stk. 2, i lov om indendgrs hold af gylte, goldsger og draegtige s@er, at sger og gylte skal
senest 4 uger efter Igbning og indtil 7 dage far forventet faring veere lgsgaende i lgsdriftssystemer i stgrre
eller mindre grupper. Dette medfgrer, at dyrene i draegtighedsstalden skal ga Igse i stgrre eller mindre
grupper i lgsdriftssystemer. Lgsdriftssystemer imgdekommer dyrenes sociale behov og giver dyrene stgrer
bevagelsesfrihed. Enkelte dyr, som er aggressive, er blevet angrebet af andre svin eller er syge eller
skadede, kan dog opstaldes midlertidigt i individuelle stier eller i aflastningsstier.

Det fremgar af § 6, stk. 1 og 2, i lov om indendgrs hold af gylte, golds@er og dreegtige sger hvilke arealkrav,
der geelder for frit tilgeengeligt stiareal, nar sger og gylte holdes i Igsdriftssystemer. Af § 6, stk. 3, fremgar
det, at stier i Igsdriftssystemer ikke pa noget sted ma veere smallere end 3 m. Dog kan gylte, der inden
Igbning holdes i grupper pa feerre end 6 dyr, holdes i Igsdriftssystemer med stier, der ikke pa noget sted er
smallere end 2,4 m.

Af § 7 ilov om indendgrs hold af gylte, goldsger og draegtige sger fremgar, at hvor goldsger, draegtige sger
og gylte holdes i enkeltdyrsbokse, jf. lovens § 5, stk. 1, 4. pkt., skal der mindst vaere 90 cm fast gulv malt fra
krybbens bagkant. Boksene skal vaere indrettet saledes, at hvert svin kan laegge sig samt hvile og rejse sig
uden besveer.

Af § 7 a, stk. 1, i lov om indendgrs hold af gylte, goldsger og draegtige sger fremgar, at minimumskrav til
stiareal, nar gylte, goldsger og draegtige sger holdes i individuelle stier eller aflastningsstier, jf. lovens § 5.
Der ma hgjst anbringes tre dyr i en aflastningssti. Hver individuel sti eller aflastningssti skal vaere udformet
saledes, at hvert dyr let kan vende sig, hvis dette ikke er i modstrid med specifik veterinserrddgivning. Af § 7
a, stk. 2, fremgar, at i de stier, der er naevnt i § 7 a, stk. 1, og i de Igsdriftssystemer, som er naevnt i lovens §
6, skal mindst 1,3 m” pr. so og 0,95 m” pr gylt vaere et sammenhaengende areal med fast eller draenet gulv
eller en kombination heraf med strgelse.

Lov om indendgrs hold af gylte, goldsger og draegtige sger indeholder i § 8 krav om overbrusningsanlaeg
eller anden tilsvarende anordning i Igsdriftssystemer, saledes at dyrenes kropstemperatur kan reguleres.

Af § 1, stk. 2, lov om udendgrs hold af svin fremgar, at der ved udendgrs hold af svin forstas, at svinene
holdes i hytter, hvorfra de har adgang til udearealer i form af marker/folde eller arealer med miljggodkendt
bund. Udendgrs hold af svin kan opdeles i to kategorier: Traditionelle frilandsgrise, der pa grund af
miljgmaessige hensyn har adgang til marker med store graesarealer, samt svin, der holdes i udendgrs anlaeg
i hytter eller telte med adgang til et begreenset udendgrs areal udenom, hvor der er en miljggodkendt bund
under hele arealet. En miljggodkendt bund er en bund, der er udfgrt i overensstemmelse med de galdende
miljgregler.

Af § 1, stk. 3, lov om udendgrs hold af svin fremgar, at der ved hytter forstas enkeltstdende konstruktioner
som blikhytter, halmhytter, telte og lignende, som svinene kan ga ind i og som beskytter mod vejrliget.
Henvisningen til “enkeltstaende konstruktioner” indebaerer, at svin, der holdes i staldbygninger, som er
indrettet sadan, at svinene har adgang til savel indendgrs stier som afgreensede udendgrs arealer i
umiddelbar tilknytning til staldbygningen i form af sma Igbegarde eller verandaer eller lignende, ikke er
omfattet af loven, men er omfattet af regler om indendgrs hold af svin.

Lov om udendgrs hold af svin fastseetter i § 3 arealkrav til det sammenhangende lejeareal for hhv.
draegtige s@er og gylte, orner, farende og diegivende s@er og gylte, samt smagrise, avls- og slagtesvin.
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Det fglger af § 4 i lov om udendgrs hold af svin, at alle hytter skal have en indvendig hgjde, der er
tilstraekkelig til, at svinene kan sta oprejst og bevaege hovedet uhindret og til, at det er muligt at fgre tilsyn
med svinene. Hytterne skal endvidere vaere indrettet sadan, at det er muligt gennem abninger, vinduer
eller lignende at se alle de svin, der opholder sig i en hytte.

Hvis flere sger og gylte gar i samme fold, skal det i medfgr af § 5 i lov om udendgrs hold af svin sikres, at
ingen af svinene forhindres i at komme ind i en hytte og fa adgang til et lejeareal. Nar flere sger og gylte gar
i samme fold, kan der opsta situationer, hvor et dominerende svin stiller sig hindrende i vejen for et svagere
svin, sa det svagere svin ikkekan fa adgang til hytten. Der stilles derfor krav om, at det skal sikres, at ingen
svin forhindres i at komme ind i en hytte og fa adgang til et lejeareal derinde.

Lov om udendgrs hold af svin fastseetter i § 6, at hytterne skal veere isolerede eller pa anden made indrettet
saledes, at svinenes temperaturkrav kan tilgodeses under alle vejrforhold. Ved indretning af farehytter skal
der bade tages hensyn til soens, gyltens og pattegrisenes temperaturkrav. Svin, der holdes udendgrs,
udsaettes i Ipbet af aret for meget store temperatursvingninger, og under de givne klimatiske forhold i
Danmark vil gennemsnitstemperaturen i store dele af aret veere under svinenes nedre kritiske temperatur.
Af hensyn til muligheden for, at svin, der holdes udendgrs, kan opretholde kropstemperaturen i kolde og
vade perioder, stilles der krav om, at hytterne skal isoleres eller pa anden made indrettes saledes, at
svinenes temperaturkrav tilgodeses.

| medfer af § 7 i lov om udendgrs hold af svin skal hytterne vaere indrettet saledes, at der er mulighed for
yderligere ventilation ud over en enkelt dgrabning, sa luftcirkulationen i hytterne kan reguleres bade i kolde
og varme perioder. Antallet, dimensioneringen og indretningen af dgrabningerne og eventuelle andre
abninger skal vaere afpasset efter, at svinene skal sikres bedst muligt mod vejrliget. Det er navnlig vigtigt at
beskytte svinene mod traek, fugt og snefygning i koldt og bleesende vejr.

Lov om udendgrs hold af svin fastseetter i § 9 minimumskrav til stgrrelsen af aktivitetsareal og udeareal for
henholdsvis gylte, sger og orner, og udeareal for smagrise, avls- og slagtesvin.

I lovens § 10, stk. 1, fastsaettes krav om, at alle svin over 20 kg skal have adgang til et sglehul, hvori de kan
regulere deres kropstemperatur og beskytte sig mod solskoldning, nar den gennemsnitlige dagtemperatur
overstiger 15°C i skyggen. Hvis svinene har adgang til et eller flere arealer med bade skygge og effektiv
luftudskiftning, hvor der er plads til, at alle svin i samme fold kan ligge ned i udstrakt sideleje pa samme tid i
d@gnets varmeste timer, kan sglehullet erstattes med et overbrusningsanlaeg eller tilsvarende anordning,
hvorved dyrenes kropstemperatur kan reguleres, jf. § 10, stk. 2, i lov om udendgrs hold af svin. | medfgr af§
10, stk. 3, i lov om udendgrs hold af svin skal adgangen til et sglehul kunne lukkes for diegivende sger i op
til 14 dage efter faring, hvis det er veterinzert begrundet.

Det fremgar af § 12 i lov om udendgrs hold af svin, at alle svin pa over 2 uger skal have permanent adgang
til frisk vand i tilstreekkelig maengde. Det er vigtigt for svinenes velfaerd, at de altid har adgang til rigeligt,
frisk vand. Ved udendgrs hold af svin kan der vaere problemer med tildeling af vand, nar det er frostvejr,
ligesom der kan veere problemer med algevaekst i vandtrugene i de varmeste perioder. Adgang til vand
indebaerer, at afstanden fra svinets mulige opholdssteder til drikkevandet ikke ma vaere sa stor, at svinet
alene pa grund af afstanden hindres i at drikke. Pattegrise har de fgrste 2 uger efter faring ikke behov for
vand til at supplere soens maelk. Det er imidlertid vigtigt at henlede producenternes opmarksomhed p3, at
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pattegrisene allerede efter de fgrste 2 uger har behov for adgang til saerskilte ressourcer som vand og
foder, hvorfor pattegrise alene er undtaget fra kravet om fri adgang til vand i de fgrste 2 uger.

Ifglge § 6, stk. 1, i lov om hold af slagtekalkuner skal huse til slagtekalkuner veere tilstraakkeligt oplyst til, at
dyrene kan se hinanden og til at der kan fgres tilsyn. Lysintensiteten har betydning dels for kalkunernes
mulighed for at se deres omgivelser, dels for producentens mulighed for at inspicere kalkunerne i
tilstraekkeligt omfang.

Det fremgar af § 6, stk. 2, i lov om hold af slagtekalkuner, at der skal anvendes et lysprogram, der sikrer
kalkunerne en dggnrytme med en tilstraekkelig og sammenhangende mgrkeperiode til at imgdekomme
deres adfaerdsmaessige og fysiologiske behov. Skumring og deemring skal imiteres ved en overgang mellem
lys og mgrke, sa kalkunerne kan na at indstille sig pa de s&endrede lysforhold. Det kan f.eks. ske ved, at
kalkunerne finder hvilepladser i skumringen eller indtager ekstra foder fgr mgrkeperioden.

Det fglger af § 6, stk. 3, i lov om hold af slagtekalkuner, at ministeren administrativt kan fastszette regler om
sammensztningen og varigheden af lys- og mgrkeperioder, om lysintensitet og om imiteret skumring og
daemring. Denne bemyndigelse er udnyttet i bekendtggrelse nr. 658 af 11. juni 2011 om hold af
slagtekalkuner, som i § 3 fastsaetter naermere bestemmelser om lysintensitet, lysprogrammer og deemrings-
og skumringsperioder. Forskning har vist, at lysprogrammer kan forbedre kalkuners velfeerd. En
leengerevarende og sammenhangende mgrkeperiode giver dyrene mulighed for at hvile og gger deres
mobilitet og aktivitet, ligesom den kan medfgre hgjere veekst og bedre foderudnyttelse.

Af § 7 i lovom hold af slagtekalkuner fremgar der krav til maksimal belaegningsgrad i huse med
slagtekalkuner. Det fglger af lovens § 7, stk. 3, at ministeren kan fastsaette regler om, at producenten skal
stille naermere angivne oplysninger til radighed til brug for kontrollen af belaegningsgraden. Denne
bemyndigelse er udnyttet i bekendtggrelse om hold af slagtekalkuner, som i § 6 fastsaetter bestemmelser
om, at producenten efter anmodning fra kontrolmyndigheden vederlagsfrit skal give oplysninger om antal
leveret kalkun til brug for kontrol af belaegningsgraden.

Af § 9ilov om hold af slagtekalkuner fremgar det, at i bygninger, hvor der holdes kalkuner, skal isolering,
opvarmning og ventilation sikre, at luftcirkulation, stgvindhold, temperatur, relativ luftfugtighed og
koncentrationer af gasarter holdes pa et niveau, som ikke er skadeligt for kalkunerne. Det fremgar
endvidere, at temperaturen i husene i varme perioder ikke ma overstige temperaturen udenfor veesentligt.
Det er vaesentligt af hensyn til kalkunernes velfaerd, at sikre det rette staldklima. For hgje koncentrationer
af skadelige gasarter kan f.eks. medfgre luftvejslidelser, nedsat vaekst, gjenirritation eller andre skader.
Kravet om, at temperaturen i husene i varme perioder ikke stiger for meget er vaesentligt, hvis man f.eks.
under en hedebglge vil undga overdgdelighed blandt kalkunerne.

Af § 10 i lov om hold af slagtekalkuner fremgar, at ventilatorer, fodermaskiner og andre maskiner skal
konstrueres, monteres og drives og vedligeholdes pa en sddan made, at der forarsager mindst mulig stgj,
og at pludselig udefra kommende stgj i videst mulig omfang skal undgas.

I § 11 i lov om hold af slagtekalkuner stilles der blandt andet krav om, at kalkuner skal have adgang til
tilstraekkeligt naerende, afbalanceret og hygiejnisk foder hver dag og tilstraekkelige forsyninger af frisk vand
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af god kvalitet pa alle tidspunkter. Miljg- og fedevareministeren kan fastsaette naermere regler om
udformningen af foder- og drikkevandsanlaeg. Bemyndigelsen er udnyttet til at fastsaette bestemmelser om
fodertrug og vandere i § 5 i bekendtggrelse om hold af slagtekalkuner.

Af § 13 i lov om hold af slagtekalkuner fremgar, at bygninger og indhegninger, hvor der holdes
slagtekalkuner, og udstyr, herunder vandingsudstyr, skal holdes tilfredsstillende rene, og der er tillige krav
om, at de dele af bygningerne, udstyret og redskaberne, som kalkunerne er i bergring med, skal renggres
grundigt og desinficeres, inden der indszettes en ny flok.

I § 14 i lov om hold af slagtekalkuner er der krav vedrgrende installation af alarmanlaeg, der kan advare om
svigt i elektriske systemer, der er af betydning for kalkunernes sundhed og velfzerd.

Det fremgar af § 4 i lov om hold af slagtekyllinger, at husene skal veere tilstraekkeligt oplyst til, at kyllingerne
kan se hinanden, undersgge deres omgivelser og udvise normal adfserd, samt at der kan fgres ngje tilsyn
med dyrene. Det fremgar endvidere, at slagtekyllinger ikke ma holdes ved konstant lys, og at der i
opdraetsperioden skal anvendes et lysprogram, der sikrer slagtekyllingerne en dggnrytme med en
tilstreekkelig sammenhaengende mgrkeperiode til at imgdekomme deres adfeerdsmaessige og fysiologiske
behov. Skumring og deemring skal imiteres ved en overgang mellem lys og mgrke, sa slagtekyllingerne kan
na at indstille sig pa de sendrede lysforhold. Slagtekyllinger blev tidligere traditionelt holdt ved konstant lys,
og kravet om lysprogrammer indebezerer, at kyllingerne skal have en sammenhangende mgrkeperiode og
derved en vis naturlig dggnrytme. Den gradvise overgang mellem lys og mgrke har til hensigt, at
slagtekyllingerne kan forberede sig pa de sendrede lysforhold, f.eks. ved at finde hvilepladser i skumringen
eller indtage ekstra foder for mgrkeperioden. Hvis slagtekyllinger har adgang til udendgrs arealer, og de far
en mgrkeperiode svarende til nattens laengde ifglge arstiden eller af samme laengde som ved brug af
lysprogrammer, kan anvendelse af lysprogrammer dog undlades.

Det fremgar endvidere af § 4 i lov om hold af slagtekyllinger, at miljg- og fégdevareministeren kan fastsaette
narmere regler om sammensatningen og varigheden af lys- og mgrkeperioder og om lysintensitet. Denne
bemyndigelse er udnyttet i bekendtggrelse nr. 1591 af 11. december 2015 om hold af slagtekyllinger og
rugeagsproduktion.

Efter § 6i lov om hold af slagtekyllinger skal bygningernes isolering, opvarmning og ventilation sikre, at
luftcirkulation, stgvindhold, temperatur, relativ luftfugtighed og koncentration af luftarter holdes pa et
niveau, som ikke er skadeligt for slagtekyllingerne. Det fremgar endvidere, at temperaturen i husene i
varme perioder ikke ma overstige temperaturen udenfor vaesentligt. Det er vaesentligt af hensyn til
kyllingernes velfaerd, at sikre det rette staldklima. For hgje koncentrationer af skadelige gasarter kan f.eks.
medfgre luftvejslidelser, nedsat veekst, gjenirritation eller andre skader. Kravet om, at temperaturen i
husene i varme perioder ikke stiger for meget er veesentligt, hvis man f.eks. under en hedebglge vil undga
overdgdelighed blandt kyllingerne. Husene kan f.eks. nedkgles ved at oversprgjte dem med vand, hvis der
er risiko for en for hgj indetemperatur.

Af § 7 i lovom hold af slagtekyllinger fremgar, at den maksimale belaegningsgrad ikke ma overstige 33 kg pr.

m” pa noget tidspunkt, jf. dog §§ 7 a og 7 c. Det fremgar af § 7 a i lov om hold af slagtekyllinger, at
belaegningsgraden kan gges op til 39 kg pr. m” friareal, hvis en raekke betingelser er opfyldt, herunder, at
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bestemmelserne i §§ 4 — 6 og § 8 i lov om hold af slagtekyllinger samt krav til hold af slagtekyllinger, som er
fastsat i medfgr af loven er overholdt, samt at det hus, hvor der gnskes en maksimal belaegningsgrad pa op
til 39 kg. pr. m?, der udstyret med ventilationssystemer og om ngdvendigt kgle- og varmesystemer, der er
udformet og anvendes pa en sadan made, at:

a) Ammoniakkoncentrationen (NH;) ikke overstiger 20 ppm og kuldioxidkoncentrationen (CO,) ikke
overstiger 3.000 ppm malt i kyllingernes hovedhgijde,

b) Indendgrstemperaturen hgjst er 3° C hgjere end udendgrs temperaturen, nar
udendgrstemperaturen er over 30 ° C i skyggen, og

c) Den gennemsnitlige relative luftfugtighed malt indenfor i huset i 48 timer ikke overstiger 70 pct., nar
udendgrstemperaturen er under 10° C.

Det fremgar af § 7 b, stk. 1, i lov om hold af slagtekyllinger, at den maksimale beleegningsgrad efter § 7 a i et
hus yderligere kan gges op til 42 kg levende vaegt pr. m*friareal, hvis fglgende betingelser er opfyldt:

1) Dererinden for de seneste 2 ar udfgrt tilsyn pa et slagteri efter lovens § 9 med kyllinger fra huset
eller foretaget besaetningskontrol efter lovens § 10, og i den forbindelse ikke konstateret vaesentlige
eller gentagne velfaerdsproblemer pa bedriften eller inden for dette tidsrum i gvrigt pa bedriften
konstateret overtraedelser af kravene i denne lov eller af kravene til hold af slagtekyllinger i regler
udstedt i medfgr af denne lov.

2) Bedriften drives i overensstemmelse med de retningslinjer for hold af slagtekyllinger, som er
udarbejdet af Det Danske Fjerkreerad og godkendt af miljg- og fedevareministeren

3) Den samlede dgdelighed har i de seneste 7 pa hinanden fglgende kontrollerede flokke fra det hus,
hvor der gnskes en maksimal belaegningsgrad pa op til 42 kg pr. m? friareal, vaeret mindre end 1 pct.
tillagt 0,06 pct. ganget med flokkens slagtealder i dage.

Det fremgar tillige, at uanset at betingelseni § 7 b, stk. 1, nr. 3, i lov om hold af slagtekyllinger ikke er
opfyldt, kan Fgdevarestyrelsen tillade anvendelse af den maksimale belaegningsgrad efter stk. 1, hvis den
forhgjede dgdelighed er undskyldelig. Dette indebzerer, at ejeren eller den, der har dyrene i sin varetaegt,
skal give en tilstraekkelig forklaring pa, hvorfor den samlede kumulative dgdelighed er forhgjet eller pavise,
at arsagerne til den forhgjede dgdelighed skyldes forhold, som denne ikke har kontrol over. Kravet om en
tilstraekkelig forklaring skal forstas sadan, at forklaringen skal indeholde oplysninger, der i forngdent
omfang redeggr for, hvad der har forarsaget forhgjelsen af dgdeligheden, og at forklaringen i sig selv ikke
giver anledning til dyrevelfaerdsmaessige betankeligheder. Det bemzerkes, at dgdeligheden inkluderer bade
selvdgde kyllinger og kyllinger, som er aflivet pa grund af sygdom eller af andre grunde.

Det fremgar endvidere af § 7 b, stk. 3, i lov om hold af slagtekyllinger, at det ved anvendelse af
belaegningsgrader over 40 kg pr. m? samtidig skal iagttages, at den gennemsnitlige belaegningsgrad i det
pagaeldende hus pa intet tidspunkt pa overstiger 40 kg levende vaegt pr. m? friareal. Den gennemsnitlige
belaegningsgrad males som gennemsnittet for det aktuelle hold og de to forudgaende hold slagtekyllinger i
det enkelte hus.

Af § 7 ¢, stk. 1, i lov om hold af slagtekyllinger fremgar, at anvendelse af den maksimale belaegningsgrad

efter §§ 7 a og 7 b skal anmeldes til Fgdevarestyrelsen pa det sted, hvor bedriften er beliggende.
Anmeldelsen skal indgives senest 3 uger fgr, belaegningsgraden forgges. Det fremgar af § 7 ¢, stk. 2, at
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miljg- og fedevareministeren kan fastsaette neermere regler om anmeldelse efter stk. 1, herunder om, at
der skal betales gebyr for registrering af anmeldelsen. Denne bemyndigelse er udnyttet i bekendtggrelse nr.
1591 af 11. december 2015 om hold af slagtekyllinger og rugeaegsproduktion.

Ifglge § 8, stk. 1, i lov om hold af slagtekyllinger skal slagtekyllinger gennem hele produktionsperioden have
adgang til tilstraekkelig foderplads og vandforsyning. Det fremgar af § 8, stk. 2, i lov om hold af
slagtekyllinger at miljg- og fedevareministeren kan fastsaette neermere regler om foder og
drikkevandsanlaeg. Bemyndigelsen er ikke udnyttet.

Det fremgar af § 6, stk. 1, i lov om hold af heste, at loftshgjden i stalden skal veere mindst hestens stangmal
plus 75 cm. Frihgjden males over eventuel strgelse. For en hest med stangmal pa 1,85 m eller derover kan
loftshgjden dog vaere 2,60 m i frihgjde over eventuel strgelse. Ved stangmal forstas afstanden fra jorden og
til det hgjeste punkt pa hestens manke. Hgjden skal males over eventuel strgelse for at sikre, at et stort lag
strgelse ikke bevirker, at loftshgjden — og dermed hestens mulighed for at sta oprejst — reelt er vaesentlig
mindre. Omrader i stalden, som ikke er beregnet til, at hesten skal faerdes, f.eks. sadelrum, foderrum,
opbevaringsarealer til f.eks. halm og hg, anses ikke i relation til § 6, stk. 1, for veerende en del af stalden.
Dette betyder, at sddanne arealer ikke skal opfylde kravet til loftshgjde, jf. § 6, stk. 1, ligesom arealet ikke
skal indregnes i staldens areal ved fravigelse fra kravet til loftshgjde, jf. § 6, stk. 2 og 3.

Af § 6, stk. 2, i lovom hold af heste fremgar, at kravet i stk. 1 kan fraviges i op til 15 pct. af stalden, hvor den
lavere loftshgjde skyldes spaerfgdder, tveergaende bjaelker eller lignende konstruktioner, hvis hesten ikke
kan komme til skade eller udsaettes for vaesentlig ulempe. Arealet ma ikke overstige 15 pct. af den enkelte
hests minimumsgulvareal, jf. lovens §§ 7-9. Ved spaerfgdder, tveergaende bjzaelker eller lignende
konstruktioner forstas bygningsdele, der er afggrende for bygningens stabilitet. Det vil sige dele af
bygningens konstruktion, som ikke kan fjernes eller placeres anderledes, uden at det vil kraeve stgrre
ombygning af stalden. Det vil altid bero pa en konkret vurdering, om en staldkonstruktion, der i medfgr af §
6, stk. 2 betinger en fravigelse fra kravet om loftshgjde i § 6, stk. 1, er til veesentlig ulempe eller skade for
hesten.

Af § 6, stk. 3, i lovom hold af heste fremgar, at kravet i § 6, stk. 1, kan fraviges i op til 30 pct. af en stald
med taghaeldning, forudsat at fravigelsen skyldes taghaeldningen, og der ikke er spaerfgdder, tveergdende
bjeelker eller lignende konstruktioner, der betinger en fravigelse, jf. § 6, stk. 2. Det er en forudsaetning for
fravigelsen, at hesten ikke kan komme til skade eller udsaettes for vaesentlig ulempe. Arealet med den
lavere loftshgjde ma ikke overstige 30 pct. af den enkelte hests minimumsgulvareal, jf. lovens §§ 7 — 9. Det
er saledes ikke muligt at fravige kravet om loftshgjde pga. taghaldning, hvis der er spaerfgdder,
tveergaende bjaelker eller lignende konstruktioner. Baggrunden for, at det ikke skal vaere muligt at fravige
kravet til loftshgjde i § 6, stk. 1, bade efter stk. 2 og 3, hvis der er spaerfgdder, tvaergaende bjalker eller
lignende konstruktioner, er, at det i hgj grad vil begraense hestens mulighed for at sta naturligt, herunder
streekke hals m.v., hvis loftshgjden fraviges bade langs endevaeggen pga. taghaeldning samt pa tveers af
boksen pa grund af spaerfgdder eller lignende konstruktioner. Det vil altid bero pa en konkret vurdering,
om en staldkonstruktion, der i medfegr af § 6, stk. 2, betinger en fravigelse fra kravet om loftshgjde i § 6, stk.
1, er til vaesentlig ulempe eller skade for hesten. Pa linje med bestemmelsen i § 6, stk. 2, kan det areal, der
overstiger hestens minimumsgulvareal, godt have lavere til loftet i stérre omfang end 30 pct., forudsat at
der ingen steder er lavere til loftet end 2,10 m over evt. strgelse, jf. § 6, stk. 4.
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Det fglger af § 6, stk. 4, i lovom hold af heste, at uanset bestemmelserne i § 6, stk. 1-3, ma loftshgjden i
stalde ikke veere lavere end 2,10 m frihgjde over eventuel strgelse.

Af § 7 ilov om hold af heste fremgar, at der ved opstaldning enkeltvis i boks skal vaere et gulvareal pa
mindst (1,7 x hestens stangmél)z, og den korteste side af boksen skal vaere mindst 1,7 x hestens stangmal.
Bestemmelsen laegger til grund, at boksen skal have en stgrrelse, der tillader, at hesten kan vende sig,
legge sig ned pa siden og komme op igen uden at komme til skade.

Af § 8i lov om hold af heste fremgar mindstekrav til stgrrelsen af gulvarealet, nar heste gruppeopstaldes.
For de fgrste fire heste skal der vaere mindst (2,0 x hestens stangmal)® pr. hest, for hver yderligere hest skal
der veere (1,7 x hestens stangmal)? pr. hest. Udgangspunktet for kravet er, at heste skal kunne foretage
deres normale bevaegelsesmgnstre uden at komme til skade. Desuden skal der vaere plads til, at samtlige
heste kan ligge ned pa siden samtidig.

Af § 9, stk. 2, i lovom hold af heste fremgar, at gulvarealet i folingsboksen skal veere mindst (2,0 x hoppens
stangmal)?, og den korteste side skal vaere mindst 1,7 x hoppens stangmal. Det fglger af lovens § 9, stk. 3,
at nar hoppe og fgl er pa stald, skal de indtil tidspunktet for fravaenning, dog maksimalt 6 maneder,
opholde sig i folingsboksen eller en boks af tilsvarende stgrrelse. Dette gelder dog ikke, hvis hoppe og fgl
opstaldes efter reglerne om gruppeopstaldning, jf. § 8. Der stilles saledes ikke krav om, at hoppe og fal skal
opholde sig i den boks, hvor folingen fandt sted. Hoppe og fgl kan saledes flyttes til en anden boks efter
folingen, hvis boksen blot opfylder arealkravet til folingsboksen, eller de kan opstaldes efter arealkravene
for gruppeopstaldning. Reglerne for opstaldning geelder, nar hoppe og f@l er pa stald.

Lov om hold af heste fastsaetteri § 11, stk. 1, at gulvet i stalden og boksen skal vaere jeevnt og ikke glat. Det
skal vaere konstrueret saledes, at hestene ikke kommer til skade eller udseettes for lidelse. Det fremgar af §
11, stk. 2, at lejearealet skal veere bekvemt, rent og passende drzaenet, og der skal i passende omfang
udlaegges strgelse. Ved gruppeopstaldning skal hestene have adgang til et tgrt, velstrget leje pa mindst 80
pct. af gulvarealet. Bestemmelserne har til hensigt, at hesten skal kunne hvile behageligt uden at blive
generet af tryk- eller liggesar.

I § 12 i lov om hold af heste er der bl.a. fastsat krav om, at rum og udstyr, der anvendes i forbindelse med
opstaldning af heste, skal konstrueres, installeres og vedligeholdes pa en sadan made, at hestene beskyttes
bedst muligt mod tilskadekomst og ikke udsaettes for vaesentlig ulempe. Udstyr til fodring og vanding skal
veere udformet, fremstillet og installeret pa en sadan made, at der er mindst mulig risiko for forurening af
foder og vand samt for, at hesten padrager sig skader. Automatiseret og mekanisk udstyr af betydning for
hestens sundhed og velfaerd skal monteres sadan, at hestene beskyttes bedst muligt mod tilskadekomst og
ikke udsaettes for veesentlig ulempe. Udstyret skal tilses mindst 1 gang dagligt og eventuelle fejl skal rettes
straks, og hvis det ikke kan lade sig ggre, skal der traeffes passende foranstaltninger til at beskytte hestenes
sundhed og velfaerd, indtil fejlen er udbedret. Inventar, herunder lager, mekanisk udstyr m.v., skal vaere
konstrueret og installeret med henblik pa at opna et sa lavt stgjniveau som muligt.

Det fglger af § 13 i lov om hold af heste, at luftcirkulation, stgvindhold, temperatur, relativ luftfugtighed og

koncentration af luftarter skal holdes pa et niveau, der ikke er skadeligt for hestene. Stalden skal have
mekanisk eller naturlig ventilation, som sikrer et tilstraekkeligt luftskifte. De forskellige parametre, der
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indgar i vurderingen af et passende staldklima, vil variere over tid, bl.a. afhangig af udendgrs klima,
staldens stgrrelse, antal heste i stalden og ventilationsforhold. Hvis der er tvivl om, hvorvidt staldklimaet er
godt nok, kan det blive ngdvendigt at foretage malinger. Iseer maling af relativ luftfugtighed og luftens
indhold af ammoniak og kuldioxid kan veere relevant. Bestemmelserne i § 13 indebzerer ikke, at ejere af
stalde skal installere et ventilationssystem, idet bestemmelsen kan opfyldes ved, at der sikres tilstreekkelig
ventilation gennem abne dgre, vinduer m.v. Hvis den naturlige ventilation, f.eks. gennem abne dgre eller
vinduer, ikke er tilstraekkelig til at sikre et passende staldklima, er det ngdvendigt at supplere med
mekanisk ventilation.

Det fremgar af § 14, stk. 1, i lov om hold af heste, at der skal veere tilstraekkeligt naturligt lys i stalden, evt.
suppleret med kunstigt lys, til at opfylde hestes adfaerdsmaessige og fysiologiske behov. Af § 14, stk. 2,
fremgar, at stalden skal indrettes sa fglgende krav opfyldes:

1. Belysningen skal veere jaevnt fordelt, sa hestene kan se hinanden og fa et visuelt overblik over deres
omgivelser,

2. Det skal tilstraebes, at belysningen fglger en dggnrytme, dog skal der altid sikres passende
sammenhangende perioder med lys og mgrke, og

3. Der skal vaere kunstig belysning af tilstraekkelig styrke til, at hestene til enhver tid kan tilses.
Lyskilderne skal placeres saledes, at hesten til enhver tid kan tilses.

Hvor stor en lysstyrke, der er behov for, nar bestemmelsen i § 14, stk. 1, nr. 1, i lov om hold af heste, skal
opfyldes, afhanger af formalet med at have lys. Et orienteringslys, hvor hestene skal have mulighed for at
se hinanden og orientere sig i deres omgivelser, behgver ikke ngdvendigvis at vaere sa kraftigt som det lys,
der er behov for i forbindelse med arbejdet med hestene. Et tilstraekkeligt orienteringslys bgr som
udgangspunkt vaere pa mindst 50 lux.

Med hensyn til kravet om dggnrytme i § 14, stk. 2, nr. 2, i lov om hold af heste, er der store variationer
efter hvilken type stald, der er tale om (f.eks. rideskoler, stutteri, veeddelgbsstald), idet der er stor forskel
pa de daglige rutiner i de forskellige typer stalde, og der er store variationer afhaengigt af arstid, hvorfor det
ikke er muligt at stille krav om, at lyset i stalden skal fglge en dggnrytme og derved fglge lyset udenfor. Det
skal tilstraebes, at belysningen i videst muligt omfang fglger en dggnrytme, dog saledes, at der altid sikres
en minimumsperiode med hhv. lys og mgrke. Af hensyn til at sikre opstaldede heste en tilstrakkelig
aktivitetsperiode, savel som en hvileperiode, bgr belysningen fglge en dggnrytme med en
sammenhangende mgrkeperiode, der ikke bgr veere kortere end 6 timer, samt en sammenhangende
lysperiode, der ikke bgr veere kortere end 8 timer.

Ved vurdering af, hvorvidt der er kunstig belysning af tilstraekkelig styrke til, at hesten kan tilses ngje, jf. §
14, stk. 2, nr. 3, eksempelvis i forbindelse med vurdering af en skade, bgr en lysstyrke som udgangspunkt
vaere pa mindst 100 lux. Der kan dog veere steder i stalden, f.eks. dele af en boks, hvor det er vanskeligt
med faste lyskilder at opna 100 lux. | sadanne tilfeelde kan det veere ngdvendigt med en mobil lyskilde. Pa
steder, hvor der skal arbejdes med hesten, f.eks. hvor heste beskaeres eller skos, bgr der vaere en lysstyrke
pa mindst 200 lux.

Det fremgar af § 15 i lov om hold af heste, at miljg- og fédevareministeren kan fastsaette naermere regler
om staldens indretning. Bemyndigelsen er ikke udnyttet, da de eksisterende regler for naervaerende anses
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for tilstraekkelige. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at ny viden i fremtiden viser, at der er behov for
yderligere regler.

Det fremgar af § 16, stk. 1, i lov om hold af heste, at der for ethvert hestehold skal vaere adgang til en fold.
Lovens § 16, stk. 2, fastsaetter arealkrav til folden. Af lovens § 16, stk. 3, fremgar det, at folden ikke ma
indhegnes med pigtrad.

Endelig fremgar det af § 16, stk. 4, i lov om hold af heste, at miljg- og fédevareministeren kan fastsaette
regler om, at kravet i stk. 2 kan fraviges for bestemte typer af heste, eller hvor veterinzere hensyn eller
hensyn til hestens adfeerd tilsiger det. Bestemmelsen indebaerer, at miljg- og fedevareministeren kan
fastseette regler om, at f.eks. miniatureheste eller sma ponyer kan opfylde kravet om foldophold, jf. lovens
§ 17, pa folde, der er mindre end det fastsatte arealkrav i lovens § 16, stk. 2. Endvidere indebaerer
bestemmelsen, at ministeren kan fastsaette regler om, at heste af veterinaere arsager, eller hvor hestens
adfaerd tilsiger det, kan opfylde kravet om foldophold, jf. § 17, pa folde, der er mindre end det fastsatte
arealkrav i lovens § 16, stk. 2. Dette kan f.eks. vaere tilfeeldet for heste, der pa grund af skade ikke bgr
beveaege sig ret meget pa fold, men alligevel med fordel kan komme ud og fa frisk luft, eller i de tilfalde,
hvor hesten har en saerlig aggressiv adfeerd, der ggr, at den ikke kan vaere pa fold med gvrige heste og
derfor ma ga alene pa fold. | sidstnaevnte tilfaelde bgr der gives mulighed for, at hesten kan ga pa en fold,
der ikke opfylder minimumskravet til foldareal i lovens § 16, stk. 2. En sddan undtagelsesmulighed vurderes
at veere hensigtsmaessig, da den, iseer i hestehold med begraenset foldkapacitet, kan betyde, at heste, der af
adfaerdsmaessige grunde bgr veere alene pa fold, kan vaere pa fold hele dagen i stedet for i kortere perioder.

Af § 22, stk. 1, i lov om hold af heste, fremgar, at heste skal have fri adgang til frisk drikkevand. Af § 22, stk.
2, fremgar, at kravet i stk. 1 ikke geelder ved kortere ophold pa fold indtil 4 timer. Kravet indebaerer, at den
ansvarlige for hesteholdet skal sgrge for, at hestene har adgang til rindende vand, eller at vandet — hvilket
er seerligt relevant pa fold — udskiftes jeevnligt med henblik pa at sikre, at drikkevandet er frisk.

Af § 8i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg fremgar, at base, bokse, inventar og redskaber til
kreaturer, regelmaessigt skal renggres og desinficeres for at forebygge ophobning af sygdomsfremkaldende
mekanismer.

Det fglger af § 9, stk. 1, i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg, at luftcirkulation, stgvindhold,
temperatur, relativ luftfugtighed, koncentrationer af luftarter og stgjforhold skal holdes pa et niveau, der
ikke er skadeligt for kreaturerne. Af § 9, stk. 2, fremgar, at miljg- og fédevareministeren kan fastsaette
narmere regler om forhold omfattet af stk. 1. Bemyndigelsen er udnyttet i bekendtggrelse nr. 79 af 23.
januar 2017 om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg, hvor der er fastsat naermere krav vedrgrende
luftens indhold af kuldoxid, ammoniak og svovlbrinte.

Ifglge § 10 i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg, kan miljg- og fédevareministeren fastszette
regler om belysning i stalde og om staldes rumfang. Bemyndigelsen er udnyttet i bekendtggrelse om hold
om malkekvaeg og afkom af malkekvaeg, hvor der er fastsat regler om tilstraekkeligt lys til tilsyn,
natbelysning og belysning af gangarealer, samt bestemmelser om rumfanget i stalde til kger.

Af § 12 i lov om hold af malkekveeg og afkom af malkekvaeg, fremgar, at der pa bedriften skal vaere en
behandlingsfacilitet, som ggr det muligt at Igfte bagben pa kreaturer ved hjaelp af mekaniske hjaelpemidler.
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Bestemmelsen tager sigte p3, at behandlingsfaciliteten muligggr undersggelse for klov- og lemmelidelser pa
en made, der er faglig forsvarlig, og under hensyntagen til arbejdssikkerheden. Bestemmelsen indebzerer,
at behandlingsfaciliteten skal veere tilgaengelig, f.eks. ved at vaere placeret i tilknytning til staldens
separationsafsnit eller ved eksisterende sygebokse.

Af 13, stk. 1, i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekveeg fremgar, at nar afgraesning anvendes, ma
kreaturer fgrst komme pa graes, nar vejrforhold, mark, graes og drivveje er egnede til det. Drivveje skal
besta af et farbart underlag. Ved farbart underlag forstas, at drivvejene skal have en bund af f.eks. sten,
grus, sand eller traeflis eventuelt med belaegning af beton. Af § 13, stk. 2, fremgar, at kreaturer skal holdes
pa stald ved ekstreme vejrsituationer. Ifglge § 13, stk. 3, skal alle kreaturer pa afgraesningsarealet i varme
perioder have mulighed for at fa skygge eller have adgang til stald. Ved skygge forstas f.eks. at kreaturerne
kan sgge skygge under et levende hegn pa marken. Uanset hvilken form for skygge, der anvendes, skal alle
kreaturerne have mulighed for at opholde sig i skyggen samtidig. En seerlig varm periode i forbindelse med
afgraesning er f.eks. solrige dage, hvor temperaturen er over 25° C, og der er vindstille eller svag vind. |
lovens § 13, stk. 4, er det fastsat, at kreaturer skal have adgang til vand i umiddelbar forbindelse med
afgreesningsarealet.

Af § 16 i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg fremgar, at totalarealet for det omrade, hvor
kgerne opholder sig mellem malkningerne, pr. malkeko skal vaere mindst 6,6 m” for sma racer og 8,0 m? for
store racer. For sengebasestalde omfatter omradet sengebasen, gangarealet, tveergange og omradet ved
foderbordet. | dybstrgelsesstalde (dvs. Igsdriftsstalde, hvor hvilearealet er et strget feellesareal) omfatter
omradet hvilearealet og omradet ved foderbordet.

Det fglger af § 17 i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg, at kger altid skal have adgang til
mindst én roterende kobgrste. Hvis besaetningen er pa mere end 50 kger, skal der vaere mindst én
roterende kobgrste pr. 50 kger. Ved beregning af kravet til antallet af roterende kobgrster afrundes til
narmeste hele antal kobgrster. Bestemmelsen har til hensigt at sikre, at kgerne har mulighed for at udgve
komfortadfaerd, dvs. adfeerd, der gger det kropslige velbefindende, f.eks. hudpleje og udstraekning af
muskler.

| § 18, stk. 1, i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg er det fastsat, at gulve i gangarealer skal
veere skridsikre og vaere konstrueret, udformet og vedligeholdt saledes, at k@erne kan ga naturligt og ikke
kommer til skade. Gangarealerne omfatter ustrgede arealer i dybstrgelsesstalde, herunder ustrgede
arealer bag foderbordet. Bestemmelsen omfatter ogsa gangarealer i sygebokse, kalvningsbokse mv. Ved
betongulve kan skridsikkerhed sikres ved, at gulvene enten er kostet eller rillet (profileret). Ved
gummibelagte gulve kan skridsikkerhed sikres ved at gulvet er profileret. Det fremgar af § 18, stk. 2, at
gadning skal fjernes sa ofte som ngdvendigt for at sikre skridsikre gulve og god klovsundhed. Ved brug af
faste betongulve skal gulvet vaere draenet for at opfylde bestemmelsen.

Ifglge § 19, stk. 1, i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg skal underlaget i hvilearealet besta af
et tgrt og blgdt materiale. Ved blgdt materiale forstas f.eks. madrasser, gummi, sand, halm eller savsmuld.
Det fremgar af § 19, stk. 2, at miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler om stgrrelsen og
indretningen af hvilearealet, herunder stgrrelsen og indretningen af sengebase. For bygninger, der er taget
i brug for den 1. juli 2010, kan der ikke fastsaettes regler, der gar videre end kravene i “Indretning af stalde
til kveeg — Danske anbefalinger” fra 2001. Bemyndigelsen er udnyttet til at fastszette bestemmelser i
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bekendtggrelse om hold af malkekvaeg og afkom af malkekveeg vedrgrende bl.a. stgrrelsen af sengebase og
hvileareal.

Det fglger af § 20, stk. 1, i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg, at gangarealer i stalde,
herunder gangarealet mellem sengebaserakker, skal vaere indrettet saledes, at der er tilstraekkelig
mulighed for, at kgerne uhindret kan vende sig og frit passere hinanden. Det geelder dog ikke
malkeomradet. Ifglge § 20, stk. 2, kan miljg- og fedevareministeren fastsaette naermere regler om bredden
af gangarealet. For bygninger, der er taget i brug fgr den 1. juli 2010, kan der ikke fastseettes regler, der gar
videre end kravene i "Indretning af stalde til kvaeg — Danske anbefalinger” fra 2001. Bemyndigelsen er
udnyttet til at fastsaette bestemmelser i bekendtggrelse om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg
desangaende.

Ifglge § 21, stk. 1, i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg, skal der i sengebasestalde veere
mindst én sengebas pr. ko. Det fglger af § 21, stk. 2, at sengebase skal vaere indrettet sadan, at koen kan
leegge sig, hvile sig og rejse sig uden besveer.

Efter § 22, stk. 1, i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg skal der vaere mindst én tvaergang for
hver 15. sengebas i stalde med flere end tre raekker sengebase. Der skal veere mindst én tvaergang for hver
20. sengebas i stalde med to eller tre reekker sengebase. Hvis en raekke af sengebase stgder op imod en
vaeg, skal der vaere en tvaergang efter hgjst syv sengebase. Ifglge § 22, stk. 2, kan miljg- og
fedevareministeren fastsaette regler om bredden af tvaergange. Bemyndigelsen indebeerer, at ministeren
kan fastsaette regler om bredden af tvaergange afhangig af antallet af sengebaseraekker og af, om der i
tveergangen er placeret drikkekar, kobgrster eller begge dele. Bemyndigelsen er udnyttet til at fastseette
bestemmelser i bekendtggrelse om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg vedrgrende bredden af
tveergange afhaengig af, antallet af sengebaserakker og af, om der i tvaergangen er placeret drikkekar,
kobgrster eller begge dele.

Det fremgar af § 24, stk. 1, i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg, at der skal veere mindst én
sygeplads pa bedriften. Hvis besaetningen er pa mere end 100 kger, skal der veere mindst én sygeplads pr.
100 kger. Ved beregning af kravet til antallet af sygepladser afrundes til naermeste hele antal sygepladser.
Der kan veere flere sygepladser i én sygeboks. Af § 24, stk. 2, fremgar, at syge og tilskadekomne dyr skal
opstaldes i enkeltsygebokse, hvis det er ngdvendigt. Af § 24, stk. 3, fremgar, at sygebokse ikke ma bruges
som kaelvningsbokse. Det fglger af lovens § 27, stk. 4, at kaelvningsbokse kun ma bruges som sygebokse,
hvis kreaturet, der opstaldes, lider af en ikke-smitsom sygdom, eller hvis det bliver sygt i forbindelse med
keelvning. Af § 24, stk. 4, fremgar, at underlaget i sygebokse, herunder i eventuelle sengebase, skal besta af
t@rt og blgdt materiale. Tort og blgdt materiale skal forstas i overensstemmelse med det tilsvarende krav i §
19. Af § 24, stk. 5, fremgar, at miljg- og fedevareministeren kan fastsaette naermere regler om stgrrelsen og
indretningen af sygebokse og sygepladser. Bemyndigelsen er udnyttet til at fastsaette bestemmelser
desangaende i bekendtggrelse om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg.

Det fglger af § 25, stk. 1, i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg, at der i malkestalde skal vaere
en saerskilt opsamlingsplads, hvor kgerne kan opholde sig umiddelbart inden malkning. Kravet om en
opsamlingsplads skal sikre, at der er en jeevn og glidende tilgang af nye kger til selve pladsen, hvor
malkningen foregar. Opsamlingspladsen skal udggre et areal pd mindst 1,5 m? pr. ko for store racer og 1,35
m” for sma racer. Gulvet pa opsamlingspladsen skal vaere eftergiveligt. Kravet kan opfyldes med gummi
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eller andet eftergiveligt materiale, der sikrer, at koens klove og ben belastes mindst muligt. Det fremgar af
§ 25, stk. 2, at miljg- og fedevareministeren kan fastsaette naeermere regler om malkning. Bemyndigelsen er
udnyttet til at fastsaette bestemmelser i bekendtggrelse om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg
vedrgrende blandt andet maskinmalkning i sygebokse og kaelvningsbokse og beredskabsplaner ved
strgmsvigt, nar der anvendes maskinmalkningsanlaeg.

Det fremgar af § 26 i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg, at miljg- og fedevareministeren
kan fastsaette regler om adgang til foder og vand, herunder, om antallet af aedepladser, indretning af
foderbord og sammensatning af foder. Bestemmelsen er udnyttet til at fastseette bestemmelser i
bekendtggrelse om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg blandt andet vedrgrende adgang til foder,
fodersammensaetning og stgrrelsen af depladsen ved foderbordet.

Det fremgar af § 27, stk. 2, i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg, at der skal veere mindst én
enkeltkaelvningsboks pa bedriften. Hvis besaetningen er pa mere end 100 kreaturer, skal der i
kaelvningsfaciliteten vaere mindst fire pladser pr. 100 kreaturer, hvoraf mindst halvdelen skal vaere
enkeltkaelvningsbokse. Bestemmelsen indebaerer, at den anden halvdel af pladserne kan besta i pladser i en
faelles forberedelsesboks. Ved beregning af kravet til antallet af pladser i keelvningsfaciliteten afrundes til
narmeste hele antal pladser.

Det fglger af § 27, stk. 3, i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg, at bestemmelsen i stk. 2 ikke
geelder, hvis alle kaelvninger pa en bedrift finder sted pa graes, jf. stk. 1, 2. pkt.

Ifglge § 27, stk. 4, i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg ma kaelvningsbokse og
feellesforberedelsesbokse til hgjdraegtige kger og kvier kun bruges som sygeboks, hvis kreaturet, der
opstaldes, lider af en ikke-smitsom sygdom, eller hvis det bliver sygt i forbindelse med kalvning.

Det fremgar af § 27, stk. 5, i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekveaeg, at underlaget i
enkeltkaelvningsbokse og feellesforberedelsesbokse til hgjdraegtige kger og kvier, herunder i eventuelle
sengebase, skal besta af et tgrt og blgdt materiale. Tgrt og blgdt underlag skal forstas i overensstemmelse
med kravet i lovens § 19.

Det fremgar endvidere af § 27, stk. 6, i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg, at miljg- og
fedevareministeren kan fastsaette naermere regler om stgrrelsen og indretningen af kaelvningsbokse og
faellesforberedelsesbokse til hgjdraegtige dyr. Bemyndigelsen er udnyttet til at fastsaette bestemmelser i
bekendtggrelse om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg desangaende.

Af § 29 i lov om hold af malkekveeg og afkom af malkekvaeg fremgar, at bestemmelserne i lovens § 15, §§
18-23, § 24, stk. 2-4, og § 26, som er refereret ovenfor, finder tilsvarende anvendelse pa ungdyr.

Herudover geelder der saerlige regler for ungdyr, som fremgar af §§ 30-32 i lov om hold af malkekvaeg og
afkom af malkekvaeg. Af lovens § 30 fremgar det, at fuldspaltegulve ikke ma anvendes i stalde med ungdyr.
Med fuldspaltegulv forstas gulve med spalter pa bade hvile- og sedearealet. Bestemmelsen skal ses i
sammenhang med lovens § 43 om kviekalves og kviers adgang til graesarealer i en overgangsperiode.

Af § 31 i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekveeg fremgar, at miljg- og fedevareministeren kan
fastsaette regler om stgrrelsen og indretningen af bokse til ungdyr og om ungdyrs adgang til at udfgre
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hudpleje. Bemyndigelsen er udnyttet til at fastseette bestemmelser i bekendtggrelse om hold af malkekvaeg
og afkom af malkekvaeg vedrgrende krav til totalareal i feellesbokse med strgelse i hele boksen og for
feellesbokse med ustrget adeareal, samt mindstekrav til liggearealet i feellesbokse med ustrget sedeareal.
Endvidere er der fastsat bestemmelser om at ungdyr, der opstaldes i grupper, skal have adgang til at udfgre
hudpleje.

Af § 32 i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg fremgar, at der i stalde med ungdyr altid skal
vaere mindst én ledig plads i en sygeboks. Med mindst én ledig plads i en sygeboks forstas, at den
ansvarlige for bedriften straks skal ggre mindst én yderligere sygeplads klar til brug, nar gvrige sygepladser
anvendes.

Det fremgar af § 33 i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg, at bestemmelserne i lovens § 19,
stk. 2, og §§ 20-22, 26, 30 og 31, som er beskrevet ovenfor, finder tilsvarende anvendelse pa kalve.

Herudover er der i § 34 i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg fastsat krav om, at der ved
produktion af slagtekalve skal vaere et modtageafsnit for nyankomne kalve, hvor det sikres, at kalvene er
sunde og raske, fgr de indsaettes i besaetningen. Den specialiserede produktion af slagtekalve indebaerer, at
kalve fra mange forskellige bessetninger samles, og ved denne flytning er kalvene udsat for
stressbelastning, smittefare og foderskift, hvilket ggr kalvene disponerede for sygdomme. Sektionering,
holddrift og sma grupper vil mindske belastningen og smittefaren. Der er derfor krav om etablering af et
modtagerafsnit for nyankomne kalve, saledes at det sikres, at de er sunde og raske, fgr de indsaettes i
besaetningen.

Lovforslagets § 19, stk. 1, vil i fgrste omgang blive anvendt til at viderefgre reglerne i de dyreartsspecifikke
love, som naevnt ovenfor, i bekendtggrelsesform. | fgrste omgang er det ikke hensigten at aendre det
materielle indhold af de pagaldende bestemmelser, men ny viden om dyrs velfaerd kan i fremtiden
betinge, at der i medfgr af lovforslagets § 19, stk. 1, fastsaettes nye eller 2ndrede krav vedrgrende de
pagaeldende dyrearter for sa vidt angar krav til plads, opholdsarealer og opholdsrum, samt krav til inventar
m.v. Nogle af de artspecifikke love indeholder desuden bemyndigelsesbestemmelser. Bemyndigelsen i
lovforslagets § 19, stk. 1, vil fremover daekke disse.

Af dyrevaernslovens § 4, stk. 2, fremgar, at regler vedrgrende dyr i landbruget, der ikke beror pa en

forpligtelse af international karakter, alene kan fastszettes efter stk. 1, nar de er af mindre indgribende
betydning. Dog kan miljg- og fedevareministeren fastsaette regler om indretning, drift og anvendelse af
2egproduktionssystemer, herunder om pasning og pleje af aeglaeggende hgner, jf. dyrevaernslovens § 6.

Begraensningen i § 4, stk. 2, har betydet, at en raekke nationale bestemmelser vedrgrende hold af
landbrugsdyr er blevet fastsat ved lov, fordi de har haft indgribende karakter og ikke har indebaret en
international forpligtelse. Hjemmelen i § 4, stk. 1 om, at ministeren kan fastsaette regler om krav til plads,
opholdsarealer og opholdsrum for dyr og krav til inventaret m.v., herunder at opholdsrum og inventar skal
godkendes, for det tages i brug, har derfor ikke kunnet udnyttes til at udstede administrative forskrifter i
disse sammenhange.

Med lovforslaget ophaeves § 4, stk. 2. Forslaget indebarer en udvidelse af bemyndigelsen i
dyrevaernslovens § 4, stk. 1, sdledes, at miljg- og fedevareministeren i stedet for ved lov fremover
administrativt kan fastsaette regler om dyr i landbruget, uanset om disse regler er af indgribende betydning
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eller beror pa en international forpligtelse. Ophaevelse af § 4, stk. 2, forudsaetter — efter Miljg- og
Fedevareministeriets vurdering — en fortsat inddragelse af landbrugets organisationer i
lovgivningsprocessen, herunder pa et tidligt tidspunkt i processen, som suppleres af en praksis for
orientering af Folketinget i forbindelse med hgring over ny eller &endret lovgivning (administrative
forskrifter) af indgribende karakter.

Det fremgar saledes af den foreslaede § 19, stk. 2, at miljg-og fedevareministeren inden fastsaettelse af
regler vedrgrende dyr i landbruget i medfgr af § 19, stk. 1, hvor reglerne ikke beror pa en forpligtelse af
international karakter, skal inddrage landbrugets organisationer, der efter miljg- og fedevareministerens
sk@n szerligt bergres af reglerne, hvis reglerne vil veere af indgribende betydning for landbruget.
Inddragelsen af organisationerne skal ske forud for udarbejdelse af forslag til regler.

Bestemmelsen viderefgrer indholdsmaessigt dyrevaernslovens § 4, stk. 4, hvoraf det fremgar, at regler om
dyr i landbruget efter § 4, stk. 1, fastsaettes efter forhandling med de organisationer, der efter miljg- og
fedevareministerens skgn saerlig bergres af reglerne.

Den praktiske gennemfgrelse af inddragelsen, herunder hvilke organisationer der bliver inddraget, vil
afhaenge af den konkrete lovgivning, der er tale om. Inddragelsen kan f.eks. tage form af et eller flere
mgder eller skriftlige tilkendegivelser fra erhvervet. Til forskel fra den normale hgringsproces skal
inddragelsen dog ske i den indledende fase af hensyn til de saerlige interesser, som de bergrte
organisationer har i de nye regler.

Landbrugets organisationer vil saledes blive inddraget forud for udarbejdelsen af ny eller aendret
lovgivning, der kan have indgribende betydning for erhvervet, og kan dermed pa et tidligt tidspunkt i
forlgbet fremfgre deres synspunkter m.v., herunder vurderinger af mulige gkonomiske konsekvenser ved
pataenkte nye regler.

Lovforslagets § 19, stk. 3, indebzerer, at der ved fastsaettelse af regler efter lovforslagets § 19, stk. 1, skal
fastszettes overgangsordninger, der sikrer, at landbruget far rimelig tid til at omstille sig.

Bestemmelsen viderefgrer dyrevaernslovens § 4, stk. 3, hvoraf fremgar, at der ved fastsaettelse af regler
efter stk. 1 om dyr i landbruget skal fastsaettes overgangsordninger, der sikrer, at landbruget far rimelig tid
til at omstille sig.

Det fglger af bestemmelsen, at man skal tilsikre, at landbruget far mulighed for at rette ind efter de nye
bestemmelser, saledes at der tages hensyn til iseer de gkonomiske konsekvenser, som ny lovgivning har for
den enkelte producent og erhvervet som sadan.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.5.2.

Til § 20

Med lovforslagets § 20, stk. 1, kan miljg- og fedevareministeren fastsaette regler om udendgrs hold af
landbrugsdyr og heste, herunder om mulighed for skygge og adgang til stald eller laeskur.
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Det fremgar af § 13 i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg, jf. lovbekendtggrelse nr. 58 af 11.
januar 2017, at i varme perioder skal alle kreaturer pa afgraesningsarealer have mulighed for at fa skygge
eller adgang til stald.

Det fremgar af § 19, stk. 1, i lov om hold af heste, jf. lovbekendtggrelse nr. 304 af 30. marts 2017, at den
ansvarlige for et hestehold skal sikre, at heste, som gar ude i vinterperioden og i perioder med
vinterlignende vejr, kun er ude i mere end 12 timer i dggnet, hvis de har udviklet et kraftigt og teet harlag
og er ved godt huld og har adgang til laeskur eller bygning, hvor alle dyr samtidig kan hvile pa et tgrt, strget
leje. Det fremgar af lovens § 19, stk. 2, at lseskur eller bygning skal opfylde samme arealkrav som ved
gruppeopstaldning. Af § 19, stk. 3, fremgar, at laeskur eller bygning skal placeres pa et sted med
tilstraekkelig afvanding.

Lovforslagets § 20, stk. 1, er ny og har til hensigt at bemyndige ministeren til at fastseette regler i
bekendtggrelsesform, som viderefgrer bestemmelseni § 13 i lov om hold af malkekvaeg og afkom af
malkekvaeg samt bestemmelserne i § 19 i lov om hold af heste.

Baggrunden for bestemmelsen i § 13 i lov om hold af malkekveeg og afkom af malkekvaeg er, at kreaturerne
skal kunne undga varmestress i perioder med hgje udendgrstemperaturer. Med "skygge” forstas f.eks., at
kreaturerne kan sgge skygge under et levende hegn pa marken. Uanset hvilken form for skygge, der
anvendes, skal alle kreaturerne have mulighed for at opholde sig i skyggen samtidig. En saerlig varm periode
i forbindelse med afgraesning er f.eks. solrige dage, hvor temperaturen er over 25 grader, og der er
vindstille eller svag vind.

Med lovforslagets § 20, stk. 2, kan ministeren fastseette regler om, at landbrugsdyr og heste af bestemte
racer og krydsninger heraf kan holdes ude dggnet rundt i vinterperioden og i perioder med vinterlignende
vejr uden adgang til laeskur eller bygning, safremt de naturgivne forhold tillader det.

Det fremgar af § 20, 2. pkt., i lovom hold af heste, at miljg- og fedevareministeren kan fastsaette nseermere
regler om, at lovens § 19, stk. 1, kan fraviges for heste af bestemte racer.

Bemyndigelsen i § 20, 2. pkt., i lov om hold af heste er udmgntet i bekendtggrelse nr. 979 af 16. august
2017 om udegaende heste, som indeholder bestemmelser om, at heste af 5 hesteracer (islandsheste,
konik-heste, przewalski-heste, exmoor ponyer og shetlandsponyer), uanset bestemmelserne i § 19 i lov om
hold af heste, kan holdes ude i mere end 12 timer i dggnet uden adgang til laeskur eller bygning, hvor alle
dyr samtidig kan hvile pa et tgrt, strget leje, hvis de holdes pa meget store arealer, som opfylder nogle
specifikke naturgivne forhold. Desuden skal hestene have udviklet et kraftigt og teet harlag og veere ved
godt huld. Det fremgar endvidere, at de pagaldende heste skal have stambog, som viser, at de er af en af
de naevnte racer eller, at de skal vaere dyr, der dokumenterbart er mindst 7/8-rene racedyr.
Bekendtggrelsen forbliver i kraft, indtil den ophaves, @ndres eller erstattes af nye regler med hjemmel i
forslagets § 20, stk. 2.

Lovforslagets § 20, stk. 2, er ny. Der er tale om en udvidelse af den bemyndigelse, der findes i § 20, 2. pkt., i
lov om hold af heste. Udvidelsen skal ses i lyset af at, at praktiske erfaringer eller ny videnskabelig viden i
fremtiden kan vise et behov for at fastsaette krav om adgang til laeskur eller bygning for andre dyrearter
end heste. Det kan i den forbindelse veere relevant, at undtage bestemte racer og krydsninger heraf fra
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kravet om adgang til leeskur eller bygning. Dette skyldes, at der indenfor de fleste dyrearter vil vaere nogle
racer, der er sa robuste, at dette er forsvarligt, safremt de naturgivne forhold tillader det. Krydsninger af to
robuste racer vil typisk have bevaret de oprindelige racers robusthed.

Til § 21

Lovforslagets § 21, stk. 1, bemyndiger miljg- og fedevareministeren til at fastsaette regler om
uddannelseskrav vedrgrende dyrevelfeerd til personer, som er ansvarlige for landbrugsmaessigt hold af dyr.

Af lovforslagets § 21, stk. 2, fremgar, at ministeren kan fastsaette regler om uddannelseskurser,
uddannelsers indhold og varighed, krav til undervisere, eksamen og opnaelse af kursusbevis for gennemfgrt
uddannelse samt udformning af kursusbeviser.

Lovforslagets § 21 viderefgrer useendret dyrevaernslovens § 7, stk. 1 og 3.

Hjemlen i dyrevaernslovens § 7 er udmegntet i bekendtggrelse nr. 650 af 31. maj 2018, som fastsatter
uddannelseskrav til ansvarlige for landbrugsmaessigt hold af malkekvaeg, svin og aegleeggende hgner.

Uddannelseskravet gaelder for den besaetningsansvarlige, hvilket indebzerer, at kravet finder anvendelse pa
personer, som har det daglige ansvar for pasningen af dyrene. Den besatningsansvarlige behgver ikke at
vaere den, som rent faktisk udfgrer det daglige arbejde med pasning af dyrene, men det er den
pagaldendes ansvar at pase, at dyrene passes pa forsvarlig vis. Den besatningsansvarlige har, som en del
af ansvaret, til opgave at sikre, at gvrigt personale har eller bibringes de relevante faglige faerdigheder, sa
dyrene passes velfaerdsmaessigt forsvarligt. Uddannelseskravet geelder i forhold til personer, der overtager
ansvaret som besaetningsansvarlig for fgrste gang, med en frist for opfyldelse af kravet. Ved fastlaeggelse af,
hvad der skal forstas ved erhvervsmaessigt hold af malkekvaeg, svin og segleeggende hgner, er der i
bekendtggrelsen fastlagt taerskelvaerdier for besaetningsstgrrelser for de enkelte dyrearter.
Uddannelseskravet vil som udgangspunkt kunne opfyldes i form af den landbrugsuddannelse, der udbydes
af landbrugsskolerne, eller en anden selvstaendig uddannelse end landbrugsuddannelsen. Det forventes, at
en anden selvsteendig uddannelse end landbrugsuddannelsen vil blive etableret og udbudt af
landbrugsskolerne.

Dyrevaernslovens § 7, stk. 2, bemyndiger ministeren til at fastsaette regler om uddannelseskrav til
vedrgrende dyrevelfeerd til andre personer end de i stk. 1 naevnte, som er beskaeftiget med
landbrugsmaessigt hold af pelsdyr. Bestemmelsen viderefgres ikke, idet det i Veterinaerforlig Il er aftalt, at
uddannelseskravet vedrgrende dyrevelfzaerd til andre personer end den virksomhedsansvarlige, som er
beskaeftiget med landbrugsmaessigt hold af pelsdyr, ophaeves. Bekendtggrelse nr. 1510 af 10. december
2015 om uddannelse m.v. af personer, der er beskaeftiget i minkfarme, samt uddannelse af personer, der
forer direkte tilsyn med aflivning af pelsdyr i pelsdyrfarme andres saledes i overensstemmelse hermed.
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Til § 22

Lovforslagets § 22 bemyndiger miljg- og fedevareministeren til at fastsaette regler om, at den, som er
ansvarlig for et professionelt hestehold, skal vaere over 18 ar og besidde en relevant faglig uddannelse
hertil. Ministeren kan desuden fastsaette regler om, hvilke uddannelser, der opfylder kravet naevnt i 1. pkt.

Lovforslagets § 22 viderefgrer § 30 i lov om hold af heste, jf. lovbekendtggrelse nr. 304 af 30. marts
2017,med en sproglig praecisering af 2. pkt. Det fremgar af § 30 i lov om hold af heste, at ministeren kan
fastsaette krav til uddannelsen Med lovforslaget foreslas 2. pkt. praeciseret, sa det fremgar, at ministeren
kan fastsaette regler om, hvilke uddannelser der opfylder kravet.

Den foreslaede § 22 betyder, at ministeren, ligesom hidtil, er bemyndiget til at fastsaette naermere
bestemmelser om, at ansvarlige for professionelle hestehold skal vaere over 18 ar, og at de skal besidde en
relevant faglig uddannelse hertil. Alderskravet skal ses pa baggrund af, at den, der overtager ansvaret for et
professionelt hestehold bgr have en vis modenhed. Bemyndigelsen er ikke udnyttet, men Miljg- og
Fgdevareministeriet finder det imidlertid hensigtsmaessigt at viderefgre bemyndigelsen, da det ikke kan
udelukkes, at der i fremtiden bliver behov for at fastsatte et alderskrav samt et uddannelseskrav til
personer, der er ansvarlige for et professionelt hestehold. Safremt det bliver aktuelt, forventes det, at der
vil blive stillet krav om, at den pagaeldende har gennemfgrt en af de uddannelser, eller dele heraf, der
findes pa det tidspunkt.

Til § 23

Lovforslagets § 23, stk. 1, indebaerer, at miljg- og fedevareministeren kan fastseette regler om
uddannelseskrav til personer, der foretager maerkning, beskaering eller anleeggelse af beslag pa dyr af
heste- eller aeselslaegten eller krydsninger heraf.

Det fremgar af § 28, stk. 2, 1. pkt., i lov om hold af heste, jf. lovbekendtggrelse nr. 304 af 30. marts 2017, at
miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler om, at beskzering eller anlaeggelse af beslag kun ma
foretages af personer, der har den relevante faglige uddannelse hertil. Det fremgar af § 29, 1. pkt., i lovom
hold af heste, at ministeren kan fastszette regler om, at maerkning af heste skal foretages af personer, som
er uddannet hertil.

Lovforslagets § 23, stk. 1, viderefgrer § 28, stk. 2, 1. pkt., og § 29, 1. pkt., i lovom hold af heste, dog er
bemyndigelser samlet i en bestemmelser, og der er saledes foretaget en sproglig omformulering.

Den foreslaede § 23, stk. 1, finder anvendelse pa dyr af heste- eller aeselslaegten eller krydsninger heraf.
Dette er en viderefgrelse af geldende ret, idet "hest” i lov om hold af heste er defineret som dyr af heste-
eller seselslaegten eller krydsninger heraf.

Der er bl.a. i medfgr af dyrevaernslovens § 14, stk. 3 og 4, udstedt bekendtggrelse nr. 804 af 22. juni 2017
om identifikation af dyr af hestefamilien, hvorefter kun dyrlaeger og personer, der har bestaet et kursus
godkendt af Fgdevarestyrelsen ma implantere transpondere (mikrochips) i dyr af hestefamilien.
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Ved en fremtidig eendring eller nyaffattelse af bekendtggrelsen vil denne skulle udstedes i medfgr af
lovforslagets § 23, stk. 1 og 3.

Bemyndigelsen til at fastsaette krav om uddannelse for personer, der beskzerer eller anlaegger beslag er ikke
udnyttet. Baggrunden for bemyndigelsen er, at en stor del af hestens velfaerd og sundhed er afhaengig af et
velfungerede bevaegeapparat, hvilket bl.a. sikres ved korrekt beskaering og anlaeggelse af beslag. Dette kan
bl.a. sikres ved, at personer, der foretager beskaering og anlaeggelse af beslag har den forngdne
kompetence hertil. Denne kan opnas bl.a. gennem uddannelse. Fgr der stilles et konkret uddannelseskrav,
er det ngdvendigt at foretage en afvejning af forskellige hensyn, herunder at et uddannelseskrav ikke vil
medfgre ugnskede konsekvenser, f.eks. i form af en reduktion af udbuddet af uddannede beslagsmede
med de deraf fglgende negative konsekvenser. Mangel pa beslagsmede kunne friste eller maske tvinge
hesteholdere til at lade deres heste beskzere eller besla sjeeldnere end ngdvendigt.

Den foreslaede § 23, stk. 2, indebaerer, at ministeren kan fastsaette regler om uddannelse til personer, der
foretager kloveftersyn, klovbehandling og klovbeskzering af malkekvaeg.

Det fremgar af § 11, stk. 2, 1. pkt., i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg, jf.
lovbekendtggrelse nr. 58 af 11. januar 2017, at miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler om,
hvem, der ma foretage kloveftersyn, -behandling og -beskaering, og ministeren kan herunder fastsaette krav
om uddannelse af personer, der foretager kloveftersyn, -behandling og -beskaering.

Lovforslagets § 23, stk. 2, viderefgrer den del af malkekvaeglovens § 11, stk. 2, 1. pkt., som vedrgrer krav
om uddannelse.

Bemyndigelsen til at fastszette regler om krav til uddannelse af personer, der foretager kloveftersyn,
klovbehandling og -beskaering er ikke udnyttet. Miljg- og Fgdevareministeriet finder det imidlertid relevant
at viderefgre bestemmelsen, idet det ikke kan udelukkes, at der kan blive behov for at kunne fastseette krav
om uddannelse af personer, der foretager kloveftersyn, -behandling og -beskeering, da korrekt klovpleje har
stor betydning for kreaturers/kgernes velfeerd og sundhed.

Det fremgar af § 28, stk. 2, 2. pkt., i lov om hold af heste, at miljg- og fédevareministeren kan fastszette krav
til uddannelsen som naevnt i § 28, stk. 2, 1. pkt. Det fremgar ligeledes af § 29, 2. pkt., i lov om hold af heste,
at miljg- og fedevareministeren kan fastsaette krav til uddannelsen som naevnti § 29, 1. pkt. Det fremgar af
§ 11, stk. 2, 2. pkt., i lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg, at miljg- og fedevareministeren
kan fastsaette krav til uddannelsen som navnt i § 11, stk. 2, 1. pkt. De naevnte geeldende bemyndigelser er
ikke udnyttet, jf. ovenfor.

Efter den foreslaede § 23, stk. 3, 1. pkt., kan miljg- og fédevareministeren fastseette regler om, hvilke
uddannelser der opfylder kravene om uddannelse naevnt i lovforslagets § 23, stk. 1 og 2. Med
bestemmelsen kan ministeren fastsaette regler om, hvilke uddannelser eller dele heraf der kan opfylde
kravene om uddannelse. Af lovforslagets § 23, stk. 3, 2. pkt., fremgar endvidere, at ministeren kan
fastsaette regler om godkendelse af uddannelseskurser og om uddannelsernes indhold og varighed og om
krav til undervisere.
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Lovforslagets § 23, stk. 3, viderefgrer og praeciserer bemyndigelserne i hestelovens § 28, stk. 2, 2. pkt., og §
29, 2. pkt., samt malkekvaeglovens § 11, stk. 2, 2. pkt.

Til § 24

Den foreslaede § 24, stk. 1, indebaerer, at miljg- og fedevareministeren for andre dyr, end de, der er
omfattet af lovforslagets §§ 21-23, kan fastsaette regler om uddannelseskrav vedrgrende dyrevelfeerd til
personer, som er ansvarlige for erhvervsmaessig handel med og opdraet af dyr, drift af dyrepensioner og
dyreinternater eller formidling af dyr. Bemyndigelsen er mgntet pa virksomheder mv., der beskaftiger sig
med dyr pa familie- og hobbydyrsomradet, undtagen heste.

Den foreslaede § 24, stk. 2, indebaerer, at ministeren kan fastszette regler om uddannelseskrav for andre
personer end de, som er navnt i stk. 1, og som handterer dyr eller yder radgivning om hold af dyr.

Den foreslaede § 24, stk. 3, indebaerer, at ministeren kan fastszette regler om godkendelse af
uddannelseskurser og om uddannelsers indhold og varighed og om krav til undervisere.

Det fremgar af dyreveernslovens § 18, stk. 2, at miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler om
indretning og drift af virksomheden (som naevnt i § 18, stk. 1), herunder om krav, der kan stilles til
personalet, og om tilsyn. Dyrevaernslovens § 18, stk. 1-2, omfatter virksomheder, der driver
erhvervsmaessig handel med og opdraet af dyr, dyrepensioner og dyreinternater samt formidling af dyr,
men gaelder dog ikke handel med og opdraet af dyr til landbrugsformal.

Den foreslaede § 24 erstatter den bemyndigelse, der fremgar af dyrevaernslovens § 18, stk. 2, vedrgrende
krav til personale. Den foreslaede § 24, stk. 1, retter sig imod den virksomhedsansvarlige, hvorimod
lovforslagets § 24, stk. 2, retter sig imod andet personale.

Med lovforslagets § 24 tydeliggg@res, at uddannelseskravet angar personer, som er ansvarlige for de
virksomheder m.v., der er naevnt i bestemmelsen, dog at der i visse tilfaelde kan vaere behov for at
fastsaette regler om uddannelseskrav for andre personer, end den virksomhedsansvarlige, hvor disse
personer handterer dyr eller yder radgivning om hold af dyr, bl.a. i forbindelse med salg af dyr. Deter
desuden tydeliggjort i forslagets § 24, stk. 3, at ministeren kan fastsaette regler om godkendelse af
uddannelseskurser og om uddannelsers indhold og varighed og krav til undervisere. Der er tale om
sproglige tilretninger, der ikke indebaerer nogen a&ndring af bemyndigelsens anvendelsesomrade i forhold
til dyrevaernslovens § 18, stk. 2.

Bemyndigelsen i dyreveernslovens § 18, stk. 2, er udmgntet i bekendtggrelse nr. 1366 af 1. december 2017
om erhvervsmaessig handel med dyr og bekendtggrelse nr. 132 af 26. februar 2018 om erhvervsmaessig
handel med og opdraet af hunde samt hundepensioner og hundeinternater, hvor der er fastsat krav om
uddannelse af den eller de personer, der har det daglige ansvar for visse typer virksomheder, der er
omfattet af kravet om tilladelse jf. dyrevaernslovens § 18, stk. 1. Endvidere er der i bekendtggrelse om
erhvervsmaessig handel med dyr fastsat uddannelseskrav for visse ansatte, som handterer dyr eller yder
radgivning om hold af dyr. Uddannelseskravene forbliver gaeldende, indtil reglerne andres, ophaeves eller
erstattes af nye regler, der er udstedt med hjemmel i den foreslaede § 24.
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Til § 25

Ifglge § 12, stk. 1, i dyrevaernsloven, kan miljg- og fedevareministeren fastsaette regler om transport af dyr
og om behandling og beskyttelse af dyr i anden szerlig retning. Der er tale om bred bemyndigelse til at
fastszette regler om transport af dyr. Med § 12, stk. 1, 1. led, er ministeren saledes bemyndiget til at
fastsaette en bred vifte af regler vedrgrende dyrevelfaerd i relation til transport af dyr, herunder ogsa om
uddannelseskrav.

De foresldede bestemmelser i § 25 stk. 1-2, viderefgrer bemyndigelsen i dyreveernslovens § 12, stk. 1, 1.
led, for sa vidt angar den del af bemyndigelsen, som vedrgrer uddannelse i transport af dyr.

Med den foreslaede § 25, stk. 1, bemyndiges miljg- og fedevareministeren til at fastsaette regler om
uddannelseskrav vedrgrende transport af dyr for personer som er ansat i transportvirksomheder og pa
samlesteder og for fgrere og ledsagere pa vejkgretgjer, der transporterer dyr.

Efter den foreslaede § 25, stk. 2, bemyndiges milj@- og Fgdevareministeren til at fastsaette regler om
suspension, fratagelse og inddragelse af uddannelsesbeviser.

Transportforordningen er pd mange omrader overordnet formuleret, og § 25 giver mulighed for dels at
fastsaette supplerende og/eller praciserende bestemmelser til forordningen, dels at kunne ajourfgre
lovgivningen i forbindelse med nye videnskabelige udtalelser pa omradet, for at fremme bade dyrevelfaerd
under transport og retssikkerheden i handhaevelsen af forordningens bestemmelser, samt at fastsaette rent
nationale bestemmelser med udgangspunkt i transportforordningens artikel 1, stk. 3, hvoraf fglger, at
transportforordningen ikke udelukker, at der pa nationalt plan kan trzeffes strengere foranstaltninger med
henblik pa at forbedre dyrenes velfeerd under transport, der fuldt ud afvikles i Danmark.

Som et eksempel pa fastseettelse af supplerende bestemmelser til transportforordningen kan naevnes
bekendtggrelse nr. 1471 af 8. december 2015 om uddannelse i transport af dyr
(uddannelsesbekendtggrelsen), som er fastsat idet forordningen kun stiller meget overordnede krav.

Det er pa nuvaerende tidspunkt hensigten, at viderefgre geeldende ret.

Til § 26

Af lovforslagets § 26, stk. 1, fremgar, at den, der vil aflive et dyr, skal sikre sig, at dyret aflives sa hurtigt og
sa smertefrit som muligt.

Af dyrevaernslovens § 13, stk. 1, fremgar, at den, der vil aflive et dyr, skal sikre sig, at dyret aflives sa hurtigt
og sa smertefrit som muligt. Det fremgar endvidere, at aflivning ved drukning ikke ma finde sted.

Lovforslagets § 26, stk. 1, er en uaendret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 13, stk. 1, 1. pkt.
Dyrevaernslovens § 13, stk. 1, 2. pkt., om forbud mod aflivning ved drukning, viderefgres ikke, idet regler
om forbud mod aflivning ved drukning af hvirveldyr, undtagen fisk, pateenkes fastsat i en bekendtggrelse
med hjemmel i lovforslagets § 26, stk. 2.
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Bestemmelsen har til formal at lovfaeste den almindeligt udbredte anskuelse vedrgrende forsvarlig
behandling af dyr. Det betyder f.eks., at aflivning ved strangulering anses for at veere i strid med
bestemmelsen. Med udtrykket ”sa hurtigt og smertefrit som muligt” signaleres, at der kan veaere
situationer, hvor det kan vaere ngdvendigt at fravige udgangspunktet om at anvende den hurtigste og mest
smertefri aflivningsform. Der kunne f.eks. vaere tale om aflivning af skadedyr som f.eks. rotter eller aflivning
af et stort antal dyr i forbindelse med bekaempelse af en alvorlig smitsom sygdom. | disse og lignende
situationer kan hensynet til at forhindre smittespredning, herunder til mennesker, veje tungere end at
anvende den dyrevelfaerdsmaessigt mest optimale aflivningsmetode.

Af lovforslagets § 26, stk. 2, fremgar, at miljg- og fegdevareministeren kan fastszette regler om aflivning,
herunder slagtning, af dyr. Ministeren kan endvidere fastszette regler om forbud mod visse former for
aflivning, herunder slagtning samt regler om, at aflivning, herunder slagtning af visse dyr kun ma foretages
af en dyrlaege eller en anden seerligt uddannet person.

Af dyrevaernslovens § 13, stk. 2, fremgar, at miljg- og fédevareministeren kan fastsaette regler om aflivning
af dyr, herunder regler om slagtning og forbud mod visse aflivningsformer samt regler om, at aflivning af
dyr kun ma foretages af en dyrleege eller en anden autoriseret person.

Der er tale om en viderefgrelse af dyrevaernslovens § 13, stk. 2, dog med en sproglig tilpasning, idet
aflivning med nutidig sprogbrug ogsa daekker slagtning, ligesom det foreslas, at “autoriseret person”
@ndres til "szerligt uddannet person”.

Bemyndigelsen i dyreveernslovens § 13, stk. 2, til at fastsaette regler om, at aflivning, herunder slagtning af
visse st@rre dyr kun ma foretages af en dyrleege eller anden autoriseret person, skal bl.a. ses i lyset af, at
den europ=iske konvention om beskyttelse af kaeledyr foreskriver, at aflivning som udgangspunkt skal
foretages af en dyrlaege eller anden kompetent person. Med baggrund i konventionens formulering
"kompetent person” er det fundet hensigtsmaessigt at anvende formuleringen “saerligt uddannet person” i
forslagets § 26, stk. 2, idet visse af de personer, som skal kunne aflive, herunder slagte, visse dyr, ikke
ngdvendigvis er autoriserede.

Med hjemmel i dyrevaernslovens § 13, stk. 2, er udstedt bekendtggrelse nr. 135 af 14. februar 2014 om
slagtning og aflivning af dyr, hvorefter dyr af hesteslaegten, kvaeg, strudsefugle samt hunde og katte
(undtagen hundehvalpe og kattekillinger) kun ma aflives eller slagtes af dyrleeger, slagtere, personer med
jagttegn eller andre personer, der har modtaget uddannelse i slagtning eller aflivning. Af de naevnte
personer er det kun dyrlaeger, der er autoriserede, hvorimod de gvrige har modtaget uddannelse.

Bemyndigelsen i lovforslagets § 26, stk. 2, vil blive brugt til i bekendtggrelsesform at fastsaette et forbud
mod at aflive hvirveldyr, undtagen fisk, ved drukning. Dyrevaernslovens § 13, stk. 1, 2. pkt., om forbud mod
aflivning ved drukning gaelder alle dyr uanset art og st@rrelse. Det er imidlertid ikke fundet hensigtsmaessigt
at lade et kommende forbud gzelde alle dyrearter, da der for en raekke laverestaende dyrearters
vedkommende, f.eks. insekter og snegle ikke ses at veere videnskabelig dokumentation for at disse fgler
smerte og lidelse ved drukning. Safremt der senere kommer videnskabelig dokumentation for andre
dyrearters mulige evne til at fgle smerte og lidelse ved drukning, kan der i takt hermed fastszettes regler for
disse.

Bemyndigelsen i dyreveernslovens § 13, stk. 2, er brugt til at fastssette regler om slagtning og aflivning af
dyr, herunder forbud mod slagtning af dyr uden forudgaende bedgvelse i bekendtggrelse nr. 135 af 14.
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februar 2014 om slagtning og aflivning af dyr samt til at fastseette regler om uddannelse af personer, der pa
slagteri beskaeftiger sig med dyr fra disses ankomst til slagteriet til de er aflivet ved afblgdning, jf.
bekendtggrelse nr. 1424 af 3. december 2015 om uddannelse af personer der beskaeftiger sig med aflivning
af dyr og dermed forbundne aktiviteter pa slagteri.

Regler om aflivning, herunder slagtning af dyr, der holdes til landbrugsmaessige formal er fastsat i Radets
forordning (EF) Nr. 1099/2009 om beskyttelse af dyr pa aflivningstidspunktet. Forordningen giver mulighed
for fastseettelse af strengere nationale regler om bl.a. aflivning af dyr udenfor slagteri og ved slagtning i
forbindelse med religigse ritualer. Denne mulighed er udnyttet til at fastseette regler herom, jf. ovenfor.

Bemyndigelsen i lovforslagets § 26, stk. 2, forventes endvidere udnyttet, safremt anerkendte praktiske eller
videnskabelige erfaringer tilsiger, at der bgr fastsaettes yderligere regler om aflivning, herunder slagtning af
dyr.

Bestemmelsen tager herudover sigte pa, at der kan fastsaettes regler om aflivning af skadedyr som led i
skadedyrsbekaempelse. Aflivning af skadedyr bgr ske ud fra grundnormen i lovforslagets § 26, stk. 1,
hvorefter dyret skal aflives sa hurtigt og sa smertefrit som muligt. Formuleringen ”som muligt” signalerer,
at der kan vaere situationer, hvor det ikke altid er muligt at aflive dyr pa den dyrevelfaerdsmaessige mest
optimale made. For skadedyrs vedkommende vil hensynet til effektivitet i skadedyrsbekaempelsen i praksis
ofte veje tungere end hensynet til skadedyret.

Til§27

Med den foreslaede § 27, stk. 1, bemyndiges miljg- og fédevareministeren til at fastszette regler om forbud
mod aflivning, herunder slagtning af draegtige landbrugsdyr og heste. Herudover kan ministeren fastsaette
regler om, i hvilken periode af draegtigheden forbuddet skal geelde, og om, hvordan og af hvem aflivning,
herunder slagtning, skal foretages.

Det fremgar af § 1 i lov om forbud mod slagtning og aflivning af draegtige produktionsdyr og heste i den
sidste tiendedel af draegtighedsperioden, at slagtning og aflivning af dreegtige produktionsdyr og heste i
den sidste tiendedel af draegtighedsperioden er forbudt. Det geeldende forbud omfatter produktionsdyr,
hvorved forstas kveeg, svin, far, geder og andre produktionsdyr, som f.eks. farmede hjorte, kaniner, og
pelsdyr.

Lov om forbud mod slagtning og aflivning af draegtige produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af
draegtighedsperioden omfatter — ud over produktionsdyr — specifikt heste, idet de fleste heste i dag ikke
holdes som produktionsdyr (dvs. til landbrugsmaessigt formal, jf. nedenfor).

| §§ 2 og 3 lov om forbud mod slagtning og aflivning af draegtige produktionsdyr og heste i den sidste
tiendel af draegtighedsperioden er der fastsat undtagelser fra slagteforbuddet, nar der er tale om
ngdslagtning af dyr pa bedriften eller slagtning af dyr, der er blevet transporteret til slagteri med henblik pa
slagtning, samt aflivning af dyr med injektion af bedgvelsesmiddel (barbiturater), aflivning som led i
offentlig sygdomsbekampelse eller aflivning som led i tekniske eller videnskabelige undersggelser, der
udfgres under tilsyn af Dyreforsggstilsynet. Den praktiske konsekvens heraf er saledes, at alene
hjemmeslagtning er forbudt.
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Slagteforbuddet geelder ikke, hvis der er tale om ngdslagtning, hvor dyret aflives pa bedriften, jf. lovens § 2,
stk. 1. Det fremgar af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) Nr. 853/2004 af 20. april 2004 om
seerlige hygiejnebestemmelser for animalske fgdevarer, bilag lll, afsnit I, kapitel VI, at det blandt andet er
en forudsaetning for at tale om ngdslagtning, at der har vaeret tale om et i gvrigt sundt dyr, og at det har
veeret udsat for en ulykke, der har haft til fglge, at dyret af hensyn til dets velfaerd ikke har kunnet bringes
til slagteriet. Dyret skal underkastes inspektion af en dyrlaege fgr slagtning.

Det bemaerkes, at i den situation, hvor det hgjdraegtige dyr er transporteret til slagteri med henblik pa
slagtning, er dette sket i strid med forbuddet mod at transportere hgjdraegtige dyr, jf. Radets Forordning
(EF) Nr. 1/2005 af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne
aktiviteter og om aendring af direktiv 64/432/E@F og 93/119/EF og forordning (EF) nr. 1255/97.

Af den foreslaede § 27, stk. 1, fremgar, at bemyndigelsen angar landbrugsdyr og heste. Dette indebaerer en
andring af terminologien i det gaeldende forbud, som angar ”"produktionsdyr” og heste. Der er med den
2&ndrede terminologi ikke tilsigtet nogen indholdsmaessig andring, men udelukkende en sproglig
praecisering.

Ved "landbrugsdyr” forstas dyr, som holdes med henblik pa produktion af fgdevarer, uld, skind eller pels
eller med henblik pa andre landbrugsmaessige formal. Forbuddet omfatter saledes bade traditionelle
landbrugsdyr som kvaeg, svin, far, geder og andre dyr, som holdes til landbrugsmaessig formal, som f.eks.
farmede hjorte, kaniner, og pelsdyr. | lighed med de geeldende regler omfatter den foreslaede § 27, stk. 1, —
ud over landbrugsdyr — specifikt heste, idet de fleste heste i dag ikke holdes til landbrugsmaessigt formal.

| forhold til geeldende regler vil der ifglge den foreslaede § 27, stk. 1, 2. pkt., ogsa kunne udstedes forbud
mod slagtning og aflivning af draegtige landbrugsdyr og heste i andre perioder end den sidste tiendedel af
draegtigheden, og der vil kunne fastsaettes bestemmelser om, at andre end dyrlaeger, eller personer under
en dyrlaeges tilsyn, kan foretage ngdslagtning eller slagtning efter indtransport til slagteri. Dette skal ses i
lyset af, at ny viden pa omradet kan betinge fornyede overvejelser vedrgrende disse forhold.

Med lovforslagets § 27, stk. 2, bemyndiges miljg- og fgdevareministeren til at fastsaette regler om
handtering af fostre i forbindelse med aflivning, herunder slagtning af draegtige landbrugsdyr og heste i den
sidste tiendedel af draegtighedsperioden

Det fremgar af § 2, stk. 3, i lov om forbud mod slagtning og aflivning af draegtige produktionsdyr og heste i
den sidste tiendedel af draegtighedsperioden, at ministeren kan fastszette regler om handtering af fostre, i
forbindelse med slagtning af draegtige produktionsdyr eller heste i den sidste tiendedel af
draegtighedsperioden.

Lovforslagets § 27, stk. 2, viderefgrer § 2, stk. 3, i lov om forbud mod slagtning og aflivning af draegtige
produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af draegtighedsperioden, idet der dog er foretaget visse
sproglige justeringer.

Da fostre, som udgangspunkt ikke er omfattet af lovforslaget, herunder lovforslagets gvrige bestemmelser
om aflivning, herunder slagtning, er en seerlig bemyndigelse til at fastsaette regler om handtering af fostre
ngdvendig. Bemyndigelsen i lov om forbud mod slagtning og aflivning af draegtige produktionsdyr og heste i
den sidste tiendedel af draegtighedsperioden blev indsat i loven med henblik pa eventuel fastsattelse af en
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minimumsperiode fra slagtning af moderdyret til udtagning af fosteret med henblik pa at sikre, at fosteret
er dpdt ved udtagning. Hvis fostret ikke er dgdt, nar det tages ud af moderdyret, kan det ikke afvises, at der
opstar dyreveernsmaessige problemer, idet fostret muligvis kan opleve smerte. Bemyndigelsen er ikke
udnyttet, men det kan ikke udelukkes, at 2endrede slagtemetoder kan indebzere et behov for at fastszette
regler i fremtiden.

Bemyndigelserne i den foreslaede § 27 vil i fgrste omgang blive anvendt til at udstede en bekendtggrelse,
som indeholder de materielle bestemmelser, der i dag er fastsat i lov om forbud mod slagtning og aflivning
af draegtige produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af draegtighedsperioden.

Ved vurderingen af, om et dyr er blevet aflivet, herunder slagtet, i den sidste tiendedel af
dreegtighedsperioden, skal der tages hensyn til, at et dyrs dreegtighedsperiode bl.a. afhaenger af dyrets art,
race og alder, fosterets kgn, om moderdyret har fgdt en eller flere gange for og tidspunktet pa aret. Det er
derfor ikke muligt praecist at angive det enkelte dyrs draegtighedsperiode.

Ved handhavelse af lov om forbud mod slagtning og aflivning af draegtige produktionsdyr og heste, jf.
lovbekendtggrelse nr. 258 af 8. marts 2013, er der derfor taget udgangspunkt i den for den enkelte dyreart
gennemsnitlige dreegtighedsperiode.

Nedenfor gengives i skematisk form en oversigt over den gennemsnitlige leengde af forskellige dyrearters
dreegtighedsperioder og den sidste tiendedel heraf afrundet til hele dage.

Dyreart Draegtighedsperiodens leengde | En tiendedel af
draegtighedsperioden

Heste 340 dage 34 dage

Kvaeg 282 dage 28 dage

Far 148 dage 15 dage

Geder 150 dage 15 dage

Svin 114 dage 11 dage

Hjorte 234 dage 23 dage
Kaniner 31 dage 3 dage

Mink 50 dage 5 dage

Raeve 52 dage 5 dage
lldere/fritter 42 dage 4 dage

Der er ikke nogen dyrevaernsmaessige forhold, der tilsiger, at hgjdraegtige dyr i hgjere grad end andre dyr
udsaettes for smerte, lidelse, angst m.v., nar de slagtes, forudsat at geeldende regler vedrgrende aflivning,
herunder slagtning, overholdes. Den foreslaede bestemmelse i § 27, som giver ministeren bemyndigelse til
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bl.a. at viderefgre regler i lov om forbud mod slagtning og aflivning af draegtige produktionsdyr og heste i
den sidste tiendedel af draegtighedsperioden i bekendtggrelse, afspejler saledes dyreetiske hensyn.

Til § 28

Af lovforslagets § 28, stk. 1, fremgar, at operative indgreb, der kan pafgre dyret lidelse bortset fra
uvaesentlig smerte af forbigdende beskaffenhed, kun ma foretages af en dyrleege, medmindre indgrebet er
uopseetteligt. Lidelse og smerte skal begraenses i videst muligt omfang.

Lovforslagets § 28, stk. 1, viderefgrer usendret dyrevaernslovens § 14, stk. 1.

Bestemmelsen geelder alle dyr, herunder landbrugsdyr, familie- og hobbydyr og vilde dyr. Udgangspunktet
for bestemmelsen er, at operative indgreb kun ma udfgres af en dyrlaege. Mindre indgreb, der kun
medf@rer uvaesentlig smerte og uopsaettelige indgreb, kan dog foretages af andre end dyrlaeger. Ved
mindre indgreb, der kun medfgrer uvaesentlig smerte, taenkes f.eks. pa injektioner i muskulatur og under
huden samt maerkning, forudsat denne ikke medfgrer vaesentlig smerte. Med uopsattelige indgreb taenkes
f.eks. pa isaetning af vomspyd ved livstruende trommesyge hos kreaturer. Desuden vil bestemmelsen kunne
fraviges, nar der i bekendtggrelsesform er fastsat bestemmelser om, at ogsa indgreb, der medfgrer andet
end en uvaesentlig smerte kan foretages af andre end dyrlaeger og evt. uden bedgvelse. Dette gaelder f.eks.
halekupering og kastration af pattegrise og lam. Bestemmelsen om, at lidelse og smerte skal begraenses i
videst muligt omfang indebzerer ikke et generelt krav om bedgvelse, men den forudsaetter, at dyrlaegen i en
konkret situation, hvor andet ikke er fastsat i lovgivningen, vurderer om bedgvelse eller smertelindring kan
begreense smerte og lidelse for dyret. Er dette tilfeeldet, skal dyret bedgves enten lokalt eller totalt
afhaengig af situationen samt gives smertelindrende medicin.

Af lovforslagets § 28, stk. 2, fremgar, at operative og lignende indgreb, som har til formal at aendre et dyrs
udseende, ikke ma foretages.

Lovforslagets § 28, stk. 2, viderefgrer ueendret dyrevaernslovens § 14, stk. 2.

Bestemmelsen indebzerer, at ethvert indgreb, herunder halekupering, grekupering og fjernelse af
ulveklger, er forbudt, nar indgrebet er begrundet i kosmetiske hensyn. Da bestemmelsen er begraenset til
kosmetiske hensyn, betyder det, at indgreb, der er veterinaert begrundet eller har til formal at forhindre
senere smertevoldende skader, er tilladt. Dette geelder f.eks. kupering af halerne pa visse jagthunderacer,
som risikerer at padrage sig haleskader, nar de senere i livet anvendes til jagt, eller kupering af pattegrises
haler for at forhindre eller begraense halebid. Det vil endvidere gaelde f.eks. fjernelse af en del af en hunds
hale eller gre, safremt halen eller gret er sa alvorligt skadet, at der ved en veterinzerfaglig vurdering
sk@nnes, at hundens velfeerd er kompromitteret, hvis ikke der fjernes en del af halen eller gret. Det
forudseettes her, at sa lidt som muligt fjernes.

Det kan ikke udelukkes, at indgreb, der er af forebyggende karakter, kan vaere veterinzert begrundet, iseer
for sa vidt angar fjernelse af vildt- og ulveklger pa hunde. Disse kan i sjaeldne tilfeelde veere sa store,
nedhaengende eller dobbelte, at de pa et tidspunkt i hundens liv kan forarsage smertevoldende skader,
f.eks. ved at de haenger fast i noget og rives af. Om en fjernelse kan begrundes med veterinaere hensyn, ma
overvejes ngje i den konkrete situation.
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| lovforslagets § 28, stk. 3, bemyndiges miljg og fedevareministeren til at fastsaette regler om operative og
lignende indgreb, herunder regler om kastration, halekupering, afhorning, maerkning, issetning af ring m.m.
i naesen eller trynen, fijernelse af klger, taender og andre legemsdele og beskaering af naeb.

Det fremgar af dyrevaernslovens § 14, stk. 3, at miljg- og fédevareministeren kan fastsaette naarmere regler
om operative og lignende indgreb, herunder regler om kastration, afhorning, maerkning, fjernelse af klger
og andre legemsdele og beskaering af naeb samt klove og hove. Endvidere kan ministeren fastszaette
narmere regler om halekupering af visse hunderacer, der anvendes til jagt.

Af dyrevaernslovens § 16 fremgar, at der ikke ma saettes ringe og andet i trynen pa svin. Dog ma der sattes
en glat ring i for at forhindre svinet i at rode i jorden.

Af § 10 i lov om vaern for dyr, jf. lovbekendtggrelse nr. 335 af 8. juli 1983, fremgar, at fijernelse af
meelketaender hos heste er forbudt, medmindre den blivende tand er i frembrud og kan ses. | andre
tilfaelde, hvor fiernelse af taender hos heste er ngdvendig, ma denne kun foretages af en dyrlaege.

Lovforslagets § 28, stk. 3, er en viderefgrelse af bestemmelsen i dyreveernslovens § 14, stk. 3, dog foreslas
bemyndigelsen udvidet saledes, at den giver mulighed for at fastszette regler om isaetning af ring m.m. i
nasen eller trynen pa dyr og fjernelse af taender. Den saerskilte bemyndigelse i dyrevaernslovens § 14, stk.
3, 2. pkt., til at fastseette neermere regler om halekupering af visse hunderacer, der anvendes til jagt,
viderefgres ikke szerskilt, idet den anses for at vaere omfattet af bemyndigelsen i forslagets § 28, stk. 3.
Bemyndigelsen til at fastsaette regler om beskaering af klove og hove foreslas viderefgrt med lovforslagets §
17, hvorom der henvises til bemaerkningerne til § 17.

Med udvidelse af bemyndigelsen i lovforslagets § 28, stk. 3, bliver der hjemmel til at fastseette regler i
bekendtggrelsesform om, at der ikke ma saettes ringe eller andet i trynen pa svin samt regler om
undtagelse herfra. Bemyndigelsen erstatter saledes dyrevaernslovens § 16, hvorefter der ikke ma sattes
ringe og andet i trynen pa svin. Dog ma der sattes en glat ring i for at hindre svinet i at rode i jorden. Det
samme geelder bestemmelsen i § 10 i lov om vaern for dyr (fra 1950), jf. lovbekendtggrelse nr. 335 af 8. juli
1983, hvorefter fjernelse af maelketaender hos heste er forbudt, medmindre den blivende tand er i
frembrud og kan ses. | andre tilfaelde, hvor fjernelse af taeender hos heste er ngdvendig, ma denne kun
foretages af en dyrlaege. For begge bestemmelsers vedkommende findes det mest hensigtsmaessigt, at de
viderefgres i bekendtggrelsesform.

| lovforslagets § 28, stk. 4, bemyndiges miljg- og fsdevareministeren til at fastsaette regler om, at visse
typer af operative og lignende indgreb kun ma foretages af en dyrlaege eller andet saerligt uddannet
personale.

Lovforslagets § 28, stk. 4, viderefgrer dyrevaernslovens § 14, stk. 4.

Bemyndigelserne i dyrevaernslovens § 14, stk. 3 og stk. 4, er udnyttet til fastsaettelse af en reekke
administrative regler, herunder om hvilke indgreb der kun ma foretages af dyrlaeger, og hvilke indgreb der
kan foretages af andre end dyrleeger og uden bedgvelse. Dette er sket ved bekendtggrelse nr. 627 af 29.
august 1991 om halekupering af visse hunderacer, bekendtggrelse nr. 1324 af 29. november 2017 om
halekupering og kastration af dyr, bekendtggrelse nr. 828 af 7. november 1997 om afhorning af dyr,
bekendtggrelse nr. 804 af 22. juni 2017 om identifikation af dyr af hestefamilien, bekendtggrelse nr. 881 af
28. juni 2016 om beskyttelse af seglaeggende hgner (na&btrimning), bekendtggrelse nr. 1591 af 11.
december 2015 om hold af slagtekyllinger og rugeaegsproduktion (naebtrimning og amputation af teeer,
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sporer og kam) og bekendtggrelse nr. 658 af 11. juni 2011 om hold af slagtekalkuner (na&btrimning). Der er
derudover i bekendtggrelse nr. 17 af 7. januar 2016 om beskyttelse af svin et forbud mod klipning af orners
og pattegrises hjgrnetaender, samt regler om, at safremt reduktion af orners og pattegrises hjgrnetaender
er ngdvendig, skal dette ske ved slibning.

Bemyndigelserne i lovforslagets § 28, stk. 3 og stk. 4, vil desuden i fremtiden kunne danne hjemmel for nye
eller eendrede regler i bekendtggrelsesform om de naevnte operative og lignende indgreb, safremt dette
findes hensigtsmaessigt pa baggrund af anerkendte praktiske eller videnskabelige erfaringer.

| lovforslagets § 28, stk. 5, bemyndiges miljg- og fedevareministeren til at forbyde visse typer operative og
lignende indgreb.

Lovforslagets § 28, stk. 5, er en uaendret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 14, stk. 5.

Bemyndigelsen er udmgntet i bekendtggrelse nr. 1169 af 8. oktober 2010 om forbud mod hel eller delvis
fiernelse af hundes stemmeband og bekendtggrelse nr. 125 af 2. februar 2010 om forbud mod
breendemaerkning af heste. Det er hensigten, at bekendtggrelsernes regler fremover vil fremga af de
artsspecifikke bekendtggrelser, jf. afsnit 1.1. i de almindelige bemaerkninger.

Det Veterinaere Sundhedsrad har i en udtalelse af 19. december 2003 givet udtryk for, at det er radets
opfattelse, at fglgende indgreb pafgrer dyrene varigt men og vaesentlig ulempe: fjernelse af stemmeband
hos hunde, amputation af klger pa katte, fijernelse af duftkirtler pa stinkdyr, fjernelse af analsaekke,
slibning, klipning og udtraekning af hjgrnetaender pa ildere og fritter samt blodig staekning af fugle.
Fjernelse af stemmeband hos hunde er allerede forbudt.

Det kan ikke udelukkes, at det i fremtiden findes hensigtsmaessigt ogsa at forbyde andre af de af radet
naevnte indgreb, der har det feellestrak, at formalet er en tilpasning og modifikation af dyrenes adfzerd og
egenskaber for at lette menneskers samvaer med samt handtering og pasning af dyrene. Bemyndigelserne
vil desuden i fremtiden kunne danne hjemmel for regler om forbud mod andre operative eller lignende
indgreb, safremt dette findes ngdvendigt pa baggrund af anerkendte praktiske eller videnskabelige
erfaringer.

Det fremgar af § 4, nr. 3, i lov om vaern for dyr, jf. lovbekendtggrelse nr. 335 af 8. juli 1983, at det er forbudt
at bruge andre levende hvirveldyr end fisk som agn. Anvendelse af levende fisk som agn indebzerer, at de
far sat en krog igennem fglsomt veev. Dette ma anes for at veere omfattet af begrebet “operative og
lignende indgreb”. Forbuddet er geldende, jf. dyrevaernsloven, § 32, stk. 2, indtil det aflgses af regler
fastsat i medfer af loven., jf. lovforslagets § 73, stk. 2. Bemyndigelsen i den foreslaede § 28, stk. 5, vil kunne
anvendes til at fastsaette regler om brug af levende hvirveldyr som agn, som kan aflgse bestemmelserne i §
4, nr. 3, i lovom veern for dyr, jf. lovbekendtggrelse nr. 335 af 8. juli 1983. Forbuddet i § 4, nr. 3, i lovom
vaern for dyr, jf. lovbekendtggrelse nr. 335 af 8. juli 1983, forbliver med dette lovforslag gaeldende, indtil
der fastseettes regler i medfgr af loven.

Bemyndigelsen i § 28, stk. 5, kan endvidere anvendes til at fastseette forbud mod randklipning af grerne pa
f.eks. kalve og svin, hvor dyrene far et nummer ved hjzelp af klipning af hak forskellige steder i grets kant.
Der findes i dag andre metoder, til at maerke dyr, som ikke indebaerer den samme ulempe for dyret som
randklipning, og det kan ikke afvises, at det vil findes hensigtsmaessigt at fastsaette et forbud mod denne
maerkningsmetode.
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Til § 29

Det fglger af lovforslagets § 29, stk. 1, at dyr ikke ma dresseres eller bruges til fremvisning,
cirkusforestillinger, filmoptagelser eller lignende, hvis dyret herved pafgres vaesentlig ulempe.

Lovforslagets § 29, stk. 1, viderefgrer ueendret dyrevaernslovens § 17, stk. 1.

Bestemmelsen angar alle dyr, dvs. bade domesticerede dyrearter og vilde dyrearter. Med hensyn til
begrebet ” veesentlig ulempe” henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 2.

Det fglger af lovforslagets § 29, stk. 2, at dyr ikke ma fremvises i omrejsende menagerier.
Forslagets § 29, stk. 2, viderefgrer usendret dyreveerkslovens § 17, stk. 2.

Ved begrebet "menagerier” forstas en samling af levende — isaer eksotiske— dyr, der transporteres rundt i
bur og vises frem, men hvor dyrene ikke samtidig optreeder for publikum. Bestemmelsen omfatter
principielt alle dyrearter. Om der er tale om et menageri ma dog bero pa et sken, hvori indgar dyrenes art
og antal.

Det fglger af lovforslagets § 29, stk. 3, at zoologiske haver, dyreparker og lighende ikke ma oprettes uden
tilladelse fra miljg- og fgdevareministeren. Ministeren kan fastsaette regler om indretning og drift af
sadanne virksomheder og om tilsyn. Ved meddelelse af tilladelse efter 1. pkt., kan ministeren fastsaette
vilkdr med henblik pa at sikre overholdelse af bestemmelser fastsat i medfer af 2. pkt.

Lovforslagets § 29, stk. 3, viderefgrer dyrevaernslovens § 17, stk. 3, dog saledes at det fremgar af den
foreslaede § 29, stk. 3, 3. pkt., at ministeren kan fastsaette vilkar med henblik pa at sikre overholdelse af
bestemmelserne i den foreslaede § 29, stk. 3, 2. pkt. Bestemmelsen indebaerer, at der kan fastsaettes
individuelle vilkar, som relaterer sig til forhold, som ikke fremgar af regler udstedt i medfgr af lovforslagets
§ 29, stk. 3, 2. pkt., og at tilsidesaettelse af de fastsatte vilkar i tilladelsen kan straffes, jf. lovforslagets § 59,
stk. 4, nr. 5. Det kan f.eks. dreje sig om vilkar om indretning og drift af den zoologiske have, eksempelvis
specifikke vilkar om indretning af karantaene faciliteter for vilde fugle.

| medfgr af dyrevaernslovens § 17, stk. 3, er der fastsat regler om indretning, drift og tilsyn af zoologiske
anlaeg i bekendtggrelse nr. 1397 af 2. december 2015 om zoologiske haver m.v. Udover
dyrevelfeerdsmaessige hensyn indeholder bekendtggrelsen ogsa bestemmelser, der vedrgrer dyresundhed,
formidling og deltagelse i avisprogrammer, der er udstedt i medfgr af anden lovgivning.

Det fremgar af bekendtggrelsen, at en zoologisk have skal veere godkendt af Fgdevarestyrelsen inden
abning for publikum. Godkendelsen meddeles, hvis en raekke nsermere angivne krav er opfyldt, herunder
krav vedrgrende indretning af dyreanlaeg, personale, formidling og bevaring af dyrearter, registrering af
dyrebestanden, avlsprogrammer, fodring, handtering af undslupne dyr, til- og frafgrsel af dyr samt
bortskaffelse af dgde dyr. Fgdevarestyrelsen kan tilbagekalde en tilladelse, hvis der sker en grov eller
gentagen overtraedelse af kravene til en godkendelse eller de i forbindelse med en godkendelse fastsatte
vilkar.

Det fglger af den foreslaede § 29, stk. 4, at miljg- og fedevareministeren kan fastszette regler om hold og
fremvisning af dyr i cirkus, forlystelsesparker og lignende virksomheder, herunder om forbud mod hold og
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fremvisning af visse dyrearter. Ministeren kan endvidere fastszette regler om anmeldelse til
Fgdevarestyrelen af turné med dyr, herunder arten og antallet af dyr samt turnéplan. Med lovforslagets §
29, stk. 4, viderefgres dyrevaernslovens § 17, stk. 4, dog foretages enkelte justeringer.

Med den foreslaede § 29, stk. 4, uddybes det bl.a. med bestemmelsens 2. pkt., at ministeren kan fastsaette
regler om anmeldelse til Fgdevarestyrelsen af turné med dyr, herunder arten og antallet af dyr samt
turnéplanen. Et sadant krav er allerede fastsat i bekendtggrelsesform med hjemmel i dyrevaernslovens §
17, stk. 4, men det er Miljg- og Fedevareministeriets opfattelse, at der er behov for at uddybe, at
bemyndigelsen ogsa omfatter anmeldelse af turné med dyr. Lovforslagets § 29, stk. 4, 1. pkt., foreslas
endvidere a&ndret saledes, at bemyndigelsen til ministeren til at kunne fastsatte forbud mod hold og
fremvisning af visse dyrearter i cirkus m.v. ogsa omfatter elefanter og sglgver, ligesom bemyndigelsen vil
omfatte savel vilde dyrearter som domesticerede dyreartersom vanskeligt kan holdes i fangenskab pa
dyrevaernsmaessigt forsvarlig made.

Dyreveernslovens§ 17, stk. 4, omfatter dyr, der optraeder i egentlige omrejsende cirkus, fremvisning af
rovfugle eventuelt med optraeden, hvor fuglene viser flyvefaerdigheder, eller hvor der formidles viden
vedrgrende ugler, hgge, falke eller andre rovfugle, som vises frem pa naturdage, middelaldermarkeder eller
lignende uden egentlig at optraede.

| medfgr af dyreveernslovens § 17, stk. 4, er udstedt bekendtggrelse nr. 1494 af 10. december 2015 om hold
og fremvisning af dyr i cirkus mv. Bekendtggrelsen omfatter hold og fremvisning af dyr i cirkus,
forlystelsesparker og lignende virksomheder, der som led i deres virksomhed fremviser levende dyr, som
optraeder for et publikum. Bekendtggrelsen indeholder bl.a. en negativliste over dyrearter, der ikke ma
holdes og fremvises i cirkus, forlystelsesparker og lignende virksomheder, og en positivliste over dyrearter,
der ma holdes og fremvises i cirkus, forlystelsesparker og lignende virksomheder, hvis visse krav til hold og
fremvisning er opfyldt. Bekendtggrelsen indeholder endvidere en bestemmelse om, at Fgdevarestyrelsen
kan meddele tilladelse til fremvisning af vilde dyrearter, der ikke er omfattet af bekendtggrelsens positiv-
eller negativliste, hvis det ud fra dyrevelfeerdsmaessige hensyn er ubetaenkeligt.

| medfer af lovforslagets § 29, stk. 4, kan ministeren fastsaette regler om hold og fremvisning af dyr i cirkus,
forlystelsesparker og lignende, herunder forbud mod hold og fremvisning af visse dyrearter. Bestemmelsen
indebaerer blandt andet, at ministeren kan fastsaette krav i bekendtggrelsesform om tilladelse til hold og
fremvisning af dyr, herunder vilde dyrearter, hvor der ikke er fastsat regler, der forbyder hold og
fremvisning af disse dyr, f.eks. visse rovfugle. Denne tilladelse vil kunne indeholde individuelle vilkar, som
relaterer sig til forhold, der ikke fremgar af regler udstedt i medfgr af lovforslagets § 29, stk. 4, 1. pkt. Der
kan f.eks. vaere tale om vilkar, som relaterer sig til transport af dyret, dyrets opholdssted og fremvisningens
karakter. Tilsideseettelse af de fastsatte vilkar i tilladelsen kan straffes, jf. lovforslagets § 62, stk. 4, nr. 5.

Bekendtggrelsens positivliste omfatter primaert domesticerede dyrearter, men tre vilde dyrearter: zebraer,
splgver og elefanter, er ogsa pa positivlisten. | de senere ar har blandt andet danske og udenlandske
dyrevaernsorganisationer givet udtryk for, at de finder det problematisk, at vilde dyr holdes og fremvises i
cirkus, isaer fordi dyrene ikke far tilgodeset deres naturlige, adfaerdsmaessige behov.

Ifplge bemaerkningerne til dyrevaernslovens § 17, stk. 4, jf. 2008 / 1 LF 162 A, er elefanter og sglgver ikke
omfattet af bemyndigelsen til at fastseette forbud mod hold og fremvisning af visse vilde dyrearter.
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Bemyndigelsen i lovforslagets § 29, stk. 4, foreslas saledes udvidet til, at der ogsa kan fastsaettes forbud
mod hold og fremvisning af elefanter og sglgver i cirkus.

Det er hensigten at udnytte bemyndigelsen til at fastseette regler i bekendtggrelse om hold og fremvisning
af dyr i cirkus mv., saledes at det fremover forbydes at holde og fremvise elefanter, sglgver og zebraer i
cirkus m.v. Der er ikke tilsigtet gvrige andringer i forhold de gaeldende regler med hensyn til, hvilke
dyrearter der ma holdes og fremvises i cirkus, forlystelsesparker og lignende virksomheder.

Det forudsaettes, at der i forbindelse med indfgrelse af et forbud vil blive fastsat passende overgangsregler
for de virksomheder, der i dag driver virksomhed med hold og fremvisning af disse dyr i henhold til de
gaeldende regler herom, sa det sikres, at forbuddet ikke kommer til at udgg@re et ekspropriativt indgreb.

Overgangsperioden vil ogsa ggre det muligt at klarlaegge de dyrevelfeerdsmaessige hensyn for dyrene.

Det pataenkte forbud mod fremvisning af elefanter, sglgver og zebraer i cirkus m.v. vil skulle gaelde bade for
cirkus m.v., der er bosiddende i Danmark, og udenlandsk baserede cirkus og lignende, der turnerer i
Danmark.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.9.2.
Til § 30

Det fremgar af lovforslagets § 30, at miljg- og fedevareministeren bemyndiges til at fastsaette regler om,
herunder om forbud mod, at hunde, som er blevet underkastet operative og lignende indgreb, der har til
formal at eendre hundens udseende, udstilles eller pa anden made fremvises med henblik pa bedgmmelse
af hundens ydre, dens brugsegenskaber eller faerdigheder.

Det fremgar af dyrevaernslovens § 11, stk. 2, at hale- eller grekuperede hunde ikke ma udstilles eller pa
anden made fremvises med henblik pa bedgmmelse af hundens ydre, dens brugsegenskaber eller
feerdigheder. Forbuddet gaelder dog ikke for hunde, der er halekuperet i overensstemmelse med de regler,
der er fastsat i medfgr af dyreveernslovens § 14, stk. 3, 2. pkt. Det fremgar af dyrevaernslovens 11, stk. 3, at
miljg- og fedevareministeren i ganske serlige tilfaelde kan meddele undtagelse fra bestemmelseni § 11,
stk. 2. Der er i medfgr af dyrevaernslovens § 14, stk. 3, fastsat regler om halekupering af hunde i
bekendtggrelse nr. 627 af 29. august 1991 om halekupering af visse hunderacer.

Ved udtrykket “udstilles” forstas bedgmmelse af hundens ydre med henblik pa preemiering. Ved "anden
made fremvises” forstas bedgmmelse af hundes brugsegenskaber eller faerdigheder i forbindelse med
udholdenhedsprgver, lydighedsprgver, mental — og karaktertest, markprgver, sporhundeprgver,
politihundeprgver, redningshundeprgver m.v.

Det eksisterende udstillingsforbud retter sig mod hunde, der er gre- eller halekuperet, medmindre de
tilhgrer én af de 5 jagthunderacer, som tillades halekuperet i medfgr af reglerne i bekendtggrelse om
halekupering af visse hunderacer. Forbuddet skal hindre, at hunde, der er grekuperet i modstrid med
dyrevaernslovens § 14, stk. 2, eller halekuperet i modstrid med bestemmelserne i bekendtggrelse om
halekupering af visse hunderacer, udstilles med henblik pa praamiering af deres udseende eller egenskaber.
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Forud for indfgrelse af udstillingsforbuddet kunne det konstateres, at ejere eller opdraettere selv foretog
kupering af hunde, som ikke matte kuperes, eller at udenlandske dyrleeger foretog kupering. De kuperede
hunde blev ofte udstillet med henblik pa praemiering. Udstillingsforbuddet understgtter saledes
forbuddene mod henholdsvis grekupering og halekupering.

Det er hensigten at udnytte bemyndigelsen i den foreslaede § 30 til at udstede en bekendtggrelse med et
materielt indhold, der svarer til dyrevaernslovens § 11, stk. 2 og 3.

Den foreslaede § 30 skal ses i sammenhaeng med lovforslagets § 28, stk. 2, hvoraf det fremgar, at operative
og lignende indgreb, som har til hensigt at andre et dyrs udseende, ikke ma foretages.

Muligheden for at dispensere fra udstillingsforbuddet, jf. dyreveernslovens § 11, stk. 3, er hidtil blevet
administreret restriktivt. Der er saledes meddelt afslag pa en reekke ansggninger om dispensation,
medmindre der har veeret tale om helt szerlige tilfaelde, hvor det har vaeret ngdvendigt at halekupere
hunde, som i gvrigt var ved at gennemga et traeningsforlgb med henblik pa gennemfgrelse af en prgve,
hvor hundens egnethed til politihund eller servicehund til handicappede skulle bedgmmes.

Fremover er det hensigten, at det skal vaere muligt at meddele dispensation fra udstillingsforbuddet, hvis
der ikke kan herske tvivl om, at gre- eller halekupering er udfgrt af veterinaere arsager. | vurderingen af
sadanne ansggninger skal der indga en udfgrlig dokumentation, herunder billeddokumentation af
skadernes omfang fra den dyrlaege.

Til § 31

Med lovforslagets § 31, stk. 1, foreslas det, at erhvervsmaessig handel med og opdraet af dyr kun ma drives
med tilladelse fra miljg- og fgdevareministeren. Det samme geelder for drift af dyrepensioner og
dyreinternater samt formidling af dyr. | medfgr af bestemmelsen skal en tilladelse angive, hvilke dyr den
omfatter. Endvidere kan tilladelsen tilbagekaldes, nar seerlige forhold taler derfor.

Det fremgar af dyreveernslovens § 18, stk. 1, at erhvervsmaessig handel med og opdraet af dyr kun ma drives
med tilladelse fra Fedevarestyrelsen. Det samme geaelder for drift af dyrepensioner og dyreinternater samt
formidling af dyr. | medfg@r af bestemmelsen skal en tilladelse angive hvilke dyr, den omfatter. Endvidere
kan tilladelsen tilbagekaldes, nar szerlige forhold taler derfor.

Lovforslagets § 31, stk. 1, er en viderefgrelse af dyreveernslovens § 18, stk. 1.

Kravet om tilladelse i lovforslagets § 31, stk. 1, omfatter erhvervsmaessig handel med dyr, uanset hvorfra
virksomheden drives. Kravet omfatter eksempelvis bade hundehandlere, der rejser fra sted til sted,
hundeopdrzettere eller hundehandlere med fast salgssted og dyrehandlere, som szelger fra fast butik.
Endvidere kraeves tilladelse til drift af dyrepensioner og dyreinternater, uanset om driften har
erhvervsmaessig karakter samt formidling af dyr, jf. lovforslagets § 31, stk. 1, 2. pkt. Dyreinternater, der er
drevet af dyrevaernsorganisationer, hvor frivillige ulgnnet tilser dyrene, og keberne kun betaler, de
omkostninger, som internatet har haft (f.eks. vaccination eller sterilisation af dyr), kraever saledes ogsa
tilladelse, selvom internatet ikke tjener pa driften. En ren lejlighedsvis formidling er dog ikke omfattet af
bestemmelsen.
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Det fremgar af lovforslagets § 31, stk. 2, at miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler om indretning
og drift af virksomheden (virksomheder m.v. som naevnt i stk. 1), herunder om krav, der kan stilles til
personalet, og om tilsyn.

Lovforslagets § 31, stk. 2, viderefgrer dyrevaernslovens § 18, stk. 2. Dog er bemyndigelsen til at fastseette
krav om uddannelse for personale indeholdt i lovforslagets § 24.

Med den foreslaede § 31, stk. 2, kan der fastsaettes regler om bl.a. krav om visse kompetencer, uden at der
er tale om et egentligt uddannelseskrav, der kan stilles til personalet, dvs. den gruppe af personale, som
ikke har det daglige ansvar for virksomheden, og som heller ikke skal give vejledning til kgbere af dyr, f.eks.
personale, som skal have den forngdne erfaring med andre dele af virksomhedens drift. Herudover kan der
veere tale om andre krav end uddannelse, som stilles til den virksomhedsansvarlige, som f.eks.
instruktionspligt overfor andet personale i virksomheden. For uddannelseskrav til den
virksomhedsansvarlige og visse andre personer, der handterer dyr eller yder radgivning om hold af dyr,
henvises til bemaerkningerne til den foresladede § 24.

For sa vidt angar tilsyn kan der stilles krav om, at der til virksomheden tilknyttes en tilsynsfgrende dyrlaege,
typisk en praktiserende dyrlaege.

Bemyndigelsen i dyrevaernslovens § 18, stk. 2, er udnyttet til at udstede bekendtggrelse nr. 132 af 26.
februar 2018 om erhvervsmaessig handel med og opdraet af hunde samt hundepensioner og
hundeinternater samt bekendtggrelse nr. 1366 af 1. december 2017 om erhvervsmaessig handel med dyr,
som forbliver i kraft indtil de aendres, ophaves eller erstattes med nye regler, der er fastsat i medfgr af den
foreslaede § 31.

Lovforslagets § 31, stk. 3, er ny og indebaerer, at miljg- og fedevareministeren ved meddelelse af tilladelser
efter stk. 1 kan fastsaette vilkar med henblik pa at sikre overholdelse af bestemmelser fastsat i medfgr af
den foreslaede § 31, stk. 2. Bestemmelsen indebzerer, at der kan fastsaettes individuelle vilkar, som
relaterer sig til forhold, som ikke fremgar af regler udstedt i medfgr af lovforslagets § 31, stk. 2, og at
tilsidesaettelse af de fastsatte vilkar i tilladelsen kan straffes, jf. lovforslagets § 59, stk. 4, nr. 5. Det kan f.eks.
dreje sig om vilkar om, at den virksomhedsansvarlige skal oplyse den tilsynsfgrende dyrlaeges navn til
Fg@devarestyrelsen inden for en given frist, safremt dyrlaegen ikke er kendt ved meddelelse af tilladelse til
virksomhed.

Ifglge dyreveernslovens § 18, stk. 4, finder § 18, stk. 1 og 2, ikke finder anvendelse pa handel med og
opdraet af dyr til landbrugsformal.

Lovforslagets § 31, stk. 4, gar videre end dyrevaernslovens § 18, stk. 4, idet den for landbrugsdyr udover
handel og opdreet ogsa undtager pensioner, internater og formidling af disse dyr. Heste har ikke tidligere
veeret undtaget fra kravet om tilladelse, jf. dyrevaernslovens § 18, stk. 1. Det foreslas, at heste ikke laengere
skal vaere omfattet af kravet om tilladelse, jf. lovforslagets § 31, stk. 1, idet der siden dyrevaernslovens
vedtagelse er vedtaget lov om hold af heste, som finder anvendelse pa alle hestehold, herunder
hestepensioner m.v. Disse indgar allerede i Fgdevarestyrelsens velfaerdskontrol, hvorfor det er Miljg- og
F@devareministeriets vurdering, at der ikke er behov for at stille yderligere krav til disse erhvervsmaessige
hestehold. Bestemmelserne i hesteloven, med undtagelse af bestemmelserne om ansvarsforsikring af
Ipsgaende heste, pateenkes viderefgrt i en bekendtggrelse.
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Til § 32

Med lovforslagets § 32 bemyndiges miljg- og fédevareministeren til at fastszette regler om, at der i
forbindelse med erhvervsmaessigt salg af dyr, bortset fra landbrugsdyr og heste, til private skal udleveres
skriftlig information til kgberen om forsvarlig pasning og pleje af dyret.

Dyreveaernslovens § 18, stk. 3, indeholder en bemyndigelse til miljg- og fédevareministeren til at fastseette
regler om, at der i forbindelse med erhvervsmaessigt salg af dyr til private skal udleveres skriftlig
information til ksberen om forsvarlig pasning og pleje af dyret. Dyrevaernslovens § 18, stk. 4, fastsaetter, at
§ 18, stk. 1 og 2 ikke finder anvendelse pa handel med og opdraet af dyr til landbrugsformal.

Lovforslagets § 32 er en viderefgrelse af dyreveernslovens § 18, stk. 3 og 4, dog saledes at forslaget ogsa
undtager salg af heste fra kravet om skriftlig information.

Baggrunden for bestemmelsen er, at en privat kgber af et familie- eller hobbydyr ogsa kan have behov for
uddybende, skriftlig information (pasningsvejledninger), som vedkommende kan satte sig mere grundigt
ind i hjemme. Sadanne pasningsvejledninger kan f.eks. indeholde retningslinjer for stgrrelsen og
indretningen af dyreanlaeg og bure, de enkelte dyrearters behov for fodersammensaetning, stimulation,
saerlige temperaturforhold m.v. Pasningsvejledninger kan saledes medvirke til at sikre, at dyret passes
forsvarligt, ogsa selv om ejeren ikke har szerlige forudsaetninger. Bestemmelsen er udmgntet i
Bekendtggrelse nr. 132 af 26. februar 2018 om erhvervsmaessig handel med og opdrzet af hunde samt
hundepensioner og hundeinternater samt i bekendtggrelse nr. 1366 af 1. december 2017 om
erhvervsmaessig handel med dyr, som begge indeholder krav om udlevering af en skriftlig
pasningsvejledning senest pa tidspunktet for aftalens indgaelse.

De hensyn, der ligger til grund for bestemmelsen i dyrevaernslovens § 18, stk. 3, gér efter Miljg- og
Fgdevareministeriets opfattelse sig fortsat gaeldende.

Til § 33

Det fremgar af lovforslagets § 33, at dyr kun ma overdrages til bgrn under 16 ar, hvis
foraeldremyndighedsindehaveren samtykker.

Lovforslagets § 33 er en uaendret viderefgrelse af dyreveernslovens § 19.

Bestemmelsen stammer fra den europaiske konvention om beskyttelse af kaeledyr, som Danmark har
ratificeret. Bestemmelsen har til hensigt, at bgrn under 16 ar erhverver dyr uden, at
foraeldremyndighedsindehaveren har givet sit fulde samtykke, idet dette kunne fgre til, at dyret ikke
behandles forsvarligt i overensstemmelse med lovforslagets §§ 2 og 3.

Til § 34

Efter lovforslagets § 34 kan miljg- og fedevareministeren fastsaette regler om forbud mod salg af visse dyr
pa markeder og andre samlinger af dyr.

Dyrevaernslovens § 19 a indeholder forbud mod salg af hunde pa markeder.
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Lovforslagets § 34 er en bemyndigelsesbestemmelse til at fastszette regler i bekendtggrelsesform om sag af
visse dyr pa markeder m.v., herunder bl.a. hunde. | forhold til forbuddet i lovens § 19 a er
anvendelsesomradet for den foresldaede bemyndigelse udvidet til at omfatte alle dyr. Bemyndigelse i § 34
vil i fgrste omgang blive anvendt til i bekendtggrelse at fastsaette forbud mod salg af hunde pa markeder,
sadan som dette fremgar af dyrevaernslovens § 19 a.

Ved et marked forstas en samling af dyr, hvor formalet er at fremvise dyrene med henblik pa salg.
Forbuddet omfatter kun fysiske markeder, og altsa ikke markeder i en bredere forstand, sasom salg over
internettet, eller andre medier sasom avisannoncer og lignende.

Baggrunden for lovforslagets § 34 er, at hvalpe bade fysisk og mentalt er sarbare, og isar salg pa markeder
kan give anledning til impulskgb, hvor kgber maske ikke har gennemtaenkt de krav, der stilles til det at have
hund. Bemyndigelsen foreslas udvidet, sdledes at den i fremtiden ogsa kan anvendes i tilfeelde af, at der
skulle vise sig behov for et tilsvarende forbud for andre dyr, som f.eks. dyr, som er seerligt fysisk sarbare
eller stiller seerlige pasningsmaessige krav, der vanskeligt kan tilgodeses pa et marked og formentlig heller
ikke i forbindelse med nogle impulskpb. Dette g@r sig iseer gaeldende for meget unge dyr, der ikke har
opnaet voksne dyrs fysiske og mentale robusthed.

Til § 35

Efter lovforslagets § 35 bemyndiges miljg- og fégdevareministeren til at fastseette regler om avl af familie- og
hobbydyr.

Den foreslaede § 35 viderefgrer usendret dyrevaernslovens § 12, stk. 3.

Bemyndigelsen i dyrevaernsloven er ikke udnyttet, men foreslas bibeholdt. Bemyndigelse pataenkes ikke
anvendt pa nuvaerende tidspunkt, men giver mulighed for at fastsaette regler baseret pa malbare
parametre for negative avisegenskaber, safremt fremtidig videnskabelig viden giver mulighed for at
fastlaegge sadanne parametre. Bestemmelse sender endvidere et vigtigt signal om, at enhver, der avler
familie- og hobbydyr, skal have fokus pa dyrenes velfeerd og sundhed. Formalet med at fastszette regler i
medfgr af den foresldaede bemyndigelse er at sikre bedre velfaerd for hunde og andre familie- og hobbydyr,
som pa grund af modetrends avles med fokus pa visse karakteristika f.eks. lange @rer eller meget flad snue,
der kan give sundhedsproblemer for dyrene, som kan kompromittere deres velfaerd.

Til § 36

Det fglger af lovforlagets § 36, at miljg- og fédevareministeren kan fastsaette regler om forbud mod
reklame for og salg af genstande, der ikke ma anvendes ved behandlingen eller handteringen af dyr.

Efter dyrevaernslovens § 12 a, 1. pkt., kan miljg- og fedevareministeren fastsaette regler om, at reklame og
salg af genstande, der ikke ma anvendes ved behandlingen af dyr, ikke er tilladt. Efter dyrevaernslovens § 12
a, 2. pkt., kan ministeren i den forbindelse fastszette regler om, at forsgg kan straffes.

Baggrunden for dyrevaernslovens § 12 a er, at der pa trods af et forbud mod brug af visse halsband og
fiernbetjente eller automatisk virkende aggregater, der haeftes pa dyr, og som pafgrer dyret elektrisk stgd
eller anden vaesentlig ulempe, nar det aktiveres, stadig fandt reklame for og salg af sadanne produkter sted.
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Dette fandtes i strid med god markedsfgringsskik, idet produkterne ikke lovligt kunne anvendes pa dyr,
ligesom det kan tilskynde til anvendelse af disse genstande, selvom de er forbudt.

Lovforslagets § 36 viderefgrer usendret dyreveernslovens § 12 a, 1. pkt., idet de hensyn, der ligger til grund

for bestemmelsen, efter Miljg- og Fedevareministeriets opfattelse fortsat gor sig geeldende. Bemyndigelsen
i dyreveernslovens § 12 a, 2. pkt., til at kunne fastsaette regler om, at forsgg kan straffes, foreslas viderefgrt
i straffebestemmelsen, jf. den foreslaede § 59, stk. 5.

Bemyndigelsen i dyrevaernslovens § 12 a er udmgntet i bekendtggrelse nr. 607 af 25. juni 2009 om forbud
mod brug af visse aggregater, halsband m.v. til dyr. Denne bekendtggrelse forbliver i kraft indtil den
2&ndres, ophaeves eller erstattes med nye regler, der er fastsat i medfgr af den foresldede § 36.

Til § 37

Med den foresldede § 37 bemyndiges ministeren til at fastsaette regler om forbud mod markedsfgring m.v.
samt indfgrsel og udfgrsel af skind og skindprodukter fra hunde og katte.

Det fremgar af § 1, stk. 1, i lov om forbud mod markedsf@ring m.v. samt indfgrsel og udfgrsel af skind og
skindprodukter fra hunde og katte, jf. lovbekendtggrelse nr. 257 af 8. marts 2013, at det er forbudt
erhvervsmaessigt at indfgre, producere og handle med andre skind fra hunde (Canis lupus familiaris) og
katte (Felis silvestris), end de pelsskind og pelsskindsprodukter, der er omfattet af Europaparlamentets og
Radets forordning om forbud mod markedsfgring og indfgrsel i og udfgrsel fra Faellesskabet af pelsskind fra
hunde og katte samt produkter, hvori sadanne pelsskind indgar.

Efter § 1, stk. 2, i lov om forbud mod markedsfgring m.v. samt indfgrsel og udfgrsel af skind og
skindprodukter fra hunde og katte, kan ministeren meddele undtagelse fra bestemmelsen i stk. 1 og
fastsaette naermere regler herom.

Det fremgar endvidere af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) Nr. 1523/2007 af 11. december
2007 om forbud mod markedsf@ring og indfgrsel i og udfgrsel fra Feellesskabet af pelsskind fra hunde og
katte samt produkter, hvori sddanne pelsskind indga, at indfgrsel og udfgrsel af pelsskind fra hunde og
katte, samt produkter, hvori sddanne skind indgar, er forbudt. Uanset dette kan EU-Kommissionen
undtagelsesvis vedtage foranstaltninger, der tillader at markedsfgre, indfgre eller udfgre pelsskind fra
hunde og katte eller produkter, hvori sddanne pelsskind indgar, til uddannelsesformal eller med henblik pa
udstopning. Sadanne foranstaltninger er ikke vedtaget.

Hvor forordningen udelukkende omhandler pelsskind og produkter heraf, omfatter det danske forbud
enhver form for skind og skindprodukter, der stammer fra hunde og katte, og som ikke er omfattet af
forordningen, dvs. skind og skindprodukter uden pels. De danske regler er saledes et supplement til EU-
reglerne.

Forbuddet i lov om forbud mod markedsfgring m.v. samt indfgrsel og udfgrsel af skind og skindprodukter
fra hunde og katte omfatter skind fra hunde og katte uanset race. Forbuddet omfatter de naevnte skind og
produkter, hvori sadanne skind indgar, jf. lovens § 1, stk. 1. Det er saledes uden betydning, om der er tale
om hele skind eller stykker af skind, om skindene er ra eller forarbejdede. Produkter, hvori sadanne skind
indgar, omfatter ogsa varer med selv sma skinddetaljer, f.eks. som besaetning pa beklaedningsgenstande,

160



nggleringe og legetgjsfigurer. Forbuddet geelder udelukkende erhvervsmaessig indfgrsel, produktion og
handel med de omhandlede skind og skindprodukter. Indfgrsel m.v. er saledes tilladt for privatpersoner.
Loven omfatter skind fra hunde (Canis lupus familiaris) samt katte (Felis silvestris) uanset race. Dyrets
artsbetegnelse er afggrende. Det er sdledes uden betydning, om der er tale om kaeledyr eller herrelgse
hunde og katte. Det er endvidere uden betydning, om skindet stammer fra dyr, som er opdraettet med
henblik pa pelsproduktion, ligesom der ikke sondres mellem, om dyret er afgaet ved en naturlig dgd eller er
blevet aflivet.

Forbuddet forbyder indfgrsel og produktion af og handel med de naevnte skind og produkter. Der er alene
tale om indfgrsel, hvis varerne bringes ind i landet, hvorimod transport inden for rigets graenser, herunder
fra Grgnland til Danmark, ikke er omfattet. Forbuddet bergrer saledes ikke mulighederne for at medtage
f.eks. produkter, hvori der indgar skind fra grgnlandske slaedehunde, fra Grgnland til Danmark. Det er
derimod forbudt erhvervsmaessigt at afseette sddanne varer i Danmark, jf. nedenfor.

Produktion af de navnte skind og produkter omfatter opdraet, hold og aflivhing af hunde og katte, nar
formalet er erhvervsmaessig pelsproduktion. Herudover er bl.a. den videre forarbejdning af hunde- og
katteskind og endelig fremstilling af produkter, hvori sdadanne skind indgar, omfattet.

Handel med de naevnte skind og produkter omfatter savel salg som k@b og bytte.

Kun den erhvervsmaessige indfgrsel, produktion og handel er omfattet af forbuddet, jf. lovens § 1, stk. 1, 1.
led. Private kan saledes lovligt indfgre og forarbejde de naevnte skind og produkter.

Der kan foreligge et erhvervsmaessigt forhold, selv om der ikke er tale om den pagaeldendes hovederhverv.
Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis en person under ferieophold i udlandet indkgber partier af skind med
henblik pa videresalg med fortjeneste i Danmark.

Det er hensigten at anvende bemyndigelsen i forslagets § 37 til usendret at viderefgre i
bekendtggrelsesform af de materielle regleri § 1 ilov om forbud mod markedsfgring m.v. samt indfgrsel og
udfgrsel af skind og skindprodukter fra hunde og katte. Det kan endvidere ikke udelukkes, at der sker
e@ndringer pa omradet, f.eks. eendrede EU-regler, som betinger, at der vil vaere behov for at fastszette
andre bestemmelser end dem, der i dag fremgar af § 1 i lovom forbud mod markedsfgring m.v. samt
indfgrsel og udfgrsel af skind og skindprodukter fra hunde og katte. Bekendtggrelsen vil endvidere
indeholde regler om straf for overtradelse af reglerne i ovennaevnte forordning samt overtraedelse af de
supplerende nationale regler. Disse strafbestemmelser findes i lovens § 2 og viderefgres uaendret.

En bekendtggrelse udstedt i medfgr af bemyndigelsen i den foreslaede § 37 vil have et dyreetisk sigte, idet
der bliver tale om et generelt forbud, der omfattet alle hunde- og katteskind, uanset om dyrene har veeret
holdt og aflivet pa dyrevelfeerdsmaessig forsvarlig vis eller ej. Endvidere har det spillet ind, at hunde og
katte er meget almindelige familiedyr i Danmark, hvilket betyder, at erhvervsmaessig produktion af skind fra
hunde og katte er i modstrid med den saerstilling, som hunde og katte indtager i mange menneskers
bevidsthed.

Til § 38

Efter dyrevaernsloven § 12, stk. 1, kan miljg- og fedevareministeren fastsaette regler om transport af dyr og
om behandling og beskyttelse af dyr i anden szerlig retning. Der er tale om bred bemyndigelse til at
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fastsaette regler om transport af dyr. Med § 12, stk. 1, 1. led, er ministeren saledes bemyndiget til at
fastsaette en bred vifte af regler vedrgrende dyrevelfaerd i relation til transport af dyr, herunder om savel
godkendelse og indretning af transportmidler, autorisation af transportvirksomheder, indretning og
konstruktion af transportmidler, som transportegnethed, pladsforhold, adgang til foder og vand,
forsendelsestider og hvil, planlaegning af transport, uddannelseskrav, tilbagekaldelse af
transportvirksomhedsautorisationer og godkendelsescertifikater for transportmidler m.m.

Der er i dag fastsat regler i bekendtggrelse om beskyttelse af dyr under transport
(transportbekendtggrelsen) og bekendtggrelse om uddannelse i transport af dyr
(uddannelsesbekendtggrelsen). Desuden geelder Radets forordning (EF) nr. 1/2005 af 22. december 2004
om beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne aktiviteter (transportforordningen).
Transportforordningens regler er beskrevet neermere i vejledning nr. 145 af 21. december 2006.

De foreslaede bestemmelser i § 38, stk. 1-7, viderefgrer indholdet i den brede bemyndigelse i
dyrevaernslovens § 12, stk. 1, 1. led. Bestemmelsen opdeles dog i stykker og beskriver i hgjere grad
bemyndigelsens raekkevidde, i modsaetning til den nuvaerende bestemmelse, der er meget overordnet
formuleret. Bemyndigelsen til at fastsaette uddannelseskrav vedrgrende transport af dyr viderefgres i en
saerskilt bestemmelse, jf. lovforslagets § 25, hvortil der henvises.

Saledes opretholdes miljg- og Fedevareministerens generelle bemyndigelse til at fastsaette regler om
dyrevelfaerd i forbindelse med transport af dyr.

Den foreslaede § 38, stk. 1, vil medfgre at miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler om transport
af dyr, herunder syn af dyr, dyrs velbefindende og transportegnethed, handtering af dyr under transport,
forsendelsestider og hvil og adgang til vand og foder.

Hensigten med bemyndigelsen er, at der kan fastsaettes regler, som sikrer, at ingen dyr bliver transporteret
under sadanne forhold, at de kan komme til skade eller blive pafgrt ungdig lidelse, herunder at ingen dyr
transporteres, medmindre de er egnede til den pateenkte transport. Med transport forstas planleegning og
udfgrelse af transport af dyr, herunder selve transporten og alle med transporten forbundne aktiviteter fra
palaesning til den endelige aflaesning pa bestemmelsesstedet. Saledes skal dyrevelfeerden sikres i alle
henseender og i forbindelse med alle aktiviteter, der er forbundet med transporten. Dyrene skal derfor bl.a.
synes for kontrol af, at de er egnede til transport og handteres hensigtsmaessigt under transport, ligesom
det skal sikres, at dyrene alene transporteres over tidsmaessige straekninger, der ikke pafgrer dyrene skade
eller ungdig lidelse, og at de har tilstraekkelig adgang til vand og foder ved hjaelp af passende udstyr, pa
passende made og af en passende hyppighed, kvalitet og maengde i forhold til deres art, alder, stgrrelse og
den pataenkte forsendelse, samt far passende hvile.

Den foreslaede § 38, stk. 2, indebzerer, at miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler om kontrol,
godkendelse og syn af transportmidler og containere, herunder gyldighed og vilkar for godkendelser samt

tilbagekaldelse, annullering og suspension af godkendelser.

Hensigten med bestemmelsen er, at der kan fastsaettes regler om, at transportmidler og containere forud
for vejtransport af dyr, og under opfyldelse af nogle nseermere specificerede betingelser, godkendes og
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synes af en godkendt synsvirksomhed. Derudover er det hensigten, at bemyndige miljg- og
fedevareministeren til at fastsaette regler, som regulerer narmere vilkar for og anvendelse af
godkendelsescertifikater, som eksempelvis nummerering, sprogudformning, gyldighed og anvendelse m.v.
Endelig vil bemyndigelsen medfgre, at miljg-og fedevareministeren kan fastsaette regler om tilbagekaldelse,
suspension og annullering af godkendelsescertifikater i nogle neermere angivne tilfelde.

Den foreslaede § 38, stk. 3, indebzerer, at miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler om
autorisation af transportvirksomheder, herunder gyldighed og vilkar for autorisationer samt
tilbagekaldelse, annullering og suspension af autorisationer.

Hensigten med bestemmelsen er, at der kan fastsaettes regler om autorisation af transportvirksomheder,
der udfgrer transport af dyr, herunder ansggnings- og sagsbehandlingsprocedurer og naermere betingelser
for, at autorisation kan gives. Derudover er det hensigten, at bemyndige miljg- og fedevareministeren til at
fastsaette regler, som regulerer naaermere vilkar for og anvendelse af autorisationer, eksempelvis
nummerering, sprogudformning, og evt. begraensninger i autorisationen. Endelig vil bemyndigelsen
medfgre, at miljg-og fedevareministeren kan fastsatte regler om tilbagekaldelse, suspension og
annullering af autorisationer i nogle naermere angivne tilfeelde.

Den foreslaede § 38, stk. 4, indebaerer, at der kan fastsaettes midlertidigt forbud mod transport af dyr for
transportvirksomheder og transportmidler.

Hensigten med bestemmelsen er, at der kan fastsaettes regler om nedlaeggelse af midlertidigt forbud mod
at dyr transporteres af en transportvirksomhed eller et transportmiddel, herunder ved gentagne eller
alvorlige overtraedelser af reglerne om transport af dyr.

Den foreslaede § 38, stk. 5, indebzerer, at der kan fastsaettes regler om indretning, konstruktion og
udformning af transportmidler, containere og pa- og aflaesningsfaciliteter samt disses udstyr, herunder
vedligeholdelse og anvendelse, inventar, ventilations- og temperaturovervagningssystemer, anvendelse af
navigationssystem, pladsforhold og arealkrav for dyr, adgang til dyrene, forhold vedrgrende materiale pa
transportmidlets gulv, forhold vedrgrende tag eller overdaekke pa transportmidler og beskyttelse af dyr
mod vejret.

Hensigten med bestemmelsen er, at der kan fastsaettes regler, som sikrer, at transportmidler, containere
og pa- og afleesningsfaciliteter og disses udstyr er udformet og indrettet, samt vedligeholdes og anvendes
pa en sadan made, at dyrene ikke kommer til skade eller pafgres lidelser, deres ophidselse og aengstelse
begraenses mest muligt og deres sikkerhed tilgodeses, samt at dyrene skal rade over pladsforhold, herunder
gulvareal og stahgjde, som er passende for deres stgrrelse og den pataenkte forsendelse.

Transportmidler, containere og pa- og aflasningsfaciliteter og disses udstyr skal bl.a. veere indrettet
saledes, at dyrene forhindres i at undslippe eller falde ud, og saledes, at de kan modsta
bevagelsesrelaterede stresspavirkninger. Herudover skal eksempelvis eventuelle skilleveegge vaere
tilstraekkeligt solide til at modsta pres fra dyrenes veegt og transportmidlets udstyr kunne betjenes hurtigt
og nemt. Transportmidler, containere og pa- og aflaesningsfaciliteter skal endvidere indrettes saledes, at
der ydes beskyttelse mod barske vejrforhold, ekstreme temperaturer og ugunstige klimatiske forandringer
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og under transporten sikres ventilation ved hjzelp af passende og funktionsdygtige ventilations- og
temperaturovervagningssystemer og en luftkvalitet og -maengde, som er passende for deres art.
Transportmidler, containere og pa- og aflasningsfaciliteter og disses udstyr skal nemt kunne renggres,
ligesom gulvene skal forsynes med passende strgelse eller tilsvarende materiale, som giver dyrene den
forngdne komfort og absorption af urin og ekskrementer og vaere skridsikre med en overflade, der
begraenser udslip af urin og ekskrementer. Der skal vaere adgang til dyrene, sa det er muligt at tilse og passe
dem og en passende belysning til udfgrelse af tilsyn, paleesning, aflaesning m.m.

Bestemmelsen sigter derudover til fastsaettelse af regler om handteringen af dyr i forbindelse med
transport, herunder om eksempelvis procedurer for palasning- og aflaesning, forbud mod eller
begraensning af nsermere bestemte mader at behandle dyr p3, f.eks. sla og sparke, trykpavirke, anvende
piggede eller spidse redskaber eller elektriske stgdapparater, forhindre dyrs fremfaerd, opbinding m.m. Det
kan eksempelvis ogsa vaere serlige regler vedrgrende adskillelse af dyr nar forskellige forhold vedr. bl.a.
dyrenes art, stgrrelse, alder og andre sarlige karakteristika taler for det.

Vedrgrende dyrenes pladsforhold er det hensigten, at der skal kunne fastsattes regler om indvendig hgjde,
arealkrav for dyrene o. lign., herunder under hensyntagen til at der skal vaere plads nok til at der er
mulighed for tilstraekkelig ventilation over dyrene og at deres naturlige bevaegelser ikke hindres.

Den foreslaede § 38, stk. 6, indebaerer, at der kan fastsaettes regler om planlaegning af transport, herunder
udfegrelse og tilendebringelse af transporter, beredskabsplaner til brug i ngdsituationer, foranstaltninger til
at undga forsinkelse og fgring og kontrol af logbog, udveksling af information mellem aktgrer og
varetagelse af dyr fgr, under og efter transport.

Hensigten med bestemmelsen er, at der kan fastsaettes regler om de planleegningsmaessige
foranstaltninger, som skal vaere til stede nar dyr transporteres. Bestemmelsen kan saledes bruges til at
udstede regler der sikrer, at transporten bliver tilstraekkeligt koordineret, under hensyntagen til
forsendelsens forskellige dele, vejrforhold og gvrige omstaendigheder, at alle foranstaltninger er truffet for
at ggre forsendelsestiden sa kort som mulig, samt at oplysninger om planlagning, udfgrelse og
tilendebringelse af transporten stilles til radighed for myndighederne, herunder ved fgring af logbog og
udarbejdelse af beredskabsplan o. lign.

Den foreslaede § 38, stk. 7, indebzerer, at der kan fastsaettes regler om dokumentation og
ledsagedokumenter, herunder forevisning pa forlangende, oplysningspligt og registrering og opbevaring af
oplysninger, som relaterer sig til transport af dyr.

Transportforordningen er pa mange omrader overordnet formuleret, og § 38 giver mulighed for dels at
fastsaette supplerende og/eller praciserende bestemmelser til forordningen, dels at kunne ajourfgre
lovgivningen i forbindelse med nye videnskabelige udtalelser pa omradet, for at fremme bade dyrevelfaerd
under transport og retssikkerheden i handhavelsen af forordningens bestemmelser, samt at fastsaette rent
nationale bestemmelser med udgangspunkt i transportforordningens artikel 1, stk. 3, hvoraf fglger, at
transportforordningen ikke udelukker, at der pa nationalt plan kan traeffes strengere foranstaltninger med
henblik pa at forbedre dyrenes velfaerd under transport, der fuldt ud afvikles i Danmark.

Som et eksempel pa fastsaettelse af supplerende bestemmelser til transportforordningen kan naevnes, at
forordningen, for sa vidt angar transport af svin, overordnet foreskriver, at dyrene som minimum skal have
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tilstraekkelig plads til at kunne ligge ned og sta op i deres naturlige stilling, og at lastetaetheden for svin pa
ca. 100 kg under transport ikke b@r overstige 235 kg pr. kvadratmeter. Dette krav praeciseres i
bekendtggrelse nr. 1729 af 21. december 2006 om beskyttelse af dyr under transport
(transportbekendtggrelsen), bilag 2, jf. § 10, som indeholder mere specifikke minimumskrav til arealet
under transport for alle vaegtklasser af svin.

Lovforslagets § 38 indebzerer en viderefgrelse af den nuvaerende bemyndigelse til miljg- og
fedevareministeren til at fastsaette regler om transport af dyr.

Det er pa nuvaerende tidspunkt hensigten, at viderefgre gaeldende ret.

Til § 39

Af lovforslagets § 39, stk. 1, fremgar, at miljg- og fedevareministeren nedseetter et rad, der ud fra en etisk
vurdering skal fglge udviklingen inden for dyrevelfeerd. Radet kan afgive udtalelser om spgrgsmal inden for
dyrevelfaerd. Radet skal endvidere pa ministerens begeering afgive udtalelse om saerlige spgrgsmal
vedrgrende lovgivningen om dyrevelfeerd, herunder radgive ministeren i forbindelse med fastszettelsen af
regler efter denne lov.

Lovforslagets § 39, stk. 1, er en usendret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 25, stk. 1, dog med en sproglig
2&ndring, hvormed dyrevaern sendres til dyrevelfaerd.

Det Dyreetiske Rad blev nedsat i januar 1992. Det Dyreetiske Rads kompetence omfatter alle dyr.

Radet er uafhaengigt, dvs. radet er under udfgrelsen af sine funktioner som rad ikke undergivet
tjienestebefalinger fra Miljg- og Fgdevareministeriet eller anden administrativ myndighed.

Det Dyreetiske Rads arbejde er koncentreret om udtalelser, hvor bade dyreetiske, dyrevelfeerdsmaessige og
relevante samfundsmaessige forhold er taget i betragtning. Radets udtalelser indeholder ofte konkrete
anbefalinger, herunder om behov for ny eller @&ndret lovgivning, men radet giver ikke konkrete forslag til
lovgivning. Radet forholder sig til et bestemt emne, szerligt ud fra etiske betragtninger. Det Dyreetiske Rad
har saledes afgivet en reekke udtalelser, som er offentlig tilgaengelige. Udtalelserne omhandler alle former
for brug af dyr. Det geelder husdyrproduktion (fx om svin, malkekvaeg, segleeggende hgner, slagtefjerkrae,
pelsdyr), brug af forsggsdyr og bioteknologi, hold af heste, hold og avl af familie- og hobbydyr, vildtlevende
dyr (fx om jagt og lysfiskeri), eller mere tvaergaende emner (fx om skadedyrsbekaempelse, rituelle
slagtninger, markedsdrevet dyrevelfzerd og dyrevaernsloven).

Radet kan endvidere pa begeering af miljg- og fedevareministeren afgive udtalelse om saerlige spgrgsmal
om lovgivningen om dyrevelfaerd Det Dyreetiske Rad afgiver desuden Igbende hgringssvar i forbindelse
med konkrete lovforslag og andre lovmaessige initiativer inden for sit omrade.

Der er knyttet en faglig sekretzer til radet, og Miljg- og Fedevareministeriet stiller derudover juridisk og
almindelig sekretariatsbistand til radighed.
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Det fremgar af lovforslagets § 39, stk. 2, at radet pa eget initiativ eller pa ministerens begeering varetager
informations- og debatskabende aktiviteter inden for sit virksomhedsomrade, jf. stk. 1.

Lovforslagets § 39, stk. 2, er en uaendret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 25, stk. 2.

Radet kan give anbefalinger, som raekker ud over lovgivning, som f.eks. anbefalinger om
oplysningskampagner eller opfordringer til detailhandlen om at stille dyrevelfaerdsmaessige krav til hold af
fedevareproducerende dyr.

Det Dyreetiske Rad har mulighed for pa eget initiativ at iveerkszette informations- og debatskabende
aktiviteter, sasom offentlige hgringer, foredrags- og debatmgder, arrangementer, udarbejdelse af debat- og
undervisningsmateriale til anvendelse i skoler og gymnasier, konkurrencer etc. Ministeren kan palaegge
radet at iveerksaette sadanne aktiviteter og opgaver.

Som eksempel pa en sddan aktivitet kan naevnes, at radet i juni 2016 afholdt en konference pa Kgbenhavns
Universitet i anledning af fejringen af dyrevaernslovens 100 ars fgdselsdag: 100 ar med dyrenes lov —
udvikling, udfordringer og nye veje frem”. Radet har ogsa deltaget ved flere offentlige arrangementer som
fx Kulturnatten i Kgbenhavn og Naturmgdet i Hirtshals. Radets medlemmer deltager desuden jeevnligt i
diverse offentlige debatter og skriver blogindleeg pa Radets hjemmeside.

Lovforslagets § 39, stk. 3, fastsaetter, at Det Dyreetiske Rad bestar af en formand og mindst 10 andre
medlemmer. Medlemmerne beskikkes for 3 ar ad gangen.

Lovforslagets § 39, stk. 3, er en uaendret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 25, stk. 3.

Bemyndigelse i lovforslagets § 39, stk. 4, giver miljg- og fedevareministeren mulighed for at udpege radets
formand og de gvrige medlemmer. Heraf udpeges to medlemmer efter udtalelse fra
dyrevaernsorganisationer, to medlemmer efter udtalelse fra landbrugets organisationer og ét medlem efter
udtalelse fra Forbrugerradet Teenk.

Lovforslagets § 39, stk. 4, er en uaendret viderefgrelse af dyreveernslovens § 25, stk. 4, bortset fra en
opdatering af Forbrugerradets navn til Forbrugerradet Taenk.

Lovforslagets § 39, stk. 5, fastsaetter, at miljg- og fedevareministeren ved sammensaetningen af radet sa
vidt muligt skal sikre, at der blandt radets medlemmer er personer med indsigt i de faglige discipliner, der
har saerlig betydning for Igsningen af de opgaver, som er tillagt Det Dyreetiske Rad.

Lovforslagets § 39, stk. 5, er en uendret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 25, stk. 5.

Bestemmelserne i lovforslagets § 39, stk. 3-5, indeholder regler om radets sammensaetning. Miljg- og
fedevareministeren er ikke retligt forpligtet til at fglge en indstilling fra de organisationer, som er naevnt i
stk. 4, men de skal have lejlighed til at udtale sig.

Bemyndigelse i lovforslagets § 39, stk. 6, giver miljg- og fedevareministeren mulighed for at fastseette en
forretningsorden for radets virksomhed.
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Lovforslagets § 39, stk. 6, er en uaendret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 25, stk. 6.

Med hjemmel i § 25, stk. 6, er udstedt bekendtggrelse nr. 1260 af 16. november 2015 om forretningsorden
for Det Dyreetiske Rad, som forbliver i kraft indtil den @&ndres, ophaeves eller erstattes af nye regler, der er
fastsat i medfgr af den foreslaede § 39.

Til § 40

Det fglger af lovforslagets § 40, stk. 1, at en dyrlaege, der bliver bekendt med, at et dyr behandles
uforsvarligt, skal anmelde forholdet til politiet. Dette geelder dog ikke, hvis forholdet ikke er groft og i gvrigt
straks rettes.

Lovforslagets § 40, stk. 1, er en uaendret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 20, stk. 1.

Bestemmelsen er rettet mod autoriserede dyrleeger. Denne begransning er fundet naturlig under hensyn
til de forpligtelser, der i henhold til bekendtggrelse nr. 48 af 11. januar 2017 af lov om dyrlaeger
(dyrlaegeloven) fglger af autorisationen. Det findes ikke forngdent i forslagets tekst at anvende udtrykket
autoriseret dyrlaege, idet det fglger af dyrlaegelovens § 2, stk. 2, at ret til at betegne sig som dyrlaege har
kun den, der har modtaget autorisation som dyrlaege.

Hensigten med bestemmelsen er i fgrste raekke at give stgtte til den dyrlaege, som konstaterer, at et
dyrehold bliver misrggtet, og som af hensyn til forholdet mellem dyrlaegen og dyreejeren, som typisk er
dyrlaegens kunde, kan vaere fristet til ikke at anmelde forholdet.

En dyrleege, der bliver bekendt med, at et dyr behandles uforsvarligt, skal som udgangspunkt anmelde
forholdet til politiet, anmeldepligten gaelder dog ikke, hvis forholdet ikke er groft, og hvis det straks rettes.
Begge betingelser skal saledes vaere opfyldt, for at dyrleegen kan undlade at anmelde forholdet. Dyrlaegen
skal i den situation sikre sig, at forholdet rettes. Der er en vis fleksibilitet i ordet ”straks”. Hvor lang tid, det
er forsvarligt at lade ga, fgr forholdet rettes, ma bero pa en konkret vurdering af dyrets situation. Hvis der
er tale om groft uforsvarlig behandling af dyr, herunder vanrggt og mishandling, skal dyrlaegen anmelde
forholdet, ogsa selv om det straks rettes.

Bestemmelsen gzelder i de tilfeelde, hvor dyrlaegen har tilset, undersggt eller behandlet de(t) pagaeldende
dyr, eller personligt pa anden made har konstateret uforsvarlig behandling af dyr. Dette kunne f.eks. veere
observation af dyr pa en mark uden for dyrlaegens bolig eller ved analyse af indsendt materiale fra dyr.
Bestemmelsen geelder derimod ikke, hvis en dyrleege informeres om uforsvarlig behandling af dyr af
tredjemand eller f.eks. ser dette pa fjernsyn. En dyrlaege kan opfordre tredjemand til selv at anmelde
forholdet eller dyrlaegen kan vaelge selv at anmelde det, uanset denne ikke er forpligtet til det.

Som fglge af det individuelle strafferetlige ansvar som en dyrlaege har i medfgr af lovforslagets § 62, stk. 7,
er det ikke muligt for en arbejdsgiver at palaegge ansatte dyrlaeger at forelaegge alle anmeldelser for en
overordnet med henblik pa godkendelse. En forvaltningsmyndighed kan imidlertid godt udstede
retningslinjer for medarbejdernes opgavevaretagelse, herunder retningslinjer, om reaktionsmuligheder ved
formodede overtradelser af dyreveernslovgivningen, retningslinjer som har til opgave at sikre en ensartet
praksis pa myndighedens sagsomrade. Dette kunne vaere retningslinjer, der giver vejledning i fortolkningen
af begrebet ”uforsvarlig behandling”, eller om forudgaende orientering af en overordnet i sager, hvor
anmeldepligten i lovforslagets § 40, stk. 1, tages i anvendelse. En dyrlaege vil saledes som en del af sin
myndighedsudgvelse kunne varetage anmeldepligten i lovforslagets § 40, stk. 1. Veelger en dyrlaege
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imidlertid at anvende anmeldepligten uden for myndighedsudgvelsen, er det dyrleegens personlige
afggrelse og ansvar.

Det fglger af lovforslagets § 40, stk. 2, at, at en dyrlaege, der tilser et tilskadekommet eller sygt dyr, skal
opfordre den ansvarlige til at lade dyret aflive, hvis det ikke kan helbredes, og det vil medfgre ungdig lidelse
at lade det leve. Aflives dyret ikke, skal dyrleegen indberette forholdet til politiet.

Lovforslagets § 40, stk. 2, er en viderefgrelse af dyrevaernslovens § 20, stk. 2.

Bestemmelsen palaegger en dyrlaege, der tilser et sygt eller tilskadekommet dyr, at sgrge for, at dyret
aflives, hvis det ikke kan helbredes og det vil medfgre ungdig lidelse at lade dyret leve. Aflivningen, der
forudseetter, at begge betingelser (uhelbredelighed og ungdig lidelse) er til stede, forudsaettes at skulle ske
inden for en kort frist. Safremt den ansvarlige for dyret, trods dyrlaegens opfordring, ikke vil lade dyret
aflive, skal dyrleegen indberette dette til politiet, jf. forslagets § 40, stk. 2, 2. pkt. Politiets mulighed i en
sadan situation er omfattet af lovforslagets § 41.

Med den ansvarlige teenkes pa den, der har det daglige ansvar for dyret. Det kan f.eks. vaere ejeren af dyret,
den, der i et dyrehold udfgrer opgaver i forbindelse med dyret, eller en nabo, der har pataget sig af passe
en hund, medens ejeren er bortrejst.

Dyrlaegens opfordring behgver ikke at vaere skriftlig, men det kan vaere hensigtsmaessigt at notere de
faktiske forhold, da dyrlaegen kan blive indkaldt som vidne i en evt. efterfglgende retssag.

Dyrlaegen skal sikre sig, at opfordringen til at aflive dyret bliver fulgt. Dyrleegens pligt til at underrette
politiet kan ikke tilsidesaettes ved, at dyrleegen undlader at sikre sig, at dyret bliver aflivet.

Det fglger af lovforslagets § 40, stk. 3, at dyrleegen kan aflive dyret straks, hvis den ansvarlige nagter at
efterkomme en opfordring efter stk. 2, og hvis det vil medfgre ungdige alvorlige lidelser for dyret at fglge
fremgangsmaden i lovforslagets § 41, jf. § 40, stk. 2, 2. pkt.

Lovforslagets § 40, stk. 3, er en uendret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 20, stk. 3.

Det fglger af bestemmelsen, at dyrlaegen kan aflive dyret, selv om den ansvarlige har nzaegtet af
efterkomme en opfordring herom. Det er en forudsaetning, at det vil medfgre ungdige alvorlige lidelser for
dyret at aflivningen udsaettes til efter, at politiet har givet pabud i medfgr af lovforslagets § 41.

Til § 41

Det fglger af lovforslagets § 41, stk. 1, at behandles et dyr uforsvarligt, kan politidirektgren give den
ansvarlige paleeg om dyrets behandling. Er dyret sygt eller kommet uhelbredeligt til skade, kan
politidirektgren meddele palaeg om aflivning af dyret, hvis det vil medfgre ungdig lidelse at lade det leve.

Lovforslagets § 41, stk. 1, er en uaendret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 21, stk. 1.

Bestemmelsen giver politidirektgren mulighed for at meddele den ansvarlige for et dyr eller et dyrehold
palaeg om dyrets eller dyrenes behandling. Palaegget kan anvendes bredt og kan eksempelvis veere rettet
mod fodring, vanding, opstaldningsforhold, beskyttelse mod vejr og vind, sygdomsbehandling m.m. Er et
dyr sygt eller kommet uhelbredeligt til skade, kan der meddeles pabud om aflivning af dyret.

Med den ansvarlige teenkes pa den, der har det daglige ansvar for dyret. Det kan f.eks. veere ejeren af dyret,
den, der i et dyrehold udfgrer opgaver i forbindelse med dyret, eller en nabo, der har pataget sig af passe
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en hund, medens ejeren er bortrejst. Den ansvarlige for dyret kan straffes med bgde eller faengsel, safremt
et palaeg ikke efterkommes, jf. lovforslagets § 62, stk. 6.

Det fglger af lovforslagets § 41, stk. 2, at palaeg skal meddeles skriftligt. Inden der meddeles palaeg, skal
politidirektgren indhente en erklaering fra en dyrlaege fra Fgdevarestyrelsen eller om forngdent en
praktiserende dyrlaege. Endvidere skal den, der har ansvaret for dyret, have lejlighed til at udtale sig.

Det fremgar af dyrevaernslovens § 21, stk. 2, at palaeg skal meddeles skriftligt. Inden der meddeles palaeg,
skal politidirektgren indhente en erklzering fra en dyrlaege og om forngdent fra Fgdevarestyrelsen.
Endvidere skal den, der har ansvaret for dyret, have lejlighed til at udtale sig.

Lovforslagets § 41, stk. 2, er en viderefgrelse af dyreveernslovens § 21, stk. 2, dog saledes at det i
lovforslagets § 41, stk. 2, fremgar, at den dyrlage, som politiet skal indhente en erkleering fra fgr, der
udstedes et palaeg, som udgangspunkt skal vaere fra Fgdevarestyrelsen.

Det er i dag almindelig praksis, at politiet som udgangspunkt indhenter erklzering fra en dyrleege fra
Fedevarestyrelsen. Dette skal dette ses i lyset af, at det er Fedevarestyrelsens dyrlaeger, der udfgrer
kontroller pa dyrevelfeerdsomradet, hvilket indebzerer, at der dermed Igbende er fokus pa at ensarte
kontrollen. I situationer, hvor politiet ikke indhenter erklaering fra Fedevarestyrelsens dyrlaeger, kan der
veere en risiko for, at vurderingen af overtraedelsen afviger fra den normale praksis, som er lagt pa
omradet. Dertil kommer, at der kunne opsta habilitetsproblemer, hvis en praktiserende dyrlaege har eller
har haft den dyreejer, som sagen drejer sig om, som kunde. Der kan dog i ganske szerlige situationer vaere
hensigtsmaessigt, at politiet har mulighed for at indhente erklaeringen fra en praktiserende dyrlaege, der
kunne f.eks. veere behov for en ganske seerlig ekspertise i forbindelse med eksotiske dyr, saerlige
smittemaessige hensyn eller evt. en tidsmaessig faktor.

Det fremgar, at paleegget skal meddeles skriftligt, og at den ansvarlige for dyret skal have lejlighed til at
udtale sig.

Af hensyn til retsvirkningerne af palaegget er det hensigtsmaessigt, at der i palaegget meddeles en konkret
frist for den ansvarlige for dyret eller dyrene til at ivaerksaette forngdne foranstaltninger. Safremt palaegget
ikke efterkommes, vil fristen tydeligggre, hvornar poltiet kan skride ind, jf. lovforslagets § 42. Ved
fastszettelse af fristen skal der tages hensyn til forholdene for dyrene, og fristen kan saledes variere fra fa
timer til dage eller uger. Palaegget skal indeholde en klagevejledning, hvoraf det skal fremga, at en klage
over palagget skal indgives til Rigspolitichefen. Det skal endvidere fremga, at palaegget kan indbringes for
domstolene, og at begeering herom skal fremsaettes overfor politiet inden for 14 dage, jf. lovforslagets § 43.
Indbringelse for domstolene har ikke opsaettende virkning, jf. lovforslagets § 43. At der klages til
Rigspolitichefen har heller ikke opsattende virkning. En klage vil i overensstemmelse med almindelige
forvaltningsretslige principper ikke have opsattende virkning, medmindre Rigspolitichefen beslutter at
tillegge klagen opsaettende virkning. Det vil bl.a. vaere relevant, hvis politiets afggrelse medfgrer
uoprettelige folger, f.eks. aflivning af dyr. Der vil alene vaere tale om aflivning af dyr i medfgr af
lovforslagets § 42, stk. 2, safremt, at aflivningen af dyret sker af andre arsager end for at afvaerge vaesentlig
lidelse for dyret eller dyrene.

Det fglger af lovforslagets § 41, stk. 3, at stk. 2 kan fraviges i det omfang, det er ngdvendigt for at afvaerge
en vaesentlig lidelse for dyret.

Lovforslagets § 41, stk. 3, er en uaendret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 21, stk. 3.
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Lovforslagets § 41, stk. 3, giver mulighed for at en eller flere af procedurerne i lovforslagets § 41, stk. 2, kan
undlades, hvis det vil forsinke sagen til veesentlig lidelse for dyret. Det kunne f.eks. veere ngdvendigt med et
gjeblikkeligt paleeg om fodring og vanding af dyr uden at afvente en dyrlaegeerklaering. Bestemmelsen giver
ogsa mulighed for mundtligt at give et aflivningspalaeg, hvis det vil medfgre veesentlig lidelse for dyret at
afvente et skriftligt palaeg. Palaeg vil ogsa kunne meddeles uden, at den ansvarlige for dyret har haft
lejlighed til at udtale sig, hvis denne f.eks. er bortrejst.

Det fglger af lovforslagets § 41, stk. 4, at politidirektgren afholder omkostningerne ved sagens behandling,
men kan kraeve belgbet refunderet af den, der har faet palaeg. Refusionskravet tillaegges udpantningsret.

Lovforslagets § 41, stk. 4, er en uaendret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 21, stk. 4.

Det fglger af bestemmelsen, at omkostningerne i forbindelse med sagen i fgrste omgang afholdes af
politidirektgren. Der kan f.eks. veere tale om udgifter til indkgb af foder, udgifter til dyrlaege ved aflivning af
dyr, udgifter til pasning af dyr mm. Det fglger endvidere af bestemmelsen, at politiet kan kraeve belgbet
refunderet af den, der har faet palaeg.

Til § 42

Det fglger af lovforslagets § 42, stk. 1, at safremt palaegget efter § 41, stk. 1, 1. pkt., ikke efterkommes, skal
politidirektgren sgrge for dyrenes pasning og kan herunder anbringe dyrene et andet sted. Efterkommes
palaeg efter § 41, stk. 1, 2. pkt., ikke, skal politidirektgren sgrge for, at dyret aflives.

Lovforslagets § 42, stk. 1, er en uendret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 22, stk. 1.

Hvis et palaeg, der er meddelt efter lovforslagets § 41, stk. 1, 1. eller 2. pkt., ikke efterkommes, skal
politidirektgren sgrge for dyrenes pasning, herunder anbringe dyrene et andet sted, eller foranstalte
aflivning. Hensigten med bestemmelsen er, at der kan gribes hurtigt ind i sager med uforsvarlig behandling
af dyr, nar den ansvarlige for dyret eller dyrene ikke efterkommer et paleeg inden for en given frist. Politiet
kan saledes hverken fjerne eller aflive dyr efter bestemmelsen, hvis der ikke forinden er meddelt den
ansvarlige et paleeg om dyrets eller dyrenes behandling.

Det fglger af lovforslagets § 42, stk. 2, at politidirektgren straks eller senere kan bestemme, at dyrene skal
saelges eller aflives, hvis forholdene taler derfor, herunder dyrenes tilstand, udsigten til, at ejeren kan passe
dyrene igen, og udgifterne ved dyrenes placering andetsteds.

Lovforslagets § 42, stk. 2, er en uaendret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 22, stk. 2.

Bestemmelsen indebeerer, at politidirektgren kan bestemme, at dyr skal aflives eller seelges, hvis seerlige
forhold taler for det. | stk. 2 er givet en reekke eksempler pa forhold, der kan betinge aflivning eller salg af
dyr. Det er hensigten, at politiet skal kunne gribe ind fgr en evt. frist i et palaeg er udlgbet, safremt disse
betingelser er opfyldt. Det forudseettes, at dyret eller dyrene ikke kan szelges eller pa anden made
overdrages til ejeren selv, ligesom ejeren af dyrene ikke vil kunne beholde dem efter salg. Politidirektgren
kan efter bestemmelsen treeffe beslutning om aflivning af dyr, selvom der ikke er meddelt paleeg om
aflivning, men om naermere behandling af dyret eller dyrene, jf. lovforslagets § 41, stk. 1, 1. pkt., med
henblik pa at undga uforsvarlige forhold. Dette kan f.eks. vaere, hvis der ikke er udsigt til, at ejeren vil kunne
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passe dyret eller dyrene, eller hvor udgifterne til et salg overstiger det, dyret eller dyrene forventes at
kunne indbringe ved salg.

Det fglger af lovforslagets § 42, stk. 3, at § 41, stk. 4, om at politidirektgren afholder omkostningerne ved
sagens behandling, men kan kraeve belgbet refunderet af den, der har faet et paleeg i medfgr af § 41, stk. 1,
finder tilsvarende anvendelse pa udgifterne efter denne bestemmelse.

Lovforslagets § 42, stk. 3, er en usendret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 22, stk. 3. Der henvises til
bemaerkningerne til § 41.

Til § 43

Det fglger af lovforslagets § 43, at den, der har faet et palaeg efter § 41, stk. 1, og den, hvis dyr er solgt eller
aflivet efter § 42, stk. 2, kan begaere sagen indbragt for domstolene. Anmodning herom skal fremsaettes
over for politidirektgren inden 14 dage efter, at afggrelsen er meddelt den pageeldende. Sagen indbringes
for retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 80. Indbringelse for domstolene har ikke opszettende
virkning.

Lovforslagets § 43 er en uaendret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 23.

Begeering om at fa sagen indbragt for domstolene skal fremsaettes overfor politiet inden 14 dage efter, at
politiet har meddelt palaeg efter lovforslagets § 41, stk. 1 eller meddelt beslutning om salg eller aflivning
efter forslagets § 42, stk. 2. Politiet har saledes pligt til at sgrge for, at sagen indbringes for retten. Den, der
har faet meddelt pabud behgver derfor ikke selv at anlaegge sag og betale retsafgift mv. Indbringelse kan
ske som en selvstaendig sag eller under en straffesag. Denne fremgangsmade sikrer, at bade private
dyreejere og erhvervsdrivende kan fa prgvet politiets administrative afggrelser, der ofte anses som et
alvorligt indgreb, pa en nem og betryggende made.

En indbringelse for domstolene af palaeg efter lovforslagets § 41, stk. 1 eller beslutning om salg eller
aflivning efter lovforslagets § 42, stk. 2, har ikke opsaettende virkning, men hvis politiets palaeg eller
beslutning senere underkendes i retten, vil der kunne tilkendes erstatning.

Til § 44

De geldende bestemmelser om betaling for kontrol og andre ydelser inden for lovens omrade er fastsat i §
24 fog § 31 ai dyrevaernsloven, § 7 c og § 18 i lov om hold af slagtekyllinger samt tekstanmaerkning nr. 158
ad § 24 pa finansloven. De gaeldende bestemmelser indeholder dels bemyndigelser til at miljg- og
fedevareministeren kan fastsaette bestemmelser om betaling for kontrol og ydelser inden for lovenes
omrader og dels et antal faste takster for kontrol, som har stikprgvelignende karakter. Det foreslas med
lovforslagets § 44, at de geldende bestemmelser viderefgres, saledes at bestemmelserne i forslagets § 44
ligesom de tilsvarende bestemmelser i lov om fgdevarer og lov om hold af dyr er udtryk for princippet om
brugerbetaling og giver hjemmel til opkreevning af afgifter og gebyrer pa de af loven omfattede omrader til
hel eller delvis deekning af kontrolomkostninger og omkostninger ved andre ydelser. Taksterne for afgifter
og gebyrer fastlaegges, medmindre andet er bestemt, saledes at der opnas fuld daekning for de
omkostninger, der er forbundet med det pageeldende kontrolomrade og saledes, at der tilstraebes balance
over en 4-3rig periode. Pa den anden side ma de principielt heller ikke veere mindre. | visse tilfaelde kan der
vaere behov for at kunne undlade at opkraeve en afgift eller alene opkraeve en delvist deekkende afgift.
Bestemmelsen giver ministeren mulighed for at udstede regler herom.
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Med lovforslagets § 44, stk. 1, foreslas, at ministeren kan fastsaette regler om betaling for omkostninger
ved kontrolopgaver, der udfgres efter loven eller regler fastsat i medfgr af loven eller af Den Europaeiske
Unions forordninger. Bestemmelsen svarer til bemyndigelsen i fgrste del af § 31 a i dyrevaernsloven, § 18,
stk. 2, nr. 1 og 3, i lov om hold af slagtekyllinger og stk. 3 i tekstanmaerkning nr. 158 pa finansloven.

Med stk. 2 foreslas, at ministeren kan fastsaette regler om betaling for seerlige ydelser og ekspeditioner,
herunder autorisationer, godkendelser, registreringer, tilladelser, anmeldelser, undersggelser, attestationer
og dispensationer, der ydes i henhold til loven eller regler udstedt i medfgr af loven eller i henhold til
forordninger udstedt af Den Europaeiske Union vedrgrende de af loven omfattede forhold. Bestemmelsen
svarer til bemyndigelsen i anden del af § 31 a i dyreveernsloven samt § 7 ¢, stk. 2, og § 18, stk. 2, nr. 2, i lov
om hold af slagtekyllinger. Teksten er sprogligt tilpasset de tilsvarende bestemmelser i lov om hold af dyr
og lov om fgdevarer.

Med stk. 3 foreslas, at der fastsaettes takster for den ordinaere kontrol af dyrevelfeerd i dyrehold, som
udfgres stikprgvebaseret i dyrehold, som i Miljg- og Fgdevareministeriets Centrale Husdyrbrugsregister er
registreret med en besatningsstgrrelse pa mindst 10 dyr, for fjerkree dog 2.000 dyr. Den foreslaede
bestemmelse vedrgrer ikke akvakulturbrug, fordi der ikke udfgres ordinaer dyrevelfeerdskontrol i disse.
Bestemmelsen svarer til den gaeldende bestemmelse i stk. 1 i tekstanmaerkning nr. 158 pa finansloven og §
18, stk. 1, 2. pkt. i lov om hold af slagtekyllinger. Taksterne foreslas fastsat i loven fordi det jf. afsnit 2.13.2. i
de almindelige bemaerkninger, kun er en mindre del af de omfattede beszetninger, der arligt udtages til en
stikprgvebaseret kontrol, hvorfor den gkonomiske byrde ved kontrolordningen ikke bgr bzeres alene af de
besaetningsejere, der udtages til kontrolbesgg.

Med stk. 4 foreslas, at producenter, der leverer slagtekyllinger til slagterier her i landet betaler et belgb pa
[772 kr.], for hver levering og pr. hus, hvorfra kyllingerne leveres, til daekning af udgifterne i forbindelse
med kontrollen pa slagterierne af slagtekyllingernes treedepuder og fjerdragt med henblik pa identifikation
af velfeerdsproblemer. Bestemmelsen svarer til stk. 4 i tekstanmaerkning nr. 158 pa finansloven og § 18, stk.
1, 1. pkt. i lov om hold af slagtekyllinger. Taksten foreslas fastsat i loven jf. afsnit 2.13.2. i de almindelige
bemaerkninger.

Med stk. 5 foreslas, at ministeren kan fastsaette regler om opkraevning af de i stk. 3-4 naevnte belgb.

Med stk. 6 foreslas, at ministeren kan fastszette regler om, at betaling for kontrol, der udfgres efter lovom
hold af dyr eller lov om fgdevarer, sker efter stk. 1-2, nar kontrollen indgar som en del af et overordnet
kontrolomrade omfattet af denne lov. Bestemmelsen paregnes anvendt til at forenkle administration samt
opkraevnings- og betalingsprocedure, nar kontrol efter lov om fgdevarer eller lov om hold af dyr udfgres
som en integreret del af kontrol efter denne lov, jf. afsnit 2.15.2. i de almindelige bemaerkninger.

Til § 45

Med lovforslagets § 45 foreslas, at der fastsaettes bestemmelser om renter ved forsinket eller udeblivende
betaling samt gebyr for erindringsskrivelse. Reglerne er enslydende med dem, der er fastsat i andre love pa
miljg- og fedevareministeriets omrade, f.eks. i § 55 i lov om hold af dyr, § 45, stk. 10, i lov om fgdevarer og
§ 4 ailov om foderstoffer.

Til § 46
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| henhold til dyrevaernslovens § 24 a, stk. 1, har miljg- og fedevareministeren hjemmel til at fastsaette regler
for den dyrevelfeerdsmaessige kontrol, som udfgres af personer ansat i eller under Miljg- og
Fgdevareministeriet og privatpraktiserende dyrleeger, der af Fgdevarestyrelsen er bemyndiget til at udfgre
kontrol. Der er med hjemmel i denne bestemmelse udstedt en reekke bekendtggrelser, herunder
bekendtggrelse nr. 1366 af 1. december 2017 om erhvervsmaessig handel med dyr og bekendtggrelse nr.
31 af 20. januar 2015 om veterinaer kontrol.

Indholdet i denne bestemmelse foreslas viderefgrt med lovforslagets § 46, hvorefter miljg- og
fedevareministeren kan fastsaette regler om tilsyn og kontrol med, at loven eller regler fastsat i medfgr af
loven eller Den Europeeiske Unions forordninger om forhold, som er omfattet af denne lov, overholdes.

Der kan med hjemmel i den foresldede bemyndigelsesbestemmelse fastsaettes naermere regler for,
hvordan tilsynsmyndighederne skal prioritere, planlaegge, gennemfgre og fglge op pa kontrollen. Den
foreslaede bestemmelse vil saledes vaere vaesentlig som grundlag for, at tilsynsmyndighederne lever op til
en raekke af de centrale krav i kontrolforordningen, sdsom kravene i artikel 3 om, at kontrollen skal
foretages regelmaessigt pa grundlag af en risikovurdering og med passende hyppighed, samt at den som
udgangspunkt skal foretages uanmeldt, og artikel 9, hvorefter der som led i kontrollen skal udarbejdes
kontrolrapporter, som den kontrollerede skal have adgang til.

Med hjemmel i den foreslaede bestemmelse er det hensigten at viderefgre de galdende regler i
bekendtggrelse om veterinaer kontrol, hvorefter anmaerkninger ved veterinaerkontrollen, herunder
dyrevelfeerdskontrollen, som udgangspunkt medfgrer opfglgning i form af et gebyrfinansieret
kontrolbes@g, og der vil med hjemmel i bestemmelsen kunne indfgres yderligere kontrolmaessige tiltag
over for besatningsejere og virksomheder med darlig regelefterlevelse, saledes som det kendes fra
fedevareomradet.

Til§ 47

| dyrevaernslovens § 24 a, stk. 4, er det fastsat, at indehaveren, de i virksomheden beskeaftigede personer,
fereren af det pageeldende transportmiddel og andre, der udfgrer opgaver i forbindelse med behandling af
dyr og beskyttelse af dyrs velfaerd, skal yde tilsynsmyndigheden forngden vejledning og hjzelp i forbindelse
med foretagelsen af kontrol efter § 24 a, stk. 1-3.

I lovens § 24 g, stk. 6, er det fastsat, at tilsynsmyndigheden kan medtage dokumenter, herunder udskrift af
elektroniske data eller kopier heraf, samt medtage hele dyr eller udtage prgver fra levende og dgde dyr
mod kvittering. Hvis det skgnnes ngdvendigt for at undersgge, om der foreligger en overtraedelse af regler i
dyrevaernsloven eller regler fastsat i medfgr heraf, kan dyrleeger ansat i tilsynsmyndigheden aflive et dyr
med henblik pa at udtage prgver af dette.

| lovens § 24 a, stk. 7, er det fastsat, at ejeren, hvis dyr er blevet aflivet ned henblik pa udtagelse af prgve,
har krav pa erstatning for den derved tilfgjede skade, hvis der ikke efterfglgende rejses patale, patale
opgives eller tiltalte frifindes. Erstatning ydes for gkonomisk skade. Erstatning kan nedszettes eller naegtes,
safremt den pagaeldende selv har givet anledning til foranstaltningerne.

Af hensyn til en effektiv og malrettet kontrol pa dyrevelfaerdsomradet er det ngdvendigt at viderefgre disse
regler.
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Med lovforslagets § 47, stk. 1, foreslas, at ejere af dyrehold, virksomheder og andre, der udfgrer opgaver i
forbindelse med behandling af dyr og beskyttelse af dyrs velfeerd, efter anmodning fra tilsynsmyndigheden
skal give alle oplysninger, som har betydning for tilsynet, samt vederlagsfrit yde tilsynsmyndigheden
forngden bistand ved tilsyn, undersggelser og udtagning af prgver samt andre foranstaltninger, der
iveerksaettes i henhold til loven eller regler fastsat i medfgr af loven eller i henhold til Den Europaeiske
Unions forordninger om forhold, som er omfattet af denne lov.

Efter bestemmelsen har bade personer, som er ansvarlig for dyrehold, og andre, som udfgrer opgaver i
forbindelse med behandling af dyr og beskyttelse af dyrs velfaerd, pligt til at medvirke ved kontrollen. Dette
omfatter savel afgivelse af oplysninger, som tilsynsmyndigheden anser ngdvendige for kontrollen, som
praktisk bistand i forbindelse med kontrollen. Bistanden kan bl.a. omfatte handtering af dyr i forbindelse
med undersggelse og preveudtagning, identifikation og kopiering af dokumenter samt udtagning,
indpakning og forsendelse af prgver. Bestemmelsen praeciserer, at den forngdne bistand skal ydes
vederlagsfrit.

Af lovforslagets § 47, stk. 2, 1. pkt., fremgar, at tilsynsmyndigheden som led i kontrol kan medtage
dokumenter, herunder udskrift af elektroniske data eller kopier heraf, samt medtage hele dyr eller udtage
prever fra levende og dgde dyr mod kvittering. Hvis det skgnnes ngdvendigt for at undersgge, om der
foreligger en overtraedelse af regler i denne lov eller regler, som er fastsat i medfgr af loven, eller Den
Europaiske Unions forordninger om forhold, som er omfattet af denne lov, kan tilsynsmyndigheden
foranledige et dyr aflivet med henblik pa at udtage pregver af dette.

Med den bestemmelsen opretholdes tilsynsmyndigheders mulighed for som led i kontrollen med
dyrevelfaerden i besatninger, pa samlesteder mv., at medtage materiale med henblik pa at undersgge og
dokumentere overtradelser af dyreveernslovgivningen.

Dette er eksempelvis tilfeldet, hvis der under en besaetningskontrol konstateres sygelige tilstande hos et
eller flere dgde dyr, der skal sendes til destruktion. Som eksempler kan naevnes kraftig afmagring,
skuldersar, alvorlige halebid, store komplicerede brok eller voldsomme havelser pa lemmerne, der kan
indikere en eldre ledbetaendelse eller et gammelt brud. | sddanne tilfselde er der behov for, at
tilsynsmyndigheden kan medtage hele eller dele af dyret med henblik pa yderligere undersggelse og
eventuel bevisfgrelse i en efterfglgende straffesag for overtraedelse af dyrevaernsloven. Undersggelsen vil
kunne dokumentere bade tilstandens karakter og ofte ogsa give et ret praecist bud pa tilstandens varighed.

Af lovforslagets § 47, stk. 2, 2. pkt., fremgar, at tilsynsmyndigheden, hvis det skgnnes ngdvendigt for at
undersgge, om der foreligger en overtraedelse af regler i denne lov eller regler, som er fastsat i medfgr af
loven, eller Den Europaeiske Unions forordninger om forhold, som er omfattet af denne lov, kan foranledige
et dyr aflivet med henblik pa at udtage prgver af dette.

Med bestemmelsen bibeholdes tilsynsmyndigheden hjemmel til om ngdvendigt at aflive dyr med henblik
pa at udtage prgver til kontrol. Det vil eksempelvis kunne vaere tilfaeldet, hvis der i forbindelse med en
besaetningskontrol, ved det levende syn pa et slagteri eller ved afgangskontrol pa et samlested konstateres
en eller flere af de ovennaevnte sygelige tilstande. Sker kontrollen pa et afgangssted, er situationen ofte
den, at de pagaldende dyr ikke er transportegnede og af den grund ma aflives, men saerligt hvis der er tale
om sakaldte ophelede skuldersar, er situationen en anden. Sgerne vil oftest vaere transportegnede, og
skuldersarene er ikke umiddelbart synlige og kan derfor ikke dokumenteres ved fotografier. Der vil derfor
kunne vaere behov for at aflive dyret for at udtage en prgve fra dyrets skulder.
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| de tilfeelde, hvor dyr aflives i medfgr af stk. 2, 2. pkt., fastsaetter lovforslagets § 47, stk. 3, at personer, hvis
dyr er blevet aflivet i medfgr af stk. 2, 2. pkt. har krav pa erstatning for den derved tilfgjede skade, hvis der
ikke efterfglgende rejses patale, patale opgives eller tiltalte frifindes. Erstatning ydes for gkonomisk skade.
Erstatning kan nedsaettes eller naegtes, safremt den pagaldende selv har givet anledning til
foranstaltningerne.

Sager om erstatning for uberettiget aflivning behandles af den myndighed, der har foretaget indgrebet.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger i afsnit 2.16.

Til § 48

Dyrevaernsloven § 24 b, stk. 1, 1. pkt., giver miljg- og fedevareministeren hjemmel til at meddele de pabud
og forbud, der anses for ngdvendige til at sikre overholdelsen af loven eller regler fastsat i medfer af loven
eller af Den Europaiske Unions forordninger om forsvarlig behandling af dyr og om beskyttelse af dyrs
velfaerd. Efter dyrevaernsloven § 24 b, stk. 1, 2. og 3. pkt., skal pdbud og forbud som udgangspunkt
meddeles skriftligt, og der skal forinden ske en hgring af den ansvarlige. | henhold til § 24 b, stk. 2, kan disse
krav fraviges, hvis det er ngdvendigt af hensyn til dyrevelfaerden.

Efter dyrevaernsloven § 24 b, stk. 3, har politiets paleeg, meddelt efter § 21 vedrgrende samme forhold,
fortrinsret i forhold til pabud og forbud meddelt efter § 24 b, stk. 1. Det skal dog bemaerkes, at hjemleni §
24 b, stk. 1, til at meddele pabud vil kunne anvendes i forhold til enhver overtraedelse af dyrevaernsloven
eller regler fastsat i medfgr heraf, mens politiets hjemmel til palaeg efter § 21 er forbeholdt situationer,
hvor der er tale om uforsvarlig behandling af dyr.

Det foreslas at viderefgre disse bestemmelser om pabud og forbud, idet dog de udtrykkelige krav om
skriftlighed og hgring udgar, da de ikke afviger fra forvaltningslovens gennerelle regler. Desuden foreslas
indsat hjemmel til at tilsynsmyndigheden kan gennemfgre pabud eller forbud for den ansvarliges regning.

Den foreslaede § 48, stk. 1, giver miljg- og fedevareministeren hjemmel til at meddele de pabud og forbud,
der anses for ngdvendige for at sikre overholdelsen af loven eller regler fastsat i medfgr af loven eller af
Den Europaeiske Unions forordninger om forhold, som er omfattet af denne lov.

Med bestemmelsen, som indholdsmaessigt svarer til bl.a. § 63 i lov om hold af dyr og § 34 i dyrlaegeloven,
foreslas det, at tilsynsmyndighedernes muligheder for at meddele pabud og forbud viderefgres, idet den
dog udvides, sa den ogsa vil kunne omfatte myndigheder uden for miljg- og fédevareministerens ressort,
nar disse har faet delegeret kontrolopgaver, jf. lovforslagets § 56, stk.2.

Indholdet i de enkelte pabud og forbud vil afhaenge af den konkrete situation.

Et pabud er en afggrelse, der praeciserer, hvordan den ansvarlige skal overholde lovgivningen. Pabud
meddeles som udgangspunkt skriftligt med angivelse af frist for efterkommelse. Som eksempel kan naevnes
pabud om at overfgre dyr til sygesti og iveerksaette behandling og pabud om at nedsaette belsegningen i et
kyllingehus.

Forbud er, ligesom pabud, afggrelser, der praeciserer, hvad landmanden skal undlade at ggre for at
overholde lovgivningen. Som eksempel kan navnes forbud mod at transportere et dyr, som ved kontrollen
vurderes ikke-transportegnet, og forbud mod at anvende en stald indtil ngdvendige reparationer er
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gennemfgrt. Som illustreret ved det sidste eksempel kan et forbud vaere midlertidigt, og i den situation vil
det typisk blive ophaevet, nar tilsynsmyndigheden har konstateret, at forholdene er bragt i orden.

Ud over pabud om helt konkrete handlinger vil der eksempelvis ogsa kunne gives pabud om at fremsende
dokumentation for, at der vil blive rettet op pa overtreedelser. Saledes vil der som led i sanktioneringen af
dyrevelfeerdsmaessige problemer i et kyllingehus som hidtil kunne gives den ansvarlige producent pabud
om at fremsende en redeggrelse for de ngdvendige tiltag. Der kan i den forbindelse bade fastsaettes en frist
for indsendelse af redeggrelse og en frist for gennemfgrelse af de ngdvendige tiltag.

Som yderligere eksempel kan naevnes pabud om aflivning af et dyr, hvis det skgnnes ngdvendigt for at
undga ungdige lidelser. Dyrlaeger ansat hos en tilsynsmyndighed skal saledes i disse situationer meddele
pabud om aflivning i medfgr af denne bestemmelse og ikke give palaeg om aflivning, jf. lovforslagets § 40,
stk. 2, hvis vedkommende pa myndighedens vegne vurderer, at aflivning er ngdvendig. P4 samme made
som anfgrt under bemaeerkninger til lovforslagets § 40, stk. 1, i relation til anmeldepligten kan disse
dyrleeger vaelge at give palaeg, men dette vil givet fald vaere uden for myndighedsudgvelsen, og veere
dyrleegens personlige afggrelse og ansvar.

Som udgangspunktet skal pabud og forbud meddeles til den ansvarlige for dyreholdet, altsa typisk
besaetningsejeren eller den driftsansvarlige. Dog kan tilsynsmyndigheden i ngdvendigt omfang meddele
pabud og forbud til personer, der reprasenterer besaetningsejeren, slagteriet eller et samlested, for
eksempel en ansat, der i kontrolsituationen handterer dyrene, uden at disse personer som sadan er
ansvarlige for dyreholdet. Muligheden for at meddele pabud og forbud til den person, som aktuelt
handterer et dyr, geelder ogsa i tilfelde, hvor tilsynsmyndigheden ikke umiddelbart kan fastsla det formelle
ejer- eller ansvarsforhold.

| de fleste tilfeelde forudsaetter pabud og forbud, at tilsynsmyndigheden har konstateret en overtraedelse.
Det vil dog fortsat vaere muligt at meddele pabud og forbud allerede pa det tidpunkt, hvor det er abenlyst,
at der vil ske en overtreedelse af reglerne, hvis forholdet ikke rettes. Som eksempel kan naevnes et tilfeelde,
hvor den tilsynsfgrende ved indladningskontroller i forbindelse med transport af dyr ud fra besigtigelse af
antal dyr og dokumentkontrol vurderer, at en gennemfgrelse af den planlagte transport vil indebaere en
overtradelse af dyrevelfeerdsreglerne. | en sadan situation vil der, fgr transporten er startet, eksempelvis
kunne gives pabud om at reducere antal dyr i den planlagte transport.

De udtrykkelige bestemmelser i dyrevaernslovens § 24 b, stk. 1, om skriftlighed og hgring i relation til pabud
og forbud foreslas ikke viderefgrt i lovforslaget. Der er dog ikke derved tilsigtet en sendring i retstilstanden,
da disse krav til myndighedernes sagsbehandling allerede fglger af de generelle forvaltningsretlige regler.

Med hjemmel i forslagets § 48, stk.2, kan ministeren bestemme, at pabud eller forbud meddelt i henhold til
stk. 1 skal gennemfgres for den ansvarliges regning.

Med bestemmelsen gives der tilsynsmyndighederne hjemmel til at gennemfgre de foranstaltninger, som er
ngdvendige for helt eller delvis at leve op til et meddelt forbud eller pabud, og at palaegge den ansvarlige at
refundere tilsynsmyndigheden de dermed forbundne udgifter.

Bestemmelsen, der indholdsmaessigt svarer til retstilstanden i relation til politiets palaeg efter lovforslagets
§§ 41 og 42, vil kunne anvendes i situationer, hvor det er dyrevelfeerdsmaessigt ngdvendigt at gennemfgre
foranstaltningerne, og den ansvarlige enten ikke kan eller ikke vil ggre dette inden for en rimelig frist.
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Bestemmelsen vil eksempelvis kunne anvendes i en situation, hvor det for at undga ungdig lidelse vurderes
ngdvendigt at aflive et dyr omgaende, men hvor ejeren ikke er til stede og derfor ikke kan foretage det
ngdvendige. Bestemmelsen giver saledes pa samme made, som lovforslagets § 40, stk. 3, hjemmel til
aflivning, hvis det er ngdvendigt for at hindre ungdige alvorlige lidelser for dyret. Dyrlaeger ansat hos en
tilsynsmyndighed skal sdledes anvende hjemlen i lovforslagets § 48, stk. 2, nar vedkommende handler pa
myndighedens vegne. Det henvises i den forbindelse til bemarkningerne til lovforslagets § 40, hvorefter
disse dyrlaeger ikke er underlagt det szerlige ansvar for dyrlaeger efter § 40, nar der handles pa
tilsynsmyndighedens vegne.

Forslagets § 48, stk. 3 indebzerer, at der ikke kan meddeles pabud eller forbud efter stk. 1, hvis
politidirektgren i forvejen har meddelt den ansvarlige for dyreholdet palaeg efter lovforslagets § 41
vedrgrende samme forhold. Et pabud eller forbud meddelt i medfer af stk. 1 bortfalder, hvis
politidirektgren efterfglgende meddeler den ansvarlige for dyreholdet palaeg efter § 41 vedrgrende samme
forhold.

Med bestemmelse opretholdes forrangen for politiets palaeg, og det sikres saledes, at der ikke kan opsta
situationer, hvor den ansvarlige i relation til samme forhold er underlagt palaeg fra politiet og pabud eller
forbud meddelt af tilsynsmyndigheden, som strider mod hinanden.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger i afsnit 2.16.

Til § 49

Dyreveernslovens § 24 c giver miljg- og fgdevareministeren hjemmel til at fastsaette regler om, at
Fedevarestyrelsen kan meddele den ansvarlige for et dyrehold pabud om at modtage radgivning samt at
udarbejde og gennemfgre en handlingsplan med henblik pa at rette op pa dyrevelfaeerdsmaessige problemer
i besaetningen. En sddan handlingsplan vil bl.a. kunne indeholde en oversigt over indsatsomrader og
initiativer - herunder f.eks. sendring af staldindretning og kompetencelgft hos personalet. Endvidere bgr
handlingsplanen indeholde en tidsfrist for gennemfgrelse af initiativerne. Hjemlen har endnu ikke vaeret
udnyttet.

Bemyndigelsen i lovens § 24 c forslas viderefgrt med lovforslagets § 49, hvorefter miljg- og
fedevareministeren kan fastsaette regler om, at den ansvarlige for et dyrehold kan meddeles pabud om at
modtage radgivning samt at udarbejde og gennemfgre en handlingsplan med henblik pa at rette op pa
dyrevelfaerdsmaessige problemer i dyreholdet.

Med hjemmel i bestemmelsen kan der saledes fastsaettes regler om, at tilsynsmyndighederne kan give
pabud til eksempelvis besztningsejere om i samarbejde med en ekstern ekspert at udarbejde og
gennemfgre en handlingsplan med henblik pa at Igse konkrete dyrevelfaerdsmaessige problemer i
besaetningen. Denne pabudsmulighed vil iseer vaere relevant i situationer, hvor der pa enten grund af
overtraedelserne karakter vurderes at vaere tale om manglende viden eller pa grund af varigheden vurderes
at veere mangelfuld styring.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger i afsnit 2.16.
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Til § 50

Dyrevaernslovens § 24 g giver miljg- og fedevareministeren hjemmel til at etablere
offentligggrelsesordninger for kontrolresultater inden for dyrevaernslovens omrade. Med bestemmelsen,
som i alt veesentligt er udformet som tilsvarende bestemmelser pa den gvrige veterinaer- og
fedevarelovgivning, er der skabt mulighed for at etablere ordninger med offentligggrelse med navns
naevnelse af resultater samt art og omfang af sanktioner pa grundlag af kontrol, som gennemfgres i
henhold til dyrevaernslovgivningen eller Den Europaiske Unions forordninger om forhold, som er omfattet
af denne lov. Det kan fastsaettes, at klage ikke har opsaettende virkning.

Med hjemmel i § 24 g, stk. 2, kan der fastsaettes regler om, pa hvilken made og i hvilken form
registreringspligtige virksomheder med erhvervsmaessig handel med dyr, opdrzet af dyr eller formidling af
dyr samt dyrepensioner og dyreinternater skal ggre kontrolresultater efter stk. 1 tilgaengelige for
offentligheden, herunder pa hvilke betingelser virksomheder kan fritages for pligten til at ggre
kontrolresultater tilgeengelige.

Dyreveernslovens § 24 g, stk. 3, giver hjemmel til at fastseette regler om formen for og omfanget af
offentligggrelsen, herunder at offentligggrelsen kan ske i elektronisk form, samt at visse resultater ikke skal
offentligggres.

Efter § 24 g, stk. 4, kan miljg- og fedevareministeren bestemme, at offentligggrelse skal ske pa grundlag af
et af ministeren oprettet elektronisk informationssystem vedrgrende kontrolresultater. Til brug for
offentligg@relse kan ministeren pa ethvert tidspunkt, herunder periodisk, videregive savel enkeltstaende
oplysninger som masseoplysninger fra informationssystemet til en ubestemt kreds af modtagere. Af
bestemmelsen fremgar, at enhver har adgang til fra informationssystemet at fa meddelt oplysninger, som
enten har veeret offentliggjort, eller som skal offentligggres, og at adgangen omfatter savel enkeltstaende
oplysninger som masseoplysninger.

Med hjemmel i § 24 g blev offentligggrelsesordningen for kontrolresultaterne pa hundeomradet indfgrt
med bekendtggrelse nr. 132 af 26. februar 2018 om erhvervsmaessig handel med og opdreet af hunde samt
hundepensioner og hundeinternater, og ordningen tradte i kraft den 1. marts 2018.

Med lovforslagets § 50 viderefgres dyrevaernslovens § 24 g uendret som en generel hjemmel, der omfatter
alle kontrolresultater pa dyrevelfeerdsomradet. Ordninger omfattet af bestemmelsen skal som hidtil veere
forbrugerorienterede og bidrage til relevant forbrugeroplysning og derigennem understgtte fair
konkurrencevilkar.

Vurdering af, om bemyndigelsesbestemmelsen skal udnyttes til at etablere en offentligggrelse pa et
bestemt omrade, vil ske med udgangspunkt i de kriterier, som er anbefalet i betaenkning nr. 1516/2010 om
offentlige myndigheders offentligggrelse af kontrolresultater, afggrelser m.v., saledes som det ogsa var
tilfaeldet ved etableringen af offentligggrelsesordningen for kontrolresultaterne pa hundeomradet. Disse
kriterier fremgar i form af en "tjekliste" i beteenkningens kapitel 4, punkt 6, som opregner seks spgrgsmal,
som det i betaenkningen anbefales, at man gennemgar forud for indfgrelse af nye ordninger med
systematisk offentligg@relse af oplysninger om kontrolresultater og afggrelser m.v. pa internettet i ikke-
anonymiseret form.

Som det fremgar af betaenkningen skal der vaere et konkret behov for, at der sker offentligggrelse pa en
sadan made, at navne pa fysiske eller juridiske personer fremgar eller kan udledes af det offentliggjorte.
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Hvis der under ordningen forventes offentliggjort oplysninger om den enkelte fysiske eller juridiske person,
hvis offentligggrelse i almindelighed ma betragtes som vaerende seerligt indgribende, taler det imod at
etablere ordningen.

Der skal veere samfundsmaessige hensyn, som taler for at etablere ordningen, og disse samfundsmaessige
interesser skal vaere sa tungtvejende, at ordningen — pa trods af karakteren af de oplysninger om fysiske og
juridiske personer, som kan forventes offentliggjort under ordningen — bgr etableres.

Der skal veere klar lovhjemlen til at etablere ordningen, og det skal fremga, hvordan der med den patankte
ordning sker eller vil kunne ske fravigelse af persondataloven og de almindelige regler om tavshedspligt.
Det skal i den forbindelse understreges, at databeskyttelsesforordningen (Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophaevelse af direktiv 95/46/EF) og
databeskyttelsesloven (lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordning om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger) fastlaegger de retlige rammer for de offentligggrelsesordninger, som kan etableres
med hjemmel i lovforslagets § 50.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at den iveerksatte offentligggrelsesordning for kontrolresultater pa
hundeomradet efter Miljg- og Fgdevareministeriets vurdering er i overensstemmelse med disse
databeskyttelsesregler. Endvidere blev ordningen forinden udstedelsen forelagt Datatilsynet til udtalelse.

Som led i etableringen af en offentligggrelsesordning skal det slutteligt tages stilling til, hvilke regler der af
retssikkerhedsmaessige grunde bgr opstilles administrativt for forvaltningsmyndighedens behandling af
sager, som falder ind under den pataenkte offentligggrelsesordning.

Den foreslaede bestemmelses er udformet saledes, at de navnte seks kriterier kan opfyldes.

Lovforslagets § 50, stk. 1, 1. pkt., giver miljg- og fedevareministeren udtrykkelig hjemmel til at fastszette
regler om offentligggrelse med navns naevnelse af resultater samt art og omfang af sanktioner pa grundlag
af kontrol, som gennemfgres i henhold til dyrevelfeerdslovgivningen eller EU forordninger pa
dyreveernsomradet. Hjemmel til at offentligggre omfatter resultaterne fra savel ordinzer offentlig kontrol
som andre relevante offentlige kontroller, f.eks. resultater fra kontrolkampagner. Offentligggrelsen kan
omfatte kontrol med bade national lovgivning og faellesskabslovgivning inden for dyrevelfeerdsomradet.
Bestemmelsen vil ogsa kunne finde anvendelse i relation til kontrol udfgrt i medfgr af de til dyreveernsloven
knyttede szerlove for specifikke dyrearter. Den pateenkte udmgntning af offentligggrelsesordningen pa
hundeomradet vil omfatte bade gode og darlige kontrolresultater, herunder indskaerpelser, pabud, forbud,
politianmeldelser m.v.

Lovforslagets § 50, stk. 1, 2. pkt., giver ministeren hjemmel til at fastseette regler om, at klage ikke har
opsaettende virkning for offentligggrelsen. Erfaringerne fra fsdevareomradet viser, at kontrolresultaterne
skal offentligg@res hurtigst muligt efter kontrollen, for at resultaterne er relevante for forbrugerne.
Bestemmelsen giver derfor mulighed for, at kontrolresultater kan blive offentliggjort, inden
klagemulighederne er udtgmte, eller der er faldet endelig dom. Hvis et kontrolresultat paklages eller
indbringes for domstolen, vil det offentliggjorte kontrolresultat efterfglgende i relevant omfang blive
korrigeret, hvis klageren far medhold ved klageinstansen henholdsvis frifindes af domstolene.
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Lovforslagets § 50, stk. 2, 1. led, indeholder hjemmel til at fastsaette regler om, pa hvilken made og i hvilken
form registreringspligtige virksomheder med erhvervsmaessig handel med dyr, opdreet af dyr eller
formidling af dyr samt dyrepensioner og dyreinternater skal ggre kontrolresultater efter stk. 1 tilgeengelige
for offentligheden. Som led i offentligggrelsesordningen pa hundeomradet er det fastsat, at
virksomhederne ved markedsfgringen pa egen hjemmeside og eventuelt de sociale medier skal ggre
kontrolrapporterne tilgeengelige for forbrugerne, da en stor del af markedsf@ringen pa omradet sker pa
disse medier.

Virksomhederne kan anvende i gvrigt frit anvende kontrolresultaterne i markedsfgringen, sa leenge det ikke
er vildledende. Herved far virksomhederne et positivt incitament til at sikre overholdelse af lovgivningen.

Lovforslagets § 50, stk. 2, 2. led, giver hjemmel til at fritage virksomheder fra pligten til at ggre
kontrolresultater tilgaengelige. Pa fésdevareomradet er virksomheder uden fast kontrolfrekvens saledes
fritaget fra at offentligggre deres kontrolrapporter pa deres hjemmeside, da de kan vaere adskillige ar
gamle og derfor ikke aktuelle.

Lovforslagets § 50, stk. 3, 1. pkt., giver hjemmel til at fastseette regler om formen for og omfanget af
offentligggrelsen, herunder at offentligggrelsen kan ske i elektronisk form. Ligesom pa fgdevareomradet
offentligg@r Fgdevarestyrelsen Igbende kontrolresultaterne pa hundeomradet pa internettet.
Kontrolresultaterne pa hundeomradet bliver ogsa sammenfattet i en lettilgeengelig kategorisering pa basis
af objektive kriterier, som bliver anskueliggjort ved grafiske symboler, de sakaldte hundesmileyer.

Lovforslagets § 50, stk. 3, 2. pkt., giver miljg- og fedevareministeren hjemmel til at bestemme, at visse
resultater ikke skal offentligggres. Formalet med offentligg@relsen er at sikre forbrugerne relevant og
aktuel information, og der kan vaere kontrolresultater, der vil veere mindre relevante for forbrugerne.
Offentligggrelse kan eksempelvis veere vildledende, hvis den er baseret pa en enkelt observation og ikke et
egentligt kontrolbesgg. Som eksempel kan naevnes en situation, hvor Fgdevarestyrelsen kontrollerer, om
en kennel er registreret hos Fgdevarestyrelsen som erhvervsmaessig. | et sadant tilfeelde vil en
kontrolrapport uden anmaerkninger kunne forlede forbrugerne til at tro, at Fgdevarestyrelsen havde
gennemfgrt kontrol i kennelen og fundet alt i orden. Resultatet af sadanne administrative kontroller uden
anmaerkninger vil derfor ikke blive omfattet af offentligggrelsen.

Lovforslagets § 50, stk. 4, 1. pkt., giver miljg- og fedevareministeren hjemmel til at bestemme, at
offentligg@relse skal ske pa grundlag af et af ministeren oprettet elektronisk informationssystem
vedrgrende kontrolresultater. Under offentligggrelsesordningen pa hundeomradet bliver
kontrolrapporterne saledes Igbende offentliggjort pa internettet i sggbar form.

Af lovforslagets, § 50, stk. 4, 2.-4. pkt., fremgar, at ministeren til brug for offentligggrelse pa ethvert
tidspunkt, herunder periodisk, kan videregive savel enkeltstdende oplysninger som masseoplysninger fra
informationssystemet til en ubestemt kreds af modtagere, at enhver har adgang til fra
informationssystemet at fa meddelt oplysninger, som enten har vaeret offentliggjort, eller som skal
offentligg@res, og at adgangen omfatter savel enkeltstaende oplysninger som masseoplysninger.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger, afsnit i 2.16.

180



Til § 51

Efter dyrevaernslovens § 24 har politiet, hvis det skgnnes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig
legitimation adgang uden retskendelse til et dyrehold. Politiet kan om forngdent tage en sagkyndig med.

I henhold til dyrevaernslovens § 24 a, stk. 3, har personer ansat i eller under Miljg- og Fedevareministeriet
og privatpraktiserende dyrlaeger, der af Fgdevarestyrelsen er bemyndiget hertil, i det omfang varetagelsen
af kontrolopgaver, som naevnt i lovens § 24, stk. 1 og 2, kraever det, til enhver tid mod behgrig legitimation
uden retskendelse adgang til offentlige og private ejendomme, lokaliteter, transportmidler og dokumenter.
Det samme galder sagkyndige fra Europa-Kommissionen i samarbejde med de naevnte personer. Det
fremga endvidere af dyreveernslovens § 24 a, stk. 5, at politiet om ngdvendigt yder bistand hertil, og at
miljg- og fedevareministeren kan fastsaette neermere regler herom.

Lovforslagets § 51, stk. 1, viderefgrer indholdsmaessigt dyrevaernslovens § 24 og 24 a, stk. 3, dog er
formuleringen tilpasset den tilsvarende bestemmelse i § 65, stk. 1, i lov om hold af dyr. Der vil sdledes som
hidtil vaere tale om en tilsynsbefgjelse uden for strafferetsplejen.

Med lovforsalgets § 51, stk. 1, foreslas, at tilsynsmyndigheden og personer, som er sarligt bemyndiget
hertil, til enhver tid mod behgrig legitimation og uden retskendelse har adgang til offentlige og private
ejendomme, lokaliteter, transportmidler, forretningsbgger, papirer m.v., herunder elektroniske data, for at
tilvejebringe oplysninger til brug for Igsning af opgaver i henhold til loven eller til regler, som er fastsat i
medfgr af loven eller Den Europaeiske Unions forordninger om forhold, som er omfattet af denne lov.

Opgaven som tilsynsmyndighed pa dyrevelfeerdsomradet er aktuelt fordelt pa 3 statslige myndigheder:
Fgdevarestyrelsen, Landbrugsstyrelsen og politiet. Fedevarestyrelsen varetager som udgangspunkt
kontrolopgaverne pa dyrevelfaerdsomradet, jf. § 3 i bekendtggrelse nr. 777 af 19. juni 2017 om
Fedevarestyrelsen opgaver og befgjelser, Landbrugsstyrelsen varetager enkelte dyrevelfaardsmaessige
kontrolopgaver, som har relation til EU-reglerne om landbrugsstgtte, jf. § 2, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 800
af 20. juni 2017 om Landbrugs- og Fiskeristyrelsens opgaver og befgjelser, og endvidere varetager politiet
tilsynsopgaver i medfgr af lovforslagets § 9, stk. 2, og §§ 41 og § 42 samt §§ 5 og 31 i bekendtggrelse nr.
1729 af 21. december 2006 om beskyttelse af dyr under transport.

Med udtrykket "personer, der er saerligt bemyndiget hertil" gives der mulighed for, at andre, sdsom
repraesentanter for EU-Kommissionen og EU's Revisionsret, ifglge med repraesentanter for danske
myndigheder kan medvirke ved kontrollen. Denne mulighed indebaerer ikke, at de pageeldende EU-
repraesentanter kan treeffe beslutninger inden for lovens omrade. Sadanne beslutninger kan kun traeffes af
de danske myndigheder. Bestemmelsen giver ligeledes mulighed for, at tilsynsmyndigheden i ngdvendigt
omfang kan inddrage personer med serlig fagkundskab i kontrollen. Eksempelvis vil politiet ved
varetagelsen af dyrevelfaerdsmaessige opgaver som hidtil kunne lade sig bista af en dyrleege eller anden
sagkyndig.

Repraesentanter for tilsynsmyndigheden og bemyndigede personer skal forevise ngdvendig legitimation for
den ansvarlige eller en repraesentant for denne. Som udgangspunkt skal det ske, inden kontrollen
pabegyndes, men er ejeren eller en repraesentant for denne ikke til stede, kan kontrollen gennemfgres
uden at forevise legitimation. Kommer ejeren eller en repraesentant for denne til stede senere, forevises
legitimationen pa det tidspunkt.
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Kontrollen kan ske uden retskendelse. Hvis der fgr eller i forbindelse med kontrolbesgget foreligger eller
opstar begrundet mistanke om et strafbart forhold, kan der ikke som led i kontrollen ske adgang uden
retskendelse med henblik pa at dokumentere det strafbare forhold. Spgrgsmalet om adgang skal i sa fald
behandles af domstolene efter retsplejelovens regler om ransagning.

Retten til adgang uden retskendelse omfatter savel offentlige og private ejendomme, lokaliteter og
transportmidler, sasom landbrugsbedrifter og virksomheder m.v., herunder lokaler og k@retgjer, der
anvendes som led i virksomheden. Tilsynsmyndighederne har endvidere ret til at ggre sig bekendt med alt
skriftligt materiale, herunder materiale, der opbevares i elektronisk form, i det omfang det skgnnes
ngdvendigt for at udgve kontrol efter loven og uanset opbevaringssted. Det bemaeerkes, at kontrollen ofte
gennemfgres pa lokaliteter, hvor en opdeling i en privat og en forretningsmaessig del ikke er mulig. Det er
derfor ikke muligt i at begraense adgangen til kontrol inklusive retten til at gennemse dokumenter m.v. til
den forretningsmaessige del. Dette geelder ogsa i situationer, hvor kontrollen gennemfgres for at vurdere,
om der pa stedet er erhvervsmaessige aktiviteter omfattet af dyrevelfaerdslovgivningen.

Bestemmelsen finder ogsa anvendelse i situationer, hvor det af dyrevelfaardsmaessige grunde skennes
ngdvendigt for tilsynsmyndigheden at skaffe sig hurtig adgang til privat eiendomme med hold af familie- og
hobbydyr. Dette omfatter blandt andet tilfaelde, hvor der fra offentligheden er modtaget oplysninger om
mulige dyrevelfeerdsmaessigt betaenkelige forhold. Sadanne oplysningerne kan veere tilstraekkelig
troveaerdige til at kreeve opfglgning fra tilsynsmyndigheden, uden at vaere tilstraekkeligt underbyggede til en
ransagningskendelse efter retsplejeloven. | sddanne tilfaelde kan der opsta akut behov for
tilsynsmyndigheden til at skaffe sig adgang, hvis der eksempelvis ikke er personer til stede i private
ejendom.

Offentlige myndigheder har som udgangspunkt ikke ret til at anvende magt. | den forbindelse omfatter
magtanvendelse ogsa tilsynsmyndigheders ret til at skaffe sig adgang til privat ejendom, hvis det
forudszetter behov for at gennembryde eller fijerne hindringer som eksempelvis en last dgr eller en ejer,
som naegter tilsynsmyndigheden adgang. | sadanne situationer er det kun politiet, som er tillagt
magtanvendelsesbefgjelser til at gennemtvinge retten til adgang uden retskendelse.

Da der kan opsta situationer, hvor sadan magtanvendelse er ngdvendig, fastseetter lovforslagets § 51, stk.
2, der er en viderefgrelse af den gaeldende lovs § 24 a, stk. 5, at politiet om ngdvendigt yder bistand hertil,
og at miljg- og fedevareministeren efter forhandling med justitsministeren kan fastsaette regler herom.
Med bestemmelsen gives der saledes mulighed for, at tilsynsmyndigheden med bistand fra politiet kan fa
adgang, hvis det er ngdvendigt at gennembryde eller fjerne hindringer for at kunne varetage opgaver inden
for dyrevelfaerdslovens anvendelsesomrade.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger, afsnit i 2.16.

Til § 52

Med lovforslagets § 52 gives miljg- og fégdevareministeren hjemmel til at indhente de oplysninger hos andre
offentlige myndigheder, der er ngdvendige for at kontrollere, at denne lov overholdes, bl.a. med henblik pa
registersamkgring og sammenstilling af oplysninger i kontrolgjemed, herunder oplysninger om
skatteforhold, eventuelt i elektronisk form. Sadanne bestemmelser findes i en raekke andre love pa miljg-
og fedevareministerens omrade, herunder § 65 a i lov om hold af dyr og § 16 a i dyrleegeloven.
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Den foreslaede bestemmelse indebaerer, at ministeren kan bestemme, hvilke oplysninger, herunder
fortrolige oplysninger, som andre offentlige myndigheder skal udlevere. Udleveringen af oplysninger
forudseettes dog at ske inden for rammerne af databeskyttelsesforordningen (Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophzavelse af direktiv
95/46/EF)

Bestemmelsen tankes primaert anvendt til at indhente oplysninger fra skattemyndighederne om
virksomhedernes indberettede aktiviteter. Efter en konkret vurdering vil bestemmelsen ogsa kunne blive
anvendt til at indhente oplysninger fra andre offentlige myndigheder.

Under alle omstaendigheder vil der i hvert enkelt tilfaelde skulle foretages en vurdering af behovet for at
indhente oplysninger fra andre myndigheder. Det er endvidere en forudsaetning, at sagsbehandlere kun far
adgang til de naevnte data i det omfang, det er ngdvendigt for deres opgavevaretagelse.

Miljg- og Fedevareministeriet er opmaerksom p3, at der inden ivaerksaettelse af samkgring af registre i
kontrolgjemed, skal indhentes udtalelse fra Datatilsynet, idet der kan blive tale om anmeldelsespligtige
behandlinger af persondata, og at Datatilsynet skal have mulighed for at vurdere lovligheden af en eventuel
samkgring.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.16.

Til § 53

Det fglger af lovforslagets § 53, stk. 1, at ejeren af en hest er forpligtet til at erstatte den skade, hesten
forvolder, nar den er Igsgaende. Har skadelidte medvirket til skaden, kan erstatningen dog nedszettes eller
bortfalde.

Lovforslagets § 53, stk. 1, viderefgrer ueendret § 30 a, stk. 1, i lov om hold af heste, jf. lovbekendtggrelse nr.
304 af 30. marts 2017.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1, indebzerer, at der indfgres et objektivt ansvar for ejere af heste,
saledes at hesteejere bliver forpligtet til at erstatte de skader, som en hest forvolder, mens den er
Ilpsgaende, selv om der ikke er noget at bebrejde ejeren. Erstatningen kan nedseettes eller bortfalde, hvis
skadelidte har medvirket til skaden.

Det objektive ansvar pahviler ejeren af hesten og omfatter bade personskade og tingsskade.

Det objektive ansvar er begraenset til skader forvoldt af Iesgaende heste. Som Igsgaende anses heste, der
har revet sig Igs, heste, der gar i en indhegning, samt heste, der bryder ud af en fold eller et indelukke.
Heste med rytter anses derimod ikke for Igsgaende.

Ved sammenstgd med en bil mv. vil begge parter veere omfattet af et objektivt ansvar, jf. feerdselslovens §
101. I sadanne tilfelde ma det afggres pa baggrund af en vurdering af begge parters uagtsomhed, om der
er grundlag for at nedsaette erstatningen hos en af parterne som fglge af egen skyld, men udgangspunktet
vil veere, at hver part baerer ansvaret for de skader, som modparten har lidt.
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| det omfang en skade er deekket af en tingsforsikring, er der i henhold til erstatningsansvarslovens § 19,
som ikke foreslas andret, intet erstatningsansvar for skadevolderen, medmindre den erstatningsansvarlige
har forvoldt skaden forszetligt eller ved grov uagtsomhed, eller skaden er forvoldt ved udgvelse af offentlig
eller erhvervsmaessig virksomhed mv.

Bestemmelsen i erstatningsansvarslovens § 19 indebzerer, at skadelidte i disse tilfaaelde ma rejse sit
erstatningskrav mod det forsikringsselskab, hvor tingsforsikringen er tegnet, men skadevolder vil ifalde
erstatningsansvar for et belgb svarende til en eventuel selvrisiko, der ikke er omfattet af
forsikringsdaekningen, jf. herved Vestre Landsrets afggrelse refereret i Ugeskrift for Retsvaesen 1998, s.
1606.

Erstatningsansvarslovens § 19 geelder dog ikke for erstatningsansvar, der er omhandlet i faerdselslovens
regler om ansvar for motordrevne kgretgijer, eller som i gvrigt er daekket af den for kgretgjet lovpligtige
ansvarsforsikring, jf. samme lovs § 21.

Det fglger af lovforslagets § 53, stk. 2, at det pahviler ejeren af en hest at tegne forsikring, der daekker
ansvaret i henhold til stk. 1. Forsikringsselskabet haefter umiddelbart over for skadelidte for erstatning efter
stk. 1. Undtaget fra forsikringspligten er heste, der holdes af det offentlige.

Lovforslagets § 53, stk. 2, viderefgrer usendret § 30 a, stk. 2, i lov om hold af heste.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2, om, at der skal vaere tegnet en ansvarsforsikring for hesten,
indebzerer ikke, at der ngdvendigvis skal veere tegnet en saerskilt forsikring. Kravet om tegning af en
ansvarsforsikring vil derfor ogsa veere opfyldt i tilfaelde, hvor erstatningskrav omfattet af ejerens objektive
ansvar er daekket af f.eks. en landbrugsforsikring, familieforsikring eller anden bredere form for forsikring,
der daekker erstatningsansvaret i henhold til lovforslaget.

Det fglger af lovforslagets § 53, stk. 3, at ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte
naermere regler om forsikringspligtens gennemfgrelse. § 31 finder ikke anvendelse ved fastsaettelse af
regler i medfgr af denne bestemmelse.

Lovforslagets § 53, stk. 3, viderefgrer usendret § 30 a, stk. 3, 1. pkt., i lov om hold af heste.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3, indeholder en bemyndigelse til miljg- og fsdevareministeren til at
fastsaette naermere regler om forsikringspligtens gennemfgrelse, eksempelvis mindstebelgb for person- og
tingsskadedaekning, forsikringsselskabers pligt til under visse forudszetninger at overtage forsikring for
enhver forsikringspligtig samt indfgrelse af en puljeordning, hvorfra der udredes erstatning i tilfeelde, hvor
en skade forvoldes af hest, der ikke er omfattet af en forsikring. Der vil dermed kunne indfgres en ordning
svarende til den, der gelder vedrgrende hunde.

Til § 54

Det fglger af § 54, at bestemmelser i anden lovgivning om objektivt ansvar for skade forvoldt af Igsgaende
heste, som pahviler hestens ejer eller andre, finder ikke anvendelse, hvis der kan palaegges ansvar i medfgr
af § 53, stk. 1.
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Lovforslagets § 54, viderefgrer usendret § 30 b, i lov om hold af heste. Danske Lov 6-10-2 indeholder en
regel om objektivt ansvar for personskade, der forvoldes af visse stgrre husdyr, herunder heste.

Mark- og vejfredsloven indeholder i § 3 en regel om objektivt ansvar for visse tingsskader forvoldt af
husdyr, herunder heste.

Den foreslaede bestemmelse i § 54, indebaerer, at det objektive ansvar i medfgr af § 53 skal ga forud for
bestemmelsen i Danske Lov 6-10-2 og § 3 i mark- og vejfredsloven. Dette indebzerer, at DL 6-10-2 og mark-
og vejfredsloven ikke vil finde anvendelse i de situationer, hvor bade en besidder og en hesteejer ellers ville
kunne palaegges et objektivt ansvar for den forvoldte person- eller tingsskade. Er besidderen en anden end
ejeren, vil besidderen dog i disse situationer kunne palaegges et ansvar i medfgr af dansk rets almindelige
ulovbestemte erstatningsregel (culpa-reglen), hvis vedkommende har handlet uagtsomt eller forsaetligt.
Der vil endvidere kunne paleegges besidderen af en hest ansvar efter reglerne i Danske Lov og mark- og
vejfredsloven i de tilfaelde, hvor ingen ejer kan holdes ansvarlig efter den foreslaede regel.

| tilfelde, hvor bade en hesteejer (pa objektivt grundlag) og en besidder (pa culpagrundlag) er
erstatningsansvarlige for en tings- eller personskade, vil de som udgangspunkt hzefte solidarisk over for
skadelidte, jf. herved @stre Landsrets afggrelse refereret i Ugeskrift for Retsvaesen 1937, s. 158.

Den indbyrdes fordeling af erstatningsbyrden mellem hestens besidder og ejeren af hesten, vil blive fastlagt
i medfer af erstatningsansvarslovens § 25, som ikke foreslas sendret.

Dette indebzerer, at hesteejeren - der i modsaetning til besidderen skal have tegnet en lovpligtig
ansvarsforsikring - kun kan ggre et regreskrav geeldende, hvis besidderen har handlet forszetligt eller groft
uagtsomt, eller hvis skaden er forvoldt ved udgvelse af offentlig eller privat erhvervsvirksomhed mv. Der
kan dog ogsa i disse tilfaelde ved den indbyrdes fordeling af erstatningsbyrden mellem ejeren og besidderen
tages hensyn til foreliggende ansvarsforsikringer mv.

Er ogsa besidderen dakket af en ansvarsforsikring, vil den indbyrdes fordeling af erstatningsbyrden skulle
foretages efter, hvad der under hensyn til ansvarets beskaffenhed og omsteendighederne i gvrigt ma anses
for at vaere rimeligt. Det forsikringsselskab, som hzefter pa objektivt grundlag og i kraft af en lovpligtig
ansvarsforsikring, vil dog som udgangspunkt skulle baere den samlede erstatningsbyrde i den indbyrdes
fordeling af ansvaret. Der henvises i den forbindelse til Hgjesterets afggrelse refereret i Ugeskrift for
Retsveaesen 1998, s. 83.

Til § 55

Det fglger af § 55, stk. 1, at anlaegger skadelidte sag mod forsikringsselskabet, skal selskabet tilsige ejeren af
hesten til ethvert retsmgde med det varsel, som efter retsplejelovens § 175 gzlder for vidner i borgerlige
sager. Tilsigelsen skal indeholde oplysning om reglerne i stk. 2.

Lovforslagets § 55, stk. 1, viderefgrer usendret § 30 c, stk. 1, i lov om hold af heste.
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Bestemmelsen i den foreslaede § 55, stk. 1, indebaerer, at en hesteejer, der tilsiges efter det foresldede stk.
1, pa begeering kan indtraede som part i en sadan sag. Sker en sddan indtraedelse ikke, skal afggrelsen af
erstatningsspgrgsmalet ved dom eller retsforlig veere bindende for ejeren.

Det fglger af § 55, stk. 2, at enhver part, der tilsiges efter stk. 1, kan ved at fremsatte begaering herom til
retsbogen indtraede som part i sagen. Indtraeder parten ikke, er afggrelsen af erstatningsspgrgsmalet ved
dom eller forlig bindende for vedkommende.

Lovforslagets § 55, stk. 2, viderefgrer usendret § 30 c, stk. 2, i lov om hold af heste.

Bestemmelsen i det foreslaede stk. 2 indebaerer, at en hesteejer, der tilsiges efter det foreslaede stk. 1, pa
begaering kan indtraede som part i en sddan sag. Sker en sadan indtraedelse ikke, skal afggrelsen af
erstatningsspgrgsmalet ved dom eller retsforlig veere bindende for ejeren.

Til § 56

| henhold til den geeldende dyreveaernslovs § 24 d, stk. 1, har miljg- og fedevareministeren hjemmel til at
fastsaette regler om adgang til at klage over afggrelser efter loven eller efter de i medfer heraf udstedte
regler, herunder om afskaering af klageadgangen, og om remonstration, dvs. at den myndighed, som har
truffet en afggrelse, der kan paklages, kan genoptage sagen, selv om der er indgivet klage, og eventuelt
treeffe en ny afggrelse. Der er endvidere hjemmel til at fastsaette regler om indgivelse af klager, herunder
om formkrav til klagen. Bestemmelsen er udmgntet i §§ 18-20 i bekendtggrelse nr. 1592 af 15. december
2017 om Fgdevarestyrelsens opgaver og befgjelser.

Dyrevaernslovens § 24, stk. 2, fastleegger, at afggrelser i henhold til denne lov eller regler udstedt i medfer
heraf som udgangspunkt kan paklages til Miljg- og Fedevareklagenaevnet, jf. lov nr. 1715 af 27. december
2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

Af dyrevaernslovens § 24 d, stk. 3, fglger, at klager til Miljg- og Fedevareklagenaevnet skal indgives skriftligt
via fgrste instans ved anvendelse af digital selvbetjening. Hvis myndigheden fastholder sin afggrelse, skal
klagen som udgangspunkt videresendes til naevnet senest 3 uger efter modtagelsen. | nogle tilfaelde har
ferste instans dog behov for lzengere tid, f.eks. hvis klagepunkterne vedrgrer komplicerede forhold.

Som en udtagelse fra hovedreglen om, at afggrelser kan paklages til Miljg- og Fedevareklagenavnet, er
denne klagemulighed udtrykkeligt afskaret i dyrevaernslovens § 10, stk. 3, for sa vidt angar afggrelser truffet
af politiet i medfgr af § 10, stk. 2, om aflivning af farlige dyr. Disse afggrelser kan i stedet paklages til
Rigspolitichefen i henhold til retsplejelovens regler om klage over politiets dispositioner og afggrelser uden
for strafferetsplejen. | forbindelse med vedtagelsen af lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet blev det endvidere understeget, at dette ogsa gaelder for gvrige afggrelser, som
traeffes af politiet efter dyrevaernsloven eller efter de i medfgr heraf udstedte regler, herunder
bekendtggrelse nr. 1729 af 21. december 2006 om beskyttelse af dyr under transport.

Det foreslas at viderefgre disse regler i den nye dyrevelfaerdslov, men at tilpasse formulering og struktur til
de tilsvarende bestemmelser i pa veterinseromradet, herunder lov om hold af dyr.

Det fremgar af lovforslagets § 56, stk. 1, at henlaegger miljg- og fédevareministeren sine befgjelser efter
loven til en myndighed under ministeriet, kan ministeren fastsaette regler om adgangen til at klage over
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myndighedens afggrelser, herunder om, at klage ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed,
og om myndighedernes adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage. Ministeren kan
endvidere fastsaette regler om indgivelse af klager, herunder om formkrav til klagen.

Med lovforslagets § 56, stk.2, far miljg- og fédevareministeren hjemmel til efter forhandling med
vedkommende minister eller vedkommende kommunale organisation at fastsatte regler om andre
offentlige myndigheders eller institutioners medvirken ved varetagelse af opgaver efter loven. Ministeren
kan i forbindelse hermed fastszette regler om adgangen til at klage over disse myndigheders eller
institutioners afggrelser, herunder om, at klage ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed, og
om myndighedens eller institutionens adgang til at genoptage en sag, efter at der er indgivet klage. Den
udtrykkelige hjemmel til delegation til myndigheder uden for ministerens ressort, der i forhold til den
geldende dyrevaernslov er ny, er ngdvendig for at bibeholde politiets befgjelser efter bekendtggrelse nr.
1729 af 21. december 2006 om beskyttelse af dyr under transport.

Med § 56, stk. 3, viderefgres indholdet i dyrevaernslovens § 24 d om, at afggrelser truffet i henhold til loven
eller regler udstedt i medfgr heraf kan, hvis ikke andet er fastsat i loven eller i henhold til regler udstedt i
medfgr heraf, paklages til Miljg- og Fgdevareklagenavnet, som behandler sagen i afdelingen omhandlet i §
3, stk. 1, nr. 8, i lov om Miljg- og Fgdevareklagenaevnet, og kan dermed ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.

Af lovforslagets § 56, stk. 4, fremgar, at klage til Miljg- og Fedevareklagenaevnet skal indgives skriftligt til
den myndighed, der har truffet afggrelsen, ved anvendelse af digital selvbetjening, jf. dog § 21, stk. 2-4, i
lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fgdevareklagenaevnet. Myndigheden skal, hvis den vil
fastholde afggrelsen, snarest og som udgangspunkt ikke senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen
videresende klagen til klageinstansen. Klagen skal ved videresendelsen vaere ledsaget af den paklagede
afggrelse, de dokumenter, der er indgaet i sagens bedgmmelse og en udtalelse fra myndigheden med
dennes bemaerkninger til sagen og de i klagen anfgrte klagepunkter. Som udgangspunkt skal fgrste instans
saledes sende klagen med tilhgrende materiale til neevnet senest 3 uger efter modtagelsen. | nogle tilfeelde
har fgrste instans dog behov for laengere tid, f.eks. hvis klagepunkterne vedrgrer komplicerede forhold,
eller hvis det kraever naermere undersggelser for at afggre, om der er grundlag for at genoptage sagen.

Lovforslagets § 56, stk. 5, vil indebaere, at afggrelser truffet af politiet i medfgr af § 9, stk. 2, § 41, stk. 1, §
42, stk. 2, eller regler udstedt i medfgr af loven ikke kan indbringes for Miljg- og Fgdevareklagenaevnet.
Dette geelder ogsa i tilfeelde, hvor en afggrelse er paklaget til og afgjort af Rigspolitiet. Med forslaget
lovfeestes den generelle undtagelse af politiets afggrelser fra klageadgangen til Miljg- og
Fedevareklagenaevnet. Ud over de aktuelle typer af afggrelser, vil undtagelsen ogsa omfatte afggrelser ved
eventuelle henlaeggelse af opgaver til politiet i medfgr af den foreslaede § 56, stk. 2, i dyrevelfeerdsloven.
Som hidtil vil de af bestemmelsen omfattede afggrelser truffet af politiet i stedet kunne paklages til
Rigspolitichefen i henhold til retsplejelovens regler om klage over politiets dispositioner og afggrelser uden
for strafferetsplejen.

Til§ 57

Med lovforslagets § 57, stk. 1, bemyndiges miljg- og fégdevareministeren til at kunne fastsaette regler om, at
skriftlig kommunikation til og fra Miljg- og Fedevareministeriet om forhold, som er omfattet af loven eller
af regler udstedt i medfgr af denne, skal forega digitalt.
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Den foreslaede bestemmelse viderefgrer uaendret dyrevaernslovens § 27 a.

Pa dyrevaernslovens omrade er bestemmelserne hidtil udmgntet i §§ 34 a—34 c i bekendtggrelse nr. 1729 af
21. december 2006 om beskyttelse af dyr under transport, som blev indsat ved bekendtggrelse nr. 40 af 12.
januar 2016 om andring af bekendtggrelse om beskyttelse af dyr under transport. Disse bestemmelser, der
har hjemmel i dyrevaernslovens § 27 a, stk. 1, fastsaetter, at organisatorer af dyretransport og
transportvirksomheder skal anvende Fgdevarestyrelsens digitale IT-system, Eksportportalen, pa
eksportportalen.fvst.dk, ved indberetninger og ansggninger.

Bemyndigelsen pateenkes fortsat udnyttet sdledes, at pligten til at kommunikere digitalt ogsa omfatter
kommunikation mellem styrelsen og en radgiver, f.eks. en konsulent, advokat eller lignende, som optraeder
pa virksomhedens eller borgerens vegne over for styrelsen.

Bemyndigelsen indebaerer bl.a., at skriftlige henvendelser m.v. om forhold, som er omfattet af loven eller af
regler, som er udstedt i medfgr af loven, ikke anses for behgrigt modtaget, hvis de indsendes pa anden vis
end den foreskrevne digitale made.

Hvis oplysninger m.v. sendes pa anden made end den foreskrevne digitale made, eksempelvis pr. brev,
felger det af den almindelige vejledningspligt, jf. forvaltningslovens § 7, at der vejledes om reglerne pa
omradet, herunder om pligten til at kommunikere pa den foreskrevne digitale made.

Der vil kunne stilles krav om, at virksomheder og borgere oplyser en e-mailadresse, som Fgdevarestyrelsen
kan anvende til kontakt i forbindelse med behandlingen af en konkret sag eller henvendelse. | den
forbindelse kan der ogsa paleegges den pagaldende virksomhed eller borger en pligt til at underrette om
en eventuel @ndring i e-mailadressen, inden den konkrete sag afsluttes eller henvendelsen besvares,
medmindre e-mails automatisk bliver videresendt til den nye e-mailadresse.

Med den foreslaede udformning af bestemmelsen er det muligt pa bekendtggrelsesniveau at fastsaette
regler om, at visse grupper i en overgangsperiode ikke skal vaere omfattet af kravet om pligtmaessig digital
kommunikation.

Undtagelsesmuligheden taenkes at have en begraenset raekkevidde. Det vil f.eks. vaere tilfaeldet for mindre
grupper af virksomheder og borgere, som ikke er i besiddelse af digitale kompetencer eller ikke tidligere har
anvendt it, hverken i virksomheden eller privat, og som ikke har mulighed for at lade andre varetage den
digitale kommunikation.

Herudover vil det veere muligt for virksomheder eller borgere efter ansggning at opna dispensation fra
kravet om digital kommunikation. Dispensation vil kun undtagelsesvist blive givet. Det kunne f.eks. vaere
handicappede eller staerkt ordblinde, der ikke kan betjene en computer eller personer, som bor i dele af
Danmark, hvor det ikke er teknisk muligt at koble sig pa internettet.

Det forhold, at en virksomhed eller en borger oplever, at den pagaeldendes egen computer ikke fungerer, at
den pageaeldende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende hindringer, som det er op til
den pagzeldende at overvinde, kan ikke fgre til fritagelse for pligten til digital kommunikation. | sa fald ma
den pageldende eksempelvis anmode en radgiver om at varetage kommunikationen pa den pagaeldendes
vegne.
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Lovforslaget § 57, stk. 2, bemyndiger ministeren til at kunne fastsaette naermere regler om digital
kommunikation, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, seerlige digitale formater og digital
signatur eller lignende.

Med stk. 3 fastlaegges, at en digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nar den er tilgaengelig for
adressaten for meddelelsen.

Dette indebzerer, at meddelelsen anses for at vaere tilgeengelig for adressaten fra det tidspunkt, hvor
adressaten har mulighed for at ggre sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Det er saledes uden
betydning, om eller hvornar adressaten ggr sig bekendt med indholdet af meddelelsen. Det vil sige med
samme retsvirkninger som fysisk post, der anses for at veere kommet frem, nar den pagaeldende
meddelelse m.v. er lagt i modtagerens fysiske postkasse.

En meddelelse vil normalt veere tilgeengelig for myndigheden pa det tidspunkt, hvor denne kan behandle
meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en modtagelsesanordning eller et
datasystem. En meddelelse, der fgrst er tilgaengelig efter kl. 24.00, anses normalt fgrst for modtaget den
dag, meddelelsen er tilgeengelig. Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse ikke fastlaegges som
folge af problemer med it-system eller andre lignende problemer, ma meddelelsen anses for at veere
kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige
oplysninger om afsendelsestidspunktet.

IT-problemer hos myndigheden (nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at en digital
meddelelse ikke kan afleveres. Opstar problemer taet pa fristen for indgivelsen af meddelelsen, og kan
problemerne fgre til, at fristen for indgivelse af meddelelsen ikke kan overholdes, anses meddelelsen for at
vaere kommet frem inden for fristen, hvis den ggres tilgeengelig for myndigheden inden for en rimelig tid
efter, at forhindringen er ophgrt.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa meddelelser, som frivilligt sendes digitalt, og pa meddelelser,
som det er obligatorisk at sende digitalt.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.19.2. i de almindelige bemaerkninger.
Til § 58

Lovforslagets § 58 giver miljg- og fedevareministeren hjemmel til at fastsaette regler om, at afggrelser og
andre dokumenter, der udelukkende er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan
udstedes alene med angivelse af ministeriet som afsender.

Lovforslagets § 58 viderefgrer useendret dyrevaernslovens § 27 b.

Bestemmelsen finder anvendelse bade pa dokumenter, som sendes digitalt, og pa dokumenter, som sendes
fysisk, dvs. pa papir med almindelig post, hvis dokumentet undtagelsesvist ikke sendes digitalt.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.19.2. i de almindelige bemaerkninger.
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Til § 59

Med lovforslagets § 59, stk. 1, fastleegges, at krav efter denne lov eller regler udstedt i medfgr heraf om, at
et dokument, som er udstedt af andre end miljg-og fedevareministeren, skal veere underskrevet, kan
opfyldes ved anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt dokumentet.
Sadanne dokumenter sidestilles med dokumenter med personlig underskrift. Af lovforslagets § 59, stk 2,
fremgar, at ministeren kan fastszette regler om fravigelse af underskriftskrav, herunder krav om, at
personlig underskrift ikke kan fraviges for visse typer af dokumenter.

Lovforslagets § 59viderefgrer uandret dyrevaernslovens § 27 c.
Underskriftskravet kan fremga udtrykkeligt eller forudsaetningsvist af de pagaeldende regler.

Forslagets § 59, stk. 2, giver miljg- og fegdevareministeren hjemmel til at fastsaette neermere regler om
fravigelse af underskriftskrav. Det kan herunder bestemmes, at krav om personlig underskrift ikke kan
fraviges for visse typer af dokumenter. Dette kan f.eks. vaere aktuelt i de tilfeelde, hvor det er ngdvendigt at
fremlaegge originaldokumenter, som eksempelvis visse typer af certifikater, med originale underskrifter.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.19.2. i de almindelige bemarkninger.
Til § 60

Af lovforslagets § 60, stk. 1, fremgar, at miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler med henblik pa
opfyldelse af Den Europeeiske Unions direktiver og beslutninger om forhold, der er omfattet af denne lov.
Ministeren kan endvidere fastsatte regler eller treeffe de bestemmelser, som er ngdvendige for
anvendelsen af Den Europaeiske Unions forordninger om forhold, der er omfattet af denne lov. Ministeren
kan fastsaette regler om fravigelse af reglerne i de ovennaevnte retsakter, i det omfang disse indeholder
adgang hertil.

Det fremgar af dyreveernslovens § 4 a, stk. 1, at miljg- og fgdevareministeren kan fastsaette regler med
henblik pa at opfyldelse af De Europaeiske Fallesskabers direktiver om forsvarlig behandling af dyr og om
beskyttelse af dyrs velfaerd.

Af dyrevaernslovens § 4 a, stk. 2, fremgar, at miljg- og fedevareministeren kan fastszette regler, der er
ngdvendige for anvendelsen af Den Europzeiske Faellesskabers forordninger om forsvarlig behandling af dyr
om dyrs velfeerd.

Lovforslagets § 60, stk. 1, svarer indholdsmaessigt til dyrevaernslovs § 4 a, men hvor der er foretaget en
sproglig tilpasning af formuleringen.

Lovforslagets § 60, stk. 2, er en ny bestemmelse, som skal sikre hjemmel til at fastsaette regler pa omrader,
hvor Danmark har pataget sig forpligtelser til opfyldelse af internationale traktater, konventioner og aftaler
indenfor lovforslagets omrade.

Den foreslaede formulering af lovforslagets § 60 bidrager til at opna en ensartethed i formuleringen af
generelle bestemmelser i veterinzar- og fedevarelovgivningen.
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Til § 61

Med lovforslagets § 61 fastlaegges, at inden miljg- og fédevareministeren fastsaetter regler i henhold til
bestemmelser i denne lov, skal dyrevaernsorganisationer og andre organisationer, der szrlig bergres af
reglerne, have lejlighed til at udtale sig.

Lovforslagets § 61 er en uandret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 27.

Ved udarbejdelsen af administrative regler skal der saledes foretages en hgring af dyrevaernsorganisationer
og af andre organisationer, der bergres af reglerne. Herved sikres, at dyrevarnsmaessigt begrundede
synspunkter tages i betragtning i forbindelse med udmgntningen af bemyndigelsesbestemmelser.

Selvom krav om inddragelse fremgar af dyrevaernslovens § 27, sa er det i dag praksis pa alle omrader under
Milj@- og Fedevareministeriets ressort at inddrage eksterne interessenter og andre myndigheder i form af
en hgring over ministeriets udkast til bekendtggrelser. Et bekendtggrelsesudkast vil blive sendt i hgring,
hvis udkastet indeholder materielle a&endringer. Derved sikres, at de bergrte interessenter inddrages i
udarbejdelsen af bekendtggrelser, som vedrgrer deres forhold.

Til § 62

Det fglger af lovforslagets § 62, stk. 1, at den, som ved overanstrengelse, vanrggt eller pa anden made
behandler dyr uforsvarligt, straffes med bgde eller faengsel indtil 1 ar.

Det fglger endvidere af forslagets § 62, stk. 2, at har det i stk. 1 naevnte forhold haft karakter af grovere
uforsvarlig behandling af dyr, er straffen bgde eller faengsel indtil 2 ar.

Derudover fglger det af lovforslagets § 62, stk. 3, at har det i stk. 2, jf. stk. 1, naevnte forhold haft karakter
af mishandling, er straffen feengsel indtil 2 ar.

De omtalte bestemmelser viderefgrer uszendret bestemmelserne i dyrevaernslovens § 28, stk. 1-3, og
sanktionsniveauet for overtraedelse af disse regler forudszettes fastholdt.

For sa vidt der ikke findes grundlag for faengselsstraf, geelder nedenstaende strafpositioner som
udgangspunkt for strafudmalingen. Spgrgsmalet om, hvilken bgde der skal udmales i den enkelte konkrete
sag, beror pa domstolenes samlede vurdering af sagens foreliggende omstaendigheder.

Overtraedelser udenfor erhvervsforhold (privates hold af dyr):

Overtraedelse 1. gang 2. gang

Uforsvarlig behandling af dyr 2.000 kr. 6.000 kr.

Grovere uforsvarlig behandling af dyr | 10.000 kr. 15.000 kr.
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Overtraedelser i erhvervsforhold:

Overtraedelse 1. gang 2.gang

Ikke uforsvarlig behandling af dyr 3.000 kr. 4.500 kr.
(veesentlig ulempe)

Uforsvarlig behandling af dyr 5.000 kr. 15.000 kr.

Grovere uforsvarlig behandling af dyr | 20.000 kr. 30.000 kr.

| sager, hvor der er tale om erhvervsforhold, vil der kunne vaere grundlag for absolut kumulation, dvs.
sammenlagning af de bgder, der isoleret set er forskyldt i de enkelte tilfeelde. Det beror pa en konkret
vurdering i den enkelte sag, i hvilket omfang dette udmalingsprincip om absolut kumulation bgr anvendes.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.22.1.1.1.

Den foresldede § 62, stk. 4, fastsaetter strafferamme for overtradelse af visse af lovens bestemmelser. Det
fremgar saledes af det foreslaede stk. 4, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter stk. 1-3, straffes med
bgde eller faengsel indtil 4 maneder den, der

1) overtreeder §§ 2-3, § 4, stk. 1, §§ 5-7, § 8, stk. 1, § 10, stk. 1-3, § 14, § 18, § 26, stk. 1, § 28, stk. 1-2, §
29, stk. 1-2, og § 33.

2) uden tilladelse efter § 29, stk. 3, opretter zoologiske haver, dyreparker eller lignende,

3) uden tilladelse driver virksomhed som omhandleti § 31, stk. 1,

4) undlader at yde tilsynsmyndigheden forngden vejledning og hjaelp efter § 47, stk. 1,

5) tilsidesaetter et vilkar for en tilladelse eller

6) undlader at efterkomme et pabud eller forbud efter § 48, stk. 1.

Den foreslaede § 62, stk. 4, nr. 1, er en delvis viderefgrelse af dyrevaernslovens § 28, stk. 4, 1. pkt., idet den
uaendret viderefgrer straf for overtradelse af dyreveernslovens § 1-3,§3 a, stk. 1,§5,§ 9, § 13, stk. 1, § 14,
stk. 1-2, § 17, stk. 1-2, og § 19. Bestemmelserne i dyreveernslovens § 11, stk. 2, og § 16 vil blive fastsat
administrativt efter den nye dyrevelfeerdslov og straf for overtraedelse af disse bestemmelser vil saledes
ogsa blive fastsat i bekendtggrelserne. Der er saledes tale om en opretholdelse af gaeldende retstilstand,
ligesom sanktionsniveauet forudsaettes viderefgrt. Uanset at strafferammen for § 7vil vaere bgde eller
faengsel op til 4 maneder, vil uforsvarlig behandling af dyr i forbindelse med dyrekampe kunne straffes med
bgde eller faengsle i op til 1 ar.

Den foresldede § 62, stk. 4, nr. 2, fastseetter, at den, der uden tilladelse efter den foreslaede § 29, stk. 3,
opretter zoologiske haver, dyreparker eller lignende, kan straffes med bgde eller faengsel indtil 4 maneder.

I medfer af dyrevaernslovens § 28, stk. 4, nr. 1, kan overtraedelse af § 17, stk. 3, ligeledes straffes med bgde
eller feengsel indtil 4 maneder. Dyrevaernslovens § 17, stk. 3, fastsaetter, at zoologiske haver, dyreparker og
lignende ikke ma oprettes uden tilladelse fra Fgdevarestyrelsen.
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Der er saledes tale om viderefgrelse af gaeldende ret ligesom sanktionsniveauet forudsaettes viderefgrt.

Med lovforslagets § 62, stk. 4, nr. 3, kan den der driver virksomhed, som omhandlet i den foresldede § 31,
stk. 1, uden tilladelse, straffes med bgde eller faengsel indtil 4 maneder.

Efter dyrevaernslovens § 28, stk. 4, nr. 1, kan overtreedelse af § 18, stk. 1, ligeledes straffes med bgde eller
faengsel indtil 4 maneder. Dyrevaernslovens § 18, stk. 1, fastseetter, at erhvervsmaessig handel med og
opdraet af dyr ma kun drives med tilladelse fra Fgdevarestyrelsen. Det samme geelder for drift af
dyrepensioner og dyreinternater samt formidling af dyr. Der er saledes tale om viderefgrelse af gaeldende
ret ligesom sanktionsniveauet forudsaettes viderefgrt.

Efter lovforslagets § 62, stk. 4, nr. 4, straffes med bgde eller faeengsel indtil 4 maneder den, der undlader at
yde tilsynsmyndigheden forngden vejledning og hjalp efter den foreslaede § 47, stk. 1.

Dyrevaernslovens § 28, stk. 4, nr. 1, fastsaetter tilsvarende straf for overtradelse af lovens § 24 a, stk. 4, og
der er saledes tale om viderefgrelse af gaeldende ret, ligesom sanktionsniveauet forudsaettes viderefgrt.

Med lovforslagets § 62, stk. 4, nr. 5, straffes med bgde eller faengsel indtil 4 maneder den, der tilsidesaetter
et vilkar for en tilladelse. Efter lovforslaget kan der bl.a. meddeles tilladelse efter den foreslaede § 29, stk.
3, hvorefter oprettelse af zoologiske haver, dyreparker eller lignende kraever tilladelse og § 31, stk. 1,
hvorefter erhvervsmaessig handel med og opdraet af dyr kun ma drives med tilladelse. Det samme gaelder
for drift af dyrepensioner og dyreinternater samt formidling af dyr.

Dyrevaernslovens § 28, stk. 4, nr. 2, fastsaetter tilsvarende straf for tilsideszettelse af vilkar for en tilladelse,
og lovforslaget indebaerer saledes ingen andring i forhold til geeldende ret.

Med lovforslagets § 62, stk. 4, nr. 6, fastszettes, at den, der undlader at efterkomme et pabud eller forbud
efter lovforslagets § 48, stk. 1, kan straffes med bgde eller faengsel indtil 4 maneder. Den foreslaede § 48,
stk. 1, bemyndiger miljg- og fedevareministeren til at kunne meddele de pabud og forbud, der anses for
ngdvendige for at sikre overholdelse af loven eller regler fastsat i medfgr af loven eller af Den Europaeiske
Unions forordninger om forsvarlig behandling af dyr og om beskyttelse af dyrs velfeerd. Lovforslagets § 62,
stk. 4, nr. 6, er en viderefgrelse af dyreveernslovens § 28, stk. 4, nr. 3, og indebaerer saledes ingen aendring i
forhold til geeldende ret.

Lovforslagets § 62, stk. 5 fastseetter, at forsgg pa overtreedelse af §§ 6-7 kan straffes.

Det fremgar af lovforslagets § 6, at det er forbudt at anvende levende dyr som mal ved gvelses- og
kapskydninger. Forsgg pa overtraedelse af forbuddet kan ikke i dag straffes, idet strafferammen er bgde
eller faengsel i indtil 4 maneder. Miljg- og Fedevareministeriet finder det hensigtsmaessigt, at forsgg pa
overtradelse af bestemmelsen vil kunne straffes, idet anvendelse af levende dyr til gvelses- og kapskydning
ma forventes at kunne pafgre dyrene veesentlig smerte og lidelse.

Det fremgar af lovforslagets § 7, at det er forbudt at lade et dyr deltage i dyrekampe, og det er endvidere
forbudt at afholde dyrekampe. Af hundelovens § 6 d fremgar, at det er forbudt for en ejer eller besidder at
lade en hund deltage i hundekampe, og at det er forbudt at afholde hundekampe. Hundelovens § 12, stk. 3,
fastseetter, at med bgde eller feengsel indtil 1 ar straffes den, der overtraeder hundelovens § 6 d.
Hundelovens strafferamme indebaerer, at forsgg kan straffes, idet det af straffelovens § 21, stk. 3, fremgar,
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at for sa vidt andet ikke er bestemt straffes forsgg kun, nar der for lovovertradelsen kan idgmmes en straf,
der overstiger faengsel i 4 maneder. Med lovforslagets stk. 5 viderefgres saledes hundelovens mulighed for
at kunne straffe forsgg pa at lade en hund deltage i hundekampe og afholdelse af hundekampe, dog
saledes, at dette udvides til at geelde for alle dyr.

Lovforslagets § 62, stk. 6, fastsaetter, at den, der overtraeder et palaeg efter den foresldede § 41, stk. 1,
straffes med bgde eller faengsel indtil 1 ar. Efter bestemmelsen kan politidirektgren give den ansvarlige
paleeg om dyrets behandling, hvis dyr behandles uforsvarligt. Er dyret sygt eller kommet uhelbredeligt til
skade, kan politidirektgren meddele palaeg om aflivning af dyret, hvis det vil medfgre ungdig lidelse at lade
det leve.

Bestemmelsen er en viderefgrelse af dyrevaernslovens § 28, stk. 5, hvorefter den, der overtraeder et palaeg
efter § 21, stk. 1, som viderefgres med lovforslagets § 41, stk. 1, kan straffes med bgde eller faengsel indtil 1
ar, og medfgrer saledes ingen aendring i forhold til gaeldende ret.

Lovforslagets § 62, stk.7, fastseetter, at den dyrleege, som tilsidesaetter sin anmeldelsespligt efter
lovforslagets § 40, straffes med bgde. Ifglge lovforslagets § 40 skal en dyrlaege, der bliver bekendt med, at
et dyr behandles uforsvarligt, anmelde forholdet til politiet. Dette geelder dog ikke, hvis forholdet ikke er
groft og i @vrigt straks rettes.

Lovforslagets § 62, stk. 7, viderefgrer ueendret dyrevaernslovens § 28, stk. 6.

Lovforslagets § 62, stk. 8, viderefgrer usendret hestelovens § 35, stk. 2, hvorefter den der undlader at tegne
forsikring, der deekker ansvaret i henhold til hestelovens § 30 a, stk. 1, straffes med bgde.

Det fremgar af lovforslagets § 62, stk. 9, 1. pkt., at der i forskrifter, der udfaerdiges efter loven, kan

fastsaettes straf af bgde eller faengsel indtil 4 maneder for overtraedelse af bestemmelser i forskrifterne.
Med lovforslagets § 62, stk.9, 2. pkt., fastsaettes endvidere, at ministeren i den forbindelse kan fastseette
regler om, at forsgg pa overtreedelse af regler udstedt i medfgr af lovforslagets § 34 og § 36 kan straffes.

Lovforslagets § 62, stk. 9, 1. pkt., viderefgrer ueendret dyreveernslovens § 28, stk. 7, hvorefter der i
forskrifter, der udfaerdiges efter loven, kan fastsaettes straf af bgde eller faengsel indtil 4 maneder for
overtraedelse af bestemmelser i forskrifterne.

Lovforslagets § 62, stk. 9, 2. pkt., er ny og medfgrer, at der administrativt kan fastsaettes regler om, at
forsgg kan straffes. Bestemmelsen har til hensigt at sikre, at forsgg pa overtraedelse af lovforslagets § 34 og
§ 36 kan straffes.

Lovforslagets § 34 bemyndiger ministeren til at fastsaette regler om forbud mod salg af visse dyr pa
markeder og andre samlinger af dyr. Et forbud mod salg af hunde pa markeder er i dag fastsat i
dyreveernslovens § 19 a. Forsgg pa overtraedelse af forbuddet kan ikke i dag straffes, idet strafferammen er
bgde eller faengsel i indtil 4 maneder. Det er hensigtsmaessigt, at forsgg kan straffes, da der er tale om dyr,
som er seerligt fysisk sarbare eller stiller saerlige pasningsmaessige krav, der vanskeligt kan tilgodeses pa et
marked. Endvidere kan isaer salg pa markeder give anledning til impulskgb, hvor kgber maske ikke har
gennemtaenkt de krav, der stilles til at have det pagaeldende dyr.
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Lovforslagets § 36 bemyndiger ministeren til at fastsatte regler om, at reklame for og salg af genstande,
der ikke ma anvendes ved behandlingen af dyr, ikke er tilladt. Bestemmelsen findes i dag i dyrevaernslovens
§ 12 a, 1. pkt. Det fremgar af dyrevaernslovens § 12 a, 2. pkt., at miljg- og fedevareministeren kan fastsaette
regler om, at forsgg pa reklame for og salg af visse aggregater, halsband m.v. til dyr kan straffes.
Bemyndigelsen til at fastsaette straf for forsgg er udmgntet i bekendtggrelse om forbud mod brug af visse
aggregater, halsband m.v. til dyr.

Efter lovforslagets § 62, stk. 10, kan milj@- og fédevareministeren fastsaette regler om straf af bgde eller
faengsel indtil 4 maneder for overtraedelse af bestemmelser i forordninger udstedt af De Europaeiske
Feellesskaber.

Lovforslagets § 62, stk. 10, er en uaendret viderefgrelse af dyreveernslovens § 28, stk. 8, i dyrevaernsloven.

Med lovforslagets § 62, stk. 11, fastsaettes, at der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Lovforslagets § 62, stk. 11, er en uaendret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 28, stk. 11

Endelig skal bemaerkes, at dyreveernslovens § 28, stk. 9-10, ikke viderefgres med dette lovforslag, idet de
allerede er omfattet af straffelovens 9. kapitel. Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger, afsnit
2.22.2.

Til § 63

Med lovforslagets § 63 fastsaettes, at den, som uretmaessigt afliver et dyr, der benyttes under udfgrelsen af
offentlig tjeneste eller hverv eller i anledning af samme, straffes med feengsel indtil 2 ar, safremt
aflivningen er begaet forsaetligt. Dette geelder, uanset at aflivningen er sket i overensstemmelse med den
foreslaede § 26, stk. 1.

Den foreslaede § 63 er en viderefgrelse af dyreveernslovens § 28 a og indebeerer saledes ingen a&ndring i
forhold til geeldende ret.

Til § 64

Med lovforslagets § 64, stk. 1, fastsaettes, at den, der ved dom findes skyldig i mishandling eller grovere
uforsvarlig behandling af dyr, ved dommen for bestandig eller for et naermere fastsat tidsrum kan
frakendes retten til at eje, bruge, passe eller slagte eller i det hele beskaeftige sig personligt med dyr. Det
samme gaelder den, der efter tidligere at have gjort sig skyldig i uforsvarlig behandling af dyr og pa ny findes
skyldig i sddan overtraedelse. Forbuddet kan begraenses til at anga bestemte arter af dyr. Overtraedelse af
forbuddet straffes med bgde eller faengsel indtil 6 maneder.

Den foreslaede § 64, stk. 1, er en viderefgrelse af reglerne i dyreveernslovens § 29, stk. 1, og indebaerer
saledes ingen andring i forhold til gaeldende ret.

Med lovforslagets § 64, stk. 2, fastsaettes, at frakendelse kan ske betinget, hvis ubetinget frakendelse af
retten til at eje, bruge, passe eller slagte eller i det hele beskaeftige sig personligt med dyr efter stk. 1 vil sta
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i misforhold til den begaede lovovertradelse og omstaendighederne ved denne. Frakendelsen kan
begraenses til at anga bestemte arter af dyr.

Lovforslagets § 64, stk. 2, er en viderefgrelse af dyreveernslovens § 29, stk. 2, og medfgrer saledes ingen
2ndring i forhold til geeldende ret.

Lovforslagets § 64, stk. 3, fastsaetter, at betinget frakendelse sker pa vilkar af, at den pagaldende i en
prevetid pa 3 ar, der regnes fra endelig dom, ikke overtraeder dyrevaernslovgivningen under sadanne
omstaendigheder, at den pageeldende skal frakendes retten til at eje, bruge passe eller slagte eller i det hele
beskaeftige sig personligt med dyr, jf. stk. 1 og 2.

Lovforslagets § 64, stk. 3, er en viderefgrelse af dyrevaernslovens § 29, stk. 3, og indebaerer saledes ingen
endring i forhold til geeldende ret.

Lovforslagets § 64 stk. 4, fastseetter, at den, der ved dom findes skyldig i mishandling, grovere uforsvarlig
behandling eller uforsvarlig behandling af dyr, skal ubetinget frakendes retten til at eje, bruge, passe eller
slagte eller i det hele beskaeftige sig personligt med dyr, hvis den pagaeldende tidligere er frakendt retten til
at eje, bruge, passe eller slagte eller i det hele beskaeftige sig personligt med dyr betinget efter stk. 2 og i
prgvetiden har begaet et nyt forhold, der indebaerer en rettighedsfrakendelse. Forbuddet kan begraenses til
at anga bestemte arter af dyr.

Lovforslagets § 64, stk. 4, er en viderefgrelse af gaeldende ret i dyrevaernslovens § 29, stk. 4, og medfgrer
saledes ingen andring i forhold til gaeldende ret.

Med lovforslagets § 64, stk. 5, fastsaettes, at ubetinget frakendelse efter stk. 4 sker for et naermere fastsat
tidsrum, der regnes fra endelig dom, eller for bestandig. Overtradelse af forbuddet straffes med bgde eller
faengsel indtil 6 maneder.

Lovforslagets § 64, stk. 5, er en viderefgrelse af dyreveernslovens § 29, stk. 5, og medfgrer saledes ingen
a@ndring i forhold til geeldende ret.

Det fglger af forslagets § 64, stk. 6, at hvis retten til at beskaeftige sig med dyr er frakendt for laengere tid
end 2 ar efter stk. 1 eller stk. 4, jf. stk. 5, eller efter en tidligere lov, kan spgrgsmalet om generhvervelse af
retten inden frakendelsestidens udlgb indbringes for domstolene. Indbringelsen sker efter reglerne i
straffelovens § 78, stk. 3, og kan tidligst finde sted, nar der er forlgbet 2 ar af frakendelsestiden. Retten kan
kun tilbagegives, nar ganske saerlige omstaendigheder foreligger. Har vedkommende tidligere vaeret
frakendt retten til at beskeeftige sig med dyr, kan generhvervelse inden frakendelsestidens udlgb kun ske
rent undtagelsesvis og tidligst, nar der er forlgbet 5 ar.

Lovforslagets § 64, stk. 6, er en viderefgrelse af dyrevaernslovens § 29, stk. 6, og medfgrer saledes ingen
a2@ndring i forhold til gaeldende ret.

Med lovforslagets § 64, stk. 7, fastsaettes, at retten under behandlingen af de sager, som er naevnt i de
foreslaede stk. 1 og 4, ved kendelse kan udelukke den pagaeldende fra at eje, bruge, passe, slagte eller i det
hele beskaeftige sig personligt med dyr, indtil sagen er endeligt afgjort. Forbuddet kan begraenses til at anga
bestemte arter og antal af dyr. Det kan i kendelsen bestemmes, at kzere ikke har opszettende virkning.
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Afsiges der med hensyn til rettighedsfrakendelse frifindende dom i sagen, bortfalder forbuddet, selv om
dommen ankes. Overtraedelse af forbuddet straffes med bgde eller faengsel indtil 6 maneder.

Lovforslagets § 64, stk. 7, er en viderefgrelse af dyreveernslovens § 29, stk. 7, og medfgrer saledes ingen
2ndring i forhold til geeldende ret.

Lovforslagets § 64, stk. 8, fastsaetter, at med bgde eller under skeerpende omstaendigheder med faengsel
indtil 4 maneder straffes den, der med kendskab til et forbud efter § 64, stk. 1, stk. 4 eller stk. 7, overlader
dyr i en anden persons varetagt, safremt der herved etableres en tilstand i strid med forbuddet.
Lovforslagets § 62, stk. 10, finder tilsvarende anvendelse.

Lovforslagets § 64, stk. 8, er en viderefgrelse af dyreveernslovens § 29, stk. 8, og medfgrer saledes ingen
endring i forhold til geeldende ret.

Til § 65

Det fremgar af lovforslagets § 65, stk. 1, at den, der har tilsyn med et barn under den kriminelle lavalder,
straffes for overtraedelse af loven og regler fastsat efter loven for handlinger, der begas af barnet, hvis den
pagaeldende har vaeret vidende om overtradelsen og ikke har sggt at forhindre den.

Efter dyrevaernslovens § 30 straffes den, der har tilsyn med et barn under 15 ar, for overtraedelse af loven
og regler fastsat efter loven for handlinger, der begas af barnet, hvis den pageeldende har vaeret vidende
om overtraedelsen og ikke har sggt at forhindre den.

Den foreslaede § 65, stk. 1, er en viderefgrelse af gaeldende ret med den modifikation, at den kriminelle
lavalder ikke fastseettes i loven med en bestemt alder, men der blot henvises til den til enhver tid vaerende
kriminelle lavalder. Baggrunden herfor er, at det ikke kan udelukkes, at den kriminelle lavalder kan blive
a&ndret i op- eller nedadgaende retning. Herved undgas at skulle foretage loveendring alene pa den
baggrund.

Med den foreslaede § 65, stk. 2, fastszettes, at var den, der fgrte tilsyn, pa grund af grov uagtsomhed
uvidende om barnets handling straffes vedkommende med bgde eller faeengsel indtil 4 maneder.

Den foreslaede § 65, stk. 2, svarer til dyrevaernslovens § 30, stk. 2, og sanktionsniveauet for overtreedelse
forudseettes fastholdt.

Til § 66
Lovforslagets § 66 er en uandret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 29 a.

Efter lovforslagets § 66, stk. 1, kan den, der driver erhvervsmaessig virksomhed med transport af dyr, og
den, der som chauffgr eller ledsager udfgrer erhvervsmaessig transport af dyr, frakendes retten til at
beskaeftige sig med erhvervsmaessig transport af dyr, hvis den pagaeldende ved dom findes skyldig i
mishandling eller grovere uforsvarlig behandling af dyr i forbindelse med transport, eller hvis den
pagaeldende tidligere har gjort sig skyldig i uforsvarlig behandling af dyr i forbindelse med transport og pa
ny findes skyldig i en sddan overtradelse.
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Lovforslagets § 66, stk. 1, udggr et supplement til den almindelige frakendelsesadgang i lovforslagets § 64,
som imidlertid ikke udtrykkeligt henviser til transport af dyr.

Begrebet »den, der driver erhvervsmaessig virksomhed med transport af dyr« omfatter bade transportgrer
og organisatorer i transportforordningens forstand. Med formuleringen »driver erhvervsmaessig
virksomhed, er der i medfgr af dette led i bestemmelsen kun adgang til frakendelse i forhold til en ejer, en
direktgr, et bestyrelsesmedlem eller en anden person — der uanset formel titel — de facto deltager i
ledelsen af transportvirksomheden. Chauffgrer og ledsagere er selvsteendigt naevnt i bestemmelsen som
personer, der kan frakendes retten til at beskaeftige sig med erhvervsmaessig transport af dyr.

Lovforslagets § 66, stk. 1, omfatter saledes fysiske personer, som enten fungerer som chauffgr/ledsager
eller som transportgr/organisator. Selskaber mv. (juridiske personer), er derimod ikke omfattet af
frakendelsesadgangen efter bestemmelsen. Juridiske personer kan i saerligt grove tilfeelde frakendes retten
til at drive erhvervsmaessig virksomhed med transport af dyr efter lovforslagets § 66.

Anvendelse af frakendelsesadgangen er betinget af, at der i den aktuelle sag er tale om erhvervsmaessig
transport af dyr. Grovere uforsvarlig behandling af dyr i privat sammenhang, f.eks. transport af egne
kaeledyr, er saledes ikke omfattet af bestemmelsen, men i sddanne tilfaelde vil der — afhaengig af den
konkrete sags omstaendigheder — kunne vaere grundlag for frakendelse efter lovforslagets § 61. Begrebet
»erhvervsmaessig« transport af dyr, omfatter ikke kun egentlig vognmandsvirksomhed, men f.eks. ogsa en
landmand, der transporterer egne dyr til slagtning, med henblik pa salg, eller til en anden landmand med
henblik pa opfedning, sml. herved om begrebet »transport i forbindelse med gkonomisk virksomhed«
under punkt 2 i vejledning nr. 145 af 22. december 2007 om transportforordningen.

Frakendelse forudsaetter, at der foreligger mishandling eller grovere uforsvarlig behandling af dyr i
forbindelse med transport, eller at den pageeldende tidligere er dgmt for uforsvarlig behandling af dyr i
forbindelse med transport og pa ny findes skyldig i en sadan overtraedelse. Overtradelse af
transportreglerne, som indebaerer ikke-uforsvarlig behandling af dyr, eller uforsvarlig behandling af dyri 1.
gangstilfelde, kan saledes ikke fgre til frakendelse efter den foreslaede bestemmelse.

Ifglge lovforslagets § 66, stk. 2, kan frakendelse ske betinget, hvis ubetinget frakendelse af retten til at
transportere dyr vil sta i misforhold til den begdede lovovertradelse og omstandighederne ved denne.

Det vil bero pa domstolenes vurdering af den enkelte sags omstaendigheder, om der skal ske betinget eller
ubetinget frakendelse af retten til erhvervsmaessigt at transportere dyr, og i denne vurdering kan indga, om
der i sager om mishandling eller grovere uforsvarlig behandling af dyr er tale om en
f@rstegangsovertraedelse. | tilfeelde, hvor transportgren eller chauffgren er straffet flere gange tidligere for
ligeartet kriminalitet, eller hvor der i mere systematisk eller organiseret form er begdaet adskillige
lovovertraedelser, er det altovervejende udgangspunkt at der sker ubetinget frakendelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.22.4. i de almindelige bemaerkninger.
Til §$ 67
Lovforslagets § 67 er en uandret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 29 b.

Lovforslagets § 67, stk. 1, indeholder de grundlaeggende regler for klippekortordningen for dyretransporter.
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Begrebet »den, der driver erhvervsmaessig virksomhed med transport af dyr« omfatter bade transportgrer
og organisatorer i transportforordningens forstand. Med formuleringen »driver erhvervsmaessig
virksomhed« er der (i medfgr af dette led i bestemmelsen) kun adgang til frakendelse i forhold til en ejer,
en direktgr, et bestyrelsesmedlem eller en anden person — der uanset formel titel — de facto deltager i
ledelsen af transportvirksomheden. Chauffgrer og ledsagere er selvstandigt naevnt i bestemmelsen som
personer, der kan frakendes retten til at beskaeftige sig med erhvervsmaessig transport af dyr.

Det fglger af bestemmelsen, at de pagaeldende betinget skal frakendes retten til at beskaeftige sig med
erhvervsmaessig transport af dyr, hvis vedkommende inden for en periode af tre ar tre gange har overtradt
en raekke regler af saerlig betydning for dyrs velfaerd under transport. Det forudsaetter, at disse
overtraedelser ikke i sig selv har en sadan grovhed, at de i sig selv vil kunne begrunde en frakendelse efter
den foreslaede frakendelsesbestemmelse i § 66.

Svarende til ordningen pa faerdselsomradet indebaerer én overtraedelse af de i bestemmelsen opregnede
regler om transport af dyr, at den dgmte far et klip. Efter tre klip inden for en periode af tre ar regnet fra
det fgrste klip sker automatisk betinget frakendelse af retten til at transportere dyr. Flere overtraedelser,
der hver isaer udlgser et klip, kan begas under den samme dyretransport, f.eks. i tilfeelde, hvor der under
transporten sker overtraedelse af arealkravene med mere end 10 pct. og overtraedelse af reglerne om
ventilation og vand til dyrene. | en saddan situation far den for transporten ansvarlige chauffgr/ledsager
og/eller transportgr saledes en betinget frakendelse af retten til at transportere dyr.

De overtraedelser, som efter ordningen udlgser et klip, er fglgende:

1) Overtraedelser af reglerne om arealkrav i bilag 2 til bekendtggrelse nr. 1729 af 21. december 2006 om
beskyttelse af dyr under transport, hvis arealet er mindre end 90 procent af det i bekendtggrelsen
fastsatte.

2) Overtraedelser af reglerne i § 9 i bekendtggrelse nr. 1729 af 21. december 2006 om beskyttelse af dyr
under transport om indvendig hgjde ved transport af svin pa 40 kg, hvis den indvendige hgjde er mindre
end 95 procent af det fastsatte.

3) Overtraedelser af reglerne om ventilation i bilag 1, kapitel VI, punkt 3.1.-3.3. i Radets forordning (EF) nr.
1/2005 af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne aktiviteter mv.
og overtradelser af reglerne i § 9, stk. 3, i bekendtggrelse nr. 1729 af 21. december 2006 om beskyttelse af
dyr under transport.

4) Overtrzaedelser af reglerne om vanding og fodring i bekendtggrelse nr. 1729 af 21. december 2006 om
beskyttelse af dyr under transport §§ 20-21 (vedrgrende transport af fjerkree, der fuldt ud afvikles her i
landet) samt i Radets forordning nr. 1/2005 (EF) af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr under
transport og dermed forbundne aktiviteter mv., jf. forordningens artikel 3, litra h, og bilag |, kapitel IlI,
punkt 2.7., kapitel V, punkt 1.3-1.5., jf. punkt 1.1., kapitel V, punkt 2.1., kapitel VI, punkt 1.3.-1.5., og kapitel
VI, punkt 2.1.-2.3.

5) Overtraedelser af reglerne om hviletid i bilag 1, kapitel V, punkt 1.1.-1.5. i Radets forordning (EF) nr.
1/2005 af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne aktiviteter mv.
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6) Overtraedelser af kravene til strgelse i bekendtggrelse nr. 1729 af 21. december 2006 om beskyttelse af
dyr under transport §§ 17 og 25 og i Radets forordning nr. 1/2005 (EF) af 22. december 2004 om
beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne aktiviteter mv. bilag |, kapitel I, punkt 1.5. (unge
dyr) samt bilag 1, kapitel VI, punkt 1.2.

7) Overtraedelser af kravene til transportegnethed i Radets forordning nr. 1/2005 (EF) af 22. december 2004
om beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne aktiviteter mv. bilag |, kapitel 1, punkt 1, 2, 3
og 6 og bilag |, kapitel VI, punkt 1.9. om lange transporter af unge dyr samt reglerne om transportegnethed
i bekendtggrelse nr. 1729 af 21. december 2006 om beskyttelse af dyr under transport §§ 7-8 (udsaetterdyr)
og § 18 (nationale transporter af kvier umiddelbart efter kaelvning).

Med lovforslagets § 67, stk. 2, bemyndiges miljg- og fedevareministeren til ved bekendtggrelse —inden for
rammerne af stk. 1 og de forudsaetninger, der fremgar af dette lovforslag — at fastseette, hvilke
bestemmelser i »lovgivningen om transport af dyr« (det vil i denne sammenhaeng sige
transportforordningen og transportbekendtggrelsen), der omfattes af klippekortordningen, som sket i
bekendtggrelse nr. 23 af 14. januar 2009 om visse forhold vedrgrende betinget frakendelse af retten til at
beskaeftige sig med erhvervsmaessig transport af dyr.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.22.4. i de almindelige bemaerkninger.
Til § 68
Lovforslagets § 68 er en uendret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 29 c.

Lovforslagets § 68, stk. 1, regulerer de tilfaelde, hvor der skal ske ubetinget frakendelse af retten til at
beskaeftige sig med erhvervsmaessig transport af dyr som fglge af, at der i prgvetiden for en betinget
frakendelse — inden for eller uden for klippekortordningen — er begaet et eller flere forhold, der enten hver
for sig eller tilsammen isoleret set ville fgre til en betinget frakendelse.

$§ 68, stk. 1, nr. 1, angar den situation, hvor der i prgvetiden for en betinget frakendelse (inden for eller
uden for klippekortordningen), begas et nyt forhold, som isoleret set ville fgre til en betinget frakendelse
uden for klippekortordningen, jf. § 66, stk. 2.

§ 68, stk. 1, nr. 2, angar den situation, hvor der i prgvetiden for en betinget frakendelse uden for
klippekortordningen er »optjent« tre klip efter klippekortordningen, jf. § 67, stk. 1.

§ 68, stk. 1, nr. 3, angar den situation, hvor der i prgvetiden for en betinget frakendelse inden for
klippekortordningen er »optjent« yderligere et klip efter klippekortordningen.

Under szerligt formildende omstaendigheder kan der ske betinget frakendelse i tilfeelde, hvor frakendelse
efter stk. 1 ellers skulle ske ubetinget. Bestemmelsen anvendes kun i helt szerlige tilfalde.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.22.3.7. 0g 2.22.4. i de almindelige bemarkninger.
Til § 69

Lovforslagets § 69 er en uendret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 29 d.
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I medfgr af lovforslagets § 69 kan et selskab mv. (en juridisk person) ubetinget frakendes retten til at drive
erhvervsmaessig virksomhed med transport af dyr, hvis selskabet gentagne gange eller under i gvrigt
skeerpende omstaendigheder har overtradt lovgivningen om transport af dyr.

Lovgivningen om transport af dyr omfatter transportforordningen og transportbekendtggrelsen.
De gexldende regler om frakendelse i lovforslagets § 64 og §§ 66-68 omfatter kun fysiske personer.

Adgangen til rettighedsfrakendelse i forhold til juridiske personer er et supplement til den almindelige
frakendelsesregel pa dyretransportomradet i lovforslagets § 66 og klippekortordningen i lovforslagets § 67,
og er forbeholdt saerlig grove tilfaelde. Rettighedsfrakendelse i forhold til en juridisk person traeder saledes
ikke i stedet for, men skal idgmmes i tillaeg til, rettighedsfrakendelse i forhold til de ansvarlige (fysiske)
personer.

Bestemmelsen kan navnlig anvendes i tilfeelde, hvor der tidligere er sket udskiftning af enkeltpersoner i
ledelsen, som er frakendt retten til at beskaeftige sig med erhvervsmaessig transport af dyr, dvs. hvor
selskabet som sadant ma siges at danne rammen om gentagne, alvorlige overtraedelser.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.22.4. i de almindelige bemarkninger.

Til'§ 70

Lovforslagets § 70 er en uandret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 29 e.

Det fremgar af lovforslagets § 70, stk. 1, at ubetinget frakendelse efter lovens § 66, stk. 1, § 68, stk. 1, eller
§ 69 sker for et naermere fastsat tidsrum, der regnes fra endelig dom, eller for bestandig. En uden- eller
indenretlig vedtagelse af en betinget frakendelse har i denne henseende samme virkning som en dom, jf.
lovforslagets § 72, stk. 3. Lovforslagets § 70, stk. 1, regulerer varigheden af ubetinget rettighedsfrakendelse
bade inden for og uden for klippekortordningen.

Lovforslagets § 64, stk. 6, og § 70, stk. 2, regulerer spgrgsmalet om generhvervelse af retten til at
beskaeftige sig med erhvervsmaessig transport af dyr inden frakendelsestidens udlgb. Det fremgar af
bestemmelsen, at spgrgsmalet om generhvervelse af retten inden frakendelsestidens udlgb kan indbringes
for domstolene, hvis retten til at beskaeftige sig med erhvervsmaessig transport af dyr er frakendt for
leengere tid end 2 ar. Indbringelsen sker efter reglerne i straffelovens § 78, stk. 3, og kan tidligst finde sted,
nar der er forlgbet 2 ar af frakendelsestiden. Retten kan kun tilbagegives, nar der foreligger ganske szerlige
omstaendigheder. Har vedkommende tidligere ubetinget vaeret frakendt retten til at beskaeftige sig med
erhvervsmaessig transport af dyr, kan generhvervelse inden frakendelsestidens udlgb kun ske rent
undtagelsesvis og tidligst, nar der er forlgbet 5 ar.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.22.4. i de almindelige bemaerkninger.
Til§ 71
Lovforslagets § 71 er en uaendret viderefgrelse af dyreveernslovens § 29 f.

Efter lovforslagets § 71, stk. 1, sker betinget frakendelse bade inden for og uden for klippekortordningen
med en prgvetid tre ar, der regnes fra endelig dom. En uden- eller indenretlig vedtagelse af en betinget
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frakendelse har ogsa i denne henseende samme virkning som en dom, jf. lovforslagets § 72, stk. 3. Det er et
vilkar for frakendelsen, at den pagealdende i prgvetiden ikke overtraeder reglerne om transport af dyr pa en
sadan made, at den pagaldende skal frakendes retten til at transportere dyr. | givet fald vil vedkommende
sta til en ubetinget frakendelse af retten til at transportere dyr, jf. den foresldede bestemmelse i § 68, skt.
1.

Af lovforslagets § 71, stk. 2, fremgar, at en betinget frakendelse desuden indebaerer, at den pageeldende
chauffgr/ledsager eller transporter skal besta en kontrollerende prgve, der omfatter beskyttelse af dyr
under transport.

Prgven er den samme, som chauffgrer/ledsagere efter reglerne i transportforordningen og bekendtggrelse
nr. 1728 af 21. december 2006 om uddannelse i transport af dyr skal besta for at opna det sakaldte
kompetencebevis. Det fglger endvidere af bestemmelsen, at prgven skal bestas inden for en frist, der
fastsaettes af Fgdevarestyrelsen. Fristen skal fastsaettes pa en sddan made, at vedkommende chauffgr eller
transportgr far en reel mulighed for at aflaegge prgven inden for rimelig tid, men at der samtidig sikres den
forngdne konsekvens i administrationen af ordningen, saledes at prgven skal aflaegges snarest muligt efter
den endelige afggrelse i straffesagen.

Efter lovforslagets § 71, stk. 3, kan miljg- og fedevareministeren fastsaette naermere regler om indholdet og
gennemfgrelsen af den kontrollerende prgve.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.22.4. i de almindelige bemarkninger.

Til§ 72
Lovforslagets § 72 er en uandret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 29 h.

Lovforslagets § 72 regulerer adgangen til udenretlig vedtagelse af bgde for overtraedelse af »lovgivningen
om transport af dyr« (dvs. transportforordningen og transportbekendtggrelsen) og betinget frakendelse af
retten til at beskaeftige sig med erhvervsmaessig transport af dyr i henhold til klippekortordningen.

Det fremgar af lovforslagets § 72, stk. 1, at i sager om overtraedelse af lovgivningen om transport af dyr, der
ikke skgnnes at ville medfgre hgjere straf end bgde, kan anklagemyndigheden i et bgdeforlaeg tilkendegive
sigtede, at sagen kan afggres uden retssag, hvis sigtede erkleerer sig skyldig i overtraedelsen og erkleerer sig
rede til inden en naermere angiven frist at betale en i bgdeforleegget angivet bgde samt vedtage en
betinget frakendelse af retten til at beskaeftige sig med erhvervsmaessig transport af dyr, jf. § 67, stk. 1.
Reglerne i retsplejelovens § 834, stk. 1, nr. 2 og 3, om krav til indholdet af et anklageskrift finder tilsvarende
anvendelse pa bgdeforlaeg.

Det fremgar af lovforslagets § 72, stk. 2, at sager, hvori der ikke opstar spgrgsmal om anvendelse af hgjere
straf end bgde, kan, nar retten ikke finder grund til at betvivle tiltaltes skyld, afggres ved, at den tiltalte i
retten vedtager at betale en neermere bestemt bgde eller vedtager en betinget eller ubetinget frakendelse
af retten til at beskeaeftige sig med erhvervsmaessig transport af dyr.

En ubetinget frakendelse af retten til at beskaeftige sig med erhvervsmaessig transport dyr kan, grundet den
meget indgribende karakter af en ubetinget frakendelse, kun palaegges ved dom eller i forbindelse med
indenretlig vedtagelse. Tilsvarende er der ikke adgang til udenretligt at vedtage en betinget frakendelse
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efter den meget skgnspraegede bestemmelse i lovforslagets § 66, stk. 2, jf. formuleringen "ved dom” i § 66,
stk. 1.

Endvidere fglger det af § 72, stk. 3, at uden- og indenretlige vedtagelser efter stk. 1 og 2 med hensyn til
fuldbyrdelse og gentagelsesvirkning har samme virkning som en dom. Det vil bl.a. sige, at prgvetiden for en
betinget frakendelse og frakendelsestiden for en ubetinget frakendelse, der er vedtaget efter § 72, stk. 1
eller stk. 2, regnes fra vedtagelsen, sammenlignet med § 70, stk. 1 og 2.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.22.4. i de almindelige bemarkninger.

Til§ 73

Lovforslagets § 73 er en uzendret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 29 i.

Med lovforslagets § 73 fastsaettes, at safremt overtraedelsen er omfattet af § 67, stk. 1, skal dette fremga af
anklagemyndighedens tilkendegivelse ved en udenretlig vedtagelse, retsbogen ved en indenretlig
vedtagelse eller dommen.

Af hensyn til at sikre en korrekt registrering af klip i Det Centrale Kriminalregister og til at vejlede den
pagaeldende transportgr eller chauffgr/ledsager om, at vedkommende »far et klip«, skal det af
bpdeforeleegget (ved udenretlig vedtagelse), af retsbogen (ved indenretlig vedtagelse) eller af dommen
tydeligt fremga, at overtraedelsen er omfattet af klippekortordningen.

Klippet er derfor, jf. dets obligatoriske karakter, ikke en retsfglge, der skal vedtages eller idgmmes. Det skal
blot objektivt konstateres, at det forhold, som den pagaeldende tilstar eller findes skyldig i, er omfattet af
klippekortordningen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.22.4. i de almindelige bemaerkninger.
Til § 74
Lovforslagets § 74 er en uendret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 29 j.

Lovforslagets § 74, stk. 1 og 2, indeholder regler om domsmands medvirken i sager om overtreedelse af
»lovgivningen om transport af dyr« (dvs. transportforordningen og transportbekendtggrelsen).

For andre sager om overtraedelse af dyrevelfaerdslovgivningen gelder de almindelige bestemmelser om
domsmands medvirken i retsplejelovens § 689, stk. 3 og 4.

Med forslagets § 74, stk. 1, fastseettes, at domsmaend medvirker i sager om overtraedelse af lovgivningen
om transport af dyr, hvis der er spgrgsmal om hgjere straf end bgde, der er spgrgsmal om ubetinget
frakendelse af retten til at beskaeftige sig med erhvervsmaessig transport af dyr eller hvis sagen i gvrigt
sk@nnes at vaere af saerlig indgribende betydning for tiltalte eller af szerlig offentlig interesse.

Af forslagets § 74, stk. 2, fremgar, at domsmaend ikke medvirker i sager, der behandles efter reglen i
retsplejelovens § 831 eller kan afggres med indenretlig vedtagelse, jf.§ 72, stk. 2.
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Af forslagets § 74, stk. 3, fremgar, at offentlig forsvarer beskikkes efter reglerne i retsplejelovens § 731 og §
732. Hvis tiltalte anmoder om det, beskikkes i byretten tillige offentlig forsvarer i sager, hvor der bliver
spgrgsmal om betinget eller ubetinget frakendelse af retten til at beskaeftige sig med erhvervsmaessig
transport af dyr og der ikke medvirker domsmaend. Tiltalte skal vejledes om adgangen til
forsvarerbeskikkelse. Som konsekvens af reglerne i stk. 1 og 2 om domsmands medvirken i sager om
overtraedelse af lovgivningen om transport af dyr skal der — hvis tiltalte anmoder om det — i byretten
beskikkes forsvarer i sager, hvor der bliver tale om betinget eller ubetinget rettighedsfrakendelse og der
ikke medvirker domsmaend. Saledes kan der ske forsvarerbeskikkelse i de sager, hvor der ikke laengere skal
medvirke domsmaend.

Tiltalte skal vejledes om adgangen til forsvarerbeskikkelse.
Der henvises i gvrigt til afsnit 2.22.4. i de almindelige bemarkninger.
Til§ 75
Lovforslagets § 75 er en ueendret viderefgrelse af dyrevaernslovens § 29 k.

Det fremgar af lovforslagets § 75, stk. 1, at politiet kan tilbageholde et k@retgj, der anvendes til transport af
dyr, i de tilfaelde, hvor savel chauffgren som det k@retgj, der anvendes til transporten af dyr og med hvilken
en overtraedelse er begaet, er hjemmehgrende i udlandet. Tilbageholdelse kan ske, indtil forskyldte bgder
er betalt, eller der er stillet sikkerhed for betalingen. Er belgbet ikke betalt inden 2 maneder efter sagens
endelige afggrelse, kan der spges fyldestggrelse i kgretgjet.

Det fglger af lovforslagets § 75, stk. 2, at retsplejelovens regler om beslagleeggelse med henblik pa
konfiskation finder tilsvarende anvendelse, ligesom det fglger af bestemmelsen, at tilbageholdelsen kun
kan ske, hvis det er ngdvendigt for at sikre betaling af de naevnte belgb. Var chauffgren uberettiget i
besiddelse af kgretgjet, kan tilbageholdelse ikke ske.

Endelig fglger det af lovforslagets § 75, stk. 3, at stk. 1 ikke finder anvendelse med hensyn til chauffgrer, der
er hjemmehgrende i Finland, Island, Norge eller Sverige.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.22.4. i de almindelige bemaerkninger.

Til§ 76

Det fglger af lovforslagets § 76, stk. 1, at miljg- og fedevareministeren fastsaetter tidspunktet for lovens
ikrafttraeden.

Det vil veere mest hensigtsmaessigt, at tidspunktet for lovens ikrafttreeden fastseettes af ministeren, saledes
at lovforslaget og samtlige nye bekendtggrelser kan traede i kraft samtidig. Det er begrundet i, at der kan
opsta tidskraevende og evt. uforudsete problemstillinger i forbindelse med udarbejdelse af
bekendtggrelserne, bl.a. notifikationer, som kan medfgre, at en fast ikrafttraedelsesdato vil vaere
uhensigtsmaessig.

Det fremgar af lovforslagets § 76, stk. 2, at dyrevaernsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 20 af 11. januar 2018,
ophaeves, idet dog § 32, stk. 2, 2. pkt., for sa vidt angar § 4 og § 10, forbliver i kraft, indtil de aflgses af
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regler fastsat i medfgr af denne lov. Der er tale om paragraffer i lov om veern for dyr, jf. lovbekendtggrelse
nr. 335 af 8. juli 1983. § 4 fastsaetter, at det er forbudt: 1) at transportere levende fisk ved hjalp af staenger,
vidjer, kroge eller snore, anbragt gennem gzellerne, kaeberne eller lignende, 2) ved vejning af levende fisk at
stikke den til vaegtredskabet hgrende krog gennem nogen del af dyret, og 3) at bruge andre levende
hvirveldyr end fisk som agn. Det er pa sigt hensigten, at disse regler vil blive indarbejdet i bekendtggrelser.
Indholdet af bestemmelsen i § 10 vedrgrende fjernelse af taender hos heste pataenkes umiddelbart
indarbejdet/fastsat i en artsspecifik bekendtggrelse om heste, der forventes at blive sat i kraft samtidig
med, at det vedtagne lovforslag seettes i kraft. Bestemmelsen i § 10 vil hermed blive ophavet.

Endvidere forbliver § 3, stk. 2, i lov nr. 1552 af 19. december 2017 om a&ndring af dyrevaernsloven og lov
om hold af dyr i kraft for sa vidt angar bekendtggrelse nr. 1510 af 10. december 2015 om uddannelse m.v.
af personer, der er beskaeftiget i minkfarme, samt uddannelse af personer, der fgrer direkte tilsyn med
aflivning af pelsdyr i pelsdyrfarme. Denne bekendtggrelse er holdt i kraft ved § 3, stk. 2, i lov nr. 1552 af 19.
december 2017 om eendring af dyreveernsloven og lov om hold af dyr, hvorfor aendringslovens § 3, stk.2,
skal bibeholdes.

| medfer af den foreslaede § 76, stk. 3, ophaeves fglgende love:

1) Lovom indendgrs hold af gylte, golds@er og draegtige sg@er, jf. lovbekendtggrelse nr. 49 af 11. januar
2017.

2) Lovom indendgrs hold af smagrise avls- og slagtesvin, jf. lovbekendtggrelse nr. 56 af 11. januar
2017.

3) Lov om udendgrs hold af svin, jf. lovbekendtggrelse nr. 51 af 11. januar 2017.

4) Lov om hold af slagtekyllinger, jf. lovbekendtggrelse nr. 54 af 11. januar 2017.

5) Lov om forbud om markedsfgring m.v. samt indfgrsel og udfgrsel af skind og skindprodukter fra
hunde og katte, jf. lovbekendtggrelse nr. 257 af 8. marts 2013.

6) Lovom forbud mod slagtning og aflivning af draegtige produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel
af draegtighedsperioden, jf. lovbekendtggrelse nr. 258 af 8. marts 2013.

7) Lovom forbud mod hold af raeve, jf. lovbekendtggrelse nr. 469 af 15. maj 2014.

8) Lov om slagtekalkuner, jf. lovbekendtggrelse nr. 57 af 11. januar 2017.

9) Lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg, jf. lovbekendtggrelse nr. 58 af 11. januar 2017.

10) Lov om hold af heste, jf. lovbekendtggrelse nr. 304 af 30. marts 2017.

Lovene ophaves som konsekvens af, at de regler, som er indeholdt i lovene er indarbejdet i lovforslaget
enten direkte eller som bemyndigelser til at fastsaette regler herom.

Den foreslaede § 76, stk. 4, 1. pkt., fastsaetter, at regler udstedt i medfgr af de love, der er naevnt i stk. 2,
forbliver i kraft, indtil de ophaeves eller aflgses af regler fastsat efter denne lov. Det foresldede 2. pkt.
fastsaetter, at overtraedelse af reglerne straffes efter de hidtil geeldende regler.

Den foreslaede § 76, stk. 5, fastseetter, at tilladelser meddelt i medfgr af de hidtil geeldende regler, som
naevnt i stk. 2 og 3, nr. 7, bevarer deres gyldighed pa de meddelte vilkar. Dette indebeerer f.eks., at
tilladelser til zoologiske haver m.v. og erhvervsmaessigt hundehold fortsaetter pa uandrede vilkar. Den
foreslaede § 76, stk. 6, fastsaetter, at ansggninger om tilladelser efter regler, som naevnt i stk. 2, der er
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modtaget inden lovens ikrafttraeden, behandles efter de hidtidige regler, medmindre andet aftales med
ansggerne.

Den foreslaede § 76, stk. 7, fastsaetter, at personer, der har etableret selvstaendig virksomhed med hold af
reeve fgr d. 26. november 2008, og som pa dette tidspunkt havde denne virksomhed som deres
hovederhverv, og som efter ansggning har faet meddelt tilladelse af Justitsministeriet til at fortsaette deres
virksomhed indtil den 31. december 2023, kan fortszette deres virksomhed indtil dette tidspunkt.

Til§ 77

Med den foreslaede § 77, stk. 1, ophaeves § 2, § 50g § 6 d i lov om hunde. Bestemmelserne i § 2 om
tilladelse til hold af hunde pa steder, hvor der ikke er beboelse, og § 5 om forbud mod til stadighed at holde
en hund bundet og om at nar en hund holdes bundet, skal dens leenke mindst veere 5 m lang, og den skal
have adgang til et opholdsrum, der kan yde den forsvarligt lee mod regn, blaest og kulde, der er af
dyrevelfaerdsmaessig karakter, vil blive viderefgrt i en bekendtggrelse om hunde, som udstedes med
hjemmel i den foreslaede dyrevelfaerdslov. Hundelovens § 6 d om forbud mod at lade en hund deltage i
hundekampe eller at afholde hundekampe, der ligeledes er af dyrevelfeerdsmaessig karakter, viderefgres
med lovforslagets § 7, dog foreslas bestemmelsen udvidet til at omfatte alle dyr.

Efter lovforslagets § 77, stk. 2, bevarer tilladelser til hold af hunde pa steder, hvor der ikke er beboelse,
meddelt i medfgr af § 2 i lov om hunde deres gyldighed pa de meddelte vilkar.

Lov om hunde jf. lovbekendtggrelse nr. 1371 af 30. november 2017, har ikke til formal at regulere
dyrevelfeerd, men indeholder enkelte bestemmelser, der er af dyrevaernsmaessig karakter, som med
lovforslaget foreslas flyttet til dyrevelfaerdslovgivningen.

Til§ 78

Lovforslagets § 78 fastsaetter lovens territoriale anvendelsesomrade og indebaerer, at loven ikke gaelder for
Faergerne og Grgnland. Det skyldes, at regulering om dyrevelfaerd i begge disse dele af riget er et
anliggende for henholdsvis det faergske hjemmestyre og det grgnlandske selvstyre.
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