Notat

J.nr. 25-11-000027
Ref.: Beeredygtig
Landbrugsproduktion
Den 15. januar 2026

Notat om heringssvar fra ekstern hgring over udkast til
bekendtgorelse om tilskud til kvaelstofreducerende

virkemidler for planperioden 2026/2027 m.v.

Udkast af 31. oktober 2025 til bekendtgorelse om tilskud til kveelstofreducerende virkemidler for
planperioden 2026/2027 m.v. blev sendt i ekstern hgring uden bilag 1 (Kystvandoplande med
indsatsbehov) den 13. november 2025 med heringsfrist den 2. december 2025.

Bekendtgerelsen med udkast til bilag 1 blev sendt i hering den 18. december 2025 med
heringsfrist den 12. januar 2026. Dette notat omhandler hgringssvar fra begge horinger, der
ikke stammer fra ministerier eller myndigheder under ministerierne.

Der er modtaget hgringssvar fra:

1. Landbrug & Fadevarer, jf. punkt 1

2. Baredygtigt Landbrug, jf. punkt 2

3. Danmarks Jaegerforbund, jf. punkt 3
4. Datalogisk jf. punkt 4

5. DAKOFO jf. punkt 5

Horingssvar

Opfolgning

1. Landbrug & Fadevarer (L&F)

1.1 Endringer til plantedaekkebekendtgorelsen

En del af reglerne for malrettet kveelstofregulering folger
reglerne i Bekendtgerelse om neringsstofreducerende tiltag
og dyrkningsrelaterede tiltag i jordbruget for planperioden
2025/2026. Da denne bekendtggrelse ikke har veeret i haring,
kommer L&F med en rakke tidligere fremsatte
endringsensker om efterafgroder og alternativer i dette
hegringssvar.

Det drejer sig om:

e  Mulighed for tidligere destruktion af efterafgrader mhp.
at etablere vinterafgreder.

e Mulighed for at s vintersad efter efterafgroder.

e Ny mellemafgrade ordning med sdning af vintersad
efter 30. september med justering af
omregningsfaktoren for mellemafgrgder. Optimering af
effekten for efterafgrader — bonus for
destruktionstidspunkt.

Giver ikke anledning til 2endring af
bekendtgerelsen.

Der er fortsat ikke forskningsfagligt
grundlag for de gnskede &ndringer til
virkemidlerne forud for 2027.

En evt. justering af betingelser for brug af
vinterafgrgder som kvalstofvirkemiddel
afventer resultaterne af Aarhus Universitets
3-arige FLEKS forsgg (fleksibel etablering
af efterafgrader og séning af vintersaed),
som forventes afrapporteret efter
sommeren 2027.
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e Ny mellemafgrade med forarsetableret graesudlaeg, der
efter hast af hovedafgreden anvendes som
mellemafgrade.

1.2 Overgang til ny kvaelstofregulering

L&F bemarker, at bekendtggrelsen ikke beskriver
overgangsbestemmelser til ny kveelstofregulering. L&F frygter
at den korte tidshorisont inden ikrafttraedelse af den ny
kvelstofregulering og de fortsat uafklarede rammevilkar, gor
det svaert for erhvervet at omstille sig. De peger p4, at behovet
for tilpasninger ager behovet for at kunne planlagge mere
langsigtet og kende til rammevilkarene i god tid.

Giver ikke anledning til &endring af
bekendtgorelsen.

Styrelsen for Grgn Arealomleegning og
Vandmilje (SGAV) anerkender behovet for
at kende de nye rammevilkar og
muligheden for langsigtet planlaegning.

Det fremgér af udkast til lovforslag om
beeredygtig forvaltning af neeringsstoffer og
drivhusgasser m.v. i land- og skovbruget,
som kan findes pa hgringsportalen, at
@ndringen af reguleringsperioden
indebarer, at der for sd vidt angar
reguleringen i planperioden 2026/2027 i
medfar af den gamle gadskningslov, og
iveerksaettelsen af den nye
kvelstofregulering efter den nye
gadskningslov, som skal treede i kraft den 1.
januar 2027, vil veere et vist overlap.
Forholdet mellem ny og gammel lov
fremgar af lovforslagets § 70.

Den neermere regulering af
overgangsperioden mellem den geldende
gadskningslov og narvarende lovforslag vil
blive fastlagt i bekendtggrelserne til den ny
kveelstofregulering.

1.3 Bilag med indsatskrav og retention mangler
L&F undrer sig over, at indsatsbehovene i bilag 1 mangler.

Desuden bemaerker L&F at bilag 2 med retentionen i ID15-
omréder med indsatsbehov ogsa mangler. De eftersporger
svar pa om der andres pa afgreensningen af ID15-omréderne,
eller i den beregnede retention i forbindelse med den frivillige
ansggningsrunde, og i et eventuelt efterfolgende krav om
obligatoriske malrettede efterafgroder i efterdret 2026.

L&F mener at pa grund af disse udestiender, er det svert at
forholde sig konkret til bekendtgerelsen, herunder hvilke
konsekvenser bekendtggrelsen medfarer.

Bilag 1 vil fremga af bekendtgorelsen, nar
den udstedes.

Indsatsbehovet i malrettet
kvalstofregulering (MR) 2026 fastsettes pa
baggrund af de genbesggte
vandomrédeplaner 2021-2027 (VP3-1II), der
forst blev offentliggjort ved udgangen af
2025. Det har derfor ikke veeret muligt at
offentliggere indsatsbehovet tidligere. Bilag
1 har veret i en kort hgring, inden
bekendtggrelsen udstedes.

I 2026 er retentionen opgjort pa baggrund
af retentionskortet version 2025 fra GEUS,
aggregeret til ID15-niveau.

1.4 Efterafgroder og krav om forarsetableret afgrode
aret efter

Giver ikke anledning til eendring af
bekendtgorelsen.



https://data.geus.dk/geusmap/?mapname=kvaelstof_retention#baslay=baseMapDa&optlay=&extent=-69844.44444444438,5829160.236625514,1260127.777777778,6592924.125514402&layers=kvaelstof_retention

L&F mener fortsat, at det er yderst uhensigtsmassigt
etablering af skov ikke indgar i undtagelsen om permanent
udtagning, da de mener det kan spander ben for skovrejsning
og implementering af trepartsaftalen.

SGAV undersgger muligheden for at
inkludere skovrejsning i undtagelsen om
permanent udtagning fra 2026/2027.

1.5 Force majeure

L&F mener, at useedvanlige vejrmaessige begivenheder bar
anses som force majeure/usedvanlige omstaendigheder.

De mener, at det er vigtigt, at der tages hensyn til de konkrete
omstandigheder i forhold til den vejrbegivenhed, som
forhindrer en landmand i at overholde krav og betingelser
under EU’s landbrugspolitik, herunder ogsa krav om
malrettede efterafgroder.

L&F er pa den baggrund kritiske overfor SGAV’s mange afslag
pa force majeure ansggninger i efteraret 2024, og undrer sig
serligt over SGAV’s begrundelse for afslag. L&F opfordrer
SGAV til at revurdere disse, ogsa i relation til kommende
kontrolperiode i efteraret 2026.

Giver ikke anledning til &endring af
bekendtgorelsen.

Som det ogsa fremgar af tidligere svar fra
SGAV, skal vurderingen af force majeure og
us@dvanlige omstendigheder bero pa en
konkret vurdering af det enkelte tilfeelde.
SGAV er enig i, at useedvanlige vejrmaessige
begivenheder i nogle tilfaelde kan anses som
force majeure eller usaedvanlige
omstendigheder.

SGAV vil fortsaette den nuvaerende
forvaltning af reglerne i overensstemmelse
med EU-retten og konkret i forhold til den
faelles landbrugspolitik og Kommissionens
retningslinjer. Eventuelle sager, herunder
klagesager, vil blive behandlet i henhold til
dette.

1.6 Satellitkontrol

L&F gor opmarksom p4, at der i bekendtgerelsen ikke er
navnt noget om fysisk kontrol, men at der i § 31 fremgar
bestemmelserne vedrgrende satellitbaseret kontrol for
tilskudsordningen.

P4 den baggrund antager L&F at mélrettede efterafgrader
med tilskud i 2026, vil blive kontrolleret via satellit i stedet
for fysisk kontrolbesgg pa bedriften, og der derved vil veere
100 pct. kontrol af de malrettede efterafgrader.

L&F har desuden hert, at den tidligere teerskel for, hvor sméa
marker der ses pa i satellitkontrollen, er sat vaesentligt ned.
De oplever pa den baggrund at der bruges disproportionalt
meget tid pa bagatelsager, hvor tidsforbruget langt overstiger
vaerdien af det tilskud som hgringen omhandler.

Giver ikke anledning til 2endring af
bekendtgoerelsen.

Kontrolmetoderne er som udgangspunkt
ikke neaevnt i bekendtggrelsen eller andre
tilskudsbekendtggrelser, da den
myndighed, som har udstedt
bekendtggrelsen, altid har ret til at
kontrollere egne regler.

Satellitbaseret kontrol naevnes sarskilt i
bekendtgerelsen, da der i forbindelse med
kontrollen er fastsat bestemmelser om,
hvorledes tilsagnshaver skal forholde sig til
den satellitbaserede kontrol.

Der vil i 2026 fortsat blive anvendt
kontrolbesgg pa MR pé en vis andel af
bedrifterne. Derfor tilpasse sanktionerne
ikke til 100 % satellitkontrol.

Satellitbaseret kontrol vil i 2026 alene blive
anvendt pa forpligtelse om tidligst tilladte
destruktion pé efterafgrader og for sen
etablering af efterafgrader. Pa disse
forpligtelser vil kontrollen pa den baggrund
omfatte 100 pct. af arealer med malrettede
efterafgrader.

Der er i denne CAP-periode ikke fastsat en
storrelse for, hvor stor eller lille en mark
skal veere for at indgé i den satellitbaserede




kontrol. Der vil vaere marker, hvorpé der,
grundet deres form og starrelse, ikke kan
fas tilstreekkelige data. Om der kan nés
tilstreekkelige data for den enkelte mark,
beregnes fra analyse til analyse. Det er, jf.
forordning (EU) 2022/1173, ikke muligt at
sortere marker fra pga. deres storrelse,
séfremt der findes brugbare satellitbilleder
pé marken.

1.7 Krav om stedfasthed

L&F efterlyser i lighed med tidligere en redegorelse for
effekten af kravet om stedfasthed pa markniveau.

Safremt kravet om stedfast indberetning pa markniveau, med
det korrekte virkemiddel fastholdes, ber det ved en fysisk
kontrol i marken vaere muligt at fi godkendt et andet
virkemiddel, der er anvendt i marken, i stedet for en
underkendelse.

Giver ikke anledning til &endring af
bekendtgorelsen.

Hvis det ikke indberettes pa hvilke marker
virkemidlerne er udlagt, vil det veere
nedvendigt for SGAV at udvide kontrollen
til samtlige marker pa bedriften, sa det kan
kontrolleres, om der er udlagt et
virkemiddel, og om det lever op til kravene
for det pagaeldende virkemiddel. Dette er
ikke muligt af ressourcemaessige arsager.

Med @&ndringen af bekendtgerelsen i august
2025 blev der dbnet op for, at man i
forbindelse af beregning af sanktioneringen
tager hgjde for et andet virkemiddel end det
indberettede pa en mark, hvis virkemidlet
lever op til kravene for det pagaldende
virkemiddel.

1.8 Majs med graesudlag som malrettet efterafgrade

L&F har fortsat et gnske om, at det skal vaere muligt at
indberette marker anmeldt under GLM 7 med afgradekode
218 "majs med greesudlaeg” som en ikke-kompenseret
malrettet efterafgrode. L&F foresldr en lgsning hvor seerskilte
afgradekoder med majs ikke kan modtage tilskud.

Giver ikke anledning til 2ndringer i
bekendtgerelsen.

Ilighed med tidligere vurderinger af
muligheden for at tillade majs med
graesudlaeg som et ukompenseret
virkemiddel under MR, er det styrelsens
vurdering, at den foreslaede lgsning vil
komplicere ordningen vaesentligt.

1.9 Sagsbehandling af tilskuddet til malrettede
efterafgrader og korrekt beregning af
kvaelstofkvoten

L&F er bekendt med, at der er landbrugere, der far udbetalt
tilskuddet til mélrettede efterafgrader pa et sent tidspunkt.
De anforer, at sen udbetaling af tilskud er ét problem, men
derudover har udbetalingstidspunktet betydning for korrekt
beregning af kveelstofkvoten i GKEA-skemaet.

Giver ikke anledning til 2zndringer i
bekendtgorelsen.

SGAYV er opmerksom pé problemstillingen
og udbetaler tilskuddet til MR sa hurtigt
som muligt, men der vil vaere sager, hvor
udbetalingen traekker ud.

1.10 Vaegtningsfaktorer

L&F mener fortsat, at det bar veere muligt at fa godkendt
virkemidler pa ikke-indberettede marker, der er beliggende
indenfor samme kystvandopland, hvis der i den fysiske
kontrol kan konstateres, at de kvaelstofreducerende
virkemidler er etableret og kan godkendes.

L&F mener, som navnt i tidligere horingssvar, at
vaegtningsfaktoren for dekningsgrad af efterafgreder bor

Giver ikke anledning til 2zndringer i
bekendtgorelsen.

I forhold til muligheden for at fa godkendt
virkemidler pa ikke indberettede marker,
henvises til punkt 1.7.

Den galdende vagtningsfaktor, nir
minimumskravet til deekningsgraden ikke
er opfyldt, er fastsat ud fra en vurdering af




vaere mere proportional. Vagtningsfaktoren er den samme
uanset om der mangler 5 eller 20 procentpoint i
deekningsgraden.

L&F foreslir, at veegtningsfaktoren f.eks. er 0,1, hvis der er
tale om sma fravigelser fra den kreevede daekningsgrad

overtradelsens alvor. Det er ikke muligt i
forbindelse med kontrollen, at vurdere hvor
mange procentpoint af deekningsgraden der
mangler, men alene om den er opfyldt eller
€j.

Brugen af vaegtningsfaktoren pé 0,1
fastseettes ud fra en vurdering af
overtradelsens alvor, og anvendes kun hvis
der trods overtraedelsen er sikkerhed for
den forudsatte kvaelstofeffekt.

1.11 Beregning af det nye indsatsbehov

L&F gor opmarksom pa, at et ikke fremgar af
hgringsmaterialet eller af SGAV’s hjemmeside, hvordan de
nye indsatsbehov og efterafgrodekrav praecist er beregnet.
L&F opfordrer derfor SGAV til at offentliggare detaljerne
om beregningerne, sa der er fuld gennemsigtighed.

L&F mener det er uheldigt, at sa store &endringer meldes ud
s sent og at det ville havde veere hensigtsmaessigt, hvis
erhvervet pa forhand var blevet varslet om at der kunne
forventes maerkbare @&ndringer.

Giver ikke anledning til zendringer i
bekendtgorelsen.

SGAYV noterer sig L&F’s forslag og ser pa
muligheden for yderligere at kommunikere
om beregning af indsatsbehovet.

Indsatsbehovet i MR 2026 er fastsat pa
baggrund af de genbesagte
vandomrédeplaner 2021-2027 (VP3-1II), der
forst blev offentliggjort ved udgangen af
2025. Det har derfor ikke vaeret muligt at
offentligggre indsatsbehovet tidligere.

1.12 Andringer det sidste ar inden ny regulering

L&F mener ikke, at det er hensigtsmaessigt, at der kommer
store aendringer i det sidste ar med krav om malrettede
efterafgrader.

L&F kritiserer desuden at det ikke fremgar af
hgringsmaterialet, at en helt ny made at regulere pé erstatter
regler om bl.a. mélrettet regulering, som indferes om under
et ar. L&F opfordrer SGAV til at informere om betydningen af
den nye regulering hurtigst muligt.

Giver ikke anledning til zendringer i
bekendtgorelsen.

Der henvises til svar under punkt 1.2.

1.13 Bilag med retention fremgar ikke af
heringsmaterialet

L&F gar opmaerksom p4, at bilag 2 med oplysning om
retention for ID15-omrader med indsatsbehov ikke fremgéar
af hgringsmaterialet.

Giver ikke anledning til 2zndringer i
bekendtgerelsen.

Det fremgar af haringsbrevet, at bilag 2
over retentionen i ID15-omréder med
indsatsbehov vil blive indsat i
bekendtggrelsen efter den eksterne hgring.

1.14 Ny vaegtningsfaktor for mellemafgreder

L&F antager, hvis der er indberettet en mellemafgrade, men
der faktisk er udlagt en efterafgrede pa marken (destruktion
efter 20. oktober og efterfolges af en varsédet afgrade), der kan
godkendes i kontrollen, sa anvender SGAV en
veegtningsfaktor pa o,1.

L&F vil gerne opfordre til at den nyindsatte veegtningsfaktor
ogsa fastsaettes til faktor 0,1, sd konsekvensen ved den
manglende vintersad, der er erstattes af varsaed, ikke
medfegrer markant nedsat N-kvote i det folgende ar.

Giver ikke anledning til zendringer i
bekendtgerelsen.

Det er korrekt, at hvis der er indberettet en
mellemafgrade, men der faktisk er udlagt
en efterafgrode pa marken, der kan
godkendes i kontrollen, s& anvendes en
veegtningsfaktor pa o,1.

Vaegtningsfaktoren pa 0,1 er fastsat ud fra
en vurdering af overtradelsens alvor, og
anvendes kun, hvis der trods overtraedelsen
er sikkerhed for den forudsatte
kveelstofeffekt. Hvis der etableres vérsad i




stedet for vintersad efter en
mellemafgrade, vil der ikke vare sikkerhed
for den forudsatte effekt.

1.15 Efterafgroder efterfolges af slaningsbrak

L&F opfordrer til, at det bliver muligt at malrettede
efterafgrader i 2026 kan efterfolges af sléningsbrak i 2027.

L&F forudser, at der for nogle landmend kan blive
behov for at anvende brak for, at de kan leve op til de
udmeldte kveelstofudledningskvoter, herunder brug af
marker, hvor der er etableret malrettede efterafgroder i
efteraret 2026.

Giver ikke anledning til zendringer i
bekendtgorelsen.

SGAV tager forslaget til efterretning.

Baeredygtigt Landbrug (BL)

2.1 Faglig grundlag for virkemiddelvzerdier
Mellemafgroder

BL anforer, at omregningen mellem virkemidler ikke er
underbygget af offentligt tilgeengelig dokumentation. De
navner, at mellemafgrader bor tilfgjes en hgjere vaerdi som
virkemiddel.

Giver ikke anledning til zendringer i
bekendtgorelsen.

Omregningsfaktoren for mellemafgrgder er
fastsat af Aarhus Universitet. Se bl.a.:

https://pure.au.dk/ws/files/68655251/eval
uering_af_mellemafgr_der_samlet_fil.pdf

2.2 Faglig grundlag for virkemiddelvzerdier
Przecisionslandbrug

BL mener, at precisionslandbrug ikke afspejler den udvikling
der sker i praksis, idet praecisionslandbrug i dag ogsa
omfatter anvendelse af bladgadskning.

Giver ikke anledning til zendringer til
bekendtgorelsen.

Virkemidlet pracisionslandbrug daekker
over en rakke tiltag, som er beskrevet i
plantedakkebekendtgerelsen. Nar disse
tiltag udferes, medferer det
omregningsfaktoren 11:1, som er fastsat af
Aarhus Universitet. Bladgadskning er ikke
en del af tiltagene under
praecisionslandbrug, hvorfor der ikke tages
hgjde for dette i omregningsfaktoren.

SGAY finder dog resultaterne omkring
bladgedskning interessante og vil drafte
med AU, om det pa sigt kan blive et
virkemiddel i reguleringen.

2.3 Faglig grundlag for virkemiddelvzerdier -
efterafgroder

BL mener, at effekten af efterafgrader generelt hviler pé et
meget begraenset og geografisk snavert forsggsgrundlag med
betydelig usikkerhed.

BL understreger, at det er afgarende, at effekterne bag
virkemidlerne er robuste, nar de skal danne grundlag for
udledningsberegningerne i den ny regulering fra 2027.

Giver ikke anledning til 2zndringer i
bekendtgerelsen.

Effekten af efterafgroder er fastsat af
Aarhus Universitet. AU har igangsat et 3-
arigt FLEKS forsgg (fleksibel etablering af
efterafgrader og sdning af vintersaed).
Forsgget forventes afrapporteret efter
sommeren 2027 og resultaterne herfra vil
indgé i ny regulering.

2.4 Fordelingsprincippet ved tilsagn

BL mener ikke, at fordelingsprincippet i kapitel 4, hvor sidste
trin i fordeling af tilsagn fordeles tilfzeldigt, er foreneligt med

Giver ikke anledning til zendringer i
bekendtgorelsen.




proportionalitet eller en saglig, forudsigelig
forvaltningspraksis.

Ilov nr. 407 af 25. april 2023 om
administration af den feelles
landbrugspolitik m.v. er der hjemmel til at
fastsette de i § 6 anforte regler om
prioritering af ansggte marker. Ansogte
marker prioriteres efter retentionen i det
ID15-omrade, som marken er beliggende i,
og herefter efter marksterrelse.

SGAYV vurderer, at denne prioritering er
saglig og proportional i forhold til
ordningens formél. Randomiseret valg
anvendes alene, hvis der opstar et tilfalde,
hvor flere marker har samme
markstorrelse, og alle marker ikke kan
prioriteres. Herved sikres, at der kan
prioriteres i bund.

2.5 Andringsforslag til registrering af arealer

BL mener, at teksten i § 4, bl.a. om &ndringsforslag til
registrering af arealer, rejser et praktisk og
retssikkerhedsmeessigt spergsmal, da de mener, at det
betyder, at jordbruger i foraret 2026 skal traeffe bindende
beslutning om arealregistreringer, der fir betydning for
hastaret 2027, uden at reglerne for hgstaret 2027 er kendt.

Giver ikke anledning til ndringer 1
bekendtgorelsen.

SGAV anerkender behovet for at kende de
nye rammevilkar og muligheden for
langsigtet planlaegning.

Den neermere regulering af
overgangsperioden mellem den gaeldende
gadskningslov og narverende lovforslag vil
blive fastlagt i bekendtggrelserne til den ny
kveelstofregulering.

2.6 Overlappende regulering i 2027

BL gor opmarksom p4, at der er sammenfald mellem
plantedakkebekendtgarelsen for planperioden 2026/2027 og
den nye udledningsbaserede regulering, som efter de
politiske aftaler skal treede i kraft fra 2027.

BL efterlyser klare overgangsregler i perioden hvor begge
regelsaet geelder samtidigt.

Giver ikke anledning til 2ndringer i
bekendtgerelsen.

Der henvises til svar under punkt 1.2.

2.7 prioritering i forbindelse med tilsagn

BL saetter spgrgsmalstegn ved om man kan anvende
retentionen i forbindelse med prioritering, idet de mener at
retentionskortene er behaftet med betydelig usikkerhed.

Giver ikke anledning til zendringer i
bekendtgorelsen.

Retentionen anvendes til prioriteringen
mellem ansggninger pd MR. I 2025 blev
retentionskortet opdateret med nyeste
viden, og det nye retentionskort anvendes i
MR 2026. Kortet er i MR 2026 aggregeret
til ID15-niveau, som er det niveau, der er
anvendt i MR de foregdende ar. Den nyeste
viden vil siledes anvendes i udmgntningen
af indsatser, men vil i MR 2026 blive
anvendt pa et mindre detaljeret niveau.

2.8 Begrebet “kvote”

BL mener, at der er risiko for misforstielser i
overgangsperioden, da begrebet “kvote” anvendes bdde om

Giver ikke anledning til 2zndringer i
bekendtgorelsen.

SGAV er opmaerksom p4, at begrebet
“kvote” anvendes pa forskellige mider i den




tildelingskvote i det nuvarende system og om den kommende
udledningskvote i ny kvaelstofregulering.

nuveaerende kvalstofregulering og i den ny
kvelstofregulering, og vil fremover veere
tydelige i kommunikationen af dette.

2.9 Vagtningsfaktor

BL satter sporgsmélstegn ved om det er korrekt, at
vaegtningsfaktoren 0,1, kun anvendes i serlige tilfzelde og at
langt de fleste overtraedelser i bilag 3 vil fare til en fuld
sanktion.

Giver ikke anledning til 2zndringer i
bekendtgorelsen.

De galdende vaegtningsfaktorer er fastsat
ud fra en vurdering af overtraedelsens alvor
og er differentieret mellem 1, 0,5 og 0,1.

Vaegtningsfaktoren pa 0,1 er fastsat ud fra
en vurdering af overtradelsens alvor, og
anvendes kun, hvis der trods overtraedelsen
er sikkerhed for den forudsatte
kvelstofeffekt.

2.10 Kvotereduktion i overgangsperioden

BL mener, at det ber understreges i bekendtggrelsen, at
kvealstofreduktioner, som bringer en bedrift under det reelle
udledningsniveau i overgangsarene, enten taller positivt i
udledningsreguleringen aret efter, eller hvis dette ikke sker,
kompenseres sarskilt.

Giver ikke anledning til endringer i
bekendtgorelsen.

Der henvises til svar under punkt 1.2.

2.11 Manglende kompensation for reduktion i kvoten

BL mener, at det fremstar uforholdsmaessigt og giver risiko
for skeev reguleringsbyrde mellem bedrifter, at der ikke
kompenseres for reduktion i kvaelstofkvote.

Giver ikke anledning til 2ndringer i
bekendtgerelsen.

I forhold til kompensation for
kvotereduktion er det politisk besluttet, at
dette virkemiddel ikke kompenseres under
MR.

2.12 Dokumentationsforpligtigelser

BL mener, at dokumentationskravet i forhold til
satelitbaseret kontrol er omfattende, og at skolernes ferie,
sdsom efterarsferien ikke ber kunne inddrages eller taelle med
i heringsperioden, i forbindelse med indsendelse af
georefererede billeder via app.

Giver ikke anledning til 2zndringer i
bekendtgorelsen.

Horinger fra den satellitbaserede kontrol af
malrettede efterafgreder sendes i den
relevante periode for overholdelse af krav,
hvilket omfatter efterarsferien. Hvis
heringer ikke ma sendes i efterarsferien, vil
det veere ngdvendigt med en tilsvarende
udskydelse af fristen for tidligst tilladte
destruktion.

2.13 Sanktioner nu og i ny regulering

BL anfarer, at selvom bekendtgarelsen indeholder en vis
graduering via beregningen af vaegtet, overtradt areal, er
gradueringen i praksis begranset, fordi mange fejltyper i
bilag 3 tildeles en vaegtningsfaktor pé 1,0, uanset om der er
tale om mindre, delvise eller uforudsete afvigelser.

BL henviser til en dom hvor Hgjesteret i sin afgarelse
henviser til, at det folger af "EU-reglerne”, at der ikke ved
manglende opfyldelse af kriterierne for stotteberettigelse kan
pélaegges en administrativ sanktion, hvis den bergrte person
godtgor, at den pageldende “ikke er skyld i” den manglende
opfyldelse.

Giver ikke anledning til 2zndringer i
bekendtgerelsen.

De geldende vegtningsfaktorer er fastsat
ud fra en vurdering af overtraedelsens alvor,
og indeholder bl.a. en vurdering af i hvor
stort omfang, der trods overtraedelsen er
sikkerhed for den forudsatte kvalstofeffekt.

SGAV er enig i bemarkningen om, at der
ikke kan gives en sanktion som en del af en
stottenedsaettelse, hvis tilsagnshaver er
“uden skyld” i den manglende opfyldelse af
en forpligtelse som forstdet i EU-retten. Der




BL anforer desuden, at sanktionsmodellen bgr revideres i den
kommende udledningsregulering, s den tager hajde for den
faktiske udledning, og suppleres med mere proportionale
mekanismer, der i hgjere grad afspejler bade miljoeffekt og
driftsmassige forhold.

vil blive administreret i overensstemmelse
hermed.

SGAV bemarker, at sanktionerne i den nye
kvalstofregulering vil fremga af den
kommende lov om beredygtig forvaltning
af neeringsstoffer og drivhusgasser m.v. i
land- og skovbruget, som har veret i hgring
via hgringsportalen, samt af de
dertilhgrende bekendtgarelser. Det
henhgrer under domstolene at vurdere de
faktiske omstaendigheder i straffesagen.

2.14 Fagligt grundlag, robuste data og retssikkerhed

BL anbefaler, at bekendtggrelsen farst faerdiggeres, nar hele
det faglige grundlag foreligger, herunder opdaterede, robuste
data om efterafgraders virkning pa lerjord, retentionstal og
omregningsfaktorer, og at der sker en gennemgang af
proportionalitet, ligebehandling, retssikkerhed og
konkurrencevilkar for dansk landbrug i forhold til EU.

Giver ikke anledning til zendringer i
bekendtgorelsen.

SGAYV tager bemerkningen til efterretning.

2.15 Vanskeligt at na reduktionsbehov

BL mener, at reduktionsbehov i flere vandoplande er sa store,
at de overstiger det i praksis opnéelige.

Giver ikke anledning til zendringer i
bekendtgorelsen.

Det maksimale indsatsbehov under MR
2026 er 34,5 % af efterafgradegrundarealet,
mod 45,2 % 1 2025.

2.16 Beregning af indsatsbehov

BL anfarer, at de seneste &rs NOVANA-rapporter viser, at der
ingen sammenhang er mellem iltsvind og de danske
kvaelstoftab til kystvandoplande. Derimod mener de, at
iltsvind har en sammenheeng til stigende
bundvandstemperatur og mindre vind.

De mener, at de seneste ars kobling mellem udviklingen i
algevaekst og klorofylkoncentrationen og sammenhaengen
med hhv. de danske- og udenlandske kvalstoftilfarsler samt
Redfield balancen, skal danne grundlag for indsatsbehovet til
mélrettede kveelstofregulering for planperioden 2026/2027.

Giver ikke anledning til eendringer i
bekendtgorelsen.

I 2026 er indsatsbehovet for MR opgjort
med udgangspunkt i genbesgget af
vandomrédeplanerne 2021-2027 (VP3-II).
Med genbesoget er vandomradeplanerne
opdateret med seneste viden om, hvor i
landet der er behov for
kvelstofreduktioner.

En af de storste udfordringer pa
vandmiljgomradet er den fortsatte tilforsel
af naeringsstoffer, herunder kvalstof og
fosfor, bl.a. i form af bidrag fra landbruget.
Nar kystvande tilfares stgrre mengder af
kvalstof og fosfor, sker der en opblomstring
af alger, hvilket gor vandet uklart og
betyder, at flerarige planter ikke kan vokse
pa dybere vand, samt indebaerer risiko for
iltsvind. Det er muligt at laese mere om
iltsvind og faktorerne, der har betydning, pa
SGAVs hjemmeside:
https://sgavmst.dk/vandmiljoe/havet/iltsvi
nd.

2.17 Effekten af MR

BL sperger om det er juridisk undersggt, om man ma bruge
EU-midler til reguleringer, der begrundes med opfyldelse af
VRD-mal, néar de nappe har effekt?

Giver ikke anledning til 2zndringer i
bekendtgorelsen.




Der er SGAVs vurdering, at MR har en
effekt pa opfyldelse af mélene i
vandrammedirektivet.

3. Danmarks Jagerforbund

3.1 Smabiotoper som virkemidler

Jaegerforbund foreslar, at smabiotoper kan indga som et
alternativt virkemiddel til malrettede efterafgrader.

Giver ikke anledning til zendringer i
bekendtgorelsen.

SGAYV tager forslaget til efterretning.

4. Datalogisk

4.1 Manglende bilag 1

Datalogisk kritiserer, at bekendtgerelsen er sendt i hegring
uden et Bilag 1, da de mener, at man derved fratages
muligheden for at overskue konsekvenserne af endringerne.
De opfordrer til, at man burde have startet med at fastsatte
indsatsbehovet for alt andet.

De kritiserer desuden, at Bilag 1 vil blive offentliggjort meget
sent, idet landbruget allerede er i gang med at planlaegge
markplan til hasten 2026, herunder udlaegning af
efterafgrader i efterdret 2026 for planperioden 2026/2027.

Giver ikke anledning til zendringer i
bekendtgorelsen.

SGAV er opmarksom pa, at der er behov
for, at bilag 1 til bekendtggrelsen bliver
sendt i hgring sa tidligt som muligt.

Der henvises desuden til svar under 1.3.

5. DAKOFO

5.1 ZEndringer til bilag 3

DAKOFO bemerker, at den foresladede a&ndring i bilag 3
indebarer en veaesentlig eendring af

risikoprofilen for mellemafgrgder som alternativt
virkemiddel i malrettet kvealstofregulering.

De mener at kobling mellem mellemafgrader og
efterfolgende etablering af vintersaed, kombineret med
anvendelse af maksimal veegtningsfaktor, gar virkemidlet
mindre attraktivt.

DAKOFO angiver desuden, at manglende eller utilstrakkelig
etablering af mellemafgreder maksimalt bor udlase en
vaegtningsfaktor pa 0,5, svarende til virkemidlets
omregningsfaktor (2 ha mellemafgreder = 1 ha

malrettet efterafgrade).

Giver ikke anledning til 2zndringer i
bekendtgerelsen.

Det har i henhold til
plantedackkebekendtgorelsens § 12 hele
tiden veret et krav, at mellemafgroder skal
efterfolges af en vintersaet afgrade.

Hidtil er en overtraedelse af kravet blevet
sanktioneret med en vaegtning pa 1. Med
den foresldede eendring gives der mulighed
for at sanktionere med en veagtning pa 0,5,
hvis mellemafgroden efterfolges af en
forarssaet afgrade.

Ifolge bekendtgarelsens bilag 3 anvendes en
vagtning pé 0,5 i tilfelde, hvor
mellemafgrgden er etableret, men
deekningsgraden ikke er tilstrackkelig.

For sanktionen beregnes, omregnes
alternativerne til ha efterafgrader.
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