NOTAT

HARINGSVAR TIL £NDRING AF BEKENDTG@RELSE
OM INDTAGTSRAMME OG REGULERINGSREGNSKAB
FOR TRANSMISSIONSSYSTEMEJER

Energinet takker for muligheden for at afgive hgringssvar til bekendtggrelse om aendring af be-
kendtggrelse om indtaegtsramme og reguleringsregnskab for transmissionssystemejer.

Indledningsvist bemaerkes hertil, at Forsyningstilsynet er meget velkomne til at involvere Ener-
ginet i det forberedende bekendtggrelsesarbejde.

Energinet adresserer i naervaerende hgringssvar forskellige opmaerksomhedspunkter.

1. Generelle bemaerkninger

1.1 Overgangsbestemmelse

Energinet er, i anden forbindelse, og i dialog med ekstern juridisk radgiver, blevet gjort op-
maerksom pa, at overgangsbestemmelsen i den eksisterende bekendtggrelse skaber uklarhed, i
forhold til hvilke bekendtggrelser der er gaeldende historisk. Energinet har ogsa tidligere gjort
Forsyningstilsynet opmaerksom pa denne uhensigtsmaessighed. Energinet vurderer, at dette
kan Igses ved at veere mere specifik i overgangsbestemmelsen.

Det kunne f.eks. formuleres saledes i eendringsbekendtggrelsens § 2:

Stk. 3. Bekendtggrelse nr. 1220 af 22. november 2024 om indtaegtsramme og reguleringsregn-
skab for transmissionssystemejer er geeldende for regnskabsarene 2024 og frem.

Stk. 4. Bekendtggrelse nr. 1609 af 28. december 2022 om indtaegtsramme og reguleringsregn-
skab for transmissionssystemejer er gaeldende for regnskabsaret 2023.

1.2 Formalet med at introducere leveringskvalitetskrav i en overgangsperiode

Det er Energinets forstdelse, at formalet med andringsbekendtggrelsen er at indfgre en 1-arig
justering for leveringskvalitet i form af et belgbsmaessigt fradrag i indteegtsrammen for trans-
missionssystemejer saledes, at der sikres incitament til opretholdelse af leveringskvalitet samt
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at understgtte, at eventuel kompensation via den foresldede metode ikke skaber ungdig kryds-

subsidiering mellem nuvaerende og fremtidige brugere.

Samtidig er det Energinets forstaelse, at Forsyningstilsynet i 2026 vil igangsaette et arbejde om
leveringskvalitet, som skal munde ud i en permanent metode til fastsaettelse af fradrag for le-
veringskvalitet geeldende fra 2027 og fremad. Energinet forstar derfor, at naerveaerende an-
dring skal introducere leveringskvalitetskrav til indtaegtsrammeregulering, som en form for
overgangsordning indtil en mere robust analyse af den langsigtede metode er gennemfgrt. Ind-
til da forstar Energinet det saledes, at det er Forsyningstilsynets hensigt, at @ndringen i be-
kendtggrelsens bilag skal afspejle de principper, som ligger til grund for den af Energinet an-
meldte metode af den 20. december 2024 om kapacitetsjustering ved planlagt og uplanlagt ka-
pacitetsreduktion (herefter ‘'metoden’).

1.2.1 Leveringskvalitetskravene bgr i en overgangsperiode med fordel baseres pa metoden

Forsyningstilsynet har sggt at anvende kriterierne i den af Energinet anmeldte metode til i be-
kendtggrelsen at fastsaette, hvordan fradrag til indtaegtsrammen for leveringskvaliteten udreg-
nes.

Der er imidlertid visse uklarheder i den foresldede formel i bilaget til bekendtggrelsen, der ggr
det sveert for Energinet at vurdere, om formlen afspejler indholdet af metoden, samt hvilke
forudsaetninger/data den skal baseres pa. Energinet anser det som vaesentligt, at det gkonomi-
ske resultat af bekendtggrelsens udmgntning og metoden er overensstemmende. Grundlag,
data og beregningsproces bgr derfor vaere afstemt pa tvaers. Det er med nuvaerende udgangs-
punkt ikke i tilstraekkelig grad muligt at vurdere, om mekanismen i bekendtggrelsen og den fo-
resldede metode vil fgre til samme resultat. Energinet vurderer, at dialog om dette mellem
Forsyningstilsynet og Energinet er afggrende for at sikre effektiv udmgntning af rammerne.
Naermere indhold af metoden set i forhold til Energinets forstaelse af andringsbekendtggrel-
sen (se afsnit 2) samt forslag til data- og beregningsproces (se afsnit 1.3) er gennemgaet naer-

mere nedenfor.

Med henblik pa at undga utilsigtede forskelle mellem mekanismen i bekendtggrelsen og den af
Energinet foresldede metode samt henset til, at mekanismen er midlertidig foreslar Energinet,
at der i overgangsperioden indfgres en simpel bestemmelse i bekendtggrelsen, som sikrer
denne overensstemmelse. Bestemmelsen kan evt. erstatte formlen i bekendtggrelsesbilaget
eller anfgres som en tilfgjelse i bekendtggrelsesteksten om, at:
”Stk. 2. Justering efter stk. 1 opggres som et belgbsmaessigt fradrag fra indteegtsram-
men og fastseettes svarende til omfanget af systembrugernes kapacitetsjusteringer som
folge af planlagt eller uplanlagt vedligehold i transmissionssystemet i henhold til god-
kendt metode herom”.

1.2.2 Leveringskvalitetskravene bgr som forsigtighedshensyn suppleres med et loft for gko-
nomisk risiko og dispensationsmuligheder

Leveringskvalitetskrav introducerer en ny regulatorisk risiko for Gastransmission A/S, der der-

for ikke er indeholdt historisk i forrentningsrammen under gastransmissionsaktivitetens ind-

teegtsramme. Energinet er ikke bekendt med historiske afbrydelser, der ville overskride graen-

serne defineret i metodens kriterier. Det ma fglgeligt vurderes, at den afledte gkonomiske ri-

siko for transmissionssystemets ejer er begraenset.
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Henset til den forholdsvis korte periode indtil Forsyningstilsynet skal traeffe afggrelse om even-
tuelle justeringer til egenkapitalomkostningen i gastransmission for aret 2026, og at der for-
ventes at blive introduceret mere langsigtede bestemmelser gaeldende fra 2027 og frem, anbe-
faler Energinet, at @ndringerne til bekendtggrelsen suppleres med et loft for den samlede ar-
lige gkonomiske risiko. Enten ved, at bekendtggrelsen afspejler det i metoden anmeldte loft for
kapacitetsjustering pa 20 dage (udover toleranceperioden) eller ved at fastsaette en maksimal
gkonomisk risiko for Energinet Gastransmission fx svarende til den som baeres ved enkeltsta-

ende havarier, dvs. DKK 100 mio.

Et loft for den gkonomiske risiko vil medvirke til at begraense effekten pa forrentningsrammen i
et enkeltstaende overgangsar.

Energinet anbefaler ligeledes, at Energinet gives mulighed for at sgge Forsyningstilsynet om di-
spensation ved ekstraordinaere haendelser, der supplerer de generelle force majeure bestem-
melser i aftaler mellem Energinet og transportkunderne. Sabotagen af Nord Stream i @ster-
spen og gentagne kabel- og ledningsforstyrrelser i @ster- og Nordsgen i de sidste &r antyder
sammen med skaerpede krav til IT-sikkerhed, at de danske forsyningssektorer opererer under
et skaerpet trusselsbillede sammenlignet med det historiske.

Dispensationsbestemmelser vil give Energinet og Forsyningstilsynet mulighed for at vurdere
enkeltstaende haendelser selvstaendigt i takt med at nye leveringskvalitetskrav indfgres.

1.2.3 Leveringskvalitetskravene introducerer en ny regulatorisk risiko som bgr afspejles i for-
rentningsrammen
Nye leveringskvalitetskrav i den gkonomiske regulering af gastransmissionssystemet gger den
regulatoriske risiko for den som ejer systemet. Energinet finder det derfor naturligt at risiko-
kompensationen indeholdt i forrentningsrammen afspejler nye og ggede risici. Anbefalingerne
i afsnit 1.2.2 tjener til at begraense den regulatoriske risiko, ligesom Energinet erkender, at det
er vanskeligt at udregne en sandsynlighed baseret pa historiske driftsdata for at leveringskvali-
tetskravene fremadrettet vil bringes i anvendelse.

1.3 Proces

Kombinationen af bade en metode og bekendtggrelse medfgrer en risiko for, at opggrelsen
utilsigtet bliver forskelligt. Som udgangspunkt forudsaettes, at bekendtggrelse og metode af-
spejler samme principper (se kommentarer i afsnit 2).

For at sikre at opggrelsen af den gkonomiske konsekvens ogsa bliver ens, er det derfor vigtigt,
at Energinet og Forsyningstilsynet aftaler en god og effektiv proces for opggrelse af kapacitets-
justering samt fradrag i indtaegtsrammen. Procesrammen skal omfatte krav til dataudveksling
samt beregningsgrundlag.

Energinet foreslar, at Forsyningstilsynets beregninger i relation til bekendtggrelsen baseres pa
det grunddatasaet, som Energinet anvender til metodens beregninger for kapacitetsjustering
summeret pa tvaers af bergrte shippere. Forsyningstilsynets beregning kan sdledes anses som
en kontrol (efterregning) af Energinets beregning med formal at verificere og anvende samme
gkonomiske resultat. Herved begraenses endvidere maengden af tid og ressourcer parterne
samlet skal anvende pa opgaven — til fordel for shipperne, der ellers vil skulle betale for dette
arbejde.

Energinet anbefaler ligeledes, at der ikke stilles krav til detaljerede beregning af justering under
savel metode som bekendtggrelse safremt antallet af dage med kapacitetsreduktioner pa de
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enkelte punkter er under toleranceperioden (10 dage pr. markedspunkt). Herved undgas ung-

dig administration og tidsforbrug hos bade Energinet eller Forsyningstilsynet.
Energinet vil Igbende opggre antallet af dage med kapacitetsreduktion pr. punkt.

1.4 Hjemmel

Energinet bemaerker, at det — modsat i elforsyningsloven —ikke er forudsat i indtaegtsramme-
reguleringen i gasforsyningsloven, at der kan fastsaettes regler om utilstraekkelig leveringskvali-
tet.

1.5 Videre arbejde

Energinet forstar, at Forsyningstilsynet igangsaetter et analysearbejde vedr. leveringskvalitet
frem mod en st@grre bekendtggrelsesrevision i 2026. Energinet deltager gerne i dette arbejde

sa tidligt som muligt.

Energinet uddyber desuden gerne hgringssvaret pa et mgde og star i gvrigt til radighed for be-
svarelse af afklarende spgrgsmal.

2. Tekstnzere bemaerkninger

2.1 Vurdering af hvorvidt bekendtggrelsen adskiller sig fra metoden

Nedenfor fremgar de punkter, hvor bekendtggrelsen adskiller sig fra metoden.

Metodeanmeldelse
- Fysiske punkter
Af metoden fremgar det, at metoden alene omfatter fysiske markedspunkter, dvs. En-
try Ellund, Entry Faxe, Entry Nybro, Entry North Sea, Exit Ellund, Exit Faxe og Exit Ny-
bro.

At metoden alene finder anvendelse pa fysiske markedspunkter skyldes, at det pa fysi-
ske entry- og exitpunkter er muligt at male flowreduktioner, ligesom det er fysiske
markedspunkter, der bliver bergrt af planlagte og/eller uplanlagte kapacitetsreduktio-

ner.

Energinets virtuelle markedspunkter, dvs. lagerpunktet, RES Entry og Joint Exit Zone

(JEZ) er ikke omfattet af den metode, som Energinet har anmeldt, og det er ikke mu-
ligt at male flowreduktioner pa disse punkter. Energinet henviser i den forbindelse til
metodeanmeldelsen, hvor fglgende fremgar:

o Lagerpunktet er feelles for de to danske gaslagre. Energinet salger ikke og
reducerer dermed heller ikke kapacitet pa det falles lagerpunkt.

o RES Entry er det virtuelle markedspunkt for alle VE-gasser, f.eks. bionaturgas,
som tilfgres gassystemet. RES Entry kapacitet udbydes pa afbrydelige vilkar,
hvorfor shipperne ved kgb af kapacitet pd punktet, accepterer, at kapacite-
ten ikke ngdvendigvis er til rddighed.

o Joint Exit Zone (JEZ) er den virtuelle zone, hvor al gas som benyttes i Dan-
mark og nettoforbruget i Sverige tages ud af gastransmissionssystemet. Ka-
paciteten pa JEZ er ikke knyttet til et bestemt fysisk sted i
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transmissionssystemet, men kan bruges uanset hvor det aktuelle forbrug er.
Derudover skal det bemaerkes, at skulle Danmark komme i en situation, hvor
dansk og svensk forbrug ikke kan daekkes fuldt, vil der vaere tale om en ngd-

forsyningssituation, som jf. afsnit 3.1. ikke er omfattet af denne metode.

Energinet vurderer pa baggrund af ovenstaende, at det af bekendtggrelsen bgr

fremga, at det alene gaelder for fysiske markedspunkter.

Planlagt og uplanlagt kapacitetsreduktion

Det fremgar af den af Energinet anmeldte metode, at behovet for at reducere den
tekniske kapacitet i gastransmissionssystemet, kan ske planlagt og uplanlagt. Metoden
omfatter begge typer af reduktioner. | udkastet til ndringsbekendtggrelsen er det
ikke specificeret hvilke typer kapacitetsreduktioner, der er omfattet. Det kan med for-
del beskrives, at det bade geelder planlagte og uplanlagte kapacitetsreduktioner.

Reduktioner i det danske transmissionssystem

Af den af Energinet anmeldte metode fremgar det, at kapacitetsreduktioner i tilstg-
dende gastransmissionssystemer, der pavirker muligheden for at transportere gas til
og fra Danmark, ikke er omfattet af metoden. Det er saledes kun kapacitetsreduktio-
ner i det danske gastransmissionssystem, som Energinet er ansvarlige for, der kan fgre
til en kapacitetsjustering. Dette fremgar ikke af udkast til bekendtggrelse, men kan
med fordel praeciseres.

Af metoden fremgar det ogsa, hvordan Energinet handterer kapacitetsjustering, hvis
Energinet foretager planlagt vedligehold i en periode, hvor et tilstgdende system alle-
rede har planlagte aktiviteter, der forarsager fuld eller delvis reduktion af kapaciteten
mod det danske gastransmissionssystem. For at sikre, at bekendtggrelsen afspejler
dette, har Energinet fglgende forslag til tekst i bekendtggrelsen:

”Hvis Energinet foretager planlagt vedligehold i en periode, hvor et tilstgdende sy-
stem allerede har planlagte aktiviteter, der forarsager fuld eller delvis reduktion af ka-
paciteten mod det danske gastransmissionssystem, vil kapacitetsreduktioner til og
med de f@grste 7 dage i en sammenhangende periode blive kapacitetsjusteret. For
vedligehold planlagt i sammenfald med laengere vedligehold i tilstgdende systemer, vil
reduktioner fra og med den 8. dag i perioden ikke kapacitetsjusteres.”

Loft

Energinet bemaerker, at bekendtggrelsen for fastsaettelse af leveringskvalitetsfradrag
ikke indeholder et loft. Der henvises til afsnit 1.2.2 for bemaerkninger hertil.

Tidsmeessig opggrelse

| den af Energinet anmeldte metode for kapacitetsjustering beregnes kapacitetsreduk-
tionerne som den andel af et helt dggn, hvor der har vaeret reduceret kapacitet, og
hvor der samtidig tages hgjde for, hvor stor en andel af den bookede kapacitet, der
har vaeret reduceret. Opggrelsen sker pr. shipper pr. markedspunkt.

Det er uklart for Energinet om udkast til bekendtggrelse afspejler samme beregnings-
metode, herunder om det ligger i fglgende tekst fra bilaget til bekendtggrelsen "K er
tidsrummet malt i dggn, hvor der i reguleringsaret har vaeret kapacitetsjustering af en
shipper pa et markedspunkt.”



Den gkonomiske opggrelse

Energinet anbefaler, at metoden for opggrelsen drgftes yderligere mellem Energinet
og Forsyningstilsynet med henblik pa at minimere risikoen for forskelle. Da opggrel-
sesmetoden omfatter et hgjt detaljeringsniveau, er det afggrende at sikre, at der er
fuld overensstemmelse mellem Forsyningstilsynets og Energinets forstaelse og anven-
delse af metoden. Det er derfor vigtigt, at den gkonomiske opggrelse gennemfgres
efter ensartede principper, hvilket kan opnas ved fzelles fastleeggelse af ngdvendigt
detaljeringsniveau ved efterfglgende dialog. Energinet henviser bl.a. til forslagene i
afsnit 1.3 som grundlag for denne dialog.

Markedsprodukter

Af den af Energinet anmeldte metode, fremgar det, at shippere kan booke kapacitet
pa de enkelte markedspunkter i gastransmissionssystemet pa ars-, kvartals-, maneds-,
dags- og within-day produkter og at opggrelsen af kapacitetsjusteringen som fglge af
en kapacitetsreduktion fordeles proportionalt pa tveers af en shippers kapacitetspro-
dukter. Det kan i bekendtggrelsen med fordel praeciseres, at denne geelder for alle
markedspunkter.

Terminologi
Energinet foreslar, at terminologien i bekendtggrelsen ensrettes til den i metoden an-

vendte terminologi. Som eksempel foreslar Energinet, at der i stedet for kapacitetsre-
servation fremgar booket kapacitet.
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Energistyrelsen

Til Forsyningstilsynet Kontor/afdeling
Gas og biogas

Dato
07-11-2025

Jnr.

Horingssvar til udkast til @ndring af bekendtgerelse om indtaegtsramme og IMALJ

reguleringsregnskab for transmissionssystemejer

Energistyrelsen takker for muligheden for at afgive hgringssvar til e&endringen af
bekendtggrelsen og dialog om udkastet.

Til § 1 nr. 1 - Anvendelse af begrebet leveringskvalitet

Energistyrelsen anbefaler at benytte et andet begreb end leveringskvalitet f.eks.
naevnt i @ndringsbekendtgerelsens § 1 nr. 1 og 2. for at undga association med
begrebet leveringskvalitet pa elomradet og indirekte relation til
gasforsyningssikkerhed for slutgaskunder. Gassystemet er anderledes indrettet
end elsystemet, og derfor giver elomradets anvendelse af leveringskvalitet ikke
teknisk mening.

Med venlig hilsen

Maria Lundgren Jacobsen

Energistyrelsen

Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

Niels Bohrs Vej 8
6700 Esbjerg

T: +45 3392 6700
E: ens@ens.dk

www.ens.dk
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