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Heoringsnotat — udkast til zendring af
brugerbetalingsbekendtgorelsen

/ZEndringen i brugerbetalingsbekendtgerelsen blev i udkast sendt i ekstern hgring den 30. oktober
2020 med frist for afgivelse af hgringssvar den 27. november 2020.

Miljgstyrelsen har modtaget hagringssvar fra 16 organisationer.

Folgende 9 organisationer har fremsendt bemaerkninger til udkast til &ndring af
brugerbetalingsbekendtgerelsen:

Biogas Danmark, Bryggeriforeningen, Dansk Affaldsforening, Dansk Akvakultur, Dansk Erhverv (DE),
Dansk Industri (DI), Holstebro Kommune, Kommunernes Landsforening (KL) og Landbrug &
Fodevarer (L&F).

Folgende 7 heringsparter har oplyst, at de ingen bemaerkninger har til udkast til 2endring af
brugerbetalingsbekendtggrelsen:

Advokatsamfundet, Centralorganisationernes Fellesudvalg, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Bilbrancherad, Danske Kloakmestre, Danske Bygningskonsulenter og FSR-danske revisorer.

Hgringssvarene har berart folgende punkter:

Gebyrstigning og beregningsgrundlag
Ikrafttreedelsestidspunkt

Byrdelettelser

Interesseinddragelse

Kvalitets-/servicelgft

Brugerbetaling iht. PRTR-bekendtgorelsen
@vrigt

Noop e R

I det folgende gennemgés de vaesentligste haringssvar. Miljgstyrelsens kommentarer hertil er anfert
kursiv. Hagringssvarene er kun gengivet i hovedtraek. @nskes mere detaljerede oplysninger om
hgringssvarenes indhold, henvises der til hgringsportalen, hvor heringssvarene er offentliggjort i deres
helhed.

Ad. 1 Gebyrstigning og beregningsgrundlag
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DI, L&F, DE, Biogas Danmark, Bryggeriforeningen og Dansk Akvakultur finder
sammenfattende, at der er tale om en hgj gebyrforhgjelse, som er uacceptabel, og at
beslutningsgrundlaget ikke er tilstrackkeligt oplyst.

KL har bemerket, at kommunernes omkostninger i forbindelse med de myndighedsopgaver, som er
omfattet af bekendtgarelsen, gennem flere ar har veeret underdekket med den hidtidige timesats. KL
konstaterer derfor med tilfredshed, at timetaksten for brugerbetaling fremadrettet seettes op til 427 kr.
i 2020. Holstebro Kommune imgdeser den kommende stigning i brugerbetalingstaksten.

Dansk Affaldsforening har ingen bemerkninger til forhgjelse af taksten.

DI har bemeerket, at det fremgar af forslagets bilag 2, at taksten er 427 kr. i 2020, og at dette ikke ma
betyde, at en myndighed kan eftersende en faktura med efterkalkulering af prisen for arbejde udfert i
2020.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Brugerbetalingsordningen blev pr. 1. januar 2005 zndret fra at vaere en fastgebyrordning til at
vaere en ordning, hvor miljeomyndighederne opkraever brugerbetaling efter medgdet tid.
Forudsztningen for medgdet-tid-modellen var, at brugerbetalingen skulle dzekke 57,79 % af
omkostningerne til det arbejde, der er omfattet af brugerbetaling i forbindelse med den enkelte
virksomhed og det enkelte husdyrbrug.

Flere analyser har vist, at den fastlagte timetakst ikke har kunnet daekke den aftalte deekningsgrad
pa 57,79 %. Underdaekningen skyldes som udgangspunkt, at lonomkostningerne pa omradet i
kommunerne og staten er steget mere end pl-reguleringen.

e  Beregningsgrundlag

Brugerbetalingen for miljogodkendelser, tilsyn m.v. opgeres efter takst og regler fastsat i
Brugerbetalingsbekendtgerelsens bilag 2. Taksten er i 2020 fastsat til 333,22 kr. og PL-reguleres
arligt. Forudsztningen for medgdet-tid-modellen var, at brugerbetalingen udger 57,79 % af statens
og kommunernes omkostninger til det arbejde, der er omfattet af bekendtgorelsens § 1.

Som det ses i tabel 1, er Miljostyrelsens provenu og underdaekning med den nuvarende timetakst
beregnet pd baggrund af forventede fakturerbare timer, styrelsens timetakst og svrige
driftsudgifter. Styrelsens timetakst fastsaettes arligt pa baggrund af faktiske drifts- og lonudgifter,
som eri 2020 beregnet til 739 kr.

Tabel 1. Beregning af Miljgstyrelsens provenu

2020
Opgorelse )
Estimat

Fakturerbare timer 44.154
MST timetakst 739*
Brugerbetalingstakst 333,22
Ressourceforbrug v. faktisk effektiv timepris pr. 32.620.806
medarbejder (inkl. OH)

Brugerbetaling (viderefakturerede timer) 14.709.997
Driftsudgifter (avrig drift) 880.000
Brugerbetaling (ovrig drift) 508.552




Samlede brugerbetaling 15.218.549
Samlede udgifter 33.509.806
Brugerbetaling ved 57,79 % 19.365.317
Underdekning/afvigelse -4.146.768
Timetakst v. 57,79 % dakning af omkostningerne 427**

* Timetaksten i Miljostyrelsen beregnes hvert ar ud fra de faktiske drifts- og lenudgifter

** Taksten bliver ifolge brugerbetalingsbekendtgerelse pl-reguleret hvert ar. Ifolge @konomistyrelsens
skon for det generelle pris- og lonindeks skal taksten reguleres med 1,5 % for 2020-2021.

I nedenstdende forklares beregningerne i tabel 1:

Beregning af forventede omkostninger i MST til arbejde omfattet af brugerbetaling i 2020:
(Fakturerbare timer x MST timetakst) + ovrig driftsudgifter = (44.154 t x 739 kr.) + 880.000 kr. =
33.509.806 kr.

Beregning af forventet brugerbetaling til MST i 2020:
(Fakturerbare timer x brugerbetalingstakst) + (ovrig driftsudgifter x 0,5779) = (44.154 t x 333,22
kr.) + (880.000 kr. x 0,5779) = 15.218.549 kr.

Beregning af brugerbetaling til MST v. brugerbetalingsandel pd 57,79 % i 2020:
Forventede omkostninger x 0,5779 = 33.509.806 kr. x 0,5779 = 19.365.317 kr.

Beregning af underdaekning i MST i 2020:
Forventet faktisk brugerbetaling — brugerbetaling v. brugerbetalingsandel pa 57,79 % i 2020
15.218.549 kr. - 19.365.317 kr. = - 4.146.768 kr.

Timetakst v. 57,79 % daekning af omkostningerne i 2020:
(Underdzekning / fakturerbare timer) + eksisterende timetakst = (4.146.768 kr. / 44.154 t) + 333,22
kr.=427kr.

Opgorelse af provenuet i Miljostyrelsen i 2019 viser, at der er en underdaekning pa 4,1 mio. kr. Huis
brugerbetalingsandelen i 2020 skulle have udgjort 57,79 % af udgifterne, skulle timetaksten i
brugerbetalingsbekendtgorelsen have vaeret 427 kr. frem for 333,22 kr.

En &ndring af timesatsen vil bade omfatte de virksomheder stat og kommuner er godkendelses- og
tilsynsmyndighed for. Lonstatistik indikerer, at timetaksten i kommunerne er pa samme niveau eller
hojere end i staten. Beregningen af underdakning ger sig derfor gaeldende for bade staten og
kommunerne.

e  PL-regulering og prisstigningsloft

Ifolge Brugerbetalingsbekendtgorelsens bilag 2 skal timetaksten arligt PL-reguleres, og
Brugerbetalingsbekendtgerelsen er derfor omfattet af prisstigningsloftet. I henhold til
miljobeskyttelseslovens § 88 kan miljoministeren dog fastsaette regler om gebyrer til hel- eller delvis
dezekning af myndighedernes omkostninger ved administration og tilsyn i forbindelse med loven. Der
er derfor adgang til at regulere taksten.

e  PL-regulering for 2021



Da taksten arligt PL-reguleres i henhold til brugerbetalingsbekendtgorelsens bilag 2 medforer det, at
timetaksten pr. 1. januar 2021 forventes at vaere 433,41 kr. ved en PL-sats pd 1,5 %, som angivet i
aftalen om kommunernes skonomi for 2021. I henhold til reglerne i brugerbetalingsbekendtgorelsen
opkraever myndighederne hvert Gr i november mdned brugerbetaling for perioden 1. november i det
forgaende ar til 1. november i indevarende ar. Sats for opkraevning af brugerbetaling for november
2020 og december 2020 vil vaere 333,22 kr.

Ad. 2 Ikrafttraedelsestidspunkt
DI bemerker, at bekendtgorelsen traeder i kraft allerede den 1. januar 2021 og finder, at det er en
uacceptabel kort frist.

Miljgstyrelsens bemeerkninger
Miljostyrelsen finder det hensigtsmaessigt, at &ndringen traeder i kraft i forbindelse med arsskiftet,

idet takststigningen sker som folge af underfinansiering, som enskes udlignet snarest muligt.

Ad. 3 Byrdelettelser

L&F, DI og Dansk Akvakultur opfordrer Miljgstyrelsen til at fokusere pa lavere omkostninger og
administration for bade erhverv og myndigheder. DI mener endvidere, at det kraftigt ber overvejes at
gore endnu mere brug af digitale lasninger.

Miljgstyrelsens bemaerkninger
Den forsldede aendring af taksten er begrundet i, at bade stat og KL vurderer, at den nuvarende

timetakst i fremtiden ikke er tilstraekkelig til at daekke omkostningerne for de myndighedsopgaver,
der er omfattet af brugerbetalingsbekendtgorelsen. Der er saledes alene tale om taksstigning
grundet underfinansiering hos myndighederne. Der tilfores ikke flere ressourcer til omradet i forhold
til det, der oprindeligt var udgangspunktet for fastlaeggelse af timesatsen.

Med hensyn til byrdelettelse arbejder Miljostyrelsen lobende pa forenklingstiltag. I perioden 2013-

2019 har Miljestyrelsen gennemfort en raekke indsatser pa regelforenklingsomradet, som har fort til

byrdelettelser. Her kan bl.a. naevnes:

e knap 2.000 virksomheder er loftet ud af godkendelsessystemet

e der er indfort enklere ansogningsproces for de virksomheder, der fortsat skal have en
miljegodkendelse eller skal anmelde sig, fx i henhold til branchebekendtgerelser

e der er sket en sammentankning af ansegningsprocessen for miljogodkendelser med
ansagninger om hhv. spildevand og VVM-screeninger

e  deter sikret, at EU-miljokrav (BAT-konklusioner) er tilpasset danske forhold

e der erindfort ny risikobaseret tilsynsmodel, der malretter tilsyn mod virksomheder/
husdyrbrug med storst behov

e der er udviklet og igangsat nye digitale systemer til dels at ansege om miljotilladelser (Byg og
Milje), dels at indberette og udstille miljedata pa (DMA, Digital MiljoAdministration).

e den nuvaerende digitaliseringsindsats har fort til en ny tidssvarende platform for en fremtidig
indsats, som i hgjere grad er drevet af data end i dag.

Ad. 4 Interesseinddragelse

L&F, DI, DE og Dansk Akvakultur efterlyser en hgjere grad af interessentinddragelse. L&F og DI
mener, at det tidligere Overvagningsudvalg ber inddrages og mener, at Miljostyrelsen ber indkalde
dette udvalg, inden bekendtgarelsen faerdiggares.

Miljgstyrelsens bemaerkninger



Overvagningsudvalget blev stiftet i 2004 i forbindelse med, at det nye brugerbetalingssystem tradte i
kraft. Udvalget blev nedsat af den davaerende miljominister med det formdl at forberede en
evaluering 1 2006 af brugerbetalingsordningen samt lebende folge, hvordan det nye
brugerbetalingssystem anvendes i praksis af tilsyns- og godkendelsesmyndighederne. Der er senest
afholdt mede i udvalget i 2007.

Det er Miljostyrelsens opfattelse, at den foresldede taksstigning, der folger af en underfinansiering
hos myndighederne, ikke horer under udvalgets opgaver.

Ad. 5 Kvalitets-/serviceloft

L&F og DI mener, at stigning i brugerbetalingen bgr folges op med tilsvarende forbedringer i
myndighedernes serviceniveau. L&F bemaerker, at der ber indfares kvantitative servicekrav, herunder
loft over sagsbehandlingstider. DI foreslér, at den ophavede lov om kvalitetsstyring ber genindfores,
sa der etableres en balance i pris og ydelsens kvalitet.

Miljgstyrelsens bemaerkninger
Den forsldede &endring af taksten er begrundet i, at bade stat og KL vurderer, at den nuvarende

timetakst i fremtiden ikke er tilstraekkelig til at daekke omkostningerne for de myndighedsopgaver,
der er omfattet af brugerbetalingsbekendtgerelsen. Der er sdledes alene tale om taksstigning
grundet underfinansiering. Der tilfores ikke flere eller nye ressourcer til omradet i forhold til dem,
der oprindeligt var udgangspunktet for fastlaeggelse af timesatsen. Overvejelse om kuvalitets-
/serviceloft har som folge heraf ikke indgadet i sagen.

Miljostyrelsens opfattelse er, at styrelsen understotter kvaliteten af myndighedernes sagsbehandling
i forbindelse med tilsyns- og godkendelsesaktiviteter. Styrelsen udgiver vejledninger og andet
materiale, vejleder om fortolkning af gaeldende regler og afholder arrangementer, hvor tilsyns- og
godkendelsesmyndighederne kan fa viden om nye regler m.v. Miljostyrelsen vurderer lobende
behovet for sGdanne aktiviteter.

Miljostyrelsen har ikke kendskab til, at den tidligere kvalitetsstyringslov overvejes genindfort.

Ad. 6 Brugerbetaling iht. PRTR-bekendtgoerelsen

L&F har bemerket, at der med bekendtgorelsen laegges op til, at myndighedernes
ressourceanvendelse vedragrende kvalitetssikring af husdyrbrugs PRTR-data skal medregnes i
tilsynsarbejdet. L&F har en klar forventning om, at myndighedernes omkostninger og tidsforbrug i
forbindelse med denne opgave er yderst beskeden, da oplysningerne som udgangspunkt er
kvalitetssikrede, inden de er udsendt til husdyrbrugene.

Miljgstyrelsens bemaerkninger
Med den foresldede ordning for husdyrbrug, udarbejder Nationalt for Miljo og Energi (DCE) udkast

til PRTR-indberetning for husdyrbrug for sa vidt angar det enkelte husdyrbrugs
ammoniakudledning baseret pd oplysninger fra Landbrugsindberetning.dk. Herefter skal
husdyrbruget vurdere, om indberetningen skal korrigeres eller suppleres, herunder med oplysninger
om fx affald og metan. Kun i de fa tilfzelde, hvor husdyrbruget anmoder om korrektion af emissionen
af ammoniak pda grund af teknologi, der ikke er medtaget i beregningen, skal kommunerne med
forslaget kvalitetsvurdere anmodninger om korrektion af ammoniakemissionen ud fra
tilsynsmyndighedens kendskab til husdyrbrugets aktuelle anvendelse af teknologi til reduktion af
ammoniak fra staldene.



Der vil derfor alene veere en lille stigning af husdyrbrugs brugerbetaling til kommunerne i de
tilfeelde, hvor et husdyrbrug anmoder om korrektion af ammoniakemission som folge af anvendelse
af reducerende teknologi. Dette skonnes af andrage ca. 10 sager ¢Grligt @ maksimalt 2 timers
sagsbehandling i kommunerne.

Ad. 7 Qvrigt

Holstebro Kommune har set pa bilag 1 til brugerbetalinsbekendtggrelsen og har gjort sig
overvejelser om forbedring af listen over virksomheder m.v., der er omfattet af bekendtgerelsen § 2
stk. 1, nr. 10.

Miljgstyrelsens bemeerkninger
Zndring af bilag 1 til bekendtgorelsen indgar ikke i den aktuelle sag. Miljestyrelsen har p.t. ikke

planer om at gennemfore ndringer af bekendtgorelsen, der medforer zendring af hvilke aktiviteter
og hvilke virksomheder, der er omfattet af bekendtgorelsen § 2 stk. 1, nr. 10.

Dansk Affaldsforening foreslar, at der indferes bestemmelser i bekendtgerelsen, der palaegger
myndighederne at udspecificere de fakturaer, der sendes til virksomheder.

Miljgstyrelsens bemaerkninger

Reglerne for specifikationskrav til opkraevning af brugerbetaling fremgar af bekendtgoerelsens bilag
2, afsnit 3. Miljostyrelsen har p.t. ikke planer om at gennemfore sendringer af bekendtgorelsens bilag
2, afsnit 3.



