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Forslag
til
Lov om en aldersgranse for bern og unges adgang til visse digitale tje-

nester!
Anvendelsesomrade

§ 1. Denne lov finder anvendelse pd bern og unges adgang til digitale
tjenester, der opfylder folgende kriterier, jf. dog stk. 2:

1) tjenester som defineret i artikel 2, nr. 7, eller nr. 8, i Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EU) nr. 2022/1925 af 14. september
2022 om é&bne og fair markeder i den digitale sektor og om @&ndring
af direktiv (EU) 2019/1937 og (EU) 2020/1828 med senere a&ndringer
(forordningen om digitale markeder),

2) tjenester, som er udpeget af Europa-Kommissionen som en meget stor
onlineplatform, jf. artikel 33 1 Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EU) nr. 2022/2065 om et indre marked for digitale tjenester og
om @ndring af direktiv 2000/31/EF med senere @ndringer (forordnin-
gen om digitale tjenester), og

3) tjenester, som tilgds ved oprettelse af en brugerprofil med login.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pa digitale tjenester, der udeluk-

kende eller primeert har til formal at gere det muligt for slutbrugere at

deltage i1 professionel netvaerksdannelse eller faglig udvikling.

Forbud mod adgang til visse digitale tjenester

§ 2. Det er forbudt for bern og unge under 15 ar at tilgé digitale tjenester,
somnaevnti§ 1, stk. 1, nr. 1-3.

lkrafitreeden
§ 3. Loven treeder 1 kraft den 1. juli 2027.
Territorialbestemmelse

§ 4. Loven gelder ikke for Faergerne og Grenland.

! [Loven har som udkast vaere notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Radets direktiv (EU) 2015/1535 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske for-
skrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester (kodifikation).]
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1. Indledning
I Danmark bliver bern stadigt yngre, nir de far en smartphone. Langt de
fleste barn far en social medieprofil for de fylder 13 ar.

Digitale tjenester fylder i dag meget 1 bern og unges liv — og det sker i en
fase af livet, hvor de endnu ikke har fuldt udviklede evner til at handtere
presset, de sociale mekanismer og det kommercielle indhold, de meder on-
line. Sociale medier udnytter i dag funktioner og designtiltag som “streaks”
og notifikationsmenstre, der skaber athaengighed og fastholder bern og unge
1 en konstant tilstedeverelse online. For mange bern og unge er det ikke en
mulighed at ”logge af”, da det ofte svarer til at melde sig ud af fellesskabet.
Derudover eksponeres mange bern og unge for skadeligt, ekstremt eller ha-
defuldt indhold — ogsd uden selv at opsege det. Algoritmerne forsterker det,
der vekker sterke folelser, og skelner ikke mellem det oplysende og det
skadelige. Det gor det digitale miljo uforudsigeligt og i nogle tilfaelde farligt
for bern og unge at faerdes i.

Lovforslaget indeholder derfor regler, der indferer en national aldersgranse
pa 15 ar for at tilgd de sociale medier, hvor bern og unge er mest udsatte.
Det betyder, at det vil vare forbudt for bern og unge under 15 ar at tilgd
visse sociale medier.

2. Baggrund

Lovforslaget udmenter aftale af 7. november 2025 mellem den davarende
regering (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Det Konservative
Folkeparti og Radikale Venstre om digital bernebeskyttelse. Det skal be-
markes, at det politiske grundlag af 2. juni 2026 for firkleverregeringen
skarper aftalen om digital bernebeskyttelse, idet der ikke skal kunne gives
mulighed for foreldredispensation fra 13 r, som ellers var en del af aftalen.
Den politisk aftale blev genbekraftet i september 2026 af regeringspartierne
(Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti, Moderaterne og Radikale Ven-
stre) samt Det Konservative Folkeparti og Venstre.

Aftalen om digital bernebeskyttelse bygger pa hvidbogen En tryg barndom
1 en digital virkelighed” fra oktober 2025 og 11 anbefalinger til et trygt og
godt digitalt berne- og ungeliv” fra september 2025 af Alliancen for et trygt
og godt digitalt berne- og ungeliv.

Aftalen har til formal at beskytte bern og unge bedre i en digital virkelighed.

Aftalen satter ifolge aftalepartierne en fzlles retning for, hvordan vi som
samfund tager ansvaret tilbage og skaber klare rammer for de digitale fel-
lesskaber, som bern og unge faerdes i hver dag. Det er aftalepartiernes
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hensigt at sikre, at det bliver lettere at veere foraelder i en digital tid og tryg-

gere at vere barn.

Aftalepartierne er derfor enige om, at berns debutalder for adgang til sociale
medier skal heves. Born skal derfor tidligst have adgang til sociale medier,
nar de er fyldt 15 ar.

P& den baggrund legges der med dette lovforslag op til at indfere en national
aldersgraense pa 15 ar for at tilgd de sociale medier, hvor bern og unge er
mest udsatte. Nar der sigtes mod en national aldersgraense pd 15 ar, er det
for at sende et klart signal om, at visse digitale tjenester ikke ber vere en
del af barndommen.

Aftalepartierne er enige om, at lovgivningen ikke ma ende med at straffe

hverken bern eller foraldre for at overtrede lovgivningen.

Lovforslaget forventes imidlertid at ville fa den afledte effekt, at omfattede
digitale tjenester vil skulle indfere effektiv alderskontrol for at efterleve de-
res forpligtigelser efter Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
2022/2065 om et indre marked for digitale tjenester og om @ndring af di-
rektiv 2000/31/EF med senere @ndringer (forordningen om digitale tjene-
ster) og retningslinjerne til art. 28 1 forordningen om digitale tjenester
(C/2025/5519 — meddelelse fra Kommissionen — Retningslinjer om foran-
staltninger til at sikre et hojt niveau af privatlivets fred, tryghed og sikkerhed
for mindrearige online i henhold til artikel 28, stk. 4, i forordning (EU)
2022/2065). For nermere herom henvises der til lovforslagets pkt. 10 ved-
rerende lovforslagets forhold til EU-retten.

En national aldersgreense pa 15 ar vil veere med til at understotte foraeldrene
1 de bestrebelser, som de selv udfolder for at beskytte deres bern 1 den digi-

tale verden.

Endelig skal lovforslaget samtidig ses som led i en lang raekke initiativer,
der fra centralt hold allerede er eller vil blive ivarksat for at beskytte bern
og unge bedre i en digital verden, f.eks. indferelsen af digitale gardvagter,
der beskrives i den politiske aftale af den 7. november 2025 om digital ber-
nebeskyttelse.

2.1. Lovevaluering

Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriet finder det hensigts-
maessigt, at der gennemfores en evaluering af lovforslaget omkring to r ef-
ter lovforslagets ikrafttreeden. Forsknings-, Uddannelses- og Digitalise-
ringsministeriet vil derfor, hvis lovforslaget vedtages, udarbejde en sadan
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evaluering, som oversendes til Folketinget. Hensigten med evalueringen er
at sikre, at den fastsatte aldersgrense har en reel effekt pa bern og unges
debutalder for sociale medier, henimod, at normen bliver, at bern og unge
tidligst debuterer pa visse digitale tjenester, nér de er fyldt 15 &r.

Evalueringen ber desuden omfatte en vurdering af lovforslagets anvendel-
sesomrade, herunder afgransningskriterier for, hvilke sociale medier, der er
omfattet af forbuddet. Det kan f.eks. ogsd omfatte fremkomsten af nye so-

ciale medier.

Erfaringerne kan danne baggrund for overvejelser om et eventuelt behov for

at pracisere eller endre reglerne i lovforslaget.

3. En national aldersgraense for bern og unges adgang til visse digitale
tjenester

3.1. Gzldende ret

Der er ikke pa nuverende tidspunkt fastsat regler om en aldersgranse for
bern og unges adgang til visse digitale tjenester i dansk ret.

3.2. Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriets overvejel-
ser og den foresliede ordning

Som beskrevet under pkt. 3.1. gelder der pa nuverende tidspunkt ikke reg-
ler 1 dansk ret, som fastsa&tter regler om en aldersgranse for bern og unges
adgang til visse digitale tjenester, dvs. et forbud mod, at bern og unge under

15 &r kan tilgd visse digitale tjenester.

Det betyder ogsa, at barn og unge 1 dag i udgangspunktet frit kan tilgé ikke-
alderssvarende indhold pa diverse digitale tjenester, selvom indholdet ikke
nedvendigvis er rettet mod bern og unge. Dét til trods for, at de fleste digi-
tale tjenester formelt i deres vilkdr og betingelser har angivet en alders-
grense pa 13 ar.

I Danmark bliver bern stadigt yngre, nér de fir egen smartphone eller anden
device. Tal fra VIVE-rapport gennemfort for Red Barnet offentliggjort i fe-
bruar 2026 viser, at gennemsnitsalderen for forste egen enheder i form af en
tablet er 5,2 ér, for en smartphone er 8,1 ar og for computer er 8,2 ar. Det
indeberer ogsa, at de digitale tjenester fylder meget i bern og unges liv. Det
fremgér af en rapport fra Berns Vilkar offentliggjort i maj 2024, at 94 % af
bern i 12-ars-alderen har en profil pd et socialt medie. Ifelge en undersogelse
offentliggjort i februar 2025 fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bruger
8-25-arige 1 gennemsnit 2 timer og 40 minutter dagligt péd digitale tjenester.
En anden undersogelse offentliggjort i februar 2025 af Medieradet for bern
og unge og Center for sociale medier, tech og demokrati viser desuden, at
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89 % af unge 1 alderen 13-17 ar bruger tid pd Snapchat, 77 % bruger tid pa
YouTube, 76 % bruger tid pa Instagram, 74 % bruger tid pa TikTok og 49
% bruger tid pa Facebook.

Det hgje forbrug af digitale tjenester falder sammen med en fase af livet,
hvor bern og unge endnu ikke har fuldt udviklede evner til at hédndtere pres-
set, de sociale mekanismer og det kommercielle indhold, de meder online.
Der er en bevagelse i gang hos bade bern, unge, foreldre og i samfundet
generelt. Over halvdelen af de unge synes selv, at de bruger for meget tid pa
digitale tjenester. Foreldre ensker mere viden, men har svert ved at finde
rad og vejledning til at sette rammer for og hdndtere dilemmaer omkring
deres borns digitale liv.

Det er Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriets vurdering,
at en del af losningen for at sikre, at bern og unge fremadrettet beskyttes
bedre i den digitale verden, vil vare, at der indferes en national aldersgranse
for bern og unges adgang til visse digitale tjenester, hvorefter det vil vaere
forbudt for bern og unge under 15 ar at tilga visse digitale tjenester.

Den foreslaede ordning vil medfere, at bern og unge under 15 ar ikke len-
gere lovligt vil kunne tilga de digitale tjenester, som er omfattet af lovforsla-
gets anvendelsesomrdde. At bern og unge ikke l&ngere mé “’tilgd” visse di-
gitale tjenester, indebaerer bdde, at de ikke ma oprette og have en brugerpro-
fil med login pa tjenesterne, der giver dem adgang til at udnytte funktionerne
og tilgé det indhold, som vil vare tilgaengeligt, ndr man har en brugerprofil
med login pa de omfattede tjenester. Det indebaerer derudover ogsa, at bern
og unge under 15 ar, som i forvejen har en brugerprofil pa tidspunktet, hvor
lovforslaget treeder i kraft, ikke leengere ma tilga denne, idet denne situation
ogsé vil veere omfattet af forbuddet.

Formalet med at fastsette en aldersgraense for adgang til visse digitale tje-
nester er at sikre, at bern og unge under 15 ar ikke er til stede pa tjenester,
som kan veare forbundet med risici for bern under denne alder. Derudover
kan det have den afledte konsekvens, at bevidstheden om disse risici oges
hos bade bernene, de unge og foraeldrene.

Den foresldede ordning indeberer, at det vil vere barnene, som vil vare
lovens pligtsubjekt. Den foresldede ordning vil imidlertid ikke indeholde
handhavelses- eller sanktionsbestemmelser, hvilket indebarer, at hverken
bernene eller deres foreldre m.v. vil blive straffet med bede el.lign. for at
overtreede den foreslaede aldersgranse i lovforslaget. Den foresldede ord-
ning vil 1 stedet skulle vaere adferdsregulerende og normerende for, hvornér
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det i samfundet fremadrettet anses for at vaere almindeligt at give bern og
unge mulighed for at tilgd visse digitale tjenester.

Det er Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriets vurdering,
at der er behov for en afgrensning af lovforslagets anvendelsesomrade, sa-
ledes, at det ikke vil vaere samtlige digitale tjenester, der omfattes af forbud-
det 1 lovforslaget. Afgrensningen i lovforslagets § 1 vil derfor have til for-
mal at forbyde bern og unge at tilgd og have adgang til de digitale tjenester,
som kan vare forbundet med risici for bern og unge, f.eks. i form af af-
hangighedsskabende design samt ulovligt eller skadeligt indhold, og som
kan medfere samfundsmaessige risici, der er forskellige med hensyn til om-
fang og virkning fra dem, som mindre platforme medferer.

Det er derfor Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriets vur-
dering, at anvendelsesomradet for den foresldede ordning vil skulle afgraen-
ses med afsat i tre kumulative kriterier. Det betyder, at forbuddet i lovforsla-
get udelukkende vil gelde for de digitale tjenester, som opfylder alle tre
kriterier.

For at veere omfattet af forbuddet og dermed den foresldede ordnings anven-
delsesomréde, vil den digitale tjeneste for det forste skulle vare enten en
”social onlinenetvaerkstjeneste” eller en “videodelingsplatformstjeneste” i
overensstemmelse med artikel 2, nr. 7, eller nr. 8, 1 Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 2022/1925 af 14. september 2022 om abne og
fair markeder 1 den digitale sektor og om @ndring af direktiv (EU)
2019/1937 og (EU) 2020/1828 med senere @ndringer (forordningen om di-
gitale markeder).

Forstéelsen af definitionerne i artikel 2, nr. 7 og nr. 8, i forordningen om
digitale markeder vil skulle fortolkes 1 overensstemmelse med galdende
EU-ret og national ret.

Derefter vil den digitale tjeneste for det andet skulle vaere udpeget af Eu-
ropa-Kommissionen som en meget stor onlineplatform, jf. artikel 33 1 Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 2022/2065 om et indre
marked for digitale tjenester og om @ndring af direktiv 2000/31/EF med
senere &ndringer (forordningen om digitale tjenester).

Europa-Kommissionen ferer pd deres hjemmeside (https://digital-stra-

tegy.ec.europa.eu/en/policies/list-designated-vlops-and-vloses) en liste

over, hvilke digitale tjenester, der er udpeget til at vare meget store online-
platforme ("VLOPs”). Listen opdateres lobende efter behov, hvilket inde-
barer, at digitale tjenester bade kan blive tilfejet eller fjernet fra listen.
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Listen er derfor ikke statisk. Det vil kun vere de tjenester, der fremgar af
denne liste (og som opfylder de to evrige kriterier), der vil veere omfattet af
forbuddet, som bernene skal efterleve.

Endelig vil den digitale tjeneste for det tredje skulle tilgas ved oprettelse af
en brugerprofil med login.

Det bemarkes, at en rekke digitale tjenester enten helt eller delvist kan til-
gés uden login. Efter den foresldede ordning vil det vere forbudt for bern
og unge at tilgd den del af den digitale tjeneste, som vil skulle tilgis ved
oprettelse af en brugerprofil med login. Forbuddet vil derfor ikke omfatte
den del af en digital tjeneste, der kan tilgas uden forudgaende oprettelse af

en brugerprofil med login.

Ved oprettelse af en brugerprofil med login angives der typisk (person)op-
lysninger ssom: navn/brugernavn, e-mailadresse, telefonnummer, ad-
gangskode og eventuelle andre profiloplysninger (profilbillede m.m.). Bru-
gerprofilen fungerer typisk som brugerens identitet pa den digitale tjeneste.

Det er endvidere Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriets
vurdering, at den foresldede ordning, og dermed forbuddet, ikke vil skulle
finde anvendelse pé digitale tjenester, der udelukkende eller primeert har til
formal at gere det muligt for slutbrugere at deltage i professionel netvaerks-

dannelse eller faglig udvikling.

Med den foresldede bestemmelse vil det sdledes ikke vere forbudt for bern
og unge at tilga digitale tjenester, som opfylder de tre kumulative kriterier,
men udelukkende eller primeert har til formal at gere det muligt for slutbru-
gere at deltage 1 professionel netvarksdannelse eller faglig udvikling.

Kendetegnet ved disse tjenester vil typisk vere, at tjenesterne faciliterer for-
bindelser mellem professionelle, mentorer m.m., der tilbyder faglige indsig-
ter, herunder med fokus pa samarbejde, videndeling og karriereudvikling.
For eksempel kan en tjeneste give slutbrugere mulighed for at oprette en
profil, der beskriver deres professionelle baggrund og karrieremal, hvilket
gor det muligt for dem at komme 1 kontakt med potentielle arbejdsgivere
eller professionelle forbindelser generelt.

Det er Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriets vurdering,
at eftersom disse typer af digitale tjenester primaert bruges til at opbygge
professionelle netvaerk, vil det vaere mindre sandsynligt, at upassende eller
skadeligt indhold vil blive publiceret pa disse tjenester. Derfor vil denne
type af digital tjeneste udgere en begraenset risiko for bern og unge.
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I forbindelse med den foreslaede ordning, vil Digitaliseringsstyrelsen pé sin
hjemmeside (www.digst.dk) fore en ikke-bindende vejledende liste over,
hvilke digitale tjenester, der f.eks. vil vaere omfattet af forbuddet. Formalet
med, at Digitaliseringsstyrelsen vil offentliggere en ikke-bindende vejle-
dende liste, vil vare at skabe gennemsigtighed for bern og unge, sa det vil
veaere lettere at gennemskue, hvilke digitale tjenester, som bernene ikke lov-
ligt vil kunne tilgé efter lovforslaget. Listen vil blive opdateret labende efter
behov.

Den foresldede ordning vil desuden skulle ses i sammenheeng med kravet
om  alderskontrol  efter = Europa-Kommissionens  retningslinjer
(C/2025/5519) om foranstaltninger til at sikre et hojt niveau af privatlivets
fred, tryghed og sikkerhed for mindrearige online 1 henhold til artikel 28,
stk. 4, 1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 2022/2065 om
et indre marked for digitale tjenester og om @ndring af direktiv 2000/31/EF
med senere @ndringer (forordningen om digitale tjenester) (herefter "Kom-

missionens retningslinjer”).

Det folger af afsnit 6.1.3.1 om alderskontrol i Kommissionens retningslin-
jer, at aldersbegransning understottet af alderskontrol for adgang til bl.a. de
digitale tjenester, som af Kommissionen er udpeget som meget store online
platforme ("VLOPs”) vil vaere en passende og forholdsmaessig foranstalt-
ning til at sikre et hejt niveau af privatlivets fred, tryghed og sikkerhed for
mindrearige, nar f.eks. EU-retten eller national ret i overensstemmelse med
EU-retten, fastsatter en minimumsalder for adgang til visse produkter eller
tjenester, der tilbydes og/eller vises pa en hvilken som helst made pa en on-
lineplatform, herunder specifikt definerede kategorier af sociale onlineme-
dietjenester.

Den foresldede ordning vil derfor forventes at f4 den afledte effekt, at visse
digitale tjenester — for at efterleve deres forpligtigelser i henhold til artikel
28 1 forordningen om digitale tjenester — vil skulle aldersbegranse adgangen
til deres tjenester ved at indfore alderskontrol med afsat 1 den nationalt fast-
satte aldersgranse. Dette med henblik pé at sikre, at bern og unge, der er
under 15 ar, ikke leengere vil kunne tilgé disse digitale tjenester.

Tilsynet med, om de digitale tjenester overholder reglerne i forordningen
om digitale tjenester, varetages af den medlemsstat, hvor tjenesten er etab-
leret eller har udpeget en retlig reprasentant, eller af Europa-Kommissio-
nen. Digitaliseringsstyrelsen vil i sin funktion som koordinator for digitale
tjenester 1 Danmark efter behov skulle samarbejde med Europa-Kommissi-
onen eller tilsynsmyndigheden, hvor tjenesten er etableret eller har udpeget
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en retlig reprasentant, herunder ved at bidrage med data om potentielle
overtredelser af forordningen om digitale tjenester. Lovforslaget vil vere
afgreenset til at omfatte en reekke af de tjenester, som er udpeget som meget
store online platforme. Der er pa tidspunktet for lovforslagets fremsattelse
ikke udpeget sddanne tjenester i Danmark.

Den nationale digitale identitetstegnebog (AltID), som er reguleret ved lov
nr. 301 af 26. februar 2026 om den nationale digitale identitetstegnebog, er
et eksempel pa et relevant vaerktej, der kan anvendes til alderskontrol som
forudsaetning for at kunne tilgd visse digitale tjenester. AltID er udviklet
med henblik pa at sikre en hej grad af data- og privatlivsbeskyttelse og lever
op til standard for alderskontrol, som Europa-Kommissionen har fastsat.

AltID vil sdledes kunne fungere med tjenester registreret i andre EU-lande.

Det er Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriets vurdering,
at lovforslaget ber treede 1 kraft pa et senere tidspunkt end selve vedtagelsen
i Folketinget og den efterfolgende kundgerelse. Ikrafttraedelsestidspunkt er
fastsat under hensyntagen til, at lovens pligtsubjekter, dvs. bernene, vil have
mulighed for at indrette sig efter de nye regler. Dette indebarer f.eks. at de
born under 15 4r, der allerede ved lovens vedtagelse har en brugerprofil med
login pd de omfattede digitale tjenester, far mulighed for at downloade op-
lysninger, billeder m.v., som fremgér af deres eksisterende brugerprofiler,

hvis de métte have en brugerprofil i forvejen.

Lovforslaget forventes at fa den afledte effekt, at visse digitale tjenester —
for at efterleve deres forpligtigelser 1 henhold til artikel 28 1 forordningen
om digitale tjenester — vil skulle aldersbegrense adgangen til deres tjenester
ved at indfere alderskontrol med afset 1 den nationalt fastsatte aldersgranse.
Ikrafttraedelsestidspunktet vil derfor ogsd bidrage til, at de omfattede digi-
tale tjenester vil have tid til at indrette sig herefter.

For n&rmere om lovens anvendelsesomrade og forbuddet henvises til lov-
forslagets §§ 1 og 2 og bemarkningerne hertil.

4. Forholdet til Danmarks internationale forpligtigelser

Det vurderes, at lovforslaget er 1 overensstemmelse med Danmarks interna-
tionale forpligtigelser. Nedenfor folger en gennemgang af forholdet til FN’s
konvention af 20. november 1989 om Barnets Rettigheder (Bernekonventi-

onen).
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4.1. FN’s konvention af 20. november 1989 om Barnets Rettigheder
(Boernekonventionen)

Danmark har ratificeret FN’s konvention af 20. november 1989 om Barnets
Rettigheder (Bernekonventionen), jf. bekendtgerelse nr. 6 af 16. januar
1992 af FN-konvention af 20. november 1989 om Barnets Rettigheder.

Boarnekonventionen indeholder en regulering af berns rettigheder pa alle
samfundsomrader. I det folgende opridses en reekke artikler med sarlig re-
levans for bern og unge set i lyset af nervarende forslag til lov om en al-
dersgraense for bern og unges adgang til visse digitale tjenester.

Det fremgér af pracamblen til konventionen, at baggrunden for konventionen
bl.a. er FN’s Verdenserklering om Menneskerettigheder, hvorefter barn har
ret til s@rlig omsorg og bistand. Bernekonventionen tager bl.a. hensyn til
Erklaeringen om Barnets Rettigheder vedtaget af De Forenede Nationers Ge-
neralforsamling den 20. november 1959 om, at barnet som felge af sin fysi-
ske og psykiske umodenhed har behov for sarlig beskyttelse og omsorg,
herunder passende juridisk beskyttelse, bade for og efter fedslen. Derudover
fremgér det, at familien, som den grundleeggende enhed i samfundet og na-
turlige ramme for alle sine medlemmers og s@rligt barns opvakst og trivsel,
bor gives den nodvendige beskyttelse og hjelp, sdledes at den fuldt ud kan

patage sig sine forpligtigelser i samfundet.

Det grundleeggende hensyn til barnets bedste fastslds i konventionens artikel
3, stk. 1. Det folger af denne bestemmelse, at 1 alle foranstaltninger vedre-
rende bern, hvad enten disse udeves af offentlige eller private institutioner
for socialt velferd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende or-
ganer, skal barnets tarv komme i forste raekke. Barnets tarv skal saledes vaere
et primert hensyn.

Dertil folger det af konventionens artikel 5, at deltagerstaterne skal respek-
tere det ansvar og de rettigheder og pligter, som foreldrene har, eller, hvor
dette finder anvendelse, tilsvarende ansvar, rettigheder og pligter for sa vidt
angdr medlemmerne af den udvidede familie eller samfundet i overensstem-
melse med stedlig sedvane, samt verger eller andre personer med juridisk
ansvar for barnet, til p4 en méde, der svarer til den lebende udvikling af
barnets evner, at yde passende vejledning og stette til barnet i udevelsen af
rettighederne anerkendt i konventionen.

Det folger endvidere af konventionens artikel 12, stk. 1, at et barn, der er i
stand til at udforme sine egne synspunkter, skal sikres retten til frit at ud-
trykke disse synspunkter i alle forhold, der vedrerer barnet. Barnets
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synspunkter skal tillegges vagt i overensstemmelse med dets alder og mo-
denhed.

Det folger af konventionens artikel 13, at barnet skal have ytringsfrihed.
Retten omfatter frihed til uanset territoriale granser at sege, modtage og
videregive oplysninger og tanker af enhver art, enten mundtligt, skriftligt
eller pé tryk 1 form af kunst eller gennem en hvilken som helst anden ud-
tryksméde, barnet métte velge.

Efter konventionens artikel 16, stk. 1, mé intet barn udsattes for vilkarlig
eller ulovlig indblanding i sit privatliv- og familieliv.

Det fremgér af konventionens artikel 17, at deltagerstaterne anerkender
massemediernes vigtige rolle og skal sikre, at barnet har adgang til informa-
tion og materiale fra forskellige nationale og internationale kilder, serligt
de kilder, som har til formal at fremme barnets sociale, andelige og moralske
velferd og fysiske og psykiske sundhed.

Det fremgér derudover af konventionens artikel 19, stk. 1, at deltagersta-
terne skal traeffe alle passende lovgivningsmaessige, administrative, sociale
og uddannelsesmassige forholdsregler til beskyttelse af barnet mod alle for-
mer for fysisk eller psykisk vold, skade eller misbrug, vanregt eller forsem-
melig behandling, mishandling eller udnyttelse, herunder seksuelt misbrug,

mens barnet er i foreldrenes, vaergens eller andre personers varetagt.

Det folger af konventionens artikel 23, stk. 1, at deltagerstaterne skal aner-
kende, at et psykisk eller fysisk handicappet barn ber have et indholdsrigt
og menneskevardigt liv under forhold, der sikrer verdigheder, fremmer
selvtillid og medvirker til barnets aktive deltagelse 1 samfundslivet.

Efter konventionens artikel 24, stk. 1, har deltagerstaterne pligt til at aner-
kende barnets ret til at nyde den hgjest opndelige sundhedstilstand, adgang
til at f& sygdomsbehandling og genoprettelse af helbredet.

Efter konventionens artikel 31, stk. 1, skal deltagerstaterne anerkende bar-
nets ret til hvile og fritid, til at lege og dyrke fritidsinteresser, som er pas-
sende for barnets alder, og til frit at deltage i1 det kulturelle og kunstneriske

liv.

Derudover fremgar det af konventionens artikel 34, at deltagerstaterne pa-
tager sig at beskytte barnet mod alle former for seksuel udnyttelse og seksuel
misbrug. Deltagerstaterne skal bl.a. tage alle passende nationale, bilaterale
og multilaterale forholdsregler for at forhindre, at et barn overtales eller

tvinges til at deltage i nogen form for ulovlig seksuel aktivitet.
12
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Endelig fremgér det af konventionens artikel 36, at deltagerstaterne skal be-
skytte barnet mod alle andre former for udnyttelse, der pa nogen made kan
skade barnet.

Lovforslaget har til formdl at udskyde berns debut pad sociale medier og
samtidig beskytte barn og unge 1 den digitale verden mod potentielt skade-
lige digitale tjenester. Visse digitale tjenester er blevet forbundet med doku-
menterede risici, herunder athaengighedsskabende og manipulerende de-
signs, digitale kraenkelser, eksponering af kommercielt, skadeligt og ulov-
ligt indhold. Der henvises i den forbindelse til pkt. 1. og 2. i lovforslagets

almindelige bemarkninger for neermere herom.

Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriet bemarker hertil, at
lovforslaget understotter centrale og overordnede principper og rettigheder
1 Bornekonventionen: artikel 3 om, at barnets bedste skal komme 1 forste
raekke, artikel 16 om, at intet barn ma udsattes for vilkérlig eller ulovlig
indblanding i sit privatliv, samt artiklerne 34 og 36 om beskyttelse af barnet
mod alle former for udnyttelse der pa nogen méade kan skade barnet.

Lovforslaget vurderes ikke at vere i strid med FN’s Barnekonvention, her-
under f.eks. artikel 17 om barnets ret til information, artikel 23 om barn med
psykisk eller fysisk handicap og deres ret til et indholdsrigt liv, samt artikel
31 om barnets ret til leg og fritidsaktiviteter, jf. artikel 3 om barnets bedste

som et grundleggende hensyn.

Lovforslaget finder sin begrundelse 1, at visse digitale tjenester indeholder
dokumenterede risici, som kan satte bern og unge i en sarlig sarbar situa-
tion. P4 denne baggrund anses et forbud mod adgang til visse digitale tjene-
ster for barn og unge under 15 ar, som et nadvendigt middel til at beskytte
bern og unge i Danmark i overensstemmelse med barnets bedste.

Det er pd den baggrund Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsmini-
steriets vurdering, at det foresldede nationale forbud mod bern og unges ad-
gang til visse digitale tjenester, dvs. 1 form af en national aldersgraense for
bern og unges adgang, kan gennemfores inden for rammerne af FN’s Bor-

nekonvention.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

I forbindelse med den foreslaede ordning vil Digitaliseringsstyrelsen pa sin
hjemmeside (www.digst.dk) fere en ikke-bindende vejledende liste over,
hvilke digitale tjenester, der er omfattet af forbuddet for de omfattede


http://www.digst.dk/
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persongrupper mod at tilgé visse digitale tjenester. Listen vil blive opdateret
lobende efter behov. Der vil vare tale om en mindre administrativ opgave.

En afledt konsekvens af lovforslaget vil forventeligt vaere, at de tjenester,
der er omfattet af forslaget, i medfor af artikel 28 1 Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 2022/2065 om et indre marked for digitale tje-
nester og om @ndring af direktiv 2000/31/EF med senere endringer (forord-
ningen om digitale tjenester) vil vaere forpligtet til at gennemfore alderskon-
trol af brugere i Danmark, som ensker at tilga tjenesterne. Europa-Kommis-
sionen har i sine retningslinjer til artikel 28 séledes angivet alderskontrol,
som en passende foranstaltning til onlinebeskyttelse af mindrearige, nar en
medlemsstat har en lovbestemt minimumsalder til tjenesten. Alderskontrol-
len vil skulle sikre, at den aldersgraense, der folger af lovforslaget, bliver
overholdt, s tjenesten handler i overensstemmelse med artikel 28 i forord-
ningen om digitale tjenester. Tilsynet med, om de digitale tjenester overhol-
der reglerne i1 forordningen om digitale tjenester, herunder konkret artikel
28, hvoraf kravet om alderskontrol fremgér, varetages af den medlemsstat,
hvor tjenesten er etableret eller har udpeget en retlig reprasentant, eller af
Europa-Kommissionen. Digitaliseringsstyrelsen vil i sin funktion som ko-
ordinator for digitale tjenester i Danmark efter behov skulle samarbejde med
Europa-Kommissionen eller tilsynsmyndigheden, hvor tjenesten er etableret
eller har udpeget en retlig repraesentant, herunder ved at bidrage med data
om potentielle overtreedelser af forordningen om digitale tjenester, herunder
f.eks. potentielle overtraedelser af artikel 28. Lovforslaget vil vaere afgrenset
til at omfatte en reekke af de tjenester, som er udpeget som meget store on-
line platforme. Der er pa tidspunktet for lovforslagets fremsattelse ikke ud-
peget sddanne tjenester i Danmark.

Der er pa Finansloven 2026 afsat 0,5 mio. kr. drligt 1 2026-2029 til indsatsen
til initiativet om en national aldersgranse for adgang til sociale medier i den
daverende Regeringens (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) aftale
af 7. november 2025 med Det Konservative Folkeparti og Radikale Venstre
om digital bernebeskyttelse.

Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriet har vurderet, hvor-
vidt lovforslaget folger de syv principper for digitaliseringsklar lovgivning.
Der er i videst mulig udstreekning taget hensyn til principperne om digitali-
seringsklar lovgivning.

For sé vidt angar princip 1 og 4 om enkle og klare regler henholdsvis sam-
menhang pa tvars, er der 1 videst muligt omfang formuleret klare og enkle
regler. I forbindelse med den foreslaede ordning vil Digitaliseringsstyrelsen

14
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pé sin hjemmeside (www.digst.dk) fore en ikke-bindende vejledende liste
over, hvilke digitale tjenester, der er omfattet af forbuddet. Listen vil blive
opdateret lobende efter behov. Desuden er der ved afgraensningen af, hvilke
tjenester der vil vaere omfattet lovforslagets aldersgraense, anvendt allerede
eksisterende begreber og definitioner 1 anden lovgivning, herunder i EU-
retten.

I tilknytning til princip 2 om digital kommunikation bemerkes, at lovforsla-
get ikke indeholder regler, der stiller krav om obligatorisk digital kommu-
nikation mellem borgere og virksomheder og det offentlige. Det skyldes, at
lovforslaget ikke indeholder regler om tilsyn med eller handhavelse af for-
buddet for barn og unge mod at tilga visse digitale tjenester, hvis de er under
15 &r. Derfor vurderes regler om digital kommunikation ikke at vaere rele-

vante.

Princip 3 vedrerer, om reglerne muligger automatisk sagsbehandling. Da
lovforslaget, som navnt, ikke indeholder regler om tilsyn eller hdndhaevelse,
vurderes princippet ikke at vere relevant.

Hvad angar princip 4 om data og begreber genbruges pa tvers kan til oven-
staende tilfojes, at lovforslaget ikke laegger op til, at der skal indsamles data,

herunder data der allerede er indsamlet af andre myndigheder.

Princip 5 om tryg og sikker datahéndtering vurderes ikke at vaere relevant i
forhold til lovforslaget, da det ikke legger op til indsamling eller genbrug
af data.

Princip 6 om anvendelse af offentlig infrastruktur samt princip 7 om fore-
byggelse af snyd og fejl vurderes ikke at vere relevante i forhold til lov-
forslaget.

Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekvenser eller implementeringskon-

sekvenser for kommunerne eller regionerne.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget indeholder ikke regler, der pa tidspunktet for lovforslagets
fremsaettelse, retter sig mod danske, private virksomheder, hvorfor der ikke
er tale om erhvervsrettet lovgivning. Lovforslaget har derfor ingen ekono-
miske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Efter lovforslaget vil det vaere forbudt for bern og unge under 15 ar at tilga
visse digitale tjenester. Lovforslaget indferer ikke nye krav, der er rettet mod
erhvervslivet.
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En afledt effekt af lovforslaget vil forventeligt vaere, at udbydere af visse
digitale tjenester ved efterlevelsen af deres forpligtigelser efter artikel 28 i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 2022/2065 om et indre
marked for digitale tjenester og om andring af direktiv 2000/31/EF med
senere @ndringer (forordningen om digitale tjenester), vil skulle iagttage
den nationale aldersgraense, der folger af den foresldede ordning, ved at an-
vende alderskontrol med henblik pa at sikre, at den nationale aldersgraense
efterleves.

Lovforslaget vil imidlertid vere afgrenset til at omfatte et forbud mod bern
og unges adgang til digitale tjenester, der er udpeget som meget store onli-
neplatforme af Europa-Kommissionen 1 medfor af artikel 33 1 forordningen
om digitale tjenester. Ingen danske virksomheder er pé tidspunktet for lov-
forslagets fremsettelse udpeget som en meget stor onlineplatform. Betin-
gelsen for at blive udpeget som en meget stor onlineplatform er, at platfor-
men pr. maned har et gennemsnitligt antal aktive tjenestemodtagere i EU pa

45 millioner eller derover.

7. Administrative konsekvenser for borgerne
Som en afledt konsekvens af lovforslaget vil alle personer i Danmark, som
onsker at fa adgang til de omfattede platforme, forventeligt labende blive

medt med et krav om alderskontrol.

Kravet om alderskontrol fremgar ikke af lovforslaget, men folger i stedet af
artikel 28 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 2022/2065
om et indre marked for digitale tjenester og om @ndring af direktiv
2000/31/EF med senere @ndringer (forordningen om digitale tjenester).

Europa-Kommissionen har séledes i medfer af artikel 28, stk. 4, i forordnin-
gen om digitale tjenester udstedt retningslinjer med henblik pa at bista ud-
bydere af onlineplatforme 1, hvordan de kan efterleve deres forpligtigelse
om at sikre onlinebeskyttelse af mindreédrige (Europa-Kommissionens ret-
ningslinjer (C/2025/5519) om foranstaltninger til at sikre et hojt niveau af
privatlivets fred, tryghed og sikkerhed for mindreérige online i henhold til
artikel 28, stk. 4, 1 forordning (EU) 2022/2065).

Det folger af retningslinjernes afsnit 6.1.3.1 om alderskontrol, at aldersbe-
grensning understottet af alderskontrol for adgang til de digitale tjenester,
som af Europa-Kommissionen er udpeget som meget store online platforme
("VLOPs”), vil vare en passende og forholdsmessig foranstaltning til at
sikre et hejt niveau af privatlivets fred, tryghed og sikkerhed for mindre-
arige, nér f.eks. EU-retten eller national ret 1 overensstemmelse med EU-

retten, fastsetter en minimumsalder for adgang til visse produkter eller
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tjenester, der tilbydes og/eller vises pa en hvilken som helst méde pa en on-
lineplatform, herunder specifikt definerede kategorier af sociale onlineme-
dietjenester. De navnte konsekvenser skal ses i lyset af formalet med lov-

forslaget om at beskytte bern og unge bedre 1 en digital verden.

8. Klimameessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamaessige konsekvenser.

9. Miljo- og naturmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljo- og naturmeessige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten

Som folge af lovforslagets bestemmelse om en national aldersgranse for
born og unges adgang til visse digitale tjenester, er et udkast til lovforslaget
blevet notificeret [den X. 2026] over for Europa-Kommissionen i overens-
stemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/1535 af
9. september 2015 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske
forskrifter samt forskrifter for informationssamfundstjenester (kodifikation)
(informationsproceduredirektivet).

Lovforslaget har derudover givet anledning til overvejelser 1 relation til Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 2022/2065 om et indre
marked for digitale tjenester og om @ndring af direktiv 2000/31/EF med
senere &ndringer (forordningen om digitale tjenester).

Forordningen om digitale tjenester har til formal at opbygge en sikrere og
mere retfeerdig online verden. Reglerne har bl.a. til formal at beskytte for-
brugere, herunder serligt mindredrige og deres grundlaeggende rettigheder
mere effektivt samt at definere et klart ansvar for onlineplatforme og sociale
medier. Forordningen om digitale tjenester er totalharmoniserende pd om-
radet, hvilket indeberer, at medlemsstaterne hverken ma vedtage lovgiv-
ning, der er mere eller mindre restriktiv inden for de harmoniserede reglers

anvendelsesomrade.

Det folger af artikel 28, stk. 1, 1 forordningen om digitale tjenester, at udby-
dere af onlineplatforme, der er tilgaengelige for mindreérige, indferer pas-
sende og forholdsmessige foranstaltninger til at sikre et hejt niveau af pri-
vatlivets fred, tryghed og sikkerhed for mindreérige pd deres tjeneste. For-
ordningen om digitale tjenester forpligtiger saledes udbydere af onlineplat-
forme at sikre onlinebeskyttelse af mindrearige.

Europa-Kommissionen har 1 medfor af artikel 28, stk. 4, 1 forordningen om

digitale tjenester udstedt retningslinjer med henblik pa at bista udbydere af
17



UDKAST

onlineplatforme i, hvordan de kan efterleve deres forpligtigelse om at sikre
onlinebeskyttelse af mindredrige (Europa-Kommissionens retningslinjer
(C/2025/5519) om foranstaltninger til at sikre et hojt niveau af privatlivets
fred, tryghed og sikkerhed for mindrearige online i henhold til artikel 28,
stk. 4, 1 forordning (EU) 2022/2065). Det folger af retningslinjernes afsnit
6.1.3.1 om alderskontrol, at aldersbegreensning understettet af alderskontrol
for adgang til de digitale tjenester, som af Europa-Kommissionen er udpeget
som meget store online platforme ("VLOPs”), vil vare en passende og for-
holdsmessig foranstaltning til at sikre et hejt niveau af privatlivets fred,
tryghed og sikkerhed for mindrearige, nar f.eks. EU-retten eller national ret
1 overensstemmelse med EU-retten, fastsetter en minimumsalder for ad-
gang til visse produkter eller tjenester, der tilbydes og/eller vises pé en hvil-
ken som helst made pa en onlineplatform, herunder specifikt definerede ka-

tegorier af sociale onlinemedietjenester.

Lovforslaget vil derfor forventes at fa den afledte effekt, at udbyderne af de
omfattede digitale tjenester — for at efterleve deres forpligtigelser i henhold
til artikel 28 i1 forordningen om digitale tjenester — vil skulle aldersbegranse
adgangen til deres tjenester ved at indfere alderskontrol med afset 1 den
nationalt fastsatte aldersgrense. Dette vil ske med henblik pd at sikre, at
bern og unge der er under 15 dr, ikke lengere vil kunne tilga de omfattede

digitale tjenester.

11. Herte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 7. september 2026 til den 5.
oktober 2026 (28 dage) veret sendt 1 hering hos felgende myndigheder og

organisationer m.v.:

[Advokatsamfundet, ADD-projektet, AE - Arbejderbevagelsens Erhvervs-
rad, Alexandra Instituttet, Amnesty International Danmark, Analyse og Tal,
AU - Aarhus Universitet, BUPL, Bornerddet, Barnesagens Fellesrad, Borns
Vilkar, CBS — Copenhagen Business School, Center for Digital Peedagogik,
Center for Digital Teknologiforstielse, Center for Dokumentation og Ind-
sats mod Ekstremisme, Center for Ludomani, CEPOS — Center for Politiske
Studier, Coding Pirates, Cybernauterne, Danish Tech Startups Association,
Danmarks Lererforening, Danmarks Statistik, Dansk Annoncerforening,
Dansk Erhverv, Dansk Internet Forum, Dansk IT, Dansk Journalistforbund,
Dansk Kulturinstitut, Dansk Stalking Center, Dansk Standard, Dansk Ung-
doms Fallesrdd, Danske Advokater, Danske Gymnasiers Sammenslutning,
DGI, Danske Skoleelever, Danske Handicaporganisationer, Danske Medier,
Danske Universiteter, DataEthics, Dataetisk Rad, Dataetisk ungerad, Data-
tilsynet, Democracy X, Den Danske Dommerforening, Det Centrale
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Handicaprdd, Det Kriminalpraventive Rad, DI Digital, Digital Infrastruk-
tur, Digital Lead, Digital Stemme, Digitalt Ansvar, Dommerfuldmagtigfor-
eningen, Domstolsstyrelsen, DPCMO - Danske Pressepublikationers Kol-
lektive Forvaltningsorganisation, DTU - Danmarks Tekniske Universitet,
DUF — Dansk Ungdoms Fellesrad, Erhvervshus Fyn, Erhvervshus Hoved-
staden, Erhvervshus Midtjylland, Erhvervshus Nordjylland, Erhvervshus
Sjelland, Erhvervshus Sydjylland, Erhvervsskolernes Elevorganisation,
FDR — Danske Revisorer, Finanstilsynet, Forbrugerombudsmanden, For-
brugerrddet TANK, Foreningen for Dansk Internethandel, Foreningen for
Spiseforstyrrelser og Selvskade, Foreningen Spejderne, Foraldrenes Lands-
organisation FOLA, Google Denmark ApS, Headspace, Institut for Menne-
skerettigheder, IT-Branchen, IT-Politisk Forening, ITU - IT-Universitet i
Kebenhavn, Justitia, KL - Kommunernes Landsforening, Kreativitet og
kommunikation, KU - Kebenhavns Universitet, Legebranchen LEG, Me-
dieradet for Bern og Unge, Mediesundhed for bern og unge, Meta, Micro-
soft Danmark, MINO Danmark, Netverket af Ungdomsrad (NAU), Nav-
nenes Hus, Politiets Online Patrulje, PROSA, Psykiatrifonden, Radio- og
TV-Navnet, Red Barnet, Retspolitisk Forening, Rigspolitiet, Rigsrevisio-
nen, RUC - Roskilde Universitetscenter, Radet for Digital Sikkerhed, Radet
for Socialt Udsatte, Scammed.dk (Center for Digital Pedagogik), SDU -
Syddansk Universitet, Sex og Samfund, SIND — Landsforeningen for psy-
kisk sundhed, Skole og Foraldre, Skolelederforeningen, SMV Danmark,
Snapchat Denmark ApS, Spillemyndigheden (StopSpillet), StopChikane,
SUMH (Sammenslutningen af unge med handicap), Sundhedsstyrelsen:
Center for Mental og Digital Sundhed, Tech Policy Youth Committee, Tek-
nologiens Mediehus, Teleindustrien, TikTok, TjekDet, Unicef DK, Venti-
len, VIVE, Youth CTRL, ZAldre Sagen, Aarhus BSS, AAU — Aalborg Uni-
versitet]

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre Negative konsekvenser/merudgifter
udgifter (hvis ja, angiv om- (hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfor
fang/hvis nej, anfor »Ingen«) »Ingen«)
(Jkonomiske Ingen Der forventes negative skonomiske
konsekvenser konsekvenser for staten i form af mer-
for stat, kommu- udgifter pa 0,5 mio. kr. arligt i 2026-
ner og regioner 2029 til indsatsen om en aldersgranse
for barn og unges adgang til visse digi-
tale tjenester.
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Implemente- Ingen Lovforslaget forventes ikke at have

ringskonse- vasentlige implementeringskonsekven-

kvenser for stat, Ser.

kommuner og

regioner

Okonomiske Ingen Ingen

konsekvenser

for erhvervsli-

vet m.v.

Administrative | Ingen Ingen

konsekvenser

for erhvervsli-

vet m.v.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Der er pa nuvarende tidspunkt ikke fastsat regler i dansk ret om en alders-
grense for barn og unges adgang til visse digitale tjenester.

Det foreslas i lovforslagets § 7, stk. I, at denne lov finder anvendelse pa
bern og unges adgang til digitale tjenester, som opfylder kriterierne oplistet
1§ 1, stk. 1, nr. 1-3.

Den foreslaede bestemmelse indeholder tre kumulative kriterier, som alle
vil skulle vare opfyldt, for der vil vaere tale om en digital tjeneste, som bern

og unge ikke ma tilga.

Begrebet digital tjeneste” er ikke 1 sig selv entydigt defineret, men vil i
denne forbindelse skulle forstds som en “informationssamfundstjeneste”
som defineret 1 artikel 1, stk. 1, litra b, i Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv (EU) 2015/1535 af 9. september 2015 om en informationsprocedure
med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfun-
dets tjenester (Informationsproceduredirektivet). “Informationssamfunds-
tjeneste” defineres heri som: “enhver tjeneste i informationssamfundet, dvs.
enhver tjeneste, der normalt ydes mod betaling, og som teleformidles ad
elektronisk vej pd individuel anmodning fra en tjenestemodtager”. Begrebet
er meget bredt og vil derfor i relation til lovforslaget skulle ses i sammen-
hang med den afgrensning, som 1 evrigt folger af lovforslagets § 1.

Det foreslas i lovforslagets § 1, stk. 1, nr. I, at loven omfatter tjenester som
defineret i artikel 2, nr. 7, eller nr. 8, i Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EU) nr. 2022/1925 af 14. september 2022 om &bne og fair marke-
der 1 den digitale sektor og om @&ndring af direktiv (EU) 2019/1937 og (EU)
2020/1828 med senere @ndringer (forordningen om digitale markeder).

Artikel 2, nr. 7, 1 forordningen om digitale markeder indeholder en defini-
tion af en “’social onlinenetvearkstjeneste”. Det fremgar af bestemmelsen, at
der herved forstas en: "platform, der gor det muligt for slutbrugere at komme
1 forbindelse og kommunikere med hinanden, dele indhold og opdage andre
brugere og andet indhold pa tvaers af flere enheder og navnlig via chats,
indleeg, videoer og anbefalinger”.

Artikel 2, nr. 8, i forordningen om digitale markeder indeholder en defini-
tion af en “videodelingsplatformstjeneste”. Det fremgér af bestemmelsen, at
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der ved en “videodelingsplatformstjeneste” forstas: “videodelingsplat-
formstjeneste som defineret i1 artikel 1, stk. 1, litra aa), i direktiv
2010/13/EU”.

Det folger af artikel 1, stk. 1, litra aa), 1 Europa-Parlamentets og Réidets di-
rektiv nr. 2010/13/EU af 10. marts 2010 om samordning af visse love og
administrative bestemmelser 1 medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle
medietjenester med senere @ndringer (direktiv om audiovisuelle medietje-
nester), at der ved en “videodelingsplatformstjeneste” forstas: “en tjeneste
som defineret i artikel 56 og 57 i traktaten om Den Europaiske Unions funk-
tionsmade, hvor hovedformélet med tjenesten eller en del af den, der kan
adskilles herfra, eller en vasentlig funktion i tjenesten bestdr i at udbyde
programmer, brugergenererede videoer eller begge dele til offentligheden,
som udbyderen af videodelingsplatformen ikke har noget redaktionelt an-
svar for, med henblik pa at informere, underholde eller oplyse via elektro-
niske kommunikationsnet som defineret i artikel 2, litra a), i direktiv
2002/21/EF og hvis tilretteleeggelse fastlegges af udbyderen af videode-
lingsplatformen, herunder ved brug af automatiske metoder og algoritmer

og navnlig gennem visning, tagging og sekvensering”.

Med den foreslaede bestemmelse vil det sdledes vare et kriterie, at den di-
gitale tjeneste forst og fremmest falder under én af definitionerne 1 artikel 2,
nr. 7, eller nr. 8, 1 forordningen om digitale markeder, forend tjenesten vil
vaere omfattet af lovforslagets anvendelsesomrade. Det vil vere tilstraekke-
ligt, at tjenesten — for at vaere omfattet af lovforslagets anvendelsesomrade
— kun er omfattet af én af definitionerne, og ikke begge definitioner.

Forstdelsen af definitionerne i artikel 2, nr. 7 og nr. 8, i forordningen om
digitale markeder vil skulle fortolkes i overensstemmelse med geldende
EU-ret og national ret.

Det foreslas i lovforslagets § 1, stk. 1, nr. 2, at loven omfatter tjenester, som
er udpeget af Europa-Kommissionen som en meget stor onlineplatform, jf.
artikel 33 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 2022/2065
om et indre marked for digitale tjenester og om @ndring af direktiv
2000/31/EF med senere @ndringer (forordningen om digitale tjenester).

Med den foresldede bestemmelse vil det siledes for det andet vare et krite-
rie, at den digitale tjeneste er udpeget af Europa-Kommissionen til at vere
en meget stor onlineplatform ("VLOPs”) efter artikel 33 1 forordningen om
digitale tjenester.
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Europa-Kommissionen ferer pd deres hjemmeside (https://digital-stra-

tegy.ec.europa.eu/en/policies/list-designated-vlops-and-vloses) en liste

over, hvilke digitale tjenester, der er udpeget til at veere meget store online-
platforme ("VLOPs”). Listen opdateres labende efter behov, hvilket inde-
baerer, at digitale tjenester badde kan blive tilfgjet eller fjernet fra listen. Li-
sten er derfor ikke statisk. Det vil kun vare de tjenester, der fremgar af denne
liste (og som opfylder de to evrige kriterier), der vil vere omfattet af for-
buddet, som bernene vil skulle efterleve.

Endelig foreslés det i lovforslagets § 1, stk. 1, nr. 3, at loven omfatter tjene-
ster, som tilgas ved oprettelse af en brugerprofil med login.

Med den foresldede bestemmelse vil det sdledes, som det sidste kriterie,
vaere afgerende, at den digitale tjeneste skal tilgds ved oprettelse af en bru-
gerprofil med login. Det bemerkes, at en raekke digitale tjenester samt ind-
holdet herpa, enten helt eller delvist kan tilgds uden login. Efter den foresla-
ede bestemmelse vil det vaere forbudt for bern og unge at tilgd den del af
den digitale tjeneste, som vil skulle tilgds ved oprettelse eller anvendelse af
en brugerprofil med login. Forbuddet vil derfor ikke omfatte den del af en
digital tjeneste, der kan tilgas uden forudgaende oprettelse af en brugerprofil

med login.

Ved oprettelse af en brugerprofil med login angives der typisk (person)op-
lysninger sasom: navn/brugernavn, e-mailadresse, telefonnummer, ad-
gangskode og eventuelle andre profiloplysninger (profilbillede m.m.). Bru-
gerprofilen fungerer typisk som brugerens identitet pa den digitale tjeneste.

En brugerprofil med login kan f.eks. anvendes til at bekrefte, at det er den
rette person, som anvender den digitale tjeneste, samt til at knytte eventuelle
personlige aktiviteter til brugeren, sdsom opslag, likes og beskeder.

En brugerprofil med login fungerer derfor ikke blot som en teknisk adgangs-
barriere, men ogsa som en kernefunktion til at strukturere maden, hvorpa
den pagaldende digitale tjeneste fungerer pa i forhold til den pageldende
bruger. Néar brugeren er logget ind, far den digitale tjeneste mulighed for at
tilpasse indholdet (mélrettede anbefalinger, reklamer m.m.), gemme bruger-
nes egne data (venneliste, opslag) samt tilbyde sociale funktioner (kommen-
tarer, beskeder, interaktion).

I forbindelse med den foreslaede ordning, vil Digitaliseringsstyrelsen pé sin
hjemmeside (www.digst.dk) fere en ikke-bindende vejledende liste over,
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hvilke digitale tjenester, der er omfattet af forbuddet. Listen vil blive opda-
teret labende efter behov. Formalet med listen vil vaere at sikre, at det bliver
mere gennemsigtigt for bern og unge samt deres foreldre, hvilke digitale
tjenester der er omfattet af forbuddet, og som bern og unge derfor ikke ma
tilga.

Det foreslas 1 lovforslagets § 1, stk. 2, at loven ikke finder anvendelse pa
digitale tjenester, der udelukkende eller primart har til formal at gere det
muligt for slutbrugere at deltage i professionel netvaerksdannelse eller faglig
udvikling

Den foreslaede bestemmelse indebeerer saledes, at der vil vere en raekke
digitale tjenester, som det ikke vil vere forbudt for bern og unge at tilga,
selvom de digitale tjenester 1 ovrigt opfylder kriterierne, der er oplistet 1 lov-
forslagets § 1, stk. 1, nr. 1-3.

Med den foresldede bestemmelse vil det derfor ikke vere forbudt for bern
og unge at tilga digitale tjenester, der udelukkende eller primaert har til for-
mal at gare det muligt for slutbrugere at deltage i professionel netvaerksdan-
nelse eller faglig udvikling.

Om tjenesten udelukkende eller primart har til formél at gere det muligt for
slutbrugere at deltage i professionel netvaerksdannelse eller faglig udvikling
bor afgeres ud fra tjenestens faktiske funktion og indhold, snarere end hvor-

dan tjenesteudbyderen selv matte karakterisere dens formal.

Ved begrebet "udelukkende” henvises der til, at tjenesten kun vil skulle have
ét formal. I dette tilfaelde vil det vaere at gore det muligt for slutbrugere at
deltage 1 professionel netvaerksdannelse eller faglig udvikling.

Ved begrebet ’primaert” henvises der til, at tjenesten hovedsageligt kun vil
skulle have ét formédl, som vil vere det dominerende eller vigtigste formal
— 1 dette tilfeelde at gore det muligt for slutbrugere at deltage i professionel
netvaerksdannelse eller faglig udvikling — samtidig med, at tjenesten ogsa
vil kunne have andre formal. Hvis en digital tjeneste har flere formal, vil der
i forhold til betingelsen om ”primert” skulle leegges vaegt pa, om slutbru-
gerne fortsat ville anvende tjenesten, hvis de funktioner og egenskaber, som
folger med det pageldende formél, blev fjernet. Hvis der sandsynligvis kun
ville ske en lille @ndring i antallet af slutbrugere pa tjenesten, eller i den
made eksisterende slutbrugere ville anvende tjenesten pa, ville det ikke vaere
sandsynligt, at formélet knyttet til disse funktioner og egenskaber ville ud-

gore “det primare formal”.
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Kendetegnet ved disse tjenester vil typisk vere, at tjenesterne faciliterer for-
bindelser mellem professionelle, mentorer m.m., der tilbyder faglige indsig-
ter, herunder med fokus pa samarbejde, videndeling og karriereudvikling.
For eksempel kan en tjeneste give slutbrugere mulighed for at oprette en
profil, der beskriver deres professionelle baggrund og karrieremal, hvilket
gor det muligt for dem at komme 1 kontakt med potentielle arbejdsgivere
eller professionelle forbindelser generelt.

Da disse tjenester primaert bruges til at opbygge professionelle netverk, vil
det vaere mindre sandsynligt, at upassende eller skadeligt indhold vil blive
publiceret. Derfor vil denne type tjenester udgere en begranset risiko for
bern og unge.

Der henvises 1 ovrigt til punkt 3.2. 1 lovforslagets almindelige bemerknin-
ger om Forsknings-, Uddannelses- og Digitaliseringsministeriets overve-
jelser i forhold til lovforslagets anvendelsesomrade.

Til § 2

Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke fastsat regler i dansk ret om en alders-
greense for barn og unges adgang til visse digitale tjenester.

Det foreslés 1 lovforslagets § 2, at det er forbudt for bern og unge under 15

ar at tilga digitale tjenester, som nevnt i § 1, stk. 1, nr. 1-3.

Med den foresldede bestemmelse vil det vaere forbudt for bern og unge un-
der 15 ar at tilgé de digitale tjenester, der vil vaere omfattet af lovforslagets
anvendelsesomrade, jf. § 1.

Forbuddet vil vaere tidsmaessigt afgraenset, da det kun vil forbyde bern og
unge under 15 ar at tilga visse digitale tjenester. Det betyder ogsa, at fra dét
tidspunkt, hvor barnet fylder 15 4r, vil barnet ikke lengere vaere omfattet af
lovens forbud. Fra dette tidspunkt vil bestemmelserne 1 lovforslaget derfor
ikke vere til hinder for barnets adgang til at tilgd de digitale tjenester, der
vil vaere omfattet af lovforslagets anvendelsesomrade. Aldersgraensen vil sa-
ledes skulle regnes fra det enkelte barns fedselsdato.

At bern og unge under 15 ar ikke ma ’tilgd” de omfattede digitale tjenester
indeberer forst og fremmest, at de ikke mé oprette en brugerprofil med login
pa tjenesterne, der giver dem adgang til at udnytte funktionerne og tilga det
indhold, som vil vare tilgengeligt, ndr man har en brugerprofil med login
pa de omfattede tjenester. Det indebarer derudover ogsa, at bern og unge

[ side 26/28




UDKAST

under 15 ar, som i forvejen har en brugerprofil pé tidspunktet, hvor lov-
forslaget treeder i kraft, ikke leengere ma tilga denne, idet denne situation
ogsa vil veere omfattet af forbuddet. Forbuddet vil saledes ikke kun omfatte
oprettelsen af nye brugerprofiler fremadrettet, men vil ogsa gaelde bagudret-
tet, og derfor ogsa omfatte allerede eksisterende brugerprofiler pa de omfat-
tede tjenester.

Det vil vaere barnet, der vil vare lovens pligtsubjekt. Det betyder, at det vil
vare barnets eget ansvar at sikre, at forbuddet efterleves i praksis, sa barnet
ikke tilgdr de digitale tjenester, som vil vaere omfattet af lovens anvendel-

sesomrade.

Det skal understreges, at i de tilfeelde, hvor barnet ikke efterkommer lovens
bestemmelser, vil hverken barnet eller barnets foraldre blive straffet, idet
den foresldede ordning ikke vil vaere strafsanktioneret. Hensigten med den
foresldede ordning vil i stedet vaere, at bestemmelserne vil skulle anses som
adferdsregulerende og normerende for, hvornar det i samfundet fremadret-
tet anses for at vaere almindeligt at give bern og unge mulighed for at tilga
visse digitale tjenester.

Det bemerkes desuden, at det er forventningen med lovforslaget, at det vil
fa den afledte effekt, at visse digitale tjenester — for at efterleve deres for-
pligtigelser 1 henhold til artikel 28 i Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EU) nr. 2022/2065 om et indre marked for digitale tjenester og om
@ndring af direktiv 2000/31/EF med senere @ndringer (forordningen om di-
gitale tjenester) — vil skulle aldersbegranse adgangen til deres tjenester ved
at indfere alderskontrol med afsat i den nationalt fastsatte aldersgrense.
Dette med henblik pa at sikre, at bern og unge der er under 15 ar, ikke lan-
gere vil kunne tilgd visse digitale tjenester. Det vil ogsa betyde, at alle per-
soner 1 Danmark, som ensker at fa adgang til de omfattede platforme, for-
venteligt lobende vil blive medt med et krav om alderskontrol fra de digitale
tjenester.

For en narmere beskrivelse af formalet og hensigten med at fastsatte en
national aldersgraense for bern og unges adgang til visse digitale tjenester
henvises til pkt. 1. og 2. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 3

Det foreslas i lovforslagets § 3, at loven skal traede i kraft den 1. juli 2027.
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Med den foresladede bestemmelse vil lovforslaget treede 1 kraft pa et senere
tidspunkt end selve vedtagelsen i Folketinget og den efterfelgende kundge-
relse. Ikrafttreedelsestidspunktet er fastsat under hensyntagen til, at lovens
pligtsubjekter, dvs. bernene, vil have mulighed for at indrette sig efter de
nye regler. Dette indebarer f.eks., at born og unge under 15 ar far mulighed
for at downloade oplysninger, billeder m.v., som fremgar af deres eksiste-

rende brugerprofiler, hvis de métte have en brugerprofil i forvejen.

Det er derved ogsa forventningen, at det senere ikrafttreedelsestidspunkt vil
vaere med til at understotte en mere effektiv implementering af reglerne.
Boarnene og deres foreldre vil bl.a. fA mulighed for at tage hgjde for, hvilke
digitale tjenester det pagaldende barn ikke langere ma have en profil/op-
rette en profil pd. Derudover vil det senere ikrafttredelsestidspunkt ogsa
give mulighed for at kommunikere budskabet om de nye regler, sé alle rele-
vante akterer kan indrette sig herefter.

Det er forventningen, at lovforslaget vil fa den afledte effekt, at visse digi-
tale tjenester — for at efterleve deres forpligtigelser i henhold til artikel 28 i
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 2022/2065 om et indre
marked for digitale tjenester og om @ndring af direktiv 2000/31/EF med
senere @&ndringer (forordningen om digitale tjenester) — vil skulle aldersbe-
grense adgangen til deres tjenester ved at indfere alderskontrol med afset 1
den nationalt fastsatte aldersgraense. Det foreslaede ikrafttraeedelsestidspunkt
vil derfor ogsa bidrage til, at de omfattede digitale tjenester vil have tid til
at indrette sig med henblik pa at kunne efterleve deres forpligtigelser efter
forordningen om digitale tjenester rettidigt.

Til § 4

Det foreslas i1 lovforslagets § 4, at loven ikke skal gelde for Fergerne og
Grenland.
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