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OKONOMISTYRELSEN

Haringsnotat

Udkast til ny bekendtgarelse om statens regnskabsvaesen mv.

Indledning

Den nuvarende bekendtgorelse nr. 116 af 19. februar 2018 om statens regnskabs-
vesen mv. (Regnskabsbekendtgorelsen) er senest revideret 1 2018.

Der er siden 2018 sket en rackke i forvaltningsmassige «ndringer, f.eks. regelfor-
enklinger og administrative lettelser med det formal, at fjerne regnskabsmassige
krav og administrative byrder for institutionerne, der nodvendiggor at Regnskabs-
bekendtgorelsen revideres.

I forbindelse med arbejdet med opdatering af regnskabsbekendtgorelsen er der
skelet til udviklingen i bade bogferingsloven og arsregnskabsloven.

Revision af Regnskabsbekendtgorelsen er foretaget med udgangspunkt i en rakke
emnet, der har resulteret i en reekke regelforenklinger og administrative lettelser,
nye bestemmelser samt regnskabsmaeassigt faglige og tekniske praciseringer, jf. ta-
bel 1.

Alle ndringer af Regnskabsbekendtgorelsen fremgar dokumentet: ”3. Ny regn-
skabsbekendtgorelse inkl. @ndringsmarkeringer” i form af angivelse den eksiste-
rende formulering i forhold til den nye formuleringer (markeret med rod skrift),
herunder beskrivelse af den konkrete zndring (markeret med gron skrift).

Hensigten med @ndringerne om regelforenklinger og administrative lettelser er at
fjerne regnskabsmaessige krav og administrative byrder for institutionerne.

Hensigten med @ndringerne om nye bestemmelser er en modernisering og digita-
lisering af regnskabsvasenets indhold til tidssvarende standarder pa enkeltstiende
punkter.

/ZEndringerne om regnskabsmassigt faglige og tekniske praciseringer indebzrer
ikke nye bestemmelser, men er alene en udfoldelse af allerede gzldende regler
med henblik pa at gore det samlede regelszt i Regnskabsbekendtgorelsen mere
komplet og sammenhzxngende ved at tydeliggore den eksisterende praksis ekspli-
cit, letforstaeligt og tilgaengeligt for institutionerne.

Visse af @ndringerne kan for enkelte institutioner i nogle sammenhange blive op-
fattet som indeholdende nye krav og potentielt vaere administrativt bebyrdende.
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Dette vil athenge af, hvordan den enkelte institution har tilrettelagt deres regn-
skabsvasen og vil eventuelt kunne betyde behov for fx en justering af institutio-

nens interne forretningsgange.

Tabel 1. Oversigt

1. Regelforenkling og administrative lettelser

Virksomhedsinstruksen (gl. § 8 og §§
16-19)

Krav om udarbejdelse af en virksom-
hedsinstruks udgar.

Arsrapporten (§ 37)

Krav om departemental pitegning af
virksomhedernes arsrapport udgar.
Krav til arsrapporten om rapportering
om virksomhedens malrapportering
andres til faglige resultater.

Fremsendelse af regnskabsinstruks (§
21)

Krav om fremsendelse af regnskabsin-
struksen til Rigsrevisionen udgar.

Fremsendelse af ministerieinstruks (§
17)

Krav om fremsendelse af ministeriein-
struksen til Rigsrevisionen udgar.

Ikke-statslige aktiver eller passiver (§
46)

Sammenskrivning og forenkling af be-
stemmelser om legatforvaltning og
forvaltning af ikke-statslige aktiver og
passiver.

2. Nye bestemmelser

Regnskabsmaterialet (§§ 41-43)

Regnskabsmaterialet skal opbevares
elektronisk, dvs. papirbilag afskaffes.

Opfolgning pa revisionsbemarkninger

) 7 0g 16)

Krav om proces for opfelgning pa re-
visionsbemarkninger gores tydeligere.

3. Regnskabsmassige preciseringer og modernisering af sproget

Navneandring, opdatering af sproget
og andre mindre rettelser

Andring af @Okonomistyrelsens navn.
Modernisering af sproget og andre
mindre rettelser.

Regnskabsvasnets formal (§ 1)

Pracisering af regnskabsvasenets for-
mal med henblik pa tydeliggorelse af
de regnskabstekniske begreber for det
statslige regnskabsvasen.

Finansministeriets og @konomistyrel-
sens ansvarsomrader (§ 0)

Rollefordelingen mellem Finansmini-
steriet og Dkonomistyrelsen gores ty-
deligere.

Systemanvendelsen (§§ 11-13)

Tydeliggorelse af de informations-,
sikkerheds-, kontrol- og tidsmaessige
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krav, der til enhver tid gaelder for de
statslige systemer, herunder andre sy-
stemer end de fzlles statslige systemer
samt de supplerende systemer.

Transaktion, transaktions- og kontrol-
spor (§§ 22 og 25)

Pracisering af begreberne: Transak-
tion, transaktions- og kontrolspor.

Funktionsadskillelsen (§§ 23, 26 og 44)

Pracisering af bestemmelserne om
funktionsadskillelse.

Regnskabsgodkendelsen (§ 34)

Bestemmelsen om regnskabsgodken-

delse er praciseret og sproglig forenk-
let.

De enkelte zndringer og praciseringer er narmere gennemgéet nedenfor:

Virksomhedsinstruksen (gl. § 8 og §§ 16-19)

Regnskabsbekendtgorelsens § 8, stk. 3 (gl.) og §§ 16-19 (gl.) bestemmer, at virk-
somhederne skal udarbejde en virksomhedsinstruks, herunder fastsatter indholdet
1 instruksen.

Der har varet et onske fra de statslige institutioner, om at regelforenkle konceptet
for virksomhedsinstrukset.

Regnskabsbekendtgorelsen @ndres, idet kravet om udarbejdelse af en virksom-
hedsinstruks udgar.

Det betyder, at Regnskabsbekendtgorelsens § 8, stk. 3 (gl.) udgar, hvilket betyder,
at §§ 16-19 (gl.) ligeledes udgar.

Som folge af, at kravet om udarbejdelse af en virksomhedsinstruks er fjernet, skal
henholdsvis ministerieinstruksen og regnskabsinstruksen udvides, idet enkelte in-
formationer flyttes fra virksomhedsinstruksen til at skulle fremga i henholdsvis
ministerieinstruksen eller regnskabsinstruksen.

Ministerieinstruksen udvides med en beskrivelse af, hvilke hovedkonti ministeriet
far administreret af andre ministeromrader mv., en beskrivelse af ministeriets til-
retteleggelse af handtering af revisionsbemarkninger, herunder krav til virksom-
heder og regnskabsforende institutioner og en beskrivelse af ovrige relevante
regnskabsprocedurer i forbindelse med regnskabsafleggelsen pa ministeromradet.

Det betyder, at Regnskabsbekendtgorelsens § 16, stk. 1, udvides med tre nye
punkter.
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Endvidere udvides Regnskabsinstruksen med en beskrivelse af ovrige relevante
regnskabsprocedurer i forbindelse med regnskabsafleggelsen 1 institutionen.

Endelig abnes der op for, at safremt virksomheden bestar af flere regnskabsfo-
rende institutioner, kan virksomheden bestemme, at der skal udarbejdes en virk-
somhedsfzlles regnskabsinstruks.

Det betyder, at Regnskabsbekendtgorelsens § 19, stk. 1, udvides med et nyt punkt
og 1 Regnskabsbekendtgorelsens § 18 indsxttes der et nyt stk. 2.

Atrsrapporten (§ 37)

Regnskabsbekendtgorelsen § 37, stk. 4 bestemmer bl.a., at arsrapporten pategnes
af virksomhedens ledelse og for virksomheder, omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1, endvi-
dere af ressortministeriets departement.

Bestemmelsen er en ledelseserklering om rigtigheden af oplysningerne i arsrap-
porten og de foretagne dispositioner. Det folger af budgetvejledningens punkt
2.2.1, at ”hvor en administrativ ledelse har dispositionsbefojelser over givne bevil-
linger, anses adgangen til at disponere for at bero pa delegation”. Det folger end-
videre af ministeromradets ministerieinstruks, hvilke bevillinger virksomheden er
delegeret det bevillingsmassige ansvar for, jf. Regnskabsbekendtgorelsens § 15.

Ud over pategningen pa arsrapporten skal departementerne afgive en samlet ledel-
seserklering for rigtigcheden af hele ministeromradets regnskab, jf. Regnskabsbe-
kendtgorelsens §§ 34-35.

Det er pa den baggrund i forbindelse med overvejelserne om regelforenklinger

vurderet, at departementernes pategning af arsrapporterne kan udelades. Dette

henger ogsa sammen med, at det i forbindelse med overvejelserne om regelfor-
enkling er besluttet at afskaffe krav om malrapportering saledes, at der 1 arsrap-
porterne alene skal redegores for drets resultater.

Bestemmelsen om pategning af arsrapporten andres, saledes at ressortministeriets
departement ikke lengere skal pategne virksomhedens arsrapport, da kravet om
malrapportering for institutionerne udgar. Hertil 22ndres formuleringen af malop-
stilling og malrapportering i pategningen. Der foretages ingen @ndringer i relation
til ledelsens pategning af virksomhedens arsrapport.

Formalet med xndringen er, at lette departementernes administrative arbejde med
arsrapporter.



Endvidere ndres Regnskabsbekendtgorelsens bestemmelse om arsrapportens
rapportering. Andringen omhandler Regnskabsbekendtgorelsens § 39, stk. 3, nr. 2
(gl.) om malrapportering.

Bestemmelsens formulering @ndres fra ”malrapportering” til ’faglige resultater”.
Zndringen hanger sammen med den xndring, der er foretaget af Ykonomistyrel-
sens inspirationsmateriale om mal- og resultatplaner, hvorfor der i rsrapporten
@ndres fokus fra at rapportere om mal til at rapportere om institutionens udforte
aktiviteter.

Det bemaerkes, at @ndringen folger af regeringens regelforenklingsinitiativer.

Fremsendelse af regnskabsinstruks (§ 21)

Regnskabsbekendtgorelsens § 23 (gl.) bestemmer, at den af institutionens ledelse
godkendte regnskabsinstruks, sendes til virksomheden og til Rigsrevisionen til ori-
entering. Det vurderes imidlertid unedvendigt, at alle institutioner lobende skal
fremsende enhver regnskabsinstruks til Rigsrevisionens orientering. Rigsrevisio-
nen formodes alligevel at rekvirere en aktuel regnskabsinstruks, nir der foreligger
et konkret revisionsmaessigt behov herfor.

Det foreslas at denne paragraf eendres med henblik pa at lette institutionernes ad-
ministrative arbejde.

Fremsendelse af ministerieinstruks (§ 17)

Regnskabsbekendtgorelsens § 15 (gl.) bestemmer, at den af departementets ledelse
godkendte ministerieinstruks, sendes til Rigsrevisionen og virksomhederne pa mi-
nisteromradet.

Det vurderes imidlertid unedvendigt, at alle departementer lobende skal frem-
sende enhver ministerieinstruks til Rigsrevisionens orientering. Rigsrevisionen for-
modes alligevel at rekvirere den aktuelle ministerieinstruks, nar der foreligger et
konkret revisionsmassigt behov herfor.

Det foreslas at denne paragraf @ndres med henblik pa at lette departementernes
administrative arbejde.
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Ikke-statslige aktiver og passiver (§ 46)

Regnskabsbekendtgorelsens § 48 (gl.) om legatforvaltning og § 49 (gl.) om forvalt-
ning af ikke-statslige aktiver eller passiver har til formal, at sikre korrekt og ensar-
tet regnskabsmassig handtering af legater og andre ikke-statslige aktiver og passi-
ver pa tvars af staten.

De nuvaerende bestemmelser i §§ 48 og 49 (gl.) er kommet til pa forskellige tids-
punkter og formuleringen er i en vis forstand historisk betinget. Der ses ikke at
vare grund til forst specifikt at regulere legatforvaltning og derefter generelt regu-
lere ikke-statslige aktiver eller passiver.

Bestemmelserne 1 {§ 48 og 49 (gl.) omfatter i dag alene ikke-statslige aktiver og
passiver, som tilherer en selvstendig juridisk enhed eller sarskilt legat, der ikke er
omfattet af statens formue.

I forlengelse heraf @ndres regnskabsbekendtgorelsens nugzldende regler om
regnskabsmassige registreringer i § 25, stk. 2, pkt. 10 og 11, (gl.), sa der heri ikke
lengere angives, at ikke-statslige aktiver og passiver skal registreres i regnskabet,
eftersom det kun vil have relevans, hvis der er tale om gaver og tilskudsmidler,
hvor staten har retten til midlerne pa visse nermere betingelser.

Der skal fortsat vare bestemmelser om forvaltning af ikke-statslige aktiver og pas-
siver, herunder om legater, men bestemmelserne kan med fordel kan skrives sam-

men med de generelle regler forst, og at felgende elementer bor fremga af bestem-
melsen:

- Adskillelse 1 regnskabet @ndres til, at midlerne ikke skal optages i regnskabet

- Administration uden omkostninger for staten bliver et generelt krav, som sale-
des ikke lengere kun galder for legatforvaltning

- Formilet med de ikke-statslige aktiver eller passiver skal ligge inden for insti-
tutionens formal, saledes at det ikke leengere er et krav, at der foreligger lov-
hjemmel eller dispensation fra Finansministeriet.

- Indseattelse af likvide midler i Statens Koncernbetalinger (SKB) eller i et pen-
geinstitut og anbringelse af vaerdipapirer 1 abent depot eller pa anden betryg-
gende made skal vare et generelt krav, som siledes ikke kun galder for legat-
forvaltning

- Beskrivelse i regnskabsinstruksen, hvis en institution forvalter ikke-statslige
aktiver eller passiver, star i dag i vejledningen om udarbejdelse af regnskabsin-
strukser, men der indfgjes krav herom i bestemmelsen.

Regnskabsmaterialet (§§ 41-43)

Regnskabsbekendtgorelsens kapitel 9 om opbevaring af regnskabsmateriale er an-
dret. Andringen bestar primeart 1 at fa digitaliseret regnskabsmaterialet, herunder



at regnskabsmaterialet opbevares elektronisk, sekundart at forenkle bestemmel-
serne 1 trad hermed, samt gore reglerne tidssvarende og fremtidssikret.

I forbindelse med udformning af lesningen har det indgaet i overvejelserne, hvor-
dan bogferingslovens bestemmelserne (Lov nr. 700 af 24. maj 2022 om bogfo-
ring) om opbevaring af regnskabsmateriale er formuleret, herunder Lov nr. 55 af
27. januar 2015 om =ndring af bogferingsloven, samt Erhvervsstyrelsens vejled-
ning om bogferingsloven.

Opfolgning pa revisionsbemarkninger (§§ 7 og 16)

Rigsrevisionen har ved skrivelse af 28. april 2025 orienteret Finansministeriet om
ny tilgang i revisionen af statsregnskabet.

Rigsrevisionen vil med virkning fra regnskabsaret 2025 justere revisionen af stats-
regnskabet, sa de kommer bredere ud i hele staten og reviderer flere risikofyldte
omrader. Andringerne har betydning for bade den finansielle revision, juridisk-
kritiske revision samt forvaltningsrevision.

Rigsrevisionen vil fremover bl.a. tilrettelegge den finansielle revision med ud-
gangspunkt i et lavere niveau for vasentlighed for statsregnskabet og de enkelte
ministeriers regnskaber. Niveauet for vasentlighed er Rigsrevisionens faglige vur-
dering af, hvornar fejl eller bevillingsafvigelser i regnskabet er sa store, at regnska-
bet ikke kan betragtes som rigtigt, og at regnskabsfejlene dermed er relevante for
Folketinget og Statsrevisorerne at kende til. Det betyder, at Rigsrevisionen senker
niveauet for, hvor store fejl der accepterer, for det afspejles i konklusionen om
regnskabet.

Rigsrevisionens @ndrede revisionstilgang forventes alt andet lige at fore til flere
vasentlige revisionsbemarkninger, og det oger behovet for, at ministerierne har
overblik over bemarkningerne med henblik pa at sikre regnskabets rigtiched. Med
andringen skrives kravet ind i bekendtgorelsen, hvor det tidligere har fremgaet af
vejledningen.

Formalet med xndringerne er at gore reglerne 1 Regnskabsbekendtgorelsen bedre
og tydeligere ved at gore den eksisterende praksis eksplicit, letforstaelig og tilgzen-
gelig for regnskabsbrugeren. Samtidigt forventes andringen ikke at give yderligere
administrative byrder for ministerierne.
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Navnezndring, opdatering af sproget og andre mindre rettelser

I Regnskabsbekendtgorelsen er der foretaget en navneandring, opdatering af
sproget og andre mindre rettelser:

1.

Regnskabsbekendtgorelsen @ndres med hensyn til styrelsens navn og min-
dre korrekturrettelser. AEndringen af styrelsens navn skyldes, at Moderni-
seringsstyrelsen skiftede navn til @konomistyrelsen den 3. marts 2020.

Regnskabsbekendtgorelsen er generelt 2ndret med hensyn til forzldet
sprogbrug og mindre korrekturrettelser uden indholdsmaessig betydning.

Regnskabsbekendtgorelsens § 41, stk. 2, bestemmer, at de interne regnska-
ber, jf. § 41, stk. 1, skal kunne danne baggrund for belysning af, hvad de
enkelte aktiviteter og finanslovformal koster. Der foretages en mindre zn-
dring, idet og finanslovsformal” slettes som folge af en tidligere beslut-
ning om, at fjerne tabellen med udgifternes fordeling pa hovedformal fra
finansloven.

Fodnote nr. 1 til Regnskabsbekendtgorelsen udvides til endvidere at om-
handle zndringsbestemmelsen: “Bekendtgorelsen indeholder bestemmel-
set, der gennemforer dele af Radets direktiv 2011/85/EU af 8. november
2011 om krav til medlemsstaternes budgetmaessige rammer med de zn-
dringer der folger af Radets direktiv 2024/1265/EU af 29. april 2024 om
endring af direktiv 2011/85/EU af 8. november 2011 om krav til med-
lemsstaternes budgetmassige rammer”.

Det fremgar ikke af Regnskabsbekendtgorelsen efter hvilken valuta trans-
aktioner skal registreres i. Den hidtidige regnskabspraksis har varet at regi-
strere transaktionerne i danske kroner, fordi det fremgar af Budgetvejled-
ning 2021 punkt 1.5 Regnskabsafleggelse, at Statsregnskabet opstilles efter
samme principper som finansloven.

Derfor indszttes der en bestemmelse, der regulerer den eksisterende prak-
sis, herunder praciserer hvad bl.a. menes med “efter samme principper
som finansloven”.

Den nuvarende bekendtgorelse om statens regnskabsvasen mv. er senest
revideret i 2018. I forbindelse hermed blev bestemmelserne om anvendel-
sesomride @ndret med indsaxttelse af en pracisering af reglernes anven-
delse for administration af statslige bevillinger i privat regi.

Der foretages en pracisering af bestemmelsen om anvendelsesomrade 1 §
2, stk. 1. nr. 4, sd det fremgar klarere, at anvendelsesomradet ikke omfatter
hele den pagaldende institutions virksomhed, men alene de tilsigtede ad-
ministrerede statslige bevillinger.
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Regnskabsvaesnets formal (§ 1)

Regnskabsbekendtgorelsen anvender en rakke grundlaeggende regnskabstekniske
begreber som grundlag for det statslige regnskabsvasen. Adskillige af begreberne
er ikke tydeligt defineret eller beskrevet 1 bekendtgorelsen, men bygger pa en ek-
splicit viden om regnskabsvaesnet hos den enkelte regnskabsbruger og/eller -med-
arbejder.

Derfor indszttes der et nyt stk. 21 § 1, der beskriver det overordnede formil for
det statslige regnskabsvasen: Regnskabsvasenet skal understotte, at der sikres
nodvendige registreringer af okonomiske hendelser pa en struktureret made gen-
nem forretningsgange, interne kontroller og forvaltning af aktiver og passiver.
Dette kraever en regnskabsorganisation, der sikrer fordeling af ansvar og fastlag-
gelse af processer, herunder it-understottelse, kontrol og dokumentation.

Finansministeriets og @konomistyrelsens ansvarsomrader (§ 6)

Regnskabsbekendtgorelsen fastsaxtter bl.a. ansvarsfordelingen mellem Finansmini-
steriet og @konomistyrelsen, hvor Finansministeriet fastsatter regler om statens
regnskabsvaesen, mens Ykonomistyrelsen udmenter af reglerne om statens regn-
skabsvasen.

Gennem arene har der varet enkelte sager, hvor Finansministeriet har overdraget
sagsbehandlingen til @konomistyrelsen vedrorende sager omhandlende medde-
lelse af dispensation eller godkende en fravigelse fra reglerne o. lign., i relation til
ansvarsomrader i Regnskabsbekendtgorelsen henhorende under ministeriet.

Med udgangspunkt i en gennemgang af Regnskabsbekendtgorelsens fordeling af
ansvarsforhold mellem Finansministeriet og konomistyrelsen i relation til fast-
sattelse af regler mv., herunder dispensation eller fravigelse fra regler, er det vur-
deret, at der generelt ikke er behov for at foretages andringer i Regnskabsbe-
kendtgorelsens fordeling af ansvarsforhold mellem Finansministeriet og @kono-
mistyrelsen i relation til fastsattelse af regler mv., herunder dispensation eller fra-
vigelse fra regler.

Derimod kunne der godt foretages praciseringer i forhold til at Regnskabsbe-
kendtgorelsen afspejler den eksisterende praksis. P4 den baggrund enskes beskri-
velsen i regnskabsbekendtgerelsens § 6 om ansvars- og rollefordelingen inden for
Finansministeriet tilpasset, saledes at det bliver mere klart, hvorledes rollefordelin-
gen er mellem Finansministeriets departement og ¥konomistyrelsen.

Rollefordelingen synes ikke entydigt beskrevet heri. Det angives, at det er Finans-
ministeriet, der fastsatter regler om statens regnskabsvasen, men da dette allerede
er fastlagt i lov om statens regnskabsvasen mv., er denne formulering alene af



konstaterende karakter. Herudover angives det, at @konomistyrelsen forestar ud-
montning af reglerne om statens regnskabsvasen. Det er i den sammenhzang uklart,
hvad der mere konkret menes med udmentning af reglerne, sarligt i forhold til
regnskabsreglerne.

I den gaeldende regnskabsbekendtgorelse er der alene angivet en meget overordnede
beskrivelse af statens regnskabsregler, mens @konomistyrelsen fastsatter de kon-
krete regnskabsregler, der er beskrevet pa WAV. Med @ndringen af § 6 1 regnskabs-
bekendtgorelsen gives en mere pracis beskrivelse af, hvorledes rollefordelingen er.
Det vil sige, at der heri, angives, at Finansministeriet 1 den geldende regnskabsbe-
kendtgorelse fastlegger de generelle regler for regnskabsvasenet, mens det er Qko-
nomistyrelsen, der fastsatter de konkrete regnskabsregler mv.

Fastsattelse af statens kontoplan

Regnskabsbekendtgorelsen indeholder ikke en eksplicit bestemmelse om, hvor an-
svaret for etablering, vedligeholdelse og anvendelse af Statens Kontoplan er place-
ret. Det fremgar derimod af Regnskabsbekendtgerelsens § 27, stk. 8 og 9 (gl.), at
Statens Kontoplan skal anvendes, samt af Budgetvejledningens pkt. 1.7, at Statens
Kontoplan er udstedt i medfer af Regnskabsbekendtgorelsen. Det folger af den
hidtidige praksis, at det er Qkonomistyrelsens ansvar, og styrelsen ajourforer, rad-
giver og fortolker Statens Kontoplan bla. i forbindelse med regnskabsmassige
tvivlssporgsmal, hvilket underbygges af Regnskabsbekendtgorelsens § 6, stk. 2 (gl.),
hvor det fremgar, at det er @konomistyrelsen, der forestir udmentningen af reg-
lerne om statens regnskabsvasen.

Det tilfojes i § 6, at det er @konomistyrelsen, der fastsztter statens kontoplan.

Precisering i § 39, stk. 2

Supplerende til foresldede @ndringer til § 6 onskes en 2ndring 1 Regnskabsbekendt-
gorelsens § 39, stk. 2, hvor ”Finansministeriet” aendres til ”konomistyrelsen”, idet
justeringen praciserer, at arsrapporterne fremsendes til @konomistyrelsen.

Endring i forhold il tidligere

Som navnt ovenfor er formalet med den foreslaede @ndring at pracisere den gzl-
dende praksis. Det er ikke hensigten at @ndre de galdende forhold, men alene at
konkretisere, hvordan den givne rollefordeling er.

Det betyder, at der er foretaget omskrivning af hele § 6 med en rxkke praciserin-
ger af rollefordelingen, hvor Finansministeriets ansvar for generelle regler for sta-
tens regnskabsvasen og udformning af statsregnskab fastsattes i de nye stk. 1-2,
mens Dkonomistyrelsens ansvar vedrorende regnskabsregler, betalingsformidling
og systemer mv. beskrives i1 de nye stk. 3-10.

Side 10 af 13



Systemanvendelsen (§§ 11-13)

Den stadige udvikling af it-systemer, der understotter automatisering og digitalise-
ring af det statslige regnskabsvasen, skaber behov for at etablere et administrativt
regelsystem, der kan rumme udvikling med henblik pa til stadighed at kunne tilgo-
dese krav, der stilles til en effektiv regnskabsafleggelse.

Endvidere bor bestemmelserne udformes pa en sidan made, at de er eksplicitte,
letforstaelige og tilgaengelige for regnskabsbrugeren, herunder fjerner tvivl om,
hvilke krav der stilles til it-systemerne.

Det fremgar af § 11, stk. 4 (gl.), at anvendelse af andre systemer end de fzlles
statslige systemer forudsztter, at disse systemer tilgodeser de informations-, sik-
kerheds-, kontrol- og tidsmassige krav, der til enhver tid galder for de falles stats-
lige it-systemer.

De informations-, sikkerheds-, kontrol- og tidsmassige krav, der til enhver tid
galder for de falles statslige it-systemer findes pa @S hjemmeside under de pagzl-
dende systemer.

Det er vurderingen, at der ikke bor indszttes overordnede bestemmelser om bud-
getsystemer mv, fordi det fremgar af forarbejderne til lov nr. 131 af 28. marts
1984 om statens regnskabsvasen mv. at det har varet overvejet, om der under
hensyn til den nzre sammenhang imellem budget og regnskab bor optages be-
stemmelser i1 lovforslaget af grundleggende budget- eller bevillingsmassig karak-
ter.

Det fremgar endvidere af forarbejderne, at man ikke havde fundet behov herfor,
bl.a. fordi Finansministeriet i budgetvejledningen og i de érlige cirkulerer om ud-
arbejdelse af bidrag til bevillingslove angiver regler for udarbejdelse af bevillings-
forslag, dispositionsadgang mv.

Derfor fokuserer bestemmelserne 1 pa regnskabssystemer, der anvendes til at un-
derstotte automatisering og digitalisering af det statslige regnskabsvasen, herunder
saerligt bogforing, betalingsforretninger og regnskabsaflaeggelse. Regnskabssyste-
mer skal derfor forstis bredt, fx lonsystem, fakturahandteringssystem, rejseafreg-
ningssystem eller tilskudssystem, herunder at et it-system kan besta flere delsyste-
mer eller et it-system kan vzare kob af en tjenesteydelse m.m.

Kapitlet om systemanvendelsen omskrevet og opdelt i tre nye paragraffer. De nye
paragraffer er struktureret efter krav til DS regnskabssystemer m.m. (§ 11), krav til
andre regnskabssystemer svarende til DS regnskabssystemer m.m. (§ 12) og sup-
plerende regnskabssystemer m.m. (§ 13).
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Transaktion, transaktions- og kontrolspor (§§ 22 og 25)

Regnskabsbekendtgorelsen anvender en rakke grundlaeggende regnskabstekniske
begreber som grundlag for det statslige regnskabsvasen. Adskillige af begreberne
er ikke tydeligt defineret eller beskrevet 1 bekendtgorelsen, men bygger pa en ek-
splicit viden om regnskabsvaesnet hos den enkelte regnskabsbruger og/eller -med-
arbejder.

/Zndringen af bekendtgorelsen handler om at skabe en falles forstaelse af de an-
vendte begreber i det statslige regnskabsvasen f.eks. transaktion, transaktionsspor,
kontrolspor og bilag.

Det vurderes, at det alene er hensigtsmazssigt at indsatte grundlaeggende definitio-
ner som giver mening for Regnskabsbekendtgorelsen, dvs. begreber der allerede
anvendes i Regnskabsbekendtgorelsen.

Formalet med xndringen er at gore reglerne tydeligere ved at gore den eksiste-
rende viden eksplicit, letforstaelig og tilgangelig for regnskabsbrugeren, herunder
fjerne tvivl om, hvad begreberne i det statslige regnskabsvasen betyder.

Funktionsadskillelsen (§ 23, 26 og 44)

Regnskabsbekendtgorelsens bestemmelser om funktionsadskillelse tydeliggores.
Andringen fokuserer pa hovedreglen om, at der skal vare funktionsadskillelse
mellem registrering og betaling (§§ 23 og 26), mellem disponering og godkendelse
(§ 44), herunder at der skal foretages kompenserende kontroller, safremt funkti-
onsadskillelse ikke er muligt.

Med =ndringen gores bestemmelserne om funktionsadskillelse bedre og tydeli-
gere. Det har vaeret overvejet om bestemmelserne om funktionsadskillelsen i §§
23, 26 og 44 skal gores obligatorisk efter et ’folg-eller-forklar”-princip. Dette er
ikke fundet nedvendigt, fordi der med xndringen af § 24, stk. 2 stilles krav om, at
der skal optages sxrskilte bestemmelser 1 institutionens regnskabsinstruks i de si-
tuationer, hvor funktionsadskillelse ikke er muligt og der derfor skal iverksattes
kompenserende kontroller med henblik pa at sikre kontrollen med betalingerne pa
anden made.

Regnskabsgodkendelsen (§ 34)

Bestemmelser om regnskabsgodkendelser er som udgangspunkt fastsat § 36, (gl.)
hvor stk. 1-3 beskriver den hierarkiske opbygning om, at den regnskabsforende
institution godkender sit drlige regnskab over for virksomheden, som sa



godkender sit arlige regnskab over for departementet, der til sidst godkender mini-
steromradets arlige regnskab over for Ykonomistyrelsen og Rigsrevisionen. Dertil
indeholder stk. 1-2 bestemmelser om, at virksomheds- og ministerieinstrukserne
skal indeholde retningslinjer for godkendelse af perioderegnskaber, mens stk. 3 in-
deholder bestemmelse om, at @konomistyrelsen fastsatter retningslinjer for god-
kendelse af perioderegnskaber og indholdet heraf.

Bestemmelserne 1 stk. 1-2 ses om perioderegnskabers godkendelse er i forvejen re-
guleret 1 §§ 14 og 17 (gl.) om ministerie- og virksomhedsinstrukser, og kan derfor
udga i det nye udkast til regnskabsbekendtgorelse.

Det foreslas videre, at der 1 § 36, stk. 3 (gl.) foretages en tydeliggorelse af, at Oko-
nomistyrelsens fastsattelse af retningslinjer for godkendelse og indhold af perio-
deregnskaber ikke kun er 1 forhold til departementerne, dvs. ogsa i forhold til de
regnskabsforende institutioner og virksomhederne.

I tilknytning hertil indskrives den mangearige regelpraksis om obligatorisk god-
kendelse af kvartalsregnskaber. Til dette formal foreslés tilfojet et nyt stk. 4 om
godkendelse af perioderegnskaber.

Bortset fra en mindre sproglig korrektur foreslds ikke zndringer til § 306, stk. 4 og
5 (gl.).
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