UDKAST til Forslag
til

Lov om &ndring af lov om kystbeskyttelse, lov om miljgvurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VWM), lov om naturbeskyttelse, lov om jagt og vildtforvaltning og en reekke andre
love' (Ny kompetencefordeling og forenkling af sagsbehandling i forbindelse med kystbeskyttelse mv.)

81
| lov om kystbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 78 af 19. januar 2017, foretages f@lgende andringer:

1. Loven titel affattes saledes:
”Lov om kystbeskyttelse m.v.”

2. Overskriften til kapitel 1 affattes saledes:
"Kapitel 1
Formdlet med kystbeskyttelse”

3. 1§1,stk. 1, nr. 8 udgar "af vaesentlig betydning for kystbeskyttelse”.

4. Overskriften til Kapitel 1 a affattes saledes:
"Kapitel 1 a
Kommunale feellesprojekter om kystbeskyttelse”

5. 1§ 2indsattes som stk. 3:
"Stk. 3. Miljg- og fedevareministeren afgiver sin udtalelse senest 4 uger efter modtagelsen af en
anmodning om en udtalelse om projektet efter stk. 1.”

n,n

6. 1§ 2a, stk. 3, indsaettes efter "foranstaltningen”: ”, og der kan indgives ansggning efter § 4”.

7. 1§ 2 aindsattes som stk. 4:
”Stk. 4. Kommunalbestyrelsen offentligggr pa kommunens hjemmeside oplysninger om, hvornar de
enkelte processkridt forventes afsluttet, herunder om eventuelle forsinkelser.

8. §§ 3-5ophaves og i stedet indsaettes som kapitel 1 b og kapitel 1 c:
"Kapitel 1 b
Statslige kystbeskyttelsesprojekter

1 Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU af 13. december
2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget (VVM-direktivet), EU-Tidende 2012, nr. L 26, side
1, og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om andring af direktiv 2011/92/EU af 13. december
2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget, EU-Tidende 2014, nr. 124, side 1.



§ 2 b. Miljg- og fsdevareministeren kan bestemme, at der ved en kyst skal udfgres
kystbeskyttelsesforanstaltninger med staten som bygherre.

Kapitel 1 ¢

Tilladelse til kystbeskyttelse
§ 3. Pa spterritoriet, strandbredder og andre kyststrakninger, hvor der ikke findes sammenhangende
grgnsveer eller anden sammenhangende landvegetation, samt pa arealer, der ligger inden for en afstand
af 1000 m fra, hvor denne vegetation begynder, ma der kun efter tilladelse udfgres
kystbeskyttelsesforanstaltninger.
Stk. 2. Kystbeskyttelsesforanstaltninger, der opfgres som en del af de i stk. 1 naevnte, men som er
beliggende uden for de naevnte arealer, ma kun udfgres efter tilladelse efter stk. 1.
Stk. 3. Kommunalbestyrelsen meddeler tilladelse efter stk. 1, jf. dog stk. 6.
Stk. 4. For foranstaltninger, der er beliggende pa sgterritoriet, meddeler kommunalbestyrelsen for de
grundejere, der opnar beskyttelse, tilladelse efter stk. 1.
Stk.5. Kommunalbestyrelsen skal tage behgrigt hensyn til andre kommuner, nar der meddeles tilladelse til
kystbeskyttelsesforanstaltninger.
Stk. 6. Miljp- og fedevareministeren meddeler tilladelse efter stk. 1 til kystbeskyttelsesforanstaltninger,
der udfgres med staten som bygherre.
Stk. 7. Der kan i forbindelse med meddelelse af tilladelse efter § 3, stk. 1 og 2 stilles vilkar, herunder om
sikkerhedsstillelse for udgifter til fjernelse af de naevnte anlzaeg, vedligeholdelse og godkendelse af
overdragelse m.v.
Stk. 8. Vilkar for tilladelse efter stk. 1 kan tinglyses pa ejendommen for ejerens regning.

§ 3 a. En tilladelse efter § 3 erstatter i overensstemmelse med reglerne herom i naturbeskyttelsesloven,
skovloven, jagt og vildtforvaltningsloven og regler fastsat i medfgr af disse love tilladelser, godkendelser
m.v., som er ngdvendige for at gennemfgre foranstaltninger omfattet af tilladelsen efter § 3. En tilladelse
efter § 3 kan endvidere i overensstemmelse med vandlgbsloven erstatte tilladelser, godkendelser m.v.,
som er ngdvendige for at gennemfgre foranstaltninger omfattet af tilladelsen efter § 3.

Stk. 2. En tilladelse efter § 3 skal indeholde oplysninger om, hvilke afggrelser efter anden lovgivning,
tilladelsen erstatter.

§ 3 b. Miljp- og fedevareministeren kan fastsaette regler om, at bestemte typer af sager efter loven skal
behandles og afggres samtidig med visse afggrelser efter lov om vandigb.

§ 4. Ansggning om tilladelse efter § 3 indgives til den kompetente myndighed, jf. § 3, stk. 3, 4 og 6.

Stk. 2. Miljg- og fédevareministeren kan fastsaette naermere regler om krav til ansggning om tilladelse,
herunder om, hvilke oplysninger ansggeren skal tilvejebringe, og om, at ansggning skal gives digitalt,
herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, seerlige digitale formater, skemaer og digital signatur.

§ 5. Ansggning om tilladelse i sager, der ikke er igangsat efter § 1 a, skal af den kompetente myndighed
skriftligt meddeles ejere af naboejendomme. Ansggningen skal endvidere offentligggres pa
myndighedens hjemmeside. Offentligggrelsen skal ske samtidig med, at ansggningen sendes i hgring.



Stk. 2. | sager, der er igangsat efter § 1 a, skal Kommunalbestyrelsen sende det konkrete
kystbeskyttelsesprojekt i hgring hos alle, som kan blive palagt bidragspligt, jf. § 9 a, ejere af
naboejendomme til kystbeskyttelsesforanstaltningen og interessenter, jf. § 18 a, der har anmodet
kommunalbestyrelsen herom. Kommunalbestyrelsen skal samtidig offentligggre projektet.
Offentligggrelse kan ske udelukkende digitalt.

Stk. 3. Fristen for at indsende bemaerkninger ved hgringen efter stk. 2 skal veere mindst 4 uger fra den
dag, hvor hgringen er offentliggjort. Ved fastseaettelse af fristen skal kommunalbestyrelsen tage hgjde for
sagens kompleksitet samt naert forestaende ferier eller hgjtider, hvorved hgringsfristen skal forlaenges ud
over de mindst 4 uger.

Stk. 4. Det projekt, som kommunalbestyrelsen sender i hgring, skal indeholde en redeggrelse for, hvilke
foranstaltninger der skal gennemfgres. Redeggrelsen skal endvidere indeholde oplysning om, hvordan
kystbeskyttelsesforanstaltningerne skal udfgres, og hvorledes udgifterne skal afholdes og fordeles,
herunder udgifterne til:

1) Sagens forberedelse, forundersggelser, projektering, udfgrelse og tilsyn.

2) Drift, vedligeholdelse og andre Igbende foranstaltninger.

3) Ekspropriation, jf. § 6.

4) Finansiering, jf. § 9.

§ 5 a. Nar fristen efter § 5, stk. 3, er udlgbet, traeffer kommunalbestyrelsen afggrelse om tilladelse til
projektet efter § 3.

Stk. 2. Fer kommunalbestyrelsen traeffer afggrelse om det konkrete projekt, jf. stk. 1, kan
kommunalbestyrelsen foretage mindre andringer i det projekt, der har veeret sendt i hgring. Bergrer
a&ndringen pa vaesentlig made andre end dem, der ved indsigelse har foranlediget aendringen, kan
afggrelse ikke traeffes, for de pagaeldende er blevet hgrt. Kommunalbestyrelsen fastsaetter en frist herfor.
Hvis eendringerne er sa veesentlige, at der foreligger et nyt projekt, skal det offentligggres og sendes i en
ny hegring, jf. § 5, stk. 2-4.

§ 5 b. Afggrelser efter § 3 skal skriftligt meddeles ejere af naboejendomme og klageberettigede personer,
organisationer og foreninger efter § 18 a, stk. 1, nr. 6-9, samt bergrte offentlige myndigheder, jf. dog stk.
2. Afggrelser skal dog alene meddeles de foreninger og organisationer, der har anmodet
tilladelsesmyndigheden om at modtage underretning om afggrelserne. Afggrelserne skal offentligggres pa
tilladelsesmyndighedens hjemmeside. Offentligggrelsen skal ske samtidig med, at tilladelsen meddeles
ansggeren.

Stk. 2. Afggrelse efter § 3 om et projekt, der er igangsat efter § 1 a, skal sendes til de parter og andre, som
har haft projektet i hgring efter § 5, stk. 2, og bergrte offentlige myndigheder. Afggrelsen skal tillige
offentligggres. Offentligggrelse kan ske udelukkende digitalt.”

9. Fgr § 6 indsaettes som kapiteloverskrift:
"Kapitel 1 d
Ekspropriation til kystbeskyttelse ”

n.n

10. | § 6, stk. 1, indsaettes efter "kystbeskyttelsesforanstaltninger”: ”i projekter, der er igangsat efter § 1

4

a .



11. Efter § 6 indsaettes i kapitel 1 d:
”§ 6 a. Miljg- og Fgdevareministeren kan traeffe afggrelse om ekspropriation til gennemfgrelse af de i § 2b
naevnte kystbeskyttelsesforanstaltninger.”
12. Fgr § 7 indszettes som kapitaloverskrift:
"Kapitel 2
Regulering af kommunale feellesprojekter om kystbeskyttelse”

13. | § 9 indsaettes efter "midlertidigt”: “eller endeligt”.
14. 1§ 9 q, stk. 1, ==ndres "§ 5” til: ”§ 3 om et projekt, der er igangsat efter § 1 a”.
15. § 9 g, stk. 2, ophaeves.
16. § 10 ophaeves
17. Fgr § 11 ophaeves:
"Kapitel 2
Kystbeskyttelsens opretholdelse”

18. 1§ 11, stk. 1, endres "Kapitel 1 a” til: "Reglerne om kommunale fallesprojekter, der er igangsat efter
§1a,”.
19. | § 11, stk. 2, 2. pkt. affattes saledes:
"Reglerne om kommunale feellesprojekter, der er igangsat efter § 1 a, finder tilsvarende anvendelse.”
20. § 14 ophaeves.
21. Overskriften til kapitel 3 affattes saledes:
“Kapitel 3
@vrige foranstaltninger ”

22. § 16 ophaeves.

23. 1§ 16 a, stk. 1, indsaettes efter ”Pa sgterritoriet ma der”: "til andre formal end kystbeskyttelse”.

24. | § 16 a indseaettes efter stk. 2 som nyt stykke:

”Stk. 3. Pa strandbredder og andre kyststraekninger, hvor der ikke findes ssmmenhangende grgnsvaer
eller anden sammenhangende landvegetation, samt pa arealer, der ligger inden for en afstand af 100 m
fra, hvor denne vegetation begynder, ma der til andre formal end kystbeskyttelse kun efter tilladelse fra
miljg- og fedevareministeren

1) udfgres faste anlaeg som ogsa etableres pa sgterritoriet, eller

2) graves, bores, pumpes, suges eller foretages nogen form for terreenaendring.”

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

25. 1§ 16 a, stk. 3, der bliver stk. 4, indsaettes efter ”stk. 1”: “og 3”.

26. | § 16 a indseettes efter stk. 3, som bliver stk. 4, som stk. 5:
”Stk. 5. Vilkar for tilladelse efter stk. 1 og 3 kan tinglyses pa ejendommen for ejerens regning.”

27. 1§16 b, stk. 1, nr. 2, eendres ”"§ 16, stk. 1, nr.1, til: ”§ 3”.
28. 1§ 16 ¢, stk. 1, udgar ”§ 16, stk. 1, og” og ”"Kystdirektoratets” sendres til: “myndighedens”.
29. § 16 ¢, stk. 2, ophaeves.



30. § 17 ophaeves.

31. § 18, stk. 1, affattes saledes:
"Afggrelser efter loven, der er truffet af kommunalbestyrelsen eller miljg- og fégdevareministeren,
eller efter bemyndigelse fra miljg- og fgdevareministeren, jf. § 19, stk. 1, kan paklages til Miljg- og
Fgdevareklagenzavnet, som behandler sagen i den laege afdeling, jf. § 3, stk. 1, nr. 9, i lov om Miljg- og
Fgdevareklagenavnet, for sa vidt angar retlige spgrgsmal.

32. § 18, stk. 3, ophaves.

Stk. 4 bliver herefter stk. 3
33. § 18 q, stk. 1 og 2, affattes saledes:
"Klageberettiget over afggrelser efter loven er:

1) adressaten for afggrelsen,

2) ejeren af den ejendom, som afggrelsen vedrgrer,

3) enhver, der har en vaesentlig individuel interesse i sagens udfald,

4) miljg- og fedevareministeren samt andre offentlige myndigheder,

5) en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker,

6) lokale foreninger og organisationer, som har en vaesentlig interesse i afggrelsen,

7) landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og miljg,

8) landsdaekkende foreninger og organisationer, som efter deres formal varetager vaesentlige rekreative
interesser, nar afggrelsen bergrer sadanne interesser, og

9) landsdaekkende foreninger og organisationer, som efter deres formal varetager vaesentlige
brugerinteresser inden for arealanvendelsen og som repraesenterer mindst 100 medlemmer.

Stk. 2. Ved klage efter stk. 1, nr. 7-9, kan Miljg- og Fedevareklagenzvnet kraeve, at foreningerne eller

organisationerne dokumenterer deres klageberettigelse ved indsendelse af vedtaegter eller pa anden

made.”

34. | § 18 g, stk. 3, eendres “stk. 1 og 2" til: ”stk. 1”.
35. § 18 q, stk. 11, ophaeves.

36. § 19 og kapiteloverskriften efter § 19 ophaeves og i stedet indsaettes:

7§ 18 c. Overlader miljg- og fedevareministeren sine befgjelser til at treeffe afggrelser efter loven eller
efter bestemmelser fastsat efter loven til en institution under ministeriet, kan ministeren fastszette regler
om adgangen til at klage over afggrelserne, herunder om, at afggrelserne ikke kan indbringes for hgjere
administrativ myndighed. Ministeren kan ligeledes fastszaette bestemmelser om interesseorganisationers
adgang til at klage over afggrelser efter loven eller efter bestemmelser fastsat efter loven, som er truffet
af en institution under ministeriet.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren kan bemyndige kommunalbestyrelser til at udgve ministerens
befgjelser efter §§ 16 a, 19 b, 19 ¢, og 19 d.

Kapitel 5
Tilsyn, hdndhaevelse og adgang

§ 19. Kommunalbestyrelsen paser overholdelsen af denne lov og af de regler, der er udstedt efter loven, jf.
dog stk. 2.



Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren paser overholdelsen af reglerne i § 3, jf. stk. 6, 0g §§ 16 aog 16 b.
Stk. 3. Miljg- og fegdevareministeren kan bestemme, at tilsynet udgves af en anden myndighed.

Stk. 4. Tilsynsmyndigheden paser, at pabud og forbud efter denne lov efterkommes, og at vilkar, der er
fastsat i tilladelser, overholdes.

Stk. 5. Tilsynsmyndigheden skal foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet har
underordnet betydning.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen skal foretage indberetning til miljg- og fedevareministeren, nar den far
kendskab til et ulovligt forhold, som ikke omfattes af kommunalbestyrelsens tilsyn efter stk. 1. Tilsvarende
skal miljg- og fedevareministeren foretage indberetning til kommunalbestyrelsen, nar ministeren far
kendskab til et ulovligt forhold, som ikke omfattes af ministerens tilsyn efter stk. 2.

Stk. 7. Miljp- og fedevareministeren kan fastsaette regler for udgvelsen af tilsynsvirksomhed.”

37. §§19 a og 19 b affattes saledes:
”§ 19 a. Tilsynsmyndigheden kan meddele pabud om at fjerne en kystbeskyttelsesforanstaltning, som
vedkommende har udfgrt i strid med § 3, stk. 1 og 2, og om at retablere forholdene.

§ 19 b. Miljg- og fedevareministeren kan meddele pabud om

1) at fjerne en inddamning, en opfyldning, et anlaeg, en indretning, en genstand eller et fartgj, som
vedkommende har foretaget, udfgrt eller anbragt i strid med § 16 a, stk. 1,

2) at retablere forholdene efter en uddybning eller gravning, som vedkommende har foretaget i strid
med § 16 a, stk. 1.

3) at fjerne faste anlaeg, som ogsa er etableret pa sg@territoriet i strid med § 16 a, stk. 3, nr. 1, eller

4) at retablere forholdene efter en gravning, boring, pumpning, sugning eller terraenaendring, der er
foretaget i strid med § 16 a, stk. 3, nr. 2.”

38. 1§ 19 ¢, stk. 1, =endres ”Miljp- og fedevareministeren” til “Tilsynsmyndigheden” og ” § 16, stk. 1,”
2&ndres til: 7§ 3”.
39. | § 19 cindseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

“Stk. 2. Hvis modtageren af et pabud efter § 19 a eller § 19 b ikke har radighed over den ejendom,
pabuddet vedrgrer, kan tilsynsmyndigheden meddele den, der har radighed over ejendommen, pabud
om at tale den forpligtedes opfyldelse af pabuddet.”

Stk. 2. bliver herefter stk. 3.

40. 1§19 d, stk. 2, ndres ”§ 16 ¢, § 19 ¢, stk. 2,” til: ”§ 3, stk. 8, § 16 a, stk. 5, § 19 c, stk. 3, ”.

41. | § 19 d indsaettes som stk. 4:

"Stk. 4. Safremt et ulovligt forhold frembyder fare for opretholdelsen af tilstanden af et omrade eller for
dyr og planter, der er beskyttet i medfgr af lov om naturbeskyttelse eller lov om skove, og et pabud
om at berigtige forholdet ikke efterkommes rettidigt, kan tilsynsmyndigheden umiddelbart lade det
ngdvendige arbejde udfgre pa den forpligtedes regning. Politiet yder ngdvendig bistand hertil.”

42. Efter § 19 e indsaettes:



7§ 19 f. Myndighederne efter loven eller personer, der af disse myndigheder er bemyndiget hertil, har
uden retskendelse adgang til offentlige og private ejendomme for at udgve de befgjelser, der er tillagt
dem i medfgr af denne lov, herunder for at foretage undersggelser af betydning for lovens formal.
Tilsvarende gelder lokaliteter, der helt eller delvis benyttes erhvervsmaessigt. Legitimation skal forevises
efter anmodning.

Stk. 2. Politiet yder ngdvendig bistand til at udnytte adgangsretten efter stk. 1.

§ 19 g. Miljg- og fedevareministeren kan i kystbeskyttelsesgjemed udfaerdige regler om begraensning i
faerdsel pa og brug af forstranden, strandbredder og kystbeskyttelsesanlag.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan for den enkelte kyststraekning eller for det enkelte anlzeg til
kystbeskyttelse fastsaette neermere bestemmelser om feerdsel og brug. Hvis bestemmelserne indebzerer
ekspropriation, finder § 6, stk. 3, tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Bestemmelser udfaerdiget i henhold til stk. 2 bekendtggres i et eller flere stedlige blade samt ved
opslag pa stedet.

Stk. 4. | forbindelse med Sgfartsstyrelsens godkendelse af sejlads med hurtigfeerger kan miljg- og
fedevareministeren af hensyn til beskyttelsen af kyster samt sikkerheden for diger og anlaeg pa
sgterritoriet fastseette naermere vilkar for sejladsen med hensyn til fart, maksimal bglgepavirkning,
ruteforlgb m.v. Vilkarene kan andres, hvis der, efter at sejladsen er pabegyndt, viser sig uforudsete
skader pa kysten.

§ 19 h. Ejere af omliggende arealer skal tale, at arealerne benyttes i ngdvendigt omfang i forbindelse med
forundersggelser, tilsyn, vedligeholdelsesarbejder og andre foranstaltninger i forbindelse med
kystbeskyttelse. Personer, der benytter arealer i forbindelse med disse opgaver, skal efter anmodning vise
legitimation og redeggre for formalet med tilstedevaerelsen.

Stk. 2. Stk. 1 gzelder ligeledes forundersggelser og tilsyn vedrgrende de i § 16 a naevnte anlaeg,
indretninger m.v.

Stk. 3. Forvoldes der under benyttelsen efter stk. 1 eller 2 skade pa en ejendom, skal der ydes erstatning
herfor. | mangel af forlig fastsaettes erstatningen af taksationsmyndighederne efter lov om offentlige
veje.”

43. Fgr § 20 indsaettes som kapiteloverskrift:
"Kapitel 6
Straf, ikrafttreeden m.v.”

44. | § 20, stk. 1, nr. 1 og 4, eendres ”§ 16, stk. 1,” til: "§ 3, stk. 1 0og 2” og i § 20, stk. 1, nr. 4, @endres " §
17, stk. 4” til: ”"§ 19 g, stk. 4,”.
45. § 20, stk. 2, ophaves og i stedet indsaettes:

”Stk. 2. Straffen kan stige til faengsel i indtil 2 ar, hvis overtraedelsen er begaet forsaetligt eller ved grov
uagtsomhed, og hvis der ved overtraedelsen er voldt skade pa miljget eller fremkaldt fare derfor, eller der
ved overtradelsen er opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den pagaeldende selv eller andre,
herunder ved besparelser.



Stk. 3. | forskrifter, der udstedes i henhold til loven, kan der fastsaettes straf af bgde for overtraedelse af
bestemmelser i forskrifterne. Det kan endvidere fastsaettes, at straffen kan stige til faeengsel i indtil 2 ar
under tilsvarende omsteendigheder som anfgrt i stk. 2.”

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

§2

I lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), jf. lovbekendtggrelse nr.
448 af 10. maj 2017, foretages fglgende andringer:

1. 1§17, stk. 3, 2. pkt., indseettes efter “projekter vedrgrende”: “kystbeskyttelsesforanstaltninger
omfattet af kystbeskyttelseslovens § 3, stk. 3 og 4, og projekter vedrgrende”.

2. 1§17, stk. 6, 1. pkt. indszettes efter "visse”: “anleeg og”.

§3

| lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 934 af 27. juni 2017, [som andret ved] , foretages
felgende aendringer:

1. 1§5,stk. 2, § 8, stk. 4, 2. pkt., og § 15, stk. 3, 2. pkt., indsaettes efter "bglgebrydere”: ”, gvrige
kystbeskyttelsesforanstaltninger”.
2. 1§ 16 indsaettes som stk. 6:
”Stk. 6. Miljp- og fedevareministeren kan fastszette regler om, at stk. 1 ikke skal gaelde for naermere
angivne arter af kystbeskyttelsesforanstaltninger, som kraever tilladelse i henhold til lov om
kystbeskyttelse.”

3. 1§ 17 indszettes som stk. 5:
"Stk. 5. Miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler om, at stk. 1 ikke skal geelde for nsermere
angivne former for kystbeskyttelsesforanstaltninger, som kraever tilladelse i henhold til lov om
kystbeskyttelse.”

4. |§ 18 indsaettes som stk. 4:
"Stk. 4. Miljp- og fedevareministeren kan fastsaette regler om, at stk. 1 ikke skal geelde for naermere
angivne former for kystbeskyttelsesforanstaltninger, som kraever tilladelse i henhold til lov om
kystbeskyttelse.”

5. 1§ 19 indsaettes som stk. 2:
"Stk. 2. Miljp- og fgdevareministeren kan fastsaette regler om, at stk. 1 ikke skal geelde for naermere
angivne former for kystbeskyttelsesforanstaltninger, som kraever tilladelse i henhold til lov om
kystbeskyttelse.”

6. 1§ 19b, stk. 3, 2. pkt., 2ndres "naturbeskyttelses-, miljg- eller planlovgivningen” til: “naturbeskyttelses-
, miljg-, kystbeskyttelses- eller planlovgivningen”.



7. 1§ 37, stk. 2, indsaettes efter “fredningsbestemmelser”: ”, jf. dog § 50 a".
8. 1§41, stk. 1, indsezettes efter “enhver”: ”, jf. dog § 50 a”.
9. Efter § 50 indsaettes:

"Retsvirkninger af tilladelse til kystbeskyttelsesforanstaltninger
§ 50 a. Uanset bestemmelserne i § 37, stk. 2, og § 41, stk. 1, finder fredningsbestemmelser, herunder
forslag til fredningsbestemmelser, ikke anvendelse pa kystbeskyttelsesforanstaltninger omfattet af en
tilladelse efter kystbeskyttelseslovens § 3 i det omfang det fremgar af afggrelsen om tilladelse til
kystbeskyttelse, jf. kystbeskyttelseslovens § 3 a,
at den traeder i stedet for fredningsnaevnets afggrelse om
1) ophaevelse af retsvirkninger af forslag til fredningsbestemmelser efter § 37, stk. 4,
2) dispensation efter § 50, stk. 1, eller
3) videregaende afvigelse fra en fredning samt hel eller delvis ophaevelse af en fredning .”

10. 1 § 51, stk. 2, 2. pkt., ndres "og § 50” til: ”,§ 50 og § 50 a”.

11. | § 51 indsaettes som stk. 3:
“Stk. 3. Regler udstedt efter stk. 1 finder ikke anvendelse pa aktiviteter m.v. som er ngdvendig for
udnyttelsen af en tilladelse til kystbeskyttelsesforanstaltninger efter kystbeskyttelseslovens § 3 i det
omfang det fremgar af afggrelsen om tilladelse til kystbeskyttelse, jf. kystbeskyttelseslovens § 3 a.”

12. § 65, stk. 2, 2. pkt., ophaeves.

§4

| lov om jagt og vildtforvaltning, jf. lovbekendtggrelse nr. 118 af 26. januar 2017, [som a&ndret ved]
foretages fglgende andringer:

1.1 § 33, stk. 4, indszettes efter “enhver”: ”, jf. dog stk. 5”.

2. 1§ 33 indsaettes som stk. 5:
"Stk. 5. Reglerne for et vildtreservat gaelder ikke for faerdsel og ophold, som er ngdvendig for udnyttelsen
af en tilladelse til kystbeskyttelsesforanstaltninger efter lov om kystbeskyttelse. ”

§5
I lov om skove, jf. lovbekendtggrelse nr. 122 af 26. januar 2017, foretages fglgende a&ndringer:

1. Efter § 11 indseettes:



”§ 11 a. Miljg- og fedevareministeren kan fastsaette regler om, at § 8 og § 11, stk. 1, ikke skal geelde for
naermere angivne former for kystbeskyttelsesforanstaltninger, som kraever tilladelse i henhold til lov om
kystbeskyttelse.”

2. 1§17, stk. 2, 2. pkt., ndres "naturbeskyttelses-, miljg- eller planlovgivningen” til: "naturbeskyttelses-
, miljg-, kystbeskyttelses- eller planlovgivningen”.

3. Efter § 28 indsaettes i kapitel 4:

7§ 28 a. Miljg- og fpdevareministeren kan fastseette regler om, at §§ 26-28 ikke skal gaelde for naeermere
angivne former for kystbeskyttelsesforanstaltninger, som kraever tilladelse i henhold til lov om
kystbeskyttelse.”

§6
lov vandlgb, jf. lovbekendtggrelse nr. 127 af 26. januar 2017, foretages fglgende andringer:

1. Efter § 7 a indsaettes i kapitel 3:
”§ 7 b. Vandlgbsmyndigheden kan beslutte, at tilladelse eller godkendelse efter denne lov ikke kraeves til
udfgrelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger, som samtidig er omfattet af en tilladelse efter
kystbeskyttelseslovens § 3 i det omfang det fremgar af afggrelsen om tilladelse til kystbeskyttelse, jf.
kystbeskyttelseslovens § 3 a. | sager vedrgrende kystbeskyttelsesforanstaltninger omfattet af
kystbeskyttelseslovens § 3, stk. 6, kan beslutning kun traeffes efter forudgaende samtykke fra miljg- og
fgdevareministeren.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa afggrelser efter denne lov vedrgrende gkonomiske spgrgsmal,
herunder bidragsfordeling samt afggrelser efter lovens kapitel 5.”

2. 1§70 b indszettes efter "afggrelser efter”: “lov om kystbeskyttelse m.v. eller ”.

§7

lov om rastoffer, jf. lovbekendtggrelse nr. 124 af 26. januar 2017, som &ndret ved § 3 i lov nr. 427 af 18.

maj 2016, foretages f@glgende andringer:

1.1§ 22 q, stk. 4, nr. 1, eendres "miljg og fedevareministeren” til: ” “kommunalbestyrelsen eller miljg- og
fedevareministeren”.

Erhvervsministeriet

§8

I lov nr. 615 af 8. juni 2016 om maritim fysisk planlaegning foretages fglgende sendring:

1. 1§14, stk. 1, indsaettes efter "statslige”: "og kommunale”.



§9

Loven treeder i kraft den [dato].

§10

Stk. 1. Verserende sager i fgrste instans om tilladelse til kystbeskyttelsesforanstaltninger efter
kystbeskyttelseslovens § 16 eller 16a feerdigbehandles af kommunalbestyrelsen i sager, hvor
kommunalbestyrelsen er kompetent myndighed efter kystbeskyttelseslovens § 3, stk. 3 og 4, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 8.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren videresender sager omfattet af stk. 1 til kommunalbestyrelsen, som
orienterer ansgger om, at sagerne behandles efter reglerne i denne lov.

Stk. 3. Sager om afggrelser, der vedrgrer kystbeskyttelsesforanstaltninger omfattet af
kystbeskyttelseslovens § 16 og 16 a, der pr. [ ikrafttraedelsesdato ] er indbragt for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet, eller afggrelser, som er truffet fgr [ikrafttraedelsesdato,], og som inden klagefristens
udlgb indbringes for Miljg- og Fedevareklagenaevnet, kan af naevnet hjemvises til fornyet behandling hos
kommunalbestyrelsen, hvis kommunalbestyrelsen er kompetent myndighed efter kystbeskyttelseslovens §
3, stk. 3 og 4, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 8.

§11

Stk. 1. Verserende sager i fgrste instans efter lov om miljgvurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM), der vedrgrer kystbeskyttelsesforanstaltninger pa havet, faerdigbehandles af
kommunalbestyrelsen i sager, hvor kommunalbestyrelsen er kompetent myndighed efter
miljpvurderingslovens § 17, stk. 3, 2. pkt., som sndret ved denne lovs § 2, nr. 1.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren videresender sagerne, jf. stk. 1, til kommunalbestyrelsen, som
orienterer ansgger om, at sagerne behandles efter reglerne i denne lov.

Stk. 3. Sager efter lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM)
vedrgrende kystbeskyttelsesforanstaltninger pa havet, der pr. [ ikrafttreedelsesdato ] er indbragt for Miljg-
og Fpdevareklagenavnet, eller afggrelser, som er truffet fgr [ikrafttreedelsesdato,], og som inden
klagefristens udlgb indbringes for Miljg- og Fedevareklagenaevnet, kan af naevnet hjemuvises til fornyet
behandling hos kommunalbestyrelsen, miljgvurderingslovens § 17, stk. 3, 2. pkt., som andret ved denne
lovs § 2, nr. 1.

§12
Miljg- og Fedevareministeren kan i gvrigt fastseette overgangsregler.
§13

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning

Lovforslagets overordnede formaél er at understatte kommuner og grundejere i etablering af
omkostningseffektiv og helhedsorienteret beskyttelse mod oversvemmelse og erosion og at bidrage til
opfyldelse af regeringens gkonomiaftale med kommunerne for 2018.

Det foreslas, at beslutningskompetencen ved meddelelse af tilladelse efter kystbeskyttelsesloven til udferelse
af kystbeskyttelsesforanstaltninger som hovedregel samles hos kommunerne (én indgang). I dag meddeles
tilladelserne af Kystdirektoratet.

Udover kompetencen til at give en samlet tilladelse til helhedslasninger foreslds Natura-2000
konsekvensvurderinger og VVM-kompetencen i forhold til disse projekter ligeledes overfert til kommunerne.
Tilsyns- og handhevelseskompetencen foreslés at folge tilladelseskompetencen.

Endvidere foreslas, at sagsprocessen for kommunale helhedslgsninger forenkles, og at en rakke
dispensationer og tilladelser efter anden lovgivning erstattes af og inkluderes i kystbeskyttelsestilladelsen.

Det drejer sig om afgarelser efter naturbeskyttelsesloven vedrgrende fredninger, se- og abeskyttelseslinjen,
skovbyggelinjen, fortidsmindebeskyttelseslinjen og kirkebyggelinjen, dispensationer efter jagt og
vildtforvaltningsloven vedrerende vildtreservatbestemmelser og afgorelser efter skovloven vedrgrende
fredskov og beskyttet natur. Endvidere foreslés, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at afgerelser efter
vandlgbsloven vedrgrende kystbeskyttelsesforanstaltninger erstattes af en tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven.

De hensyn, som disse regler, der séledes inkluderes i kystbeskyttelsestilladelsen, varetager, skal fortsat
varetages, og de skal indga i vurderingen af, om der skal gives tilladelse til kystbeskyttelsesforanstaltningen
efter kystbeskyttelsesloven med samme vagt som de hensyn, der i dag kan laegges vaegt pa efter
kystbeskyttelsesloven § 1.

Forslagene vedrerer bade kommunale fellesprojekter og avrige kystbeskyttelsesprojekter.
Forslagene indebarer en reduktion af antallet af mulige afggrelser, der kan paklages. I den sammenhang
foreslas det, at klageadgangen over kystbeskyttelsestilladelsen begraenses til retlige spargsmal.

Det foreslas viderefort, at miljo- og fedevareministeren, der forventes at delegere kompetencen til
Kystdirektoratet, afgiver en vejledende udtalelse til kommunerne om den enskede
kystbeskyttelsesforanstaltnings tekniske og miljomeessige kvalitet, og at der fastsattes en frist for udtalelsen
pa 4 uger. Som supplement gives miljg- og fadevareministeren mulighed for at klage for s& vidt angér retlige
spergsmal over kommunens endelige afggrelse vedrorende kystbeskyttelsesforanstaltningen.

Lovforslaget omfatter ikke tilladelser og godkendelser i forbindelse med selve anlaegsfasen. Det kan f.eks.
dreje sig om tilladelse til hdndtering af forurenet jord og til grundvandssaenkning samt regler om veje, udbud
og arbejdsmiljg m.v.

Uatheengigt af initiativet om at samle beslutningskompetencen hos kommunerne og inkludere en raekke
tilladelser og dispensationer i kystbeskyttelsesafgorelsen, foreslds ministerens bemyndigelse til at delegere
sin kompetence til kommunerne udvidet. Bemyndigelsen teenkes anvendt til at samle tilladelses- og
héndhavelseskompetencen hos kommunerne for s& vidt angar visse bade- og bddebroer. Endvidere foreslas
indsat en bestemmelse om, at ejeren af en ejendom kan pébydes at tale opfyldelse af et pabud, hvor
modtageren af pidbuddet ikke har radighed over ejendommen.

2, Lovforslagets baggrund



Stigende regnmangder samt storme med efterfolgende stormflod til folge forventes at forekomme hyppigere
i fremtiden. Konkret er der gennem de sidste mange ar allerede gjort meget for at forebygge oversvemmelser
fra bdde havvand og regnvand i Danmark. Der blev i 2011 udpeget ti risikoomréder pa baggrund af EU’s
oversvemmelsesdirektiv, hvor der er sarlig risiko for oversvemmelse, og staten udleverede i 2013
oversvgmmelses- og risikokort til de 22 bergrte kommuner. I kommunerne er der udarbejdet
klimatilpasningsplaner, og staten har styrket det rejsehold, der yder hjalp og vejledning til kommunerne.

Endvidere gav Kystanalysen fra september 2016 et samlet nationalt overblik over, hvor risikoen for erosion
og oversvgmmelser er storst, og hvor der er behov for beskyttelse. Og endelig vedtog et bredt flertal i
Folketinget i december 2016 en lovaendring af kystbeskyttelsesloven, si den i hgjere grad understotter
kommunerne i at etablere helhedslgsninger. Andringen trédte i kraft den 1. januar 2017. Med den
lovaendring blev der indfart en reekke nye muligheder for en enklere og hurtigere proces i kommunerne med
hensyn til gennemforelse af helhedslgsninger efter kystbeskyttelseslovens kapitel 1 a. Klageadgangen i
forbindelse med kommunale kystbeskyttelsessager blev ogsé samlet, s& der kan klages over kommunens
endelige afggrelse. Tidligere havde bergrte grundejere mulighed for at klage over kommunens delafgorelser
om fremme af projektet.

De &ndrede klimaforhold og hyppigheden af voldsomt vejr vil medfere, at endnu sterre oversvemmelser
indtraffer med efterfolgende store skadesomkostninger. Regeringen har derfor besluttet at gennemfore en
rakke nye initiativer, som yderligere understgtter kommuner og grundejere i etablering af
omkostningseffektiv og helhedsorienteret beskyttelse mod oversvemmelse og erosion, hvor der er behov.
Initiativerne bygger pa arbejdet i et tvaerministerielt udvalg, som blev igangsat i februar 2017.

En del af forslagene til initiativer fra udvalget indgér i skonomiaftalen med kommunerne for 2018 (JA),
herunder det initiativ om én indgang, som narveaerende lovforslag bl.a. udmenter.

Af aftalen fremgar det sdledes: "Regeringen og KL er endvidere enige om, at beslutningskompetencen ved
etablering af kystbeskyttelsesanlaeg skal samles hos kommunerne (one stop shop) frem for den nuvarende
delte myndighed med Kystdirektoratet. En one stop shop vil give kommunerne mulighed for at gore
sagsprocessen mere smidig til gavn for grundejerne, som fremadrettet kun skal sgge tilladelse hos én
myndighed. Endvidere forenkles sagsprocessen ved, at en raekke nadvendige dispensationer og tilladelser
efter gvrig lovgivning suspenderes, nar der gives tilladelse til en helhedslgsning. Endelig samles
beslutningskompetence vedr. enkelsager hos kommunerne.”

Et andet af de initiativer, regeringen har besluttet at gennemfore, vedrarer en s&endring af planloven og skal
forebygge skader som falge af oversvammelse eller erosion og &bne mulighed for at etablere
kystbeskyttelsesanleeg uden tilvejebringelse af en lokalplan. Her foreslas det bl.a., at kommunalbestyrelserne
fremover i kommuneplanen skal udpege omréder, der kan blive udsat for oversvemmelse eller erosion og
sikre afveergeforanstaltninger mod oversvemmelse eller erosion ved planlegning af byudvikling, sarlige
tekniske anlaeg, &2ndret arealanvendelse m.v. i de udpegede omréder. Endvidere giver lovforslaget mulighed
for, at kommunalbestyrelsen i nogle serlige tilfeelde far mulighed for at fravige kravet om tilvejebringelse af
en lokalplan efter planloven ved etablering af et kystbeskyttelsesprojekt, hvis tilvejebringelse af en lokalplan
vil forsinke processen med etablering af kystbeskyttelsesanleegget veesentligt, og forsinkelsen kan fa vaesentlig
negativ betydning.

3. Hovedpunkter i lovforslaget
3.1 Opgaver og kompetencer i forbindelse med tilladelse til etablering af
kystbeskyttelse

3.1.1 Tilladelse til etablering af kystbeskyttelse



3.1.1.1 Gzldende ret
I kystbeskyttelsesloven sondres mellem to typer kystbeskyttelsesprojekter:

1) Kommunale faellesprojekter: Projekter, der omfatter beskyttelse af flere ejendomme, hvor
det er kommunalbestyrelsen, der styrer processen, og hvor kommunalbestyrelsen kan beslutte
projektets udformning og dets finansiering, og som efterfolges af en ansggning om tilladelse
fra miljo- og fedevareministeren til udferelse.

2) @vrige kystbeskyttelsesprojekter: Projekter, hvor én eller flere grundejere sgger om
tilladelse fra miljo- og fedevareministeren til udferelse af en kystbeskyttelsesforanstaltning,
som grundejerne er enige om at etablere og aftholde udgifterne til.

De kommunale fallesprojekter er reguleret af kystbeskyttelseslovens kap. 1 a, som giver mulighed for, at en
eller flere grundejere kan bede kommunalbestyrelsen om at rejse en sag om et felles kystbeskyttelsesprojekt.
Anmodningen til kommunalbestyrelsen bunder ofte i en uenighed blandt grundejerne om projektet, men der
er ikke noget til hinder for, at enige grundejere ogsa kan anmode kommunalbestyrelsen om at rejse en sag,
ligesom initiativet kan komme fra kommunalbestyrelsen selv. Kommunalbestyrelsen har samtidig mulighed
for at beslutte at medfinansiere kystbeskyttelsen. Kommunalbestyrelsen fungerer som procesmyndighed og
har til opgave at indhente interessetilkendegivelser fra grundejerne, atholde mader og fa udarbejdet skitse-
og detailprojekter. Nar projektet er tilstraekkeligt konkretiseret, skal kommunalbestyrelsen sgrge for offentlig
hering.

Kommunalbestyrelsen afslutter processen med at traeffe afgerelse om, hvorvidt projektet skal gennemfores,
jf. kystbeskyttelseslovens § 5, stk. 1, jf. § 1 a, stk. 1. Hvis kommunalbestyrelsen gnsker at paleegge grundejere
bidrag til finansiering af kystbeskyttelsesforanstaltningen, jf. lovens § 9 a, stk. 1, skal afgarelse herom vaere
indeholdt i afgarelsen efter § 5, stk. 1.

De enkelte sagsbehandlingsskridt er endvidere beskrevet i afsnit. 3.3.3.
Kommunalbestyrelsens afgarelse kan paklages til Miljo- og Fadevareklagenaevnet.

Néir kommunalbestyrelsen har truffet afgarelse om, at et projekt skal gennemfores, ansgger
kommunalbestyrelsen miljg- og fadevareministeren om tilladelse til at etablere projektet efter
kystbeskyttelseslovens §§ 16 og 16 a. Miljg- og fedevareministerens afgorelse om tilladelse til etablering af
projektet kan tillige paklages til Miljo- og Fedevareklagenavnet.

Kommunalbestyrelsens afgarelse om at gennemfare projektet efter lovens § 5, stk. 1, er séledes ikke i sig selv
en tilladelse til etablering.

Kystbeskyttelseslovens §§ 16 og 16 a vedrgrer aktiviteter og etablering af anlaeg pé strandbredder og andre
kyststraekninger samt pa sgterritoriet. Bestemmelserne regulerer bade etablering af
kystbeskyttelsesforanstaltninger og andre foranstaltninger. Falles for bestemmelserne er, at aktiviteter ikke
ma igangsaettes uden miljo- og fadevareministerens tilladelse. Kompetencen til at give tilladelse er delegeret
til Kystdirektoratet, jf. § 21 i bekendtggarelse nr. 949 af 30. juni 2017 om henlaggelse af opgaver og befgjelser
til Naturstyrelsen herunder Kystdirektoratet.

Efter kystbeskyttelseslovens § 16, stk. 1, nr. 1, mé der ikke udferes kystbeskyttelsesforanstaltninger pa
strandbredder og andre kyststraekninger, hvor der ikke findes ssmmenhangende gronsvar eller anden
sammenhangende landvegetation, samt pa arealer, der ligger inden for en afstand af 100 m fra, hvor denne
vegetation begynder, uden tilladelse fra miljg- og fadevareministeren. Der mé endvidere ikke uden tilladelse
udferes andre faste anleg, dvs. anlaeg som ikke er kystbeskyttelse, som ogsa etableres pa saterritoriet.



Efter § 16, stk. 1, nr. 2, mé der ikke pa strandbredder og andre kyststraekninger, hvor der ikke findes
sammenhangende gransver eller anden sammenhangende landvegetation, samt pa arealer, der ligger inden
for en afstand af 100 m fra, hvor denne vegetation begynder, graves, bores, pumpes, suges eller foretages
nogen form for terreenandring uden tilladelse fra miljo- og fadevareministeren. Bestemmelsen i § 16, stk. 1,
nr. 2, vedrgrer andre terreenzndringer end kystbeskyttelse, der er reguleret af § 16, stk. 1, nr. 1.

Efter lovens § 16 a mé der pé sgterritoriet ikke uden tilladelse fra miljg- og fadevareministeren foretages
inddeemning eller opfyldning, udferes anleg eller anbringes faste eller forankrede indretninger eller
genstande, anbringes fartgjer, der agtes anvendt til andet end sejlads, eller foretages uddybning eller
gravning,.

Lovens § 16 a blev indsat ved lov nr. 311 af 19. april 2006 om a&ndring af lov om kystbeskyttelse
(Formalsbestemmelse, precisering af lovbestemmelser, forenkling af klageadgang, berigtigelse af ulovlige
forhold m.v.) for at skabe et klart hjemmelsgrundlag for den hidtidige praksis, hvorefter det falger af statens
hgjhedsret, at der kraeves tilladelse til etablering af faste anlaeg pé sgterritoriet. Bestemmelsen gelder ikke for
anlaeg m.v. pa sgterritoriet, der er etableret efter anden lovgivning, som f. eks. lov om havne og
elforsyningsloven.

Det fremgér af de specielle bemaerkninger til § 16 i kystbeskyttelsesloven i forslaget til lov nr. 108 af 5. marts
1988, jf. Folketingstidende 1987-88, tilleeg A, spalte 868, at kystbeskyttelsesforanstaltninger pa sgterritoriet
ogsa skal have en tilladelse efter statens hgjhedsret over sgterritoriet; i dag § 16 a i kystbeskyttelsesloven.
Dette gelder ogsa kystbeskyttelsesforanstaltninger, der udelukkende udferes pa saterritoriet, som f.eks.
belgebrydere og sandfodring pa revler. Derimod kraever en kystbeskyttelsesforanstaltning tilladelse efter § 16
for sa vidt angar den del af den pagaeldende foranstaltning, der udferes pa strandbredden og andre
kyststraeekninger, hvor der ikke findes sammenhangende gronsver eller anden sammenhangende
landvegetation, samt pa arealer, der ligger inden for en afstand af 100 m fra, hvor denne vegetation
begynder.

3.1.1.2 Ministeriets overvejelser og foreslaet ordning

Den nuverende proces for kommunale fellesprojekter, hvor en tilladelse til at udfare en
kystbeskyttelsesforanstaltning forudseetter, at der i forleengelse af hinanden treffes to afgarelser efter
kystbeskyttelsesloven af henholdsvis kommunalbestyrelsen og Kystdirektoratet, og hvor der er knyttet en
heringsproces og en klageadgang til hver afggrelse, er tung. Reglerne betyder, at der kan gé lang tid, fra en
kommune far en anmodning om at igangsatte et projekt eller selv beslutter dette, til der meddeles de
ngdvendige tilladelser.

En mere enkel og hurtigere proces kan opnés, hvis kommunalbestyrelsens afggrelse efter lovens § 5, stk. 1,
om at gennemfore projektet samtankes og indarbejdes i den tilladelse til etablering af kystbeskyttelse, der i
dag er péakraevet efter lovens §§ 16 og 16 a, og som meddeles af Kystdirektoratet. En sddan aendring kan
samtidig gennemfores, uden at det vil have en negativ effekt pa borgerinddragelsen, idet de eksisterende
regler om hering m.v. for de kommunale faellesprojekter kan viderefores for den samlede
kystbeskyttelsestilladelse.

Det foreslas derfor, at kommunalbestyrelsen ikke leengere som afslutning pad den kommunale del af
tilladelsesprocessen for de falles kystbeskyttelsesprojekter skal traeffe en afgarelse efter
kystbeskyttelseslovens § 5, stk. 1, om, at det endelige projekt godkendes med henblik pa efterfolgende
ansggning om tilladelse til etablering af de kystbeskyttelsesforanstaltninger, som projektet indeholder.

Der vil fortsat blive taget stilling til de elementer, der i dag indgér i kommunalbestyrelsens afggrelse efter § 5,
stk. 1, herunder spgrgsmalet om bidragsfordeling. Disse elementer vil blot indga i en samlet
kystbeskyttelsestilladelse.



Det foreslas endvidere, at kommunalbestyrelsen far kompetencen til at give den samlede
kystbeskyttelsestilladelse, der altsd rummer de afgorelser, der i dag meddeles efter lovens § 5, stk. 1, og §§ 16
og 16 a. Det betyder, at den kompetence til at meddele tilladelse til udferelse af
kystbeskyttelsesforanstaltninger, der i dag fremgér af kystbeskyttelseslovens §§ 16 og 16 a, overgar fra miljo-
og fedevareministeren til kommunalbestyrelsen.

Det foreslas videre, at kompetencen til at give tilladelse til udferelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger ogsa
overgér fra miljo- og fodevareministeren til kommunalbestyrelsen for alle gvrige sager om udferelse af
kystbeskyttelse med undtagelse af statslige anleegsprojekter. Det betyder, at kommunalbestyrelsen tilleegges
kompetence til at meddele tilladelse til udferelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger bade for s vidt angér
kommunale faellesprojekter og de gvrige kystbeskyttelsesprojekter, hvor en enkelt lodsejer f.eks. sgger om
tilladelse til at beskytte sin ejendom.

Som en undtagelse fra reglen om, at kompetencen til at give tilladelse til kystbeskyttelsesforanstaltninger
fremover placeres hos kommunalbestyrelsen, foreslés det, at miljo- og fedevareministeren meddeler
tilladelse til kystbeskyttelsesforanstaltninger, som har staten som bygherre. Det drejer sig f.eks. om den
lebende kystbeskyttelse langs den jyske vestkyst, som Kystdirektoratet forestar, men det kan ogsa dreje sig
om kystbeskyttelsesprojekter, som andre statslige myndigheder forestér.

Kompetencen til at give tilladelse til andre foranstaltninger efter §§ 16 og 16 a end kystbeskyttelse forbliver
hos miljg- og fedevareministeren (Kystdirektoratet).

De kompetencer, der foreslas overfort til kommunalbestyrelsen, fremgar i dag af kystbeskyttelseslovens § 16,
stk. 1, nr. 1, 1. led, og dele af § 16 a.

Da staten i forbindelse med udferelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger selv finansierer disse, eventuelt
med kommunal medfinansiering, er der ikke behov for, at miljo- og fodevareministeren i forbindelse med en
afgorelse om tilladelse til statslige kystbeskyttelsesprojekter kan traffe afgorelse om at palegge ejere af fast
ejendom, som opnér en beskyttelse eller anden fordel ved foranstaltningen, en bidragspligt.

Det kan ikke udelukkes, at en ejer af en ejendom, hvorp4 staten vil udfere kystbeskyttelsesforanstaltninger,
vil modsatte sig dette. Det kan heller ikke generelt udelukkes, at en afggrelse om, at staten skal udfere
kystbeskyttelsesforanstaltninger pa en ejendom, uanset ejeren af ejendommen ikke vil give samtykke hertil,
efter grundlovens § 73, stk. 1, 2. og 3. pkt., vil have karakter af afstielse og méa ske ved ekspropriation.

Det foreslas derfor, at miljg- og fedevareministeren i forbindelse med tilladelser til statslig udferelse af
kystbeskyttelsesforanstaltninger far kompetence til at bestemme, at der pa en ejendom skal udferes
kystbeskyttelsesforanstaltninger. Det forslds ogsé, at miljo- og fedevareministeren i den forbindelse kan
treeffe afgorelse om ekspropriation til gennemforelse af disse kystbeskyttelsesforanstaltninger.

De kystbeskyttelsesforanstaltninger, som det foreslas, at kommunalbestyrelsen kan give tilladelse til, kan
veere beliggende béde pa kysten og pa sgterritoriet, og hvor det pa kysten er klart, at en kommune kan give
tilladelse til kystbeskyttelsesforanstaltninger, der er beliggende inden for kommunegransen, er der ikke en
tilsvarende greaense for kommunernes kompetence pé sgterritoriet. Der vil derfor vaere behov for at foretage
en geografisk afgraensning af, hvor pa sgterritoriet den enkelte kommune er kompetent.

Fordelingen af kompetencen mellem kommunerne pa sgterritoriet kan teenkes pa forskellige méder, og
kompetencen kan tenkes i forhold til bade, hvor foranstaltningen er beliggende, og hvor den har effekt. Ofte
vil foranstaltninger beliggende ud for en kommunes kystlinje ogsa have effekt pd den pageldende kommunes



kyst, men der kan vere tilfeelde, hvor en foranstaltning er beliggende ud for én kommunes kystlinje, men har
effekt pa en anden kommunes kyst.

Det vurderes mest hensigtsmassigt, at kommunernes kompetence pé sgterritoriet afgraenses efter, hvor der
onskes beskyttende effekt af foranstaltningen, da den enkelte kommunes interesse i forhold til en
kystbeskyttelsesforanstaltning, og i forhold til at gennemfore en proces for etablering af feellesprojekter, er i
forhold til den beskyttelse, foranstaltningen kan give ejendomme i kommunen.

Det foreslas derfor, at kommunernes kompetence pa sgterritoriet afgraenses séledes, at en kommune kan give
tilladelse til udferelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger pa seterritoriet i de tilfzelde, hvor der med
foranstaltningen soges beskyttet ejendomme i den pagaeldende kommune. Det betyder, at en kommune i
nogle situationer kan give tilladelse til et anlaeg, der er helt eller delvis placeret ud for kystlinjen i en
nabokommune. De kompetencer, der falger med et kommunalt feellesprojekt, som f.eks. ekspropriation eller
paleaeg af bidragspligt, kan kun palegges grundejere m.v. inden for den pigaeldende kommunalbestyrelses
kommunegraense.

Den nuvarende geografiske afgraensning pa land af, hvor det kreaever tilladelse til etablering af
kystbeskyttelse, vurderes at vere utilstraekkelig. Serligt kommunale fellesprojekter mod oversvemmelse fra
havet kan der erfaringsmeessigt veere behov for at placere uden for det nuveerende anvendelsesomrade, dvs.
leengere inde i land end 100 meter fra, hvor der findes sammenhangende gronsveer eller anden
sammenhangende landvegetation.

Dette skyldes, at den teknisk bedste beskyttelse mod oversvemmelse normalt opnas ved at placere et dige sa
langt tilbagetrukket som muligt. Herved nedsettes pavirkningen fra belger pé diget i forbindelse med
hgjvande og storm, da der vil vaere et forland, hvor bglgerne kan fé aflob. Herved reduceres risikoen for
overskyl, skader pd anlaegget og hyppigt vedligeholdelsesbehov. Endvidere vil et tilbagetrukket dige, der
ligger hgjere i terreen end et fremskudt, veere mindre i storrelse og dermed pavirke oplevelsen af
kystlandskabet mindre og have et mindre fodaftryk i et evt. naturomrade.

En konsekvens af at udvide det geografiske anvendelsesomrade for tilladelseskravet efter
kystbeskyttelsesloven er, at der for et starre omrade end i dag vil veere overlappende snitflader mellem
kystbeskyttelsesreguleringen og den gvrige arealbeskyttende regulering. Det betyder ogsa, at det geografiske
omréde, hvor tilladelser og dispensationer efter anden lovgivning foreslds inkluderet, jf. pkt. 3.2, er storre,
end hvad der gaelder i dag.

At et anlaeg er beliggende uden for tilladelsesordningens anvendelsesomrade betyder, at anlaegget kan
opfores uden tilladelse efter kystbeskyttelsesloven. Da der med dette lovforslag imidlertid inkluderes en
rakke andre tilladelser og dispensationer i tilladelsen efter kystbeskyttelsesloven, vil det veere administrativt
besveerligt, hvis de dele af en foranstaltning, der er beliggende inden for tilladelseskravets
anvendelsesomrade, er omfattet af de fordele med en samlet tilladelse, der er knyttet hertil, hvorimod de dele
af foranstaltningen, der er beliggende uden for tilladelseskravets anvendelsesomréde, fortsat kraever evt.
tilladelser og dispensationer efter den ellers inkluderede lovgivning.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets forslag, at tilladelseskravets anvendelsesomréde efter
kystbeskyttelsesloven skal fastleegges, sa det pa den ene side omfatter de anlaeg og foranstaltninger, der
sedvanligvis er behov for, og pa den anden side ikke gor anvendelsesomradet ungdigt stort for ikke at
palaegge grundejerne og kommunerne ungdige administrative byrder. Det foreslés derfor, at
tilladelsesordningen udvides pa land, s& der ikke uden tilladelse kan udferes
kystbeskyttelsesforanstaltninger, der helt eller delvis er beliggende pa strandbredder og andre
kyststraeekninger, hvor der ikke findes sammenhangende gronsver eller anden sammenhangende



landvegetation, samt pa arealer, der ligger inden for en afstand af 1000 m fra, hvor denne vegetation
begynder.

Det betyder, at udferelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger, der er beliggende inden for 1000-
metersgransen, kraver tilladelse. Udfarelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger, der er beliggende uden for
1000-metersgransen vil ogsa kreeve tilladelse, hvis de opfores i sammenhang med en foranstaltning, der er
beliggende inden for 1000-metersgransen.

Det foreslas, at den geografiske afgraensning for, pd hvilke omréader kommunalbestyrelsen kan bestemme, at
der skal udferes kommunale fzellesprojekter, fastsettes, sa det svarer til anvendelsesomradet for
tilladelseskravet. Derved sikres det ogsa, at kystbeskyttelseslovens bestemmelser om ekspropriation og
bidragsfordeling i forbindelse med kommunale fellesprojekter omfatter de projekter, der er omfattet af
tilladelseskravet og de fordele med en samlet tilladelse, der foreslés knyttet dertil.

Kravet om tilladelse til gvrige foranstaltninger, der ikke er kystbeskyttelsesforanstaltninger, foreslas udskilt i
et saerskilt kapitel i loven. Der foreslas ikke materielle endringer af disse regler.

3.1.2 Tilsyn og handhzvelse i forbindelse med kystbeskyttelse

I tilknytning til forslagene om at &ndre kompetencefordelingen ved meddelelse af tilladelser efter
kystbeskyttelsesloven og forslagene om, at en tilladelse efter kystbeskyttelsesloen skal kunne erstatte visse
afgorelser efter anden lovgivning, er der behov for at tage stilling til, hvilken myndighed der skal fore tilsyn
med og handheve reglerne, og efter hvilke regler tilsynet skal faores. Lovforslaget indeholder derfor ogsé
forslag om visse &ndringer af kystbeskyttelseslovens tilsynsbestemmelser.

3.1.2.1 Gzldende ret

Kystbeskyttelsesloven

Kystbeskyttelsesloven indeholder ikke generelle bestemmelser om miljg- og fodevareministerens tilsyn med
overholdelse af kravet i lovens § 16 om, at der kun efter tilladelse fra miljo- og fodevareministeren mé udferes
kystbeskyttelsesforanstaltninger m.v.

Loven indeholder dog bestemmelser om handhavelse af kravet. Af lovens § 19 a fremgar det, at miljo- og
fodevareministeren kan meddele pabud om at fjerne en kystbeskyttelsesforanstaltning og andre faste anlaeg,
som ogsa er etableret pa sgterritoriet, og som vedkommende har udfert i strid med § 16, stk. 1, nr. 1.
Bestemmelsen suppleres med § 19 c, hvorefter miljo- og fodevareministeren kan meddele den til enhver tid
vaerende ejer af en fast ejendom pabud om at berigtige ulovligt etablerede kystbeskyttelsesforanstaltninger,
som navnt i § 16, stk. 1, hvis det ikke er muligt at meddele nogen et pabud i medfer af § 19 a. Pabud kan
tinglyses pa ejendommen, jf. lovens § 19 c, stk. 2. Endeligt kan miljg- og fadevareministeren foretage det
nedvendige til forholdets berigtigelse for den forpligtedes regning (selvhjelpshandling), hvis pdbud ikke
efterkommes og inddrivelse af tvangsbgder ikke kan antages at fore til, at pAbuddet efterkommes, jf. lovens §
19d.

Kompetencen til at handhaeve kravet om tilladelse til etablering af kystbeskyttelse er i dag delegeret til
Kystdirektoratet, jf. § 21 i bekendtgarelse nr. 949 af 30. juni 2017 om henlaggelse af opgaver og befgjelser til
Naturstyrelsen herunder Kystdirektoratet.

Som led i Kystdirektoratets hdndhaevelse af kystbeskyttelseslovens § 16 fares ogsa et tilsyn. Som det er
tilfeeldet ved anden arealregulering som f.eks. naturbeskyttelseslovens bygge- og beskyttelseslinjer, fares ikke
et systematisk opsegende tilsyn, men et tilsyn baseret pa anmeldelser og lignende. Der fores endvidere tilsyn
med, at vilkar m.v. i givne tilladelser overholdes.

For diger, som er helt eller delvist finansieret af staten, er det endvidere indskrevet i vedtagterne for det
serlige digelag, der er oprettet i tilknytning hertil, at Kystdirektoratet forer et teknisk tilsyn. Det geelder for
havdigerne i Vadehavet, Det Falsterske Dige, Det Lollandske Dige, samt Oksby og Varde diger.



Kommunalbestyrelsen kan i gvrigt for foranstaltninger udfert efter kystbeskyttelseslovens kap. 1 a beslutte,
at der under kommunalbestyrelsens tilsyn oprettes et digelag, kystsikringslag eller kystbeskyttelseslag, som
de bidragydende ejere skal veere medlem af, jf. lovens § 7, stk. 1.

Miljevurderingsloven

Af § 46 i lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), jf.
lovbekendtgerelse nr. 448 af 10. maj 2017 fremgar det, at den myndighed, der er kompetent pa et omréade
ogsa er tilsynsmyndighed. Tilsynsmyndigheden skal pase overholdelsen af loven og af de regler, der er fastsat
i medfer heraf. Tilsynsmyndigheden skal foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet har
underordnet betydning.

Tilsynsmyndigheden og personer med bemyndigelse fra tilsynsmyndigheden har uden retskendelse adgang
til enhver ejendom i tilsynsgjemed, jf. § 46, og har efter forudgiende underretning til ejeren eller brugeren
adgang for at foretage tekniske forarbejder til forberedelse af beslutninger efter denne lov.

Der er endvidere fastsat regler om gensidig indberetning, nér én myndighed bliver opmaerksom pa et ulovligt
forhold under en anden myndigheds tilsynsomrade.

Miljo- og fadevareministeren kan bestemme, at tilsynet udeves af en anden myndighed.

Naturbeskyttelsesloven

Det fremgér af naturbeskyttelseslovens § 73, stk. 1 og 2, at kommunerne fgrer tilsyn med overholdelsen af
loven og regler udstedt i medfer af loven. Undtaget herfra er tilsyn med overholdelse af reglerne i lovens §§ 8
og 9 om Kklitfredning, § 15 om strandbeskyttelse og reglerne i lovens kapitel 5 om beskyttelse af plante- og
dyrearter m.v., der varetages af miljo- og fodevareministeren.

Tilsynet med overholdelse af reglerne i lovens § 15 om strandbeskyttelse og lovens kapitel 5 om beskyttelse af
plante- og dyrearter m.v. er delegeret til Kystdirektoratet efter § 25, stk. 1, nr. 16 og 17, i bekendtggrelse nr.
949 af 30. juni 2017 om henlaeggelse af opgaver og befajelser til Naturstyrelsen herunder Kystdirektoratet.

For sé vidt angar tilsyn med fredninger er der fastsat regler herom i bekendtgarelse nr. 924 af 27. juni 2016
om pleje af fredede arealer og tilsyn. Udgangspunktet er, at kommunalbestyrelsen er tilsynsmyndighed efter
naturbeskyttelsesloven og i den forbindelse ogsa paser overholdelse af fredningsbestemmelser. P4 arealer,
der ejes af Naturstyrelsen, varetager Naturstyrelsen dog tilsynet med overholdelse af reglerne i
naturbeskyttelsesloven og af regler, der er udstedt efter loven, samt af fredningsbestemmelser. Reglen i
naturbeskyttelseslovens § 73, stk. 1, hvorefter kommunalbestyrelsen er tilsynsmyndighed, gaelder ikke for
fredninger efter lovens § 51, stk. 1, p4 statsejede arealer og pa saterritoriet og fiskeriterritoriet. For sdidanne
fredninger fastsattes bestemmelser om tilsynet efter forhandling med kommunalbestyrelsen og de gvrige
bergrte myndigheder og optages i fredningsbekendtggarelsen.

Det folger af cirkuleereskrivelse nr. 9664 af 27. juni 2016 om Naturstyrelsen, at myndighedsopgaverne i
reservat- og fredningsbekendtgerelser udstedt i medfer af lov om jagt og vildtforvaltning eller lov om
naturbeskyttelse eller i medfer af begge love varetages af Naturstyrelsen.

Naturbeskyttelsesloven indeholder ikke regler om, at tilsynsmyndigheden har pligt til at fore et systematisk
opsegende tilsyn. Tilsynsmyndigheden har med andre ord ikke pligt til lobende og regelmassigt ved eftersyn
“i marken” at undersege, om reglerne bliver overholdt. Det er tilsynsmyndigheden, der bestemmer tilsynets
tilretteleeggelse og omfang. Ved tilretteleeggelse af tilsynet indgér, at tilsyn bar fores med sddanne
mellemrum, at krav om retablering i forbindelse med konstatering af ulovlige forhold ikke vanskeliggares,
fordi ejer eller bruger kan siges at vaere i god tro eller have indstillet sig p&, at myndighederne har accepteret
den ulovlige tilstand, jf. Vejledning om hédndhavelse af Naturbeskyttelsesloven, Planloven og Byggeloven,
maj 2007, udarbejdet af Erhvervs- og Byggestyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen.



Tilsynsmyndigheden skal foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet har underordnet
betydning, jf. lovens § 73, stk. 5, og det pdhviler den til enhver tid veerende ejer eller bruger af en ejendom at
berigtige et ulovligt forhold, medmindre andet folger af kapitel 11 a (miljeskade), jf. lovens § 74, stk. 1. Der er
derudover i naturbeskyttelsesloven fastsat regler om tinglysning og aflysning af pdbud og om
héndhavelsesmyndighedens selvhjelpshandling, jf. § 74, stk. 2-5.

Endeligt er der fastsat regler om gensidig udveksling af oplysninger om ulovlige forhold mellem
kommunerne og miljg- og fedevareministeren for de omrader, som hver myndighed forer tilsyn med, jf. § 73,
stk. 6.

Lov om jagt og vildtforvaltning

Miljg- og fodevareministeren paser, at loven og de regler, der udstedes i medfer af loven, overholdes, jf.
lovens § 47, stk. 1. Kompetencen til at fore tilsyn med overholdelsen af regler for vildtreservater er i de
enkelte reservatbekendtggrelser delegeret til Naturstyrelsen. Delegationen fremgéar ligeledes af § 13, nr. 3, i
bekendtggrelse nr. 949 af 30. juni 2017 om henlaggelse af opgaver og befgjelser til Naturstyrelsen herunder
Kystdirektoratet.

Milja- og fadevareministeren skal foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet har
underordnet betydning, jf. § 47, stk. 3, og det pdhviler den til enhver tid veerende ejer eller bruger af en
ejendom at berigtige et ulovligt forhold, medmindre andet folger af kapitel 8 a (miljeskade), jf. § 48, stk. 1.

Der er derudover fastsat regler om tinglysning og aflysning af pdbud og om tilsynsmyndighedens mulighed
for selvhjeelpshandling, jf. § 48, stk. 2 og 3.

Skovloven

Miljo- og fadevareministeren farer tilsyn med, at loven og regler, der er udstedt efter loven, overholdes,
herunder med overholdelse af forbuddet i lovens § 11, stk. 1, om, at der pa fredskovspligtige arealer ikke ma
etableres anleag eller gennemfores terreenandringer.

Milja- og fadevareministeren skal drage omsorg for, at et forhold, der er ulovligt efter loven eller regler, der
er fastsat efter loven, lovliggares. Det galder dog ikke, hvis forholdet er af ganske underordnet betydning, jf.
§ 51, stk. 1. Ministeren kan give pabud til ejeren eller brugeren om at lovliggere et ulovligt forhold, jf. § 51,
stk. 2. Det pahviler den til enhver tid vaerende ejer eller bruger af et fredskovspligtigt areal at berigtige et
ulovligt forhold, medmindre andet folger af kapitel 8 a, jf. § 55.

Kompetencen er delegeret til Miljostyrelsen, jf. § 13, nr. 38, i bkg. nr. nr 930 af 27. juni 2016 om henlaeggelse
af opgaver og befgjelser til Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning samt cirkulareskrivelse nr. 9048 af 31.
januar 2017 om sammenlaegning af Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning og Miljestyrelsen.

Derudover indeholder loven regler om tinglysning og aflysning af pabud, tvangsbader og mulighed for
selvhjelpshandling, jf. § 51, stk. 4, og § 52.

3.1.2.2 Ministeriets overvejelser og foreslaet ordning

Det foreslas, at kompetencen til at fore tilsyn og hdndhaeve ulovligt etableret kystbeskyttelse folger den
myndighed, der har kompetencen til at give tilladelse til kystbeskyttelsesforanstaltningen. Det betyder, at det
vil veere kommunen, der som udgangspunkt farer tilsyn med og hdndhaever kravet om forudgaende tilladelse
til udferelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger. Undtaget er tilsynet med de
kystbeskyttelsesforanstaltninger, som miljo- og fadevareministeren giver tilladelse til, dvs.
kystbeskyttelsesforanstaltninger, der udferes med staten som bygherre.



Nar en myndighed under hédndhaevelsen af tilladelseskravet efter kystbeskyttelsesloven skal tage stilling til
sporgsmalet om retlig lovligggrelse, vil den foresldede ordning om inklusion af en raekke ellers ngdvendige
tilladelser og dispensationer ogsé finde anvendelse. En lovliggarende tilladelse efter kystbeskyttelsesloven vil
séledes ogsé indebaere en samtidig stillingtagen til lovliggerelse i forhold til overtraedelse af gvrige regler i det
omfang, tilladelsen efter kystbeskyttelsesloven erstatter sidanne afggrelser.

Der vil i visse tilfeelde kunne vare et geografisk overlap mellem kommunernes tilsyn med
kystbeskyttelsesforanstaltninger og miljo- og fadevareministerens tilsyn med andet end
kystebskyttelsesforanstaltninger. Det foreslés derfor, at der indferes en gensidig orienteringsordning mellem
kommunerne og miljg- og fadevareministeren om konstaterede ulovlige forhold, som det i dag er tilfaeldet
inden for f.eks. naturbeskyttelseslovens og miljgvurderingslovens omréade.

Forslagene indeberer, at myndigheder, der i gvrigt hdindhaver de regler, der efter lovforslaget kan
inkluderes i en kystbeskyttelsestilladelse, ikke skal fare tilsyn og hdndhaeve reglerne i forhold til
kystbeskyttelsesforanstaltninger, hvis myndigheden ikke ogsé er kompetent tilsynsmyndighed efter
kystbeskyttelsesloven, men alene skal orientere den kompetente myndighed om et konstateret ulovligt
forhold, s& hdndhevelse kan gennemfores efter kystbeskyttelseslovens regler herom.

Forslagene indebarer, at tilsynsbestemmelserne i den gvrige lovgivning ikke vil finde anvendelse pa tilsyn
vedrarende kystbeskyttelsesforanstaltninger, som gennemfores eller lovliggares efter reglerne i
kystbeskyttelsesloven.

P& den baggrund foreslas kystbeskyttelsesloven suppleret med en adgangsregel, hvorefter
tilsynsmyndigheden efter kystbeskyttelsesloven, eller personer, der er bemyndiget hertil af
tilsynsmyndigheden, uden retskendelse har adgang til offentlige og private ejendomme for at udeve de
befajelser, der er tillagt dem i medfer af loven.

Endvidere foreslas kystbeskyttelseslovens regler om handhavelse suppleret med naturbeskyttelseslovens og
skovlovens regler om, at tilsynsmyndigheden umiddelbart kan lade det nedvendige arbejde udfere pa den
forpligtedes regning, hvor et ulovligt forhold frembyder fare for opretholdelsen af tilstanden af et omrade
eller for dyr og planter, der er beskyttet i medfer af lovene, og et pdbud om at berigtige forholdet ikke
efterkommes rettidigt. Der er tale om en teknisk overforsel, der skal sikre, at de pigeeldende
héndhavelsesskridt fortsat kan iagttages, selvom hidndhavelsen gennemfares via kystbeskyttelseslovens
regler herom.

3.1.3 Statslige styringsmekanismer og varetagelse af statslige interesser

3.1.3.1 Gzldende ret

Der er i kystbeskyttelsesloven fastsat regler om forholdet mellem kommunerne for de kommunale
helhedslasninger for kystbeskyttelse. Falles for disse regler er, at det er miljo- og fodevareministeren, der
tillegges en raekke befajelser, der kan bidrage til at sikre koordination mellem kommunerne. Det fremgar
séledes af kystbeskyttelseslovens § 9 a, stk. 2, at hvis en kommune bidrager med et belgb ud over, hvad der
matte veere palagt kommunen i henhold til stk. 1, kan milje- og fodevareministeren efter indstilling fra
kommunen pélegge en anden kommune, der er berart af den pégaeldende beskyttelsesforanstaltning, at
bidrage med indtil samme belgb.

I kystbeskyttelseslovens § 10 er endvidere fastsat en regel om, at miljg- og fadevareministeren kan
bestemme, at en sag, der har betydning for en kyststraeekning i flere kommuner, henvises til behandling i den
ene kommunalbestyrelse.



Ud over disse regler er der ogsé en statslig inddragelse i de kommunale helhedslgsninger, idet
kommunalbestyrelsen efter kystbeskyttelseslovens § 2, stk. 1, skal indhente en udtalelse fra miljo- og
fedevareministeren om de foresldede kystbeskyttelsesforanstaltninger. Derudover skal
Kommunalbestyrelsen sgge miljo- og fodevareministeren (Kystdirektoratet) om tilladelse til at udfere
kystbeskyttelsesforanstaltninger, jf. kystbeskyttelseslovens § 5, stk. 5, og 16, stk. 1.

Ogsé den lovgivning, der inkluderes i kystbeskyttelsestilladelsen, tilleegger miljo- og fedevareministeren en
rakke befgjelser i form af klage, call-in og indsigelsesret:

Klage m.v.

Miljo- og fadevareministeren er efter miljgvurderingsloven klageberettiget i sager vedrarende
screeningsafgerelser (retlig provelse), VVM-tilladelser og tilsynsafgarelser.

Efter lov om naturbeskyttelse kan statslige og kommunale myndigheder, hvis interesser bergres, klage over
fredningsnavnets afggrelser om videregiende dispensation samt hel eller delvis ophaevelse af fredninger, jf.
naturbeskyttelseslovens § 43. Afgarelser om dispensation efter naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1, kan
paklages af offentlige myndigheder efter de almindelige klagebestemmelser i lovens § 86, som ogsa finder
anvendelse pé klager over kommunalbestyrelsens afggrelser efter loven eller regler udstedt i medfar af loven.

Efter § 79 i lov om vandlgb kan milje- og fedevareministeren pa eget initiativ tage en afgerelse, der er truffet
af vandlgbsmyndigheden, op til neermere undersogelse og afgorelse.

Ministerens overtagelse af kommunalbestyrelsens befajelser m.v. — call-in

Miljg- og fadevareministeren kan beslutte at overtage kommunalbestyrelsens befgjelser efter lov om
naturbeskyttelse i sager, der bergrer andre myndigheders lovbestemte opgaver eller har stgrre betydning, jf.§
67.

Ministeren kan efter lov om miljevurdering endvidere i seerlige tilfeelde beslutte at overtage
kommunalbestyrelsens opgaver og befgjelser efter loven i sager, der bergrer andre myndigheders
lovbestemte opgaver eller har starre betydning, jf. § 17, stk. 5. Bestemmelsen kan ogsa omfatte
kommunalbestyrelsens opgaver og befajelser i sager vedrgrende kystbeskyttelsesforanstaltninger pa land.
Ministerens beslutning om at overtage kompetencen skal treeffes, for der er truffet afggrelse. Hvis ministeren
finder anledning til at 2endre afgerelsen efter, at der er truffet afggrelse, vil det som altovervejende
hovedregel kun kunne ske ved at paklage afgarelsen. Grundlaget for en beslutning om at overtage
kompetencen (foretage call-in) i en konkret sag kan vere, at en afggrelse vil have konsekvenser ud over den
enkelte kommunegranse eller er af national eller international betydning. Ministerens call-in kraever ikke en
anmodning fra andre myndigheder m.v., men kan initieres pa baggrund af de overordnede interesser, som
miljo- og fedevareministeren skal varetage.

For sa vidt angér tilladelse til kystbeskyttelsesforanstaltninger efter kystbeskyttelseslovens § 16 og 16 a
meddeles denne i dag af ministeren (Kystdirektoratet). Kystbeskyttelsesloven indeholder ikke hjemmel til, at
ministeren kan overtage kommunalbestyrelsens opgaver og befgjelser efter kapitel 1 a om
kommunalbestyrelsens kompetence i forbindelse med kystbeskyttelsesforanstaltninger.

Indsigelsesret m.v.

Efter § 46 d i lov om miljgmél m.v. for internationale naturbeskyttelsesomrader (Miljgmalsloven), jf.
lovbekendtgerelse nr. 119 af 26. januar 2017, treeffer miljo- og fodevareministeren afggrelse, safremt der ikke
kan opnds enighed blandt de bergrte kommunalbestyrelser om den narmere udformning af handleplanen for
et konkret Natura 2000-omrade.



Miljg- og fadevareministeren kan endvidere til varetagelse af statslige interesser eller opfyldelse af
internationale forpligtelser fremsaette indsigelse mod et forslag til handleplan for et konkret Natura 2000-
omrade. Forslaget kan herefter forst vedtages, nar der er opnaet enighed mellem parterne om de ngdvendige
endringer. Safremt der ikke ved forhandling kan opnas enighed, treeffer ministeren afgerelse, jf. § 46 e.

Efter planlovens § 28, stk. 1, kan et planforslag ikke vedtages endeligt, hvis en myndighed efter reglerne i
lovens 8§ 29, 29 a, 29 b eller 29 ¢ har modsat sig dette skriftligt over for kommunalbestyrelsen. Kan de
involverede myndigheder ikke na til enighed i sagen, kan spgrgsmalet indbringes for erhvervsministeren.

Efter vandlgbslovgivningen skal afggrelser om regulering af vandlgb m.v. forhandles mellem de bergrte
vandlgbsmyndigheder, hvis sagen vedrerer vandlgbsforholdene i flere kommuner. Uenighed mellem
vandlgbsmyndigheder afgares af miljg- og fadevareministeren, jf. lovens § 7.

Efter lov om vurdering og styring af oversvemmelsesrisikoen fra vandlgb og sger, jf. lovbekendtgarelse nr.
1085 af 22. september 2017, kan et forslag til risikostyringsplan ikke vedtages, hvis andre
kommunalbestyrelser har gjort skriftlig indsigelse over for kommunalbestyrelsen. Safremt der ikke kan
opnés enighed mellem kommunalbestyrelserne, foreleegges sagen for miljo- og fedevareministeren, som
herefter traeffer afgorelse om den nedvendige endring.

Miljg- og fedevareministeren kan endvidere til varetagelse af statslige interesser eller opfyldelse af
internationale forpligtelser fremsatte indsigelser mod et forslag til risikostyringsplan. Forslaget kan herefter
forst vedtages, nar der er opnéet enighed om den ngdvendige &ndring. Safremt der ikke ved forhandling kan
opnaés enighed, traffer miljo- og fodevareministeren afggrelse om den ngdvendige &endring.
Kommunalbestyrelsen er ved udevelse af befgjelser i medfer af lovgivningen bundet af risikostyringsplanerne
og skal herunder sikre gennemforelsen af disse.

Tilsvarende regler gaelder for oversvemmelser fra havet, fjorde eller andre dele af soterritoriet, jf.
Bekendtgarelse nr. 894 af 21.juni 2016 om vurdering og risikostyring for oversvemmelser fra havet, fjorde
eller andre dele af sgterritoriet.

3.1.3.2 Ministeriets overvejelser og foreslaet ordning

Lovforslaget indebeerer ingen s&endringer i ministerens befgjelser vedrarende Natura 2000-planlegningen.
Disse bestemmelser vil sdledes fortsat kunne bringes i anvendelse, hvis et kystbeskyttelsesprojekt
forudsetter ndringer af Natura 2000-planlegningen. Lovforslaget indebzrer heller ikke &endringer i miljo-
og fedevareministerens og erhvervsministerens muligheder for at fremsatte indsigelse over for den
kommunale planlaegning i forbindelse med planlaegningen for kystbeskyttelsesforanstaltninger.

I forhold til ministerens muligheder for i en konkret sag at overtage kommunalbestyrelsens opgaver og
kompetencer efter miljgvurderingsloven indebarer forslaget om kommunalbestyrelsens overtagelse af
kompetencen til at meddele tilladelse efter kystbeskyttelsesloven, at ministeren ikke har rddighed over det
samlede sagsforlab, herunder den tilladelse, som erstatter VVM-tilladelsen efter miljgvurderingslovens § 25.
Call-in bestemmelsen i miljgvurderingsloven vil derfor i praksis ikke kunne finde anvendelse pa sager
vedrarende kystbeskyttelsesforanstaltninger, herunder tilladelser til kystbeskyttelse, der erstatter afgorelser
efter anden lovgivning. Dette vurderes at vere i overensstemmelse med intentionerne om at styrke
kommunernes rolle og ansvar, herunder ogsa for at samarbejde om felles projekter.

Det er séledes intentionen, at kommunerne selv skal have den fulde radighed over og ansvaret for processen
for tilvejebringelse af kommunale helhedslgsninger.



For at understotte dette foreslas det, at miljo- og fedevareministerens befgjelser efter lovens § 9 a, stk. 2, og §
10 til pa visse betingelser at palaegge en kommune at bidrage til et kystbeskyttelsesprojekt og til at henvise en
sag, der har betydning for flere kommuner, til én kommune, udgar.

Det foreslas samtidig, at den tveerkommunale koordinering styrkes ved, at der indferes et krav om, at
kommunerne skal tage behgrigt hensyn til andre kommuner, nar der gives tilladelse til
kystbeskyttelsesforanstaltninger, jf. forslagets § 3, stk. 5. Det foreslds samtidig, at ordningen evalueres efter 5
ar.

Da det foreslas, at kompetencen til at give tilladelse til kystbeskyttelse overgér fra miljo- og
fodevareministeren til kommunalbestyrelsen, foreslds det, at miljo- og fedevareministeren og andre berorte
myndigheder tillegges klageadgang over kommunalbestyrelsens afgarelser. Der henvises i gvrigt til afsnit

3-3-3-

For at sikre en mere effektiv sagsproces, hvor borgerne samtidig kan orientere sig i sagsbehandlingens
fremdrift, foreslas det dels, at der fastseettes en frist pa 4 uger for miljo- og fedevareministerens
(Kystdirektoratets) udtalelse om de foreslaede kystbeskyttelsesforanstaltninger efter lovens § 2, og dels, at
kommunerne bliver forpligtede til lobende pa deres hjemmesider at offentliggare, hvornar de enkelte
processkridt forventes afsluttet, samt oplyse, hvis et processkridt forsinkes.

3.1.4 Opgaver og kompetencer efter anden lovgivning
3.1.4.1 Miljevurderingsloven
3.1.4.1.1 Galdende ret

Lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter, jf. lovbekendtgerelse nr. 448 af 10.
maj 2017, som tradte i kraft 16. maj 2017, indeholder regler om miljgvurdering (VVM), som finder
anvendelse pa projekter, som kraever tilladelse i henhold til kystbeskyttelsesloven. Loven har for s vidt angar
projekter pa sgterritoriet séledes erstattet de tidligere regler om miljovurdering i bekendtgerelse nr. 579 af
29. maj 2013 om miljemaessig vurdering af visse anlag og foranstaltninger pa sgterritoriet, der var udstedt i
medfor af kystbeskyttelsesloven.

Bygherren skal for etablering, udvidelse eller &ndring af projekter omfattet af lovens bilag 1 og 2 indgive en
skriftlig ansegning om projektet til den myndighed, der skal behandle ansggningen. En myndighed, der er
bygherre for et projekt, ma ikke behandle ansggningen om projektet og treffe afgorelse herom, medmindre
der er sikret en funktionel opdeling af kompetencerne inden for myndigheden.

Kystbeskyttelsesforanstaltninger er optaget pa miljgvurderingslovens bilag 2, punkt 10, litra k:

“Kystanlag til modvirkning af erosion og maritime vandbygningskonstruktioner, der kan @&ndre kystlinjerne,
som f.eks. skraningsbeskyttelser, strandhgfder og diger, demninger, moler, balgebrydere og andre
konstruktioner til beskyttelse mod havet bortset fra vedligeholdelse og genopfarelse af sédanne anleaeg.”
Lovens bilag 2 omfatter endvidere punkt 10, litra 1: "Uddybning og opfyldning pa seterritoriet”. Den kan ogsa
veaere relevant ved visse former for kystbeskyttelse. Ogsé andre bilagspunkter kan athangig af det konkrete
projekt evt. veere relevante.

Kystbeskyttelsesforanstaltninger kan endvidere efter omstaendighederne samtidig have karakter af
vandlgbsregulering, jf. herom afsnit 3.2.5. Projekter vedrarende regulering af vandleb er ligeledes omfattet af
bilag 2 til lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter, jf. punkt 10, litra f:
”Anlaeg af vandveje, som ikke er omfattet af bilag 1, kanalbygning og regulering af vandlagb.”

Miljevurderingslovens regler skal derfor folges ved behandlingen af sager efter kystbeskyttelsesloven.



Det indeberer, at et projekt omfattet af bilag 2 ikke mé pabegyndes for 1) den kompetente myndighed
skriftligt har meddelt bygherren, at projektet ikke antages at kunne f vaesentlig indvirkning pa miljeet, jf. §
21 (Screeningsafgorelse), eller 2) myndigheden skriftligt har meddelt tilladelse til at pdbegynde projektet
efter en miljovurdering af projektets indvirkning pa miljoet (VVM-tilladelse). VVM-tilladelse kreaves, safremt
der enten efter § 21 traeffes afgorelse om krav om miljevurdering af projekter, der kan forventes at fa
vasentlige indvirkninger pa miljoet, eller bygherre anmoder om en miljevurderingsprocedure.

Kompetent myndighed

Tilladelse til at pdbegynde et VVM-pligtigt projekt meddeles efter en miljgvurdering af projektets indvirkning
pa miljoet. Bygherren fremlagger en miljokonsekvensrapport for et projekt omfattet af krav om
miljevurdering og tilladelse. De oplysninger, som bygherren fremlaegger i miljgkonsekvensrapporten, skal
vere fuldstendige og af tilstraekkelig hej kvalitet.

Som udgangspunkt er kommunalbestyrelsen den kompetente myndighed, som behandler ansggningen og
meddeler en eventuel VVM-tilladelse i sager vedrgrende projekter pd land, medens staten er myndighed pd
havet. Dette gaelder ogsa i sager vedrorende kystbeskyttelsesprojekter.

Det folger af § 27 i Naturstyrelsens delegationsbekendtggrelse, jf. bekendtgarelse nr. 949 af 30. juni 2017 om
henlaeggelse af opgaver og befgjelser til Naturstyrelsen, at miljo- og fedevareministerens befgjelser efter
miljgvurderingsloven, som omfatter projekter vedrgrende kystbeskyttelsesforanstaltninger pé havet, jf.
miljgvurderingslovens § 17, stk. 3, udeves af Kystdirektoratet, nir projektet kraver tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven. For projekter,som er beliggende bide pa land og pa havet er kompetencen efter
miljevurderingsloven séledes i dag delt mellem kommunalbestyrelsen og Kystdirektoratet.

Milja- og fadevareministeren kan imidlertid fastsatte regler om, at ministeren overtager
kommunalbestyrelsens opgaver og befgjelser angéende behandling af bygherrens ansggninger for visse
projekttyper. Det er i forarbejderne til bestemmelsen forudsat, at den ordning, som fremgik af §§ 10 og 111
den tidligere VVM-bekendtgerelse (bekendtgarelse nr. 1440 af 23. november 2016 om vurdering af visse
offentlige og private anlags virkning pa miljget (VVM) i medfor af lov om planlaegning) viderefores. Dette er
sket ved bekendtggrelse nr. 447 af 10. maj 2017 om samordning af miljevurderinger og digital selvbetjening
m.v. for planer, programmer og konkrete projekter omfattet af lov om miljevurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM), herefter “miljovurderingsbekendtgerelsen”.

Det folger af bekendtgarelsen, at Miljostyrelsen bl.a. varetager kommunalbestyrelsens opgaver og befgjelser
efter loven for 1) projekter, hvor staten er bygherre, 2) projekter, hvor Energinet.dk er bygherre, og 3)
infrastrukturanlag, der i sin udstrakning bergrer mere end to kommuner. Miljgstyrelsen varetager
kommunalbestyrelsens opgaver og befgjelser for hele projektet, uanset om styrelsen i henhold til anden
lovgivning kun skal varetage opgaverne og befgjelserne for dele af projektet.

Disse bestemmelser omfatter ogsa kommunalbestyrelsernes opgaver og befgjelser i sager vedrerende
kystbeskyttelsesforanstaltninger pa land. I sddanne sager er det siledes Miljgstyrelsen, der i dag er VVM-
myndighed for hele projektet.

Screeningsafgorelse, VVM- tilladelse, tilladelse efter anden lovgivning og kystbeskyttelsesloven

En screeningafggrelse om, at et projekt ikke er omfattet af krav om miljgvurdering, vil kunne treffes som en
integreret del af en tilladelse efter kystbeskyttelsesloven. Afggrelsen skal traffes hurtigst muligt og senest 9o
dage fra den dag, hvor bygherren har fremlagt de kraevede oplysninger.

Efter miljovurderingsbekendtgerelsens § 10, nr. 6, erstatter en tilladelse efter § 16 - § 16 bilovom
kystbeskyttelse helt eller delvist en tilladelse efter miljgvurderingslovens § 25, jf. lovens § 15, stk. 3 (VVM-
tilladelse). En tilladelse efter kystbeskyttelsesloven, som helt eller delvist skal erstatte en tilladelse efter § 25



(VVM-tilladelse), skal meddeles pa baggrund af en miljgvurdering efter reglerne i miljgvurderingsloven eller
regler fastsat i medfor af lovens § 4, stk. 4. Hvis afgarelsen efter kystbeskyttelsesloven kun regulerer dele af et
VVM-pligtigt projekt, fordi projektet ogsd omfatter andre anleeg m.v., som ikke er
kystbeskyttelsesforanstaltninger i kystbeskyttelseslovens forstand, kan der evt. vaere behov for ogsa at
meddele en VVM-tilladelse til den gvrige del af projektet.

Plangrundlag

Miljg- og fadevareministeren kan fastsatte regler om, at myndigheden ikke ma meddele tilladelse til at
pabegynde et projekt, for der er tilvejebragt det nodvendige plangrundlag for projektet efter lov om
planlaegning, jf. lovens § 26. Med hjemmel i denne bestemmelse er det i miljgvurderingsbekendtgerelsen
fastsat, at hvis et projekt forudsetter planleegning efter planloven, m& VVM-myndigheden ikke meddele
tilladelse efter lovens § 25 eller en tilladelse, som erstatter tilladelsen efter lovens § 25, jf. bekendtggrelsens §
10 til at pabegynde projektet, for det nadvendige plangrundlag for projektet er geeldende efter planlovens
regler herom, jf. § 11.

Samordning af miljevurderinger

Miljevurderingsloven implementerer bl.a. VVM-direktivet, der blev &endret i 2014(Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om @ndring af direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning p& miljget, EU-Tidende 2014, nr. 124, side 1),
som indeholder bestemmelser om, at myndighederne skal anvende en samordnet eller felles procedure, hvis
et projekt forudsaetter miljovurdering efter VVM-direktivet, habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet.
Direktivet abner desuden mulighed for, at medlemsstaterne kan udvide ordningen, sa den ogsa omfatter
koordination af vurderinger efter andre regler, som implementerer EU-ret. Det betyder f.eks., at en
miljevurdering af en plan eller et program og en VVM kan samordnes.

Den feaelles procedure medferer, at den kompetente VVM-myndighed bliver ansvarlige for at gennemfore
miljevurderingsprocessen samt ansvarlig for at gennemfore den myndighedsvurdering, der skal foretages af
en ansggning om et projekt, der er VVM-pligtigt. Hvis projektet forudsaetter, at der efterfolgende meddeles
andre tilladelser til projektet, skal de respektive myndigheder anvende VVM-myndighedens vurdering af
projektet efter VVM-, habitat-, og fuglebeskyttelsesdirektivet som grundlag for myndighedens afggrelse.

3.1.4.1.2 Ministeriets overvejelser og foreslaet ordning

Kompetencefordeling — én indgang
Myndighederne skal ved administrationen af reglerne om meddelelse af tilladelse til kystbeskyttelse falge
reglerne i lov om miljovurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM).

Efter de gaeldende regler er det i dag kommunalbestyrelsen, der efter miljgvurderingsloven skal behandle
ansggninger vedrerende kystbeskyttelsesforanstaltninger pa land, medens det er staten, som meddeler
tilladelsen efter kystbeskyttelsesloven.

Det er vurderingen, at det er hensigtsmassigt, at kompetencen efter miljovurderingsloven i sager vedrgrende
kystbeskyttelsesforanstaltninger samles hos samme myndighed, som meddeler tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven, med henblik pé at sikre den mest effektive tilretteleeggelse af sagsbehandlingen og
under hensyn til, at det er hensigten at opretholde reglen om, at en tilladelse efter kystbeskyttelsesloven kan
erstatte en tilladelse efter miljgvurderingslovens § 25 (VVM-tilladelsen).

I de sagstyper, hvor staten i dag er kompetent myndighed efter miljovurderingsloven, er der derfor behov for
at endre reglerne om kompetencefordeling i miljgvurderingsloven, hvis kommunerne skal have radighed
over hele sagsbehandlingsprocessen i sager efter kystbeskyttelsesloven. Dette forudsetter séledes, at



miljgvurderingslovens regler om kompetent myndighed andres, idet kompetencen til at meddele
screeningsafgorelse henholdsvis VVM-tilladelse til projekter pa havet i dag ligger hos milja- og
fodevareministeren og er delegeret til Naturstyrelsen, ligesom kommunalbestyrelsernes kompetence i visse
sager ved bekendtgarelse er henlagt til staten (Miljostyrelsen).

Det er vurderingen, at det vil veere bedst i overensstemmelse med intentionerne om at styrke kommunernes
rolle og ansvar, herunder ogsé for at samarbejde om felles projekter, at miljg- og fadevareministeren ikke
overtager kommunalbestyrelsens kompetence i sager vedrarende kystbeskyttelse, der i sin udstraekning
bergrer mere end to kommuner.

Det er pa den anden side vurderingen, at staten fortsat ber veere kompetent myndighed i det omfang, miljg-
og fedevareministeren bevarer tilladelseskompetence efter kystbeskyttelsesloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 8,
og afsnit 3.1.1.

Lovforslaget indeholder forslag til 2endring af miljgvurderingslovens § 17, hvorved kompetencen overfores fra
ministeren til kommunalbestyrelsen i de sager vedrerende kystbeskyttelse pa havet, hvor tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven fremover meddeles af kommunalbestyrelsen, som foreslaet i lovforslagets § 1, nr. 8.

I forbindelse med forslaget om, at kommunalbestyrelsen skal veere kompetent myndighed pa havet, foreslas
afgraensningen af, hvor den enkelte kommune er kompetent efter miljgvurderingsloven, at svare til
tilsvarende afgreensninger af kommunernes geografiske og saglige kompetence efter kystbeskyttelsesloven.
Der henvises til afsnit 3.1.1.2 og de specielle bemerkninger til § 1, nr. 8.

For at styrke kommunernes rolle og ansvar er det hensigten at 2endre miljovurderingsbekendtgerelsen med
henblik pa at undtage sager vedrarende kystbeskyttelsesforanstaltninger fra bekendtggrelsens § 3 om, at
staten (ved Miljostyrelsen) har overtaget kommunalbestyrelsens opgaver og befajelser i sager vedrerende
infrastrukturanleeg, der i sin udstraekning bergrer mere end to kommuner

Det er hensigten at opretholde de gaeldende regler, hvorefter staten har overtaget kommunalbestyrelsens
kompetencer efter miljgvurderingsloven for sa vidt angar sager pa land, som omfatter projekter, hvor staten
er bygherre, og projekter, hvor Energinet.dk er bygherre, under hensyn til, at staten efter lovforslagets § 1, nr.
8, ogsa fremadrettet vil skulle meddele tilladelse hertil efter kystbeskyttelsesloven.

Samspil med planlaegningen efter planloven
Det er ikke hensigten med dette lovforslag at eendre de gaeldende regler om samspillet mellem
miljevurderingsreglerne og planleegningen efter planloven.

For at &bne mulighed for en hurtigere behandling af kystbeskyttelsessager efter kystbeskyttelsesloven har
regeringen fremsat saerskilt lovforslag om, at kommunalbestyrelsen far mulighed for at fravige kravet om
tilvejebringelse af en lokalplan efter planloven ved etablering af et kystbeskyttelsesprojekt eller ved et projekt
om @ndring af et kystbeskyttelsesanleeg. En fravigelse af lokalplanpligten efter planloven vil kunne ske, hvis
tilvejebringelsen af en lokalplan vil forsinke processen med etablering af kystbeskyttelsesanlaegget efter
kystbeskyttelsesloven vasentligt, og hvis der foreligger sarlige omstendigheder, der gor, at forsinkelsen kan
fa en veesentlig negativ betydning, jf. afsnit 2.

3.1.4.2 Regler om administration vedrerende internationale naturbeskyttelsesomrader
og beskyttede arter, herunder naturbeskyttelseslovens § 19 b og skovlovens § 17

3.1.4.2.1 Geldende ret



Omrdadebeskyttelse

Der gealder sarlige regler for Natura 2000-omréder, som skal iagttages i alle sager, der kan pévirke de
udpegede Natura 2000-omrader. Det gelder ogsa anleeg og andre aktiviteter, der patenkes iveerksat uden for
Natura 2000-omraderne, men som kan virke ind i omraderne.

Et hovedelement i beskyttelsen af Natura 2000-omréader er, at myndighederne i deres
administration og planlaegning ikke mé vedtage planer, projekter eller lignende, der kan skade de
arter og naturtyper, som omraderne er udpeget for at bevare.

Derfor er der krav til myndighederne om at vurdere konsekvenserne af en plan eller et projekt i de tilfeelde,
hvor planen eller projektet kan pavirke et Natura 2000-omréde vasentligt. Myndigheden skal derfor
indledningsvis foretage vurdering af, om dette er tilfaeldet. Hvis den forelgbige vurdering viser, at en plan
eller et projekt, alene eller i forbindelse med andre planer og projekter, kan pavirke et Natura 2000-omrade
vaesentligt, skal der foretages en naermere konsekvensvurdering.

En vurdering skal foretages i forhold til det bergrte omrades bevaringsmalsetninger, som er fastsat med
Natura 2000-planerne.

Hvis det pa baggrund af den bedste videnskabelige viden pa omradet ikke kan udelukkes, at planen eller
projektet alene eller i forbindelse med andre planer eller projekter, kan skade udpegningsgrundlaget, kan der
som udgangspunkt ikke meddeles tilladelse til planen eller projektet.

Fravigelse af Natura 2000-beskyttelsen kan séledes kun ske i serlige tilfaelde, hvor en reekke serlige
betingelser er opfyldt, jf. habitatdirektivets artikel 6, stk. 4:

1) Der skal foreligge bydende nedvendige hensyn til serlige samfundsinteresser, herunder sociale og
gkonomiske.

2) Der mé ikke findes alternative lgsninger.

3) Der skal gennemfares kompenserende foranstaltninger, der opvejer skaden, og som sikrer
sammenhangen i Natura 2000-netvarket. De kompenserende foranstaltninger skal som
udgangspunktet vaere pa plads, inden skaden sker.

Europa-Kommissionen skal i alle sager om fravigelse efter habitatdirektivets artikel 6, stk. 4, orienteres om,
hvilke kompensationsforanstaltninger, der ivaerksaettes. Det indebzrer ogsa, at der skal orienteres om selve
projektet, og det skal godtgeres, at der ikke findes nogen alternativ lgsning. Endelig skal der redegeres for
mulige kompensationsforanstaltninger, og det skal begrundes, at de opvejer skaden.

I sager, der vedrerer Natura 2000-omrader med sakaldte prioriterede arter, kan fravigelse kun ske med
henvisning til menneskers sundhed, den offentlige sikkerhed eller vaesentlige gavnlige virkninger pa miljo
eller, efter udtalelse fra Europa-Kommissionen, andre bydende nadvendige hensyn til vaesentlige
samfundsinteresser.

Det er i lyset af Europa-Kommissionens “"Vejledning vedrgrende artikel 6, stk. 4, i

'habitatdirektivet' 92/43/EQF2007/2012” Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at
kystbeskyttelsesforanstaltninger, der konkret vurderes at opfylde betingelserne for fravigelse efter
habitatdirektivets artikel 6, stk. 4, vil blive opfart af hensyn til den offentlige sikkerhed. Det vurderes derfor,
at der i sddanne sager ikke er behov for at foreleegge sagen til udtalelse for Europa-Kommissionen, selvom
prioriterede arter eller naturtyper matte blive pavirket, men at der alene er krav om orientering af Europa-
Kommissionen, jf. ovenfor.

Kravene folger af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3-4, og er af relevans for kystbeskyttelse iser gennemfort i
tre forskellige "habitatbekendtgarelser”:



1. Habitatbekendtgerelsen efter kystbeskyttelsesloven, jf. bekendtgerelse nr. 896 af 21. juni 2016 om
administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter for s& vidt angar
kystbeskyttelsesforanstaltninger samt etablering og udvidelse af visse anlaeg pa sgterritoriet
(kysthabitatbekendtgarelsen). Bekendtgerelsen vedrgrer meddelelse af tilladelse efter kystbeskyttelsesloven.
2. Habitatbekendtggrelsen efter planloven, jf. bekendtgerelse nr. 1383 af 26. november 2016 om
administration af planloven i forbindelse med internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af
visse arter. Bekendtgerelsen vedrerer gvrige afgorelser om tilladelser og dispensationer, som efter anden
lovgivning, herunder planloven, skal meddeles til kystbeskyttelsesforanstaltninger.

3. En "samlebekendtgerelse” efter Miljo- og Fadevareministeriets gvrige lovgivning, jf. bekendtgerelse nr.
926 af 27. juni 2016 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt
beskyttelse af visse arter.

Endvidere findes der pé lovniveau serlige regler, herunder i naturbeskyttelseslovens § 50 vedrgrende
fredninger og naturbeskyttelseslovens § 65 vedrerende dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 29 a.

Arts- og levestedsbeskyttelse

EU’s naturdirektiver (Radets direktiv nr. 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde
dyr og planter med senere &ndringer (habitatdirektivet) og Radets direktiv nr. 79/409 af 2. april 1979 om
beskyttelse af vilde fugle med senere &ndringer (fuglebeskyttelsesdirektivet)) setter ogsd rammer for
beskyttelsen af arter og deres levesteder. Efter naturdirektiverne galder en generel beskyttelse af arter ogi et
vist omfang deres levesteder, ogsa udenfor Natura 2000-omraderne, jf. fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 5
og habitatdirektivets artikel 12-13.

Yngle- eller rasteomrader for arter pa habitatdirektivets bilag IV mé ikke beskadiges eller gdelaegges.
Bestemmelserne galder, uanset om de pégaeldende arter forekommer inden for et internationalt
naturbeskyttelsesomrade eller ej.

I sager, hvor der skal meddeles en tilladelse efter f.eks. naturbeskyttelsesloven, planloven eller
kystbeskyttelsesloven, varetages dette hensyn i forbindelse med administrationen af de padgeeldende
sektorlove, jf. bl.a. ovennavnte habitatbekendtgerelser (bekendtgarelse nr. 926 af 27. juni 2016
(samlebekendtgorelsen), bekendtgarelse nr. 1383 af 26. november 2016 (habitatbekendtgerelsen efter
planloven) og bekendtgerelse nr. 896 af 21. juni 2016 (kysthabitatbekendtgarelsen). Beskyttelsen kan
fraviges i sager, der opfylder de betingelser, der gennemforer habitatdirektivets artikel 16, og som fremgar
direkte af de navnte bekendtggrelser, bl.a. § 8 i bekendtgerelse nr. 896 af 21. juni 2016 og § 111
bekendtggrelse nr. 926 af 27. juni 2016.

Udover ovenneavnte omrédebeskyttelse indeholder naturbeskyttelseslovens § 29 a, stk. 1, og jagt- og
vildtforvaltningslovens § 7 endvidere bestemmelser om, at neermere angivne arter ikke forseetligt mé
forstyrres med skadelig virkning for arten eller bestanden. Artsfredningsbestemmelser i
fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet er derudover gennemfert i bekendtgerelse nr. 867 af 27. juni
2016 om fredning af visse dyre- og plantearter og pleje af tilskadekommet vildt. Bekendtggrelsen er udstedt i
medfer af bide naturbeskyttelsesloven og jagt- og vildtforvaltningsloven. Bekendtgerelsens § 4, stk. 1,
indeholder et forbud mod forsztligt at draebe eller indfange fugle, mens bekendtgerelsens § 10, stk. 1,
indeholder forbud mod alle former for forseetlig indfangning eller drab af bilag IV-arter og forseatlig
odelaeggelse eller indsamling af &g i naturen. Endelig indeholder bekendtggrelsens § 10, stk. 2, et forbud
mod forseetlig plukning, indsamling, afskeering, opgravning eller oprivning med rod eller anden adelaggelse
af vildtvoksende planter omfattet af habitatdirektivets bilag IV. Bekendtgerelsen rummer ogsa fredninger af
arter, som ikke er omfattet af de to direktiver. Dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 29 a og
artsfredningsbekendtgarelsens bestemmelser meddeles af miljg- og fodevareministeren (Miljestyrelsen) efter
reglerne i naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 3, og artsfredningsbekendtgerelsens §§ 9 og 12, samt jagt- og
vildtforvaltningslovens §46. Disse bestemmelser sikrer, at eventuelle dispensationer alene kan meddeles i



overensstemmelse med betingelserne i fuglebeskyttelsesdirektivets art. 9 og habitatdirektivets art. 16 for at
fravige de neevnte forbud.

Sager om fravigelse af generelle EU-krav

Det almindelige udgangspunkt i de forskellige regelset er, at beslutning om anvendelse af habitatdirektivets
muligheder for at fravige habitatbeskyttelsen i henhold til reglerne om administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter treffes af den myndighed, som er tillagt kompetence
til at treeffe afgorelse efter de almindelige regler i den lovgivning, der regulerer det pidgeldende omrade.

Samtidig er der fastsat regler om, at myndigheden skal indhente udtalelse fra en eller flere statslige
myndigheder, inden beslutning om fravigelse treeffes, ligesom der er fastsat regler om, at kontakten til
Europa-Kommissionen varetages af en statslig myndighed.

Afggrelse om fravigelse efter Kystbeskyttelseslovens habitatregler i forbindelse med meddelelse af tilladelse
efter kystbeskyttelseslovens § 16 traffes af Kystdirektoratet efter horing af de bergrte myndigheder og
Kystdirektoratet varetager kontakten til Europa-Kommissionen. I Miljg- og Fadevareministeriets
“samlebekendtgarelse” (bekendtgarelse nr. 926 af 27. juni 2016) er det fastsat, at myndigheden skal indhente
udtalelse fra Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning (nu Miljgstyrelsen), og at styrelsen forestar kontakten
til Europa-Kommissionen.

Efter planlovgivningen gezlder, at der ikke mé planleegges nye eller veesentlige udvidelser af andre trafikanleg
og tekniske anleeg og lign., f.eks. lufthavne, flyvepladser, jernbaner, havne, opfyldninger pé seterritoriet,
luftledningsanleeg, vindmelleklynger og parker, lossepladser og anleg for deponering i de internationale
naturbeskyttelsesomrader. Erhvervs- og veekstministeren kan dog i sarlige tilfaelde meddele
planlegningstilladelse.

Endvidere er der pa planlovsomradet krav om, at myndigheden, for der traeffes afgorelse som indebaerer at
beskyttelsen fraviges skal indhente en udtalelse fra erhvervsministeren og Styrelsen for Vand og
Naturforvaltning (nu Miljestyrelsen), og at erhvervsministeren forestar kontakten til Europa-Kommissionen.

Seaerligt vedr. kystbeskyttelseslovgivningens regler om habitatvurdering m.v.

Efter § 1, stk. 2, i lov om kystbeskyttelse fastsatter miljo- og fedevareministeren regler eller traeffer
bestemmelser med henblik pa at gennemfore eller anvende internationale konventioner og EU-regler om
forhold, der er omfattet af denne lov, herunder forordninger, direktiver og beslutninger om naturbeskyttelse
pa kyster og saterritoriet. Miljo- og fodevareministeren fastsatter desuden regler om meddelelse af pabud og
forbud og om oplysningspligter, hvis sidanne regler er ngdvendige for at gennemfare eller anvende
internationale konventioner og EU-regler om forhold, der er omfattet af denne lov.

Med hjemmel i denne bemyndigelse er udstedt Bekendtgerelse nr. 896 af 21. juni 2016 om administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter for sa vidt angar
kystbeskyttelsesforanstaltninger samt etablering og udvidelse af visse anlaeg pa sgterritoriet
(kysthabitatbekendtgerelsen).

Bekendtggarelsen indeholder regler, som gennemforer habitatdirektivet for sa vidt angar udevelsen af de
befajelser, som i lov om kystbeskyttelse er tillagt miljo- og fadevareministeren og delegeret til
Naturstyrelsen/Kystdirektoratet, jf. delegationsbekendtgarelsen for Naturstyrelsen.

Bekendtgarelsen omfatter sager omfattet af kystbeskyttelseslovens § 16, stk. 1, § 16 a, stk. 1 0g § 16 b.
Bekendtgarelsen indeholder regler om habitatvurdering (screening), fuld konsekvensvurdering, regler om
horing af berorte myndigheder inden screeningsafggrelse, regler om hering af offentlige myndigheder og



interesseorganisationer og evt. offentligheden over sagen, inden Kystdirektoratet traeffer afgorelse om
tilladelse efter kystbeskyttelsesloven, herunder tilladelse til kystbeskyttelsesforanstaltninger.
Bekendtggrelsen indeholder ogsa regler om fastsattelse af vilkar i afgarelser efter kystbeskyttelsesloven,
regler om afgorelse om fravigelse af bekendtgerelsens krav om, at projektet ikke mé skade
naturbeskyttelsesomrade eller beskyttede arter m.v., regler om hering vedr. afgorelse om fravigelse og om
underretning af Kommissionen. Endelig indeholder bekendtggrelsen regler om genoptagelse af sager m.v. til
kystbeskyttelsesforanstaltninger og regler om klage over afgorelser efter bekendtggrelsen (retlige spergsmal),
herunder regler om klageberettigelse, indsendelse af klage m.v.

Bekendtgarelsen vedrerer alene Kystdirektoratets afggrelser efter kystbeskyttelsesloven.

Det er Kystdirektoratet, der efter horing af andre bergrte myndigheder vurderer, om der skal foretages en
konsekvensvurdering. Det er ogsé Kystdirektoratet, der bl.a. pa baggrund af en konsekvensvurdering afgar,
om der kan meddeles tilladelse efter kystbeskyttelsesloven, herunder om undtagelsesbestemmelserne skal
finde anvendelse. Afgorelse om fravigelse treeffes af Kystdirektoratet efter horing af de bererte myndigheder
og forudsaetter, at der traeffes nedvendige kompensationsforanstaltninger for at sikre, at sammenhengen i
det internationale naturbeskyttelsesomrade bevares. Kystdirektoratet varetager kontakten til Europa-
Kommissionen.

Anmeldeordningerne i naturbeskyttelseslovens § 19 b og skovlovens § 17

Til gennemfarelse af habitatdirektivet er endvidere fastsat bestemmelser i naturbeskyttelseslovens § 19 b og
skovlovens § 17 om, at der i internationale naturbeskyttelsesomrader inden iverksattelse af de aktiviteter,
der er naevnt i bilag 2 til naturbeskyttelsesloven eller bilag 1 til skovloven, skal gives skriftlig meddelelse
herom til kommunalbestyrelsen henholdsvis miljg- og fedevareministeren med henblik pa en vurdering af
virkningen pa omradet under hensyntagen til omréadets bevaringsmalsaetninger. En aktivitet, der er omfattet
af forbuddenei§ 3, § 8, § 15 eller § 18 eller i § 28 i lov om skove, er ikke omfattet af anmeldelseskravet. Det
samme gelder aktiviteter, som i gvrigt kreever tilladelse efter naturbeskyttelses-, milja- eller
planlovgivningen, eller hvis konsekvenser efter denne lovgivning er vurderet eller skal vurderes forud for
iveerksaettelsen.

3.1.4.2.2 Ministeriets overvejelser og foreslaet ordning

Det er vurderingen, at udgangspunktet i de geldende regler om, at det er den myndighed, som i gvrigt treeffer
afgarelse om meddelelse af tilladelse m.v. efter kystbeskyttelsesloven, der skal iagttage reglerne i
habitatbekendtggrelsen, og som i forbindelse med meddelelse af tilladelse treffer afggrelse om eventuel
fravigelse af beskyttelsen, bar fastholdes.

Samtidig er det forudsatningen, at kravet om, at staten skal afgive udtalelse og varetage kontakten til
Europa-Kommissionen omkring eventuelle undtagelser fra EU-retlige krav, opretholdes.

I forbindelse med lovforslaget vil der veaere behov for at eendre de eksisterende habitatbekendtggrelser. Der er
saledes behov for at fastsette regler, der galder generelt for myndighedernes administration af
kystbeskyttelsesloven, dvs. ikke kun for Kystdirektoratet, men ogsa for kommunalbestyrelsen, i de sager, som
efter lovforslaget foreslas at overga til kommunerne.

Endvidere er der behov for at fastsette regler om, at den myndighed, der treffer afgerelser om tilladelse til
kystbeskyttelse (kommunalbestyrelsen eller Kystdirektoratet), skal indhente en udtalelse fra miljo- og
fodevareministeren eller en styrelse, som ministeren bemyndiger hertil, inden

beslutning om fravigelse traffes, og regler om, at kontakten til Europa-Kommissionen varetages af en statslig
myndighed.

Det er derfor hensigten med hjemmel i kystbeskyttelseslovens § 1, stk. 2, at &ndre de geldende regler om
administration af kystbeskyttelsesloven i forbindelse med internationale naturbeskyttelsesomrader samt



beskyttelse af visse arter, séledes at det er den myndighed, som meddeler tilladelse til kystbeskyttelse efter
kystbeskyttelsesloven, som skal overholde bekendtgorelsens regler ved afggrelser om, hvorvidt der kan
meddeles tilladelse. Ligeledes er det hensigten at &ndre reglerne siledes, at det vil det veere
tilladelsesmyndigheden, dvs. som hovedregel kommunalbestyrelsen, som tilleegges kompetence til at treeffe
en beslutning om fravigelse af beskyttelsen.

Samtidig er det hensigten ved bekendtgarelse at fastsaette bestemmelser om, at tilladelsesmyndigheden, dvs.
kommunalbestyrelsen eller miljo- og fadevareministeren, for der treffes afgerelse, der kan indebaere, at
beskyttelsen fraviges, skal indhente en udtalelse fra miljo- og fadevareministeren (eller en under ministeriet
oprettet statslig myndighed), som ogsé varetager kontakten til Europa-Kommissionen, siledes som det i dag
er fastsat i habitatbekendtgerelse nr. 926 af 27. juni 2016 om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

Lovforslaget indebaerer, at en raekke ovrige afgorelser efter anden lovgivning, som skal meddeles til
kystbeskyttelsesforanstaltninger, inkluderes i tilladelsen efter kystbeskyttelsesloven og derved bliver omfattet
af de eendrede regler om administration af kystbeskyttelsesloven i forbindelse med internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter (i dag kysthabitatbekendtggrelsen).

Tilladelsesmyndigheden, der efter lovforslaget som hovedregel vil vaere kommunalbestyrelsen, vil i
forbindelse med miljevurderingerne, dvs. habitatvurdering og habitatkonsekvensvurdering samt VVM-
screening og VVM-tilladelse, skulle inddrage de virkninger af projektet, som folger af eventuelle fravigelser af
den generelle beskyttelse eller konkrete fredningsbestemmelser m.v., hvor en tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven inkluderer og dermed erstatter dispensationer m.v. efter anden lovgivning.

Under hensyn til, at afgerelser efter naturbeskyttelseslovens §§ 3, 8, 15 eller § 18 eller skovlovens § 28 for si
vidt angar kystbeskyttelsesforanstaltninger inkluderes i afgerelser om tilladelse efter kystbeskyttelsesloven,
er der behov for konsekvensandringer af bestemmelserne i naturbeskyttelseslovens § 19 b, stk. 3, 2. pkt., og
skovlovens § 17, stk. 2, 2. pkt., om undtagelser fra pligten til at anmelde visse aktiviteter i internationale
naturbeskyttelsesomrader med henblik pa en vurdering af virkningen pa omradet under hensyntagen til
omradets bevaringsmalsatninger.

Lovforslaget indeholder derfor forslag til pracisering af naturbeskyttelseslovens § 19 b, stk. 3, 2. pkt., og
skovlovens § 17, stk. 2, 2. pkt., sdledes at undtagelsen ogsé kommer til at omfatte aktiviteter, der kraever
tilladelse efter det foreslaede § 3, stk. 1, i kystbeskyttelsesloven under hensyn til, at det kan vaere tvivlsomt,
om sddanne tilladelser er omfattet af formuleringen tilladelse efter naturbeskyttelses-, miljo- eller
planlovgivningen”. Det forudsettes, at de hensyn, der ligger bag naturbeskyttelseslovens § 19 b, stk. 3, 2.
pkt., og skovlovens § 17, stk. 2., 2. pkt., fortsat varetages ved meddelelse af tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven.

For sa vidt angar beskyttelsen af yngle- og rasteomréader efter naturbeskyttelseslovens § 29 a, folger det af de
gaeldende regler, at en tilladelse efter kystbeskyttelsesloven erstatter en dispensation efter § 65, stk. 3.

Hyvis der skulle vise sig behov for at fravige gvrige bestemmelser om artsbeskyttelse i forbindelse med
gennemforelsen af et kystbeskyttelsesprojekt, f.eks. med henblik pa flytning af en bestand, som afhjalpende
eller kompenserende foranstaltning, vil eventuelle dispensationer som hidtil skulle meddeles af
Miljostyrelsen efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 3, jagt- og vildtforvaltningslovens § 46 og
artsfredningsbekendtgarelsens §§ 9 og 12.

3.2 Inklusion af afgarelser efter anden lovgivning



Udover forslaget om at samle beslutningskompetencen til udferelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger hos
kommunerne, jf. afsnit 3.1., indeholder lovforslaget forslag om at forenkle sagsprocessen ved, at en raeekke
ngdvendige dispensationer og tilladelser ikke la&engeres skal meddeles som selvstaendige afgorelser, men
erstattes af tilladelsen til kystbeskyttelsesforanstaltninger efter kystbeskyttelsesloven.

P4 den baggrund foreslas dels eendringer af de bergrte bestemmelser i den gvrige sektorlovgivning, jf. afsnit
3.2.1-3.2.5, dels &ndringer af kystbeskyttelsesloven, jf. afsnit 3.3.

Miljomalslovens og skovlovens regler om Natura 2000-planlegning og Natura 2000-skovplanlaegning
viderefores uendret, og myndighederne er ved udavelsen af deres befgjelser i henhold til lovgivningen i
gvrigt bundet af planerne. Lovforslaget endrer ikke pa dette. Vandplanlovgivningen, herunder
bekendtggrelse nr. 795 af 24. juni 2016 om miljemal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster
og bekendtgarelse nr. 794 af 24. juni 2016 om indsatsprogrammer for vandomrédedistrikter, opretholdes
ligeledes uaendret, og skal overholdes af myndighederne ved administration af lovgivningen. Tilsvarende
gaelder for reglerne i lov om vurdering og styring af oversvemmelsesrisikoen fra vandlgb og sger, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1085 af 22. september 2017, og bekendtgerelse om vurdering og risikostyring for
oversvgmmelser fra havet, fjorde eller andre dele af sgterritoriet.

3.2.1 Inklusion af bygge- og beskyttelseslinjer
3.2.1.1 Gzldende ret

Naturbeskyttelsesloven indeholder en rakke generelle forbudsbestemmelser, der har til formal at beskytte
bestemte landskabselementer, men ogsa for eksempel levesteder for planter og dyr.

Ved kysterne galder bestemmelser om strandbeskyttelseslinjen og klitfredning, som administreres af
Naturstyrelsen. Desuden galder bygge- og beskyttelseslinjer ved sger og vandlgb, skove, fortidsminder og
kirker, som administreres af kommunerne.

Efter naturbeskyttelseslovens § 8 om klitfredning og § 15 om strandbeskyttelseslinjen ma der ikke foretages
@ndring af tilstanden af klitfredede arealer, af strandbredder eller af andre arealer, der ligger mellem
strandbredden og strandbeskyttelseslinjen. Der ma f.eks. ikke placeres bebyggelse, ske beplantning eller
terrenaendringer.

Miljo- og fadevareministeren kan fastsette regler om, at § 8 og § 15 om henholdsvis klitfredning og
strandbeskyttelseslinjen ikke skal galde for diger, hafder, balgebrydere og andre anleg, som kraever
tilladelse i henhold til lov om kystbeskyttelse, jf.§ 8, stk. 4, og § 15, stk. 3.

Der er fastsat sddanne regler i bekendtggrelse nr. 1316 af 21. december 2011 om klitfredning og
bekendtggrelse nr. 927 af 27. juni 2016 om bygge- og beskyttelseslinjer. Formélet med reglerne er at undga
dobbeltadministration. Det er forudsat i bl.a. lovbemaerkningerne til naturbeskyttelsesloven fra 1992, at
uanset, at kystsikringsarbejderne undtages fra forbuddene, skal de hensyn, som bestemmelserne skal
varetage, fortsat tilgodeses, nar det afgeres, om der kan gives tilladelse efter lov om kystbeskyttelse.
Undtagelserne i bekendtgarelserne vedrerer alene arbejder, der udferes som led i en kystbeskyttelse af flere
ejendomme langs kysten, og hvortil der pd forhdnd er meddelt tilladelse i henhold til lov om kystbeskyttelse.

Dispensation fra § 8 og § 15 til kystbeskyttelsesforanstaltninger til enkeltejendomme meddeles af
Naturstyrelsen ved Kystdirektoratet ved afgerelse efter naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 1, hvorefter Milje-

og fedevareministeren i sarlige tilfaelde kan gore undtagelse.

Bygge- og beskyttelseslinjer, jf. §§ 16 -19 i naturbeskyttelsesloven



§ 16 S@- og abeskyttelseslinjen.

Der mé ikke placeres bebyggelse, campingvogne og lignende eller foretages beplantning eller &ndringer i
terreenet inden for en afstand af 150 m fra sger med en vandflade p&4 mindst 3 ha og de vandlgb, der er
registreret med en beskyttelseslinje i henhold til den tidligere lovgivning (offentlige vandlgb med en
regulativmeessig bundbredde pé 2 m).

§ 17 Skovbyggelinjen.

§ 17 om skovbyggelinjen vedrorer kun forbud mod placering af bebyggelse og lignende, defineret som
bebyggelsesbegrebet i byggeloven, i en 300 m zone omkring offentlige skove og private skove (flere
sammenhangende skove) pa over 20 ha. Da bestemmelsen kun vedrarer bebyggelse, vil den kun veere
relevant i det omfang, en kystbeskyttelse kan anses som bebyggelse.

§ 18 Fortidsmindebeskyttelseslinjen.

§ 18 om fortidsmindebeskyttelseslinjen fastsatter en 100 m beskyttelseslinje omkring fortidsminder og
indeholder et forbud mod tilstandsendringer. Formaélet er at sikre fortidsmindernes veerdi som
landskabselementer og samtidig sikre de arkaeologiske lag i omradet omkring fortidsminderne, idet der ofte
er serlig mange kulturhistoriske levn i omraderne omkring de fredede fortidsminder.

§ 19 Kirkebyggelinjen.

Der galder en byggelinje omkring kirker i det abne land, jf. naturbeskyttelseslovens § 19, hvorefter der ikke
uden forudgéende dispensation ma opferes bebyggelse over 8,5 m inden for en afstand af 300 meter fra en
kirke, medmindre kirken er omgivet af bymaessig bebyggelse i hele beskyttelseszonen.

Kommunalbestyrelsen kan gare undtagelse fra reglerne om sg- og abeskyttelseslinjen, skovbyggelinjen og
kirkebyggelinjen. Den pagaldende skovejer skal underrettes, for der traeffes afgerelse om undtagelse fra
skovbyggelinjen. Kommunalbestyrelsen kan i sarlige tilfzelde gare undtagelse fra reglerne om
fortidsmindebeskyttelseslinjen. Miljo- og fadevareministeren kan bestemme, at kommunalbestyrelsen skal
indhente en udtalelse fra ministeren, for der treffes afggrelse vedrerende § 18, stk. 1, om
fortidsmindebeskyttelseslinjen. Denne bemyndigelse er ikke udnyttet

I praksis hgrer kommunalbestyrelsen dog ofte Kulturministeriet (Slots- og Kulturstyrelsen) med henblik pa
en vurdering af fortidsmindets kulturhistoriske vaerdi m.v., inden der treffes afgorelse i sager vedrerende
dispensation fra fortidsmindebeskyttelseslinjen.

Efter § 24 i museumsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 358 af 8. april 2014, skal kommunalbestyrelsen
underrette vedkommende kulturhistoriske museum senest samtidig med, at der meddeles dispensation fra
bl.a. fortidsmindebeskyttelseslinjen efter naturbeskyttelsesloven.

3.2.1.2 Ministeriets overvejelser og foreslaet ordning

I tilknytning til forslaget om at endre kompetencefordelingen i kystbeskyttelsesloven skal der tages stilling
til, om de galdende regler om undtagelser fra forbuddene i § 8 og § 15 vedrerende arbejder, der udferes som
led i en kystbeskyttelse af flere ejendomme langs kysten, og hvortil der pa forhand er meddelt tilladelse i
henhold til lov om kystbeskyttelse, skal viderefores og tilpasses ved en flytning af kompetencen efter
kystbeskyttelsesloven til kommunalbestyrelsen.

Hvis kommunalbestyrelsen tilleegges kompetencen til at meddele tilladelse efter kystbeskyttelsesloven til
kystbeskyttelsesforanstaltninger, vil det i sig selv indebare, at bade staten v. Kystdirektoratet og
kommunalbestyrelsen skal treffe afgorelse i sager vedrarende kystbeskyttelse af enkeltejendomme, idet
dispensation fra § 8 og § 15 til kystbeskyttelsesforanstaltninger til enkeltejendomme meddeles af
Naturstyrelsen ved Kystdirektoratet. P4 den baggrund er det vurderingen, at hensynet til at undga



dobbeltadministration taler for at udvide undtagelsen fra klitfrednings- og strandbeskyttelsesreglerne til at
gelde alle kystbeskyttelsesforanstaltninger, dvs. til ogsa at finde anvendelse pa kystbeskyttelse af
enkeltejendomme.

Kompetencen til at dispensere fra naturbeskyttelseslovens §§ 16-19 ligger allerede i dag hos
kommunalbestyrelsen, herunder ogsa til arbejder vedrerende kystbeskyttelsesforanstaltninger.

Néir kommunalbestyrelsen overtager kompetencen til at meddele tilladelse efter kystbeskyttelsesloven til
sddanne foranstaltninger, vil kommunalbestyrelsen have fuld radighed over processen og kunne valge at
treeffe de relevante afgorelser samtidigt. I sager, hvor staten bevarer tilladelseskompetencen efter
kystbeskyttelsesloven, vil kompetencen fortsat vaere fordelt pa to myndigheder.

Sagsbehandlingen vil imidlertid yderligere kunne forenkles ved helt at undtage
kystbeskyttelsesforanstaltninger, som der er meddelt tilladelse til efter kystbeskyttelsesloven, fra kravet om
dispensation fra forbuddene. Herved opnés, at en ansgger, som sgger om tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven, ikke ogsé skal sage om dispensation fra naturbeskyttelseslovens bygge- og
beskyttelseslinjer.

I forhold til bestemmelsen i § 16 om s@- og dbeskyttelseslinjen, § 17 om skovbyggelinjen og § 18 om
fortidsmindebeskyttelseslinjen vil det derfor veere en mulighed at optimere processen ved at indsatte en
hjemmel til, at ministeren kan fastsatte regler om undtagelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger, som der er
meddelt tilladelse til efter kystbeskyttelsesloven. Det vil betyde, at kommunalbestyrelsen ikke skal treeffe
afgorelse i sidanne sager, og at kommunalbestyrelsen varetager de samme hensyn ved afgerelsen efter
kystbeskyttelsesloven, som kommunalbestyrelsen i dag varetager efter de geeldende regler, og som
Kystdirektoratet allerede gor i sager om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, jf. ovenfor.

Seaerligt i forhold til skovbyggelinjen skal der i den forbindelse tages stilling til, om kommunalbestyrelsen,
inden den meddeler en tilladelse til kystbeskyttelse, som indebarer en undtagelse fra skovbyggelinjen, skal
underrette den pagaldende skovejer, sdledes som det i dag falger af lovens § 65, stk. 1.

I forhold til § 18 om fortidsmindebeskyttelseslinjen er det vurderingen, at bemyndigelsen til at fastsaette
regler om hering af miljo- og fedevareministeren ber ophaeves.

Det er vurderingen, at den gaeldende praksis, hvorefter kommunalbestyrelsen efter behov kan indhente rad
og vejledning om fortidsmindets kulturhistoriske vaerdi hos Kulturministeriet (Slots- og Kulturstyrelsen), der
ogsa er ressortmyndighed for reglerne i museumsloven om beskyttelse af fortidsminder, er velfungerende, og
det er forventningen, at kommunerne fortsat vil benytte sig af denne mulighed ogsa i sager om meddelelse af
tilladelse efter kystbeskyttelsesloven, hvor en tilladelse efter kystbeskyttelsesloven erstatter en selvstendig
afgorelse om dispensation.

Tilsvarende vil kommunalbestyrelsen kunne indhente vejledning om varetagelsen af landskabshensyn hos
Miljo- og Fadevareministeriet i forbindelse med afggrelser om tilladelse til udferelse af
kystbeskyttelsesforanstaltninger, der i nogle tilfeelde kan veere store anleeg.

I forhold til § 19 om kirkebyggelinjen er det vurderingen, at kystbeskyttelsesforanstaltninger normalt ikke vil
omfatte bygninger, der er hgjere end 8,5 meter. I forhold til kystsikring er kirkebyggelinjen derfor naeppe
relevant. Skulle der imidlertid mod forventningen vaere behov for en dispensation fra kirkebyggelinjen, er det
vurderingen, at det vil veere mest hensigtsmeessigt at undtage bebyggelse som led i kystbeskyttelse med
tilladelse efter kystbeskyttelsesloven. Det foreslas derfor, at ministeren bemyndiges til at fastseette regler
herom svarende til bemyndigelserne til at fravige gvrige bygge- og beskyttelseslinjer i naturbeskyttelsesloven.



I tilknytning til forslaget om at eendre kompetencen til meddelelse af tilladelser efter kystbeskyttelsesloven er
det hensigten at &ndre bekendtggrelse nr. 1316 af 21. december 2011 om klitfredning og bekendtgorelse nr.
927 af 27. juni 2016 om bygge- og beskyttelseslinjer saledes, at anvendelsesomrédet for undtagelsen fra
naturbeskyttelseslovens § 8 og § 15 fremadrettet ogsa vil geelde for arbejder, der udfares om led i beskyttelsen
af en enkelt ejendom. Lovforslaget indeholder forslag til en praecisering af hjemmelsbestemmelserne i § 8 og

§15.

Endvidere er det hensigten at 2endre formuleringen af de geldende regler om undtagelse fra bestemmelserne
i § 8 og § 15 séledes, at en lovliggerende tilladelse efter kystbeskyttelsesloven ogsé kan erstatte en
lovliggarende dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, jf. ogsa afsnit 3.1.2. om tilsyn.

Bortset fra i sager, hvor kompetencen til meddelelse af tilladelse efter kystbeskyttelsesloven forbliver hos
staten, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, vil det séledes indebaere, at kompetencen til at meddele lovliggerende
dispensation overgér til kommunen.

Endvidere foreslas, at miljo- og fedevareministeren bemyndiges til at fastsette tilsvarende regler om
undtagelse fra naturbeskyttelseslovens §§ 16-19 ved meddelelse af tilladelse efter kystbeskyttelsesloven.

Det bemerkes i den forbindelse, at kommunalbestyrelsen ved meddelelse af tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven forudsettes at inddrage de hensyn, som de erstattede regler varetager, som forudsat i
forarbejderne til de geldende regler. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3.

3.2.2 Inklusion af beskyttede naturtyper, jf. naturbeskyttelseslovens § 3
3.2.2.1 Gzldende ret

Formalet med naturbeskyttelseslovens § 3 er at beskytte de omfattede naturtyper, bl.a. fordi de er af
afgerende betydning for den biologiske mangfoldighed og for den landskabelige variation. Reglerne bidrager
ogsa til opfyldelse af internationale og EU-retlige forpligtelser.

Der mé ikke foretages aendring i tilstanden af en raekke naturtyper. Det gaelder sger, strandenge, moser,
heder, enge og overdrev over en vis storrelse samt vandlgb, der af ministeren er udpegede som beskyttede.
Kommunalbestyrelsen kan i sarlige tilfaelde gore undtagelse fra bestemmelsen, f.eks. hvis sarlige
samfundsmessige behov taler herfor, jf. § 65, stk. 2.

Med henblik pa at undga dobbeltadministration er miljg- og fadevareministeren bemyndiget til at fastsatte
regler om, at bestemmelserne i § 3, stk. 1-3, ikke skal gaelde for diger, hafder, bglgebrydere og andre anleg,
som kreever tilladelse i henhold til lov om kystbeskyttelse. Bemyndigelsen er udnyttet i bekendtgerelse nr.
865 af 27. juni 2016 om beskyttede naturtyper (naturtypebekendtgerelsen). Bestemmelsernei § 3, stk. 1-3,
gelder ikke for diger, hofder, bolgebrydere og andre foranstaltninger, der udferes som led i en
kystbeskyttelse af flere ejendomme langs kysten, og hvortil de pa forhdnd er meddelt tilladelse i henhold til
lov om kystbeskyttelse, jf. bekendtgarelsens § 4. Etablering af kystbeskyttelsesforanstaltninger mé ikke
forhindre eller vanskeliggare offentlighedens adgang til naturen, jf. naturbeskyttelseslovens § 22, stk. 3.

I sager efter kystbeskyttelseslovens § 16, der omfatter flere ejendomme, indgér hensynet til
naturbeskyttelsesinteresserne, jf. naturbeskyttelseslovens § 3, séledes i sagsbehandlingen efter
kystbeskyttelsesloven, hvorfor der i sidanne sager ikke skal traeffes saerskilte afgarelser om dispensation fra
naturbeskyttelseslovens § 3, jf. naturtypebekendtgarelsens § 4, stk. 1, nr. 1.

I sager om kystbeskyttelse af enkelt ejendomme samt i sager om lovliggerelse af kystbeskyttelse.
treeffer kommunalbestyrelsen afggrelse efter naturbeskyttelsesloven om dispensation fra § 3.



Retlig lovliggarelse af et anleaeg til beskyttelse af flere ejendomme, som er etableret uden den ngdvendige
tilladelse efter kystbeskyttelsesloven, kraever tilladelse efter kystbeskyttelsesloven og en dispensation fra § 3.

Reglerne skal i relation til internationale naturbeskyttelsesomrader og bilag IV-arter administreres i
overensstemmelse med de relevante habitatbekendtggrelser, jf. § 7, stk. 3 og 5, i bekendtggrelse nr. 926 af 27.
juni 2016 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomréder samt beskyttelse af
visse arter.

3.2.2.2 Ministeriets overvejelser og foreslaet ordning

I forbindelse med de foresldede aendringer af reglerne om meddelelse af tilladelse til kystbeskyttelse efter
kystbeskyttelsesloven, som bl.a. indebzrer, at kompetencen til at meddele tilladelse overgar til
kommunalbestyrelserne, skal der tages stilling til, om de geldende undtagelser fra forbuddenei § 3
vedrgrende arbejder, der udferes som led i en kystbeskyttelse af flere ejendomme langs kysten, og hvortil der
pa forhédnd er meddelt tilladelse i henhold til lov om kystbeskyttelse, skal opretholdes. Hensynet til at undga
dobbeltadministration taler for at opretholde de geeldende regler.

Med henblik pa at forenkle sagsbehandlingen kunne det overvejes at udvide anvendelsesomradet for den
gaeldende ordning til at omfatte alle kystbeskyttelsesforanstaltninger, der er omfattet af tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven dvs. ogsa kystbeskyttelse af enkeltejendomme. Herved opnés, at en ansgger, som sgger
om tilladelse efter kystbeskyttelsesloven til kystbeskyttelse af en enkelt ejendom, ikke ogsa skal sage om
dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3.

I tilknytning til forslaget om at eendre kompetencen til meddelelse af tilladelser efter kystbeskyttelsesloven er
det séledes hensigten at &endre bekendtgorelse nr. 865 af 27. juni 2016 om beskyttede naturtyper séledes, at
anvendelsesomradet for undtagelsen fra naturbeskyttelseslovens § 3 fremadrettet ogsa vil gaelde for arbejder,
der udferes om led i beskyttelsen af en enkelt ejendom.

Endvidere er det hensigten at eendre formuleringen af de geeldende regler om undtagelse fra bestemmelserne
1§ 3, stk. 1-3, sdledes, at en lovliggarende tilladelse efter kystbeskyttelsesloven erstatter en lovliggerende
dispensation fra § 3, jf. ogsa afsnit 3.1.2 om tilsyn.

I sager, hvor staten bevarer kompetencen til meddelelse af tilladelse efter kystbeskyttelsesloven, jf.
lovforslagets § 1, nr. 8, vil dette siledes indebere, at kompetencen til at meddele lovliggerende dispensation
overgar fra kommunalbestyrelsen til staten. Tilladelsesmyndigheden vil i den forbindelse kunne anmode
kommunalbestyrelsen om oplysning om, hvorvidt en bestemt foranstaltning, areal, sg eller vandlagb er
omfattet af beskyttelsesordningen.

Det bemerkes i den forbindelse, at tilladelsesmyndigheden ved meddelelse af tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven forudsettes at tilgodese de hensyn, som de inkluderede regler varetager, som forudsat i
forarbejderne til de geldende regler. Endvidere forudsattes administrationen af kystbeskyttelsesloven at
iagttage krav til administrationen i relation til internationale naturbeskyttelsesomréder og bilag IV-arter.
Heraf folger bl.a., at vurderingerne i forhold til Natura 2000-omréder og bilag IV-arter skal fremgé af
afggrelsen.

3.2.3 Inklusion af dispensation fra fredskovpligt og dispensation fra skovlovens § 28
om beskyttet natur

3.2.3.1 Gzldende ret



Pé fredskovspligtige arealer ma der ikke opfares bygninger, etableres anleg, gennemfores terraeenendringer
eller anbringes affald, jf. skovlovens § 11, stk. 1.

Miljo- og Fadevareministeren (Miljostyrelsen) kan, nar serlige grunde taler herfor, dispensere fra forbuddet
i medfer af skovlovens § 38, og kan ogsa, nar saerlige grunde taler herfor, ophave fredskovpligten pa et areal,
som gnskes anvendt til et andet formal, jf. skovlovens § 6. Praksis er restriktiv. Som udgangspunkt gives kun
dispensation eller tilladelse til ophaevelse, hvis den gnskede anvendelse ikke kan ske uden for fredskov, og
hvis samfundsmassige interesser vejer tungere end hensynet til at bevare fredskoven. I afggrelser om
dispensation henholdsvis ophavelse kan styrelsen fastaette vilkir, herunder om, at et andet areal bliver
fredskovspligtigt (erstatningsskov) i afgarelser efter § 6, stk. 1, og efter § 38, jf. § 11, stk. 1.

Det folger af bekendtgarelsen om erstatningsskov, at styrelsen fastsaetter vilkdr om, at et andet areal bliver
fredskovspligtigt, hvis styrelsen meddeler tilladelse til ophaevelse af fredskovspligt efter skovlovens § 6 eller
dispensation fra skovlovens § 11, stk. 1, til byggeri, anlaeg, terreenaendringer eller anbringelse af affald pa et
fredskovspligtigt areal, jf. § 38. Undtaget fra kravet er dog smé arealer og serlige tilfalde, hvor det findes
abenlyst urimeligt at stille krav om erstatningsskov, jf. bekendtggrelsens §§ 1 og 2.

Skovloven indeholder endvidere bestemmelser om, at bevaringsvardige egekrat skal bevares som egekrat, jf.
§ 26, og at ydre skovbryn af lgvtraeer og buske pa fredskovspligtige arealer skal bevares, jf. § 27.

Efter skovlovens § 28, mé sger, moser, heder, strandenge eller strandsumpe, ferske enge og biologiske
overdrev, der hgrer til fredskov, og som ikke er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, fordi de er mindre
end de deri fastsatte storrelsesgrenser, ikke dyrkes, afvandes, tilplantes eller pa anden made sndres.
Forbuddet geelder ogsa vandleb, som ikke er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, fordi de ikke er udpeget
som beskyttede af miljo- og fadevareministeren efter indstilling fra kommunalbestyrelsen. Forbuddet gaelder
dog ikke for saedvanlige vedligeholdelsesarbejder i vandlgb, jf. skovlovens § 28, stk. 2.

Ministeren (Miljostyrelsen) kan dispensere fra §§ 26-28, nar serlige grunde taler herfor, jf. skovlovens § 38.
3.2.3.2 Ministeriets overvejelser og foreslaet ordning

Forslaget om, at kompetencen til at meddele tilladelse efter kystbeskyttelsesloven overgar til
kommunalbestyrelsen, vil isoleret set indebaere, at bade staten (Miljgstyrelsen) og kommunalbestyrelsen vil
skulle treeffe afgarelser om tilladelse til kystbeskyttelsesforanstaltningerne, safremt
kystbeskyttelsesforanstaltningerne etableres pa et fredskovpligtigt areal.

@nsket om at styrke kommunalbestyrelsernes befgjelser og ansvar for meddelelse af ngdvendige tilladelser til
kystbeskyttelsesforanstaltninger, og kommunalbestyrelsens ansvar for at afveje de forskellige hensyn knyttet
til arealanvendelsen i den forbindelse, taler for, at ogsa statens kompetencer til at dispensere fra skovlovens
forbud mod placering af anlaeg, terreenaendringer m.v. pa fredskovpligtige arealer og reglerne om beskyttede
naturtyper efter skovloven overgér til kommunerne i sager, hvor dispensation er ngdvendig af hensyn til
kystbeskyttelsesforanstaltninger.

Med henblik pa at effektivisere sagsbehandlingen og undgé dobbeltadministration kan det overvejes at
undtage kystbeskyttelsesforanstaltninger, som har opnaet tilladelse efter kystbeskyttelsesloven, fra kravet om
ogsa at skulle indhente en afggrelse efter skovloven. Undtagelse kan ske enten i selve loven, eller ministeren
kan bemyndiges til at fastatte naermere regler herom i lighed med bemyndigelsen i naturbeskyttelsesloven til
at fastseette regler om dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3, jf. §§ 8, stk. 4, og 15, stk. 3.

Dog er det vurderingen, at det vil forenkle sagsbehandlingen at eendre de gaeldende regler om
erstatningsskov, jf. afsnit 3.2.3.1., siledes at vilkar om erstatningsskov kun kraves i forbindelse med



meddelelse af tilladelse efter kystbeskyttelsesloven, hvis dette er nedvendigt for at opfylde regler om
administration af internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttede arter.

Det foreslas pa den baggrund, at bemyndige ministeren til at fastsatte regler om, at reglerne i skovlovens §§
8 og 11, stk. 1, og §§ 26-28 ikke skal gaelde for neermere angivne arter af kystbeskyttelsesforanstaltninger, som
kreever tilladelse i henhold til lov om kystbeskyttelse.

I forbindelse med fastsattelsen af sddanne regler er det hensigten, at der ikke skal stilles krav om
erstatningsskov i forbindelse med tilladelse efter kystbeskyttelsesloven.

Det forudsaettes i den forbindelse, at tilladelse efter kystbeskyttelsesloven meddeles under iagttagelse af
regler om administration, der vedrerer internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttede arter, jf. afsnit

3.1.4.2.

Endvidere forudsettes, at kommunalbestyrelsen i tilladelsen skal angive, i hvilket omfang den traeder i stedet
for en afggrelse efter skovloven. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 8.

Endelig forudsettes, at kommunalbestyrelsen ved meddelelse af tilladelse efter kystbeskyttelsesloven kan
fastsette vilkar med henblik pa at tilgodese de hensyn, som varetages ved de suspenderede regler. Der
henvises til lovforslagets § 1, nr. 8.

Det bemerkes i den forbindelse, at det forudsaettes, at kommunalbestyrelsen ved meddelelse af tilladelse
efter kystbeskyttelsesloven tilgodeser de hensyn, som de inkluderede regler om fredskovpligt varetager, i
lighed med den geldende ordning efter naturbeskyttelsesloven, jf. bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 8.
Der er séledes ikke med lovforslaget tilsigtet en &endret praksis for dispensation fra fredskovpligten.

3.2.4 Inklusion af dispensation fra fredninger, herunder vildtreservater

Lovforslaget har bl.a. til formal at eendre reglerne om fredninger for pa den ene side at imgdekomme
intentionen om, at kommunalbestyrelsen skal have fuld rddighed over sagsbehandlingen i forbindelse med
tilladelse til kystbeskyttelsesforanstaltninger, og pa den anden side at forenkle sagsbehandlingen.
Sidstnaevnte sker ved, at en tilladelse efter kystbeskyttelsesloven fremover vil inkludere afgarelser
vedrgrende dispensation fra eller videregdende fravigelse eller ophaevelse af fredningsbestemmelser samt
ophavelse af de forelgbige retsvirkninger af et fredningsforslag. Det geelder i de situationer, hvor
kystbeskyttelsesforanstaltningen, herunder etableringen eller driften heraf, vurderes at veere i strid med
fredningen, og derfor i dag forudsetter en dispensation fra eller videregéende fravigelse eller ophavelse af
fredningen.

Fredninger omfatter bide enkeltstdende fredninger efter naturbeskyttelsesloven, bekendtgoerelsesfredninger
pa statsejede arealer og pa seterritoriet og vildtreservater efter jagt- og vildtforvaltningsloven.

3.2.4.1 Gazldende ret

Naturbeskyttelseslovens § 50 om enkeltstdende fredninger pd land
Fredningsnaevnet kan efter reglerne i naturbeskyttelseslovens kapitel 6 til varetagelse af lovens formal
gennemfore fredning af landarealer og ferske vande.

Et fredningsnavn bestar af en formand, der skal veere dommer, og som udpeges af miljo- og
fodevareministeren, et medlem, der udpeges af miljg- og fadevareministeren, og et medlem, der valges af
kommunalbestyrelsen i den kommune, hvori det pdgaeldende areal er beliggende, jf. naturbeskyttelseslovens
§ 35, stk. 3. Medlemmerne er imidlertid uathaengige af instruktioner om den enkelte sags afggrelse.



Ved en fredning treeffes konkret afggrelse om fastsettelse af rddighedsbegraensninger en gang for alle.
Fredningen kan vedrere storre eller mindre arealer eller naturelementer. En fredning kan gi ud pa bevaring
af den nuveerende tilstand eller tilvejebringelse af en bestemt tilstand, der herefter skal bevares, og den kan
regulere offentlighedens adgang, jf. naturbeskyttelseslovens § 38, stk. 3. I fredninger, der omfatter arealer
inden for internationale naturbeskyttelsesomrader, skal det fremga af formaélet, at fredningen skal medvirke
til at sikre en gunstig bevaringsstatus for arter og naturtyper, som omréderne er udpeget for.

En fredning kan indeholde de bestemmelser, herunder pidbud og forbud vedrerende arealernes anvendelse,
der skannes nagdvendige for, at fredningsformalet kan opnés.

Naér der er foretaget offentlig bekendtgorelse af et fredningsforslag, mé der ikke foretages noget, som strider
mod de foresliede fredningsbestemmelser, jf. naturbeskyttelseslovens § 37, stk. 2. Forslag til
fredningsbestemmelser, der indebaerer indgreb i den aktuelle drift eller udnyttelse af en ejendom, har dog
forst virkning, nér det er endeligt afgjort, at fredningen skal gennemfares, medmindre det fremgéar af
fredningsforslaget, at bestemmelserne skal have retsvirkning, medens fredningssagen verserer. Medens
fredningssagen verserer, kan fredningsnaevnet traeffe afgorelse om ophavelse af retsvirkninger af forslag til
fredningsbestemmelser, nar disse ikke anses for ngdvendige for at opfylde formalet med fredningen.

Nar der er sket offentlig bekendtgerelse af en afgerelse om fredning, skal fredningsbestemmelserne
overholdes af alle og enhver.

Fredningsinstituttet er karakteriseret af, at det ikke kan fortraenges af regulering i henhold til anden
lovgivning og heller ikke af ekspropriation. Foranstaltninger, der er tilladt eller eventuelt bliver tilladt efter
anden lovgivning, kan saledes ikke gennemfares, hvis de ikke er i overensstemmelse med
fredningsbestemmelserne, medmindre der dispenseres fra disse eller fredningen eventuelt &endres, jf.
naturbeskyttelseslovens § 50. En fredning kan sdledes kun andres eller ophaves af fredningsnaevnet eller
Miljo- og Fadevareklagenaevnet.

Hvis en kystbeskyttelsesforanstaltning patenkes etableret i et fredet omrade eller i et omrade, hvor der
foreligger et forslag til fredning, kan dette sdledes forudsztte, at det pidgaeldende fredningsnaevn giver
dispensation fra fredningen eller fredningsforslaget, eller at det eendrer eller ophaver fredningen. Hvorvidt
en dispensation er fornaden, og hvorvidt der kan gives en dispensation, athenger af de konkrete
fredningsbestemmelser og af formalet med den konkrete fredning.

Eksempelvis vil kystbeskyttelsesforanstaltninger kunne indebaere tilstandseendringer eller pavirke
offentlighedens adgang, hvilket eventuelt vil kunne veere i strid med bestemmelser i en fredning, som
indeholder forbud mod tilstandsandringer eller bestemmelser om offentlighedens adgang.

Fredningsnaevnet kan meddele dispensation fra en foreslaet eller fastsat fredningsbestemmelse, nér det
ansggte ikke vil stride mod fredningens formal, jf. naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1. Der kan til brug for
afgorelsen vaere behov for at indhente udtalelser fra andre myndigheder. En afgarelse om dispensation inden
for fredningens formaél kan paklages til Miljg- og Fadevareklageneavnet, efter reglerne i
naturbeskyttelseslovens § 78, stk. 3, 1. pkt., jf. § 86, stk. 1.

Videregaende afvigelser fra en fredning samt hel eller delvis ophavelse af en fredning kan kun foretages efter
reglerne om gennemforelse af fredninger. Gennemforelsesproceduren er den samme for videregdende
fravigelse og hel eller delvis ophavelse. Sagsbehandlingsreglerne er naermere beskrevet i afsnit 3.3.3.1.
Afggrelse treeffes af fredningsnaevnet/Miljo- og Fodevareklagenavnet og efter hidtidig praksis kan fredninger
alene tilsidesattes, hvis tungtvejende, samfundsmassige hensyn tilsiger dette.



Naturbeskyttelseslovens § 51 om bekendtgoerelsesfredninger pa statsejede arealer og pa seterritoriet m.v.
Miljg- og fodevareministeren kan ved bekendtggrelse gennemfore fredninger pa statsejede arealer samt pa
sgterritoriet og fiskeriterritoriet. Fredninger pa lavvandede dele af sgterritoriet i forbindelse med fredninger
pa land kan tillige besluttes af fredningsnaevnet efter reglerne om fredninger pa land, jf.
naturbeskyttelseslovens § 51, stk.2, og reglerne om dispensation fra fredninger pa land finder tilsvarende
anvendelse p& sddanne fredninger.

Naturstyrelsen er generelt bemyndiget til at gore undtagelse fra bestemmelserne i en sédan
bekendtggrelsesfredning, nar det ansggte ikke vil stride mod fredningens formaél. Ofte indeholder
fredningsbekendtgerelserne imidlertid seerlige bestemmelser om dispensationskompetencen. Flere arealer
omfattet af fredning efter naturbeskyttelsesloven er samtidig udpeget som vildtreservat, jf. afsnittet lige
nedenfor om jagt- og vildtforvaltningsloven.

Naturstyrelsens afgarelser om dispensation kan ikke péklages.

Jagt- og vildtforvaltningsloven om vildtreservater

Miljo- og fadevareministeren opretter ved bekendtggrelse vildtreservater pa landjorden, i ferske vande og pa
fiskeriterritoriet for at beskytte og ophjelpe landets vildtbestande og sikre raste- og foedesggningsomrader for
treekkende fugle, jf. jagt- og vildtforvaltningslovens § 33. Reglerne for et vildtreservat skal indeholde
bestemmelser om jagt, faerdsel og ophold samt oplyse om reservatets beliggenhed. I vildtreservater kan man
saledes helt eller delvist forbyde jagt og andre forstyrrende aktiviteter af hensyn til dyrelivet. Der er 96
vildtreservater i Danmark fastlagt ved bekendtgarelser. De er indholdsmassigt forskellige afhaengigt af,
hvilke omrader og beskyttelseshensyn, der er tale om, ligesom de kan veere forskellige i detaljeringsgrad og i
forhold til serlige lokale interesser. Storstedelen af dem er helt eller delvist internationale
beskyttelsesomrader og en vigtig del af den danske implementering EU-regler. Eksempelvis kan
beskyttelseshensynet i et vildtreservat veere, at omradet er rasteplads for fugle pé trak, eller omrédet kan
veare ynglested.

Naturstyrelsen kan gore undtagelse fra regler, der er udstedt med hjemmel i § 33 i lov om jagt og
vildtforvaltning eller fortsat er i kraft i medfer af lovens § 60, nar det ansagte ikke er i strid med formalet
med oprettelsen af reservatet, jf. § 13, stk. 2, i bekendtggerelse nr. 949 af 30. juni 2017 om henlaeggelse af
opgaver og befgjelser til Naturstyrelsen herunder Kystdirektoratet. Styrelsens afggrelse kan ikke péklages.
Ved siden af denne generelle dispensationsadgang gelder en rackke saerlige bestemmelser om dispensation i
de konkrete reservatbekendtggrelser.

Habitatvurdering

Fredningsnaevnet kan kun meddele dispensation fra en fredning eller en foresliet fredning i eller uden for et
internationalt naturbeskyttelsesomrade, hvis det ansggte ikke indebarer forringelse af naturtyper og
levesteder for arter, som omrédet er udpeget for, jf. naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 2-4.

Sager om dispensation fra bekendtggrelse om fredning af statsejede arealer og arealer pa seterritoriet samt
om dispensation fra regler om vildtreservater skal traffes under overholdelse af reglerne i
habitatbekendtggrelsen, jf. § 7, stk. 3 og 5 i bekendtgarelse nr. 926 af 27. juni 2016 om udpegning og
administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

Fredningers betydning for miljevurdering

Efter miljgvurderingslovens § 21 skal myndigheden, nar den treaeffer en screeningsafgarelse, tage hensyn til
den miljemaessige sarbarhed i de geografiske omréder, der kan forventes at blive berert af projektet,
herunder navnlig naturreservater og -parker og omrader, der er registreret eller fredet ved national
lovgivning; Natura 2000-omréader udpeget af medlemsstater i henhold til direktiv 92/43/EQF og direktiv
2009/147/EF, jf. lovens bilag 6, punkt 2, nr. c, iv og v.



Samspil med anden lovgivning

Fredningsbestemmelser fortraenges ikke af regulering i henhold til anden lovgivning. Foranstaltninger, der er
tilladt eller eventuelt bliver tilladt efter anden lovgivning, kan ikke gennemfares, hvis det vil vaere i strid med
fredningsbestemmelserne, medmindre der meddeles dispensation fra fredningsbestemmelserne, eller
fredningsbestemmelserne andres eller ophaves.

Lovgivningen indeholder ikke krav om, at andre tilladelser skal foreligge, og klagesagsbehandlinger skal veere
afsluttet, inden fredningsnaevnet kan tage stilling til en dispensationsansggning, henholdsvis treffe afgarelse
om hel eller delvis ophavelse af en fredning. Planlagte dispositioner, der udger en videregaende afvigelse fra
en fredning og dermed kreever fredningseendring efter reglerne om gennemforelse af fredninger, jf. § 50, stk.
5, kan veere betinget af et planleegningsmaessigt grundlag. Efter omsteendighederne kan der blive tale om
sidelgbende behandling af en fredningssag og en lokalplansag. Fredningsnaevnets afgorelse bor vaere betinget
af den endelige vedtagelse af lokalplanen, og lokalplanen bgr vere betinget af, at fredningsandringen
gennemfgres. Et projekt kan efter omstaendighederne ogsé vare betinget af tilladelser eller dispensationer
efter andre lovbestemmelser, f.eks. naturbeskyttelseslovens generelle beskyttelsesbestemmelser. Der galder
ikke regler for raekkefolgen af sagsbehandlingen af ansggninger om dispensation m.v. inden for fredningens
formal. En ekspropriation kan dog naeppe foretages lovligt, for der er meddelt tilladelse efter de regler, der er
til hinder for ekspropriationens gennemfgrelse. Det antages, at betingelserne i anden lovgivning i
almindelighed mé& veere opfyldt, inden hel eller delvis a&endring eller ophevelse af en fredning omfattet af §
50, stk. 5, gennemfores efter reglerne om fredning.

3.2.4.2 Ministeriets overvejelser og foreslaet ordning

En péteenkt kystbeskyttelsesforanstaltning inden for et fredet omréde kan kraeve, at der gares undtagelse fra
fredningsbestemmelserne.

Kompetence

Intentionen om, at der skal veere én myndighedsindgang i sager vedrarende kystbeskyttelsesforanstaltninger,
og at andre ngdvendige tilladelser s& vidt muligt inkluderes i tilladelsen efter kystbeskyttelsesloven,
indebaerer et behov for at &ndre myndighedsstrukturen pé fredningsomradet, saledes at fredningsnaevnet
ikke laengere skal veere den kompetente myndighed i sager vedrarende enkeltstdende fredninger, og saledes,
at miljo- og fedevareministerens kompetence (Naturstyrelsen) i sager vedrerende bekendtgerelsesfredninger
og vildtreservater i visse sager overgar til kommunalbestyrelsen.

Fredningsnaevn

Den specielle konstruktion med uathangige, dommerbeklaedte fredningsnaevn har sin primere begrundelse i
behandlingen af de egentlige fredningssager, som har karakter af konkrete indgreb i ejendomsretten mod
erstatning.

Det kan overvejes, om der er det samme behov for, at afggrelser om dispensation fra, videregéende fravigelse
fra eller ophavelse af en fredning eller forslag til fredning med henblik pa meddelelse af tilladelse til
helhedslesninger efter kystbeskyttelsesloven traffes af et fredningsnavn.

Det er vurderingen, at sdidanne afggrelser ikke pa samme made udger indgreb i ejernes rettigheder. Det
bemerkes i den forbindelse, at heller ikke videregdende fravigelser fra eller hel eller delvis ophavelse af
fredninger medforer yderligere radighedsindskrankninger.

P4 den baggrund er det vurderingen, at der ikke er saerligt vaegtige hensyn, som taler for at opretholde kravet
om, at afgarelser skal traeffes af fredningsnavnet.



Spergsmalet om andring af kompetencen til at treeffe afggrelse om dispensation m.v. fra
fredningsbestemmelser med henblik pd gennemforelse af kystbeskyttelsessager kan ogsa vurderes i lyset af
reglerne om pleje og tilsyn med fredede arealer, jf. bekendtgerelse nr. 924 af 27. juni 2016 om pleje af
fredede arealer og tilsyn.

Fredninger kan saledes fastlaegge handlepligt i form af gennemforelse af neermere angivne foranstaltninger.
Efter bekendtgerelse nr. 924 af 27. juni 2016 om pleje af fredede arealer og tilsyn kan kommunalbestyrelsen
gennemfore plejeforanstaltninger pé fredede, ikke-statsejede arealer, nar dette tjener til opnaelse af formélet
med fredningen og ikke strider mod fredningsbestemmelserne. Foranstaltningerne kan gennemfores med
ejers og brugers samtykke eller efter tilladelse fra fredningsnaevnet, jf. bekendtgerelsens § 1. Den
administrerende statslige myndighed gennemforer pleje af fredede, statsejede arealer, jf. bekendtggrelsens §
2.. For arealer, der er fredet i medfer af naturbeskyttelseslovens § 51, stk. 1, fastsaettes der dog bestemmelser
om pleje efter forhandling med de bergrte myndigheder, og disse bestemmelser optages i
fredningsbekendtgerelsen.

Hvis kompetencen til at dispensere m.v. fra fredningsbestemmelserne overgar til kommunalbestyrelsen, vil
hensynet til andre myndigheders plejeforpligtelser vedrgrende arealer ejet af Naturstyrelsen eller andre
statslige myndigheder kunne tilgodeses ved partshering i forbindelse med sagsbehandlingen efter
kystbeskyttelsesloven.

Feerre afgorelser ved inklusion af afgerelser om dispensation m.v. fra fredning i tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven

Intentionen om at begraense antallet af afgarelser taler for, at vurderingen af, om en
kystbeskyttelsesforanstaltning indeberer aktiviteter, der kraever dispensation fra eller &ndring/ophavelse af
fredningsbestemmelserne, og, safremt dette vurderes at veere tilfeeldet den efterfolgende vurdering og
afvejning af forskellige samfundsmeessige hensyn, som taler for og imod, at der meddeles dispensation fra
fredningen, foretages som led i den samlede sagsbehandling og afgarelse af, om der skal meddeles tilladelse
efter kystbeskyttelsesloven.

Dette forudsatter, at der ved lov fastsettes, at fredningsbestemmelser og forslag til fredningsbestemmelser
ikke finder anvendelse pa kystbeskyttelsesforanstaltninger i det omfang, det besluttes i en tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven meddelt efter lovforslagets ikrafttreeden.

Fravigelser fra fredningsbestemmelser i strid med en frednings formal ved andring eller ophavelse af
fredningen vil kunne indebere, at ssmfundsmeessige verdier, som det offentlige kan have betalt erstatning
for, derved opgives. Det kan tale for at fastsatte krav om, at afggrelse om tilladelse til kystbeskyttelse, som
skal inkludere en afgorelse om videregdende afvigelse fra samt @&ndring eller ophavelse af en fredning, skal
treeffes under inddragelse af offentligheden, jf. afsnit 3.2.4.1.

Det foreslas, at der fastsattes regler om, at fredningsbestemmelser i en konkret fredning ikke skal finde
anvendelse i det omfang, det fremgéar af en afgorelse om tilladelse til kystbeskyttelse, at den traeder i stedet
for fredningsnaevnets afgarelse om ophavelse af forelgbige retsvirkninger af en fredning efter
naturbeskyttelseslovens § 37, stk. 4, afgorelse om dispensation inden for fredningens formal efter § 50, stk. 1,
eller en afggrelse om videregdende afvigelse, som kan indebaere hel eller delvis ophavelse efter reglerne om
gennemforelse af fredninger. Forslaget indebaerer, at tilladelsesmyndigheden efter kystbeskyttelsesloven, der
efter lovforslaget som udgangspunkt vil vaere kommunalbestyrelsen, skal tage stilling til, om der er behov for
dispensation eller om der er behov for en videregédende afvigelse, som efter de geldende regler kraever
@ndring af fredningen, og traffe afggrelse herom som en del af tilladelsen efter kystbeskyttelsesloven.
Kommunalbestyrelsen vil i den forbindelse skulle kunne pracisere dispensationens og afvigelsens
rekkevidde.



Endvidere foreslés, at fredningsbestemmelser i konkrete bekendtgerelser om fredninger pé statsejede arealer
samt pa sgterritoriet og fiskeriterritoriet udstedt efter naturbeskyttelseslovens § 51 ikke finder anvendelse pa
aktiviteter m.v., som er ngdvendige for udnyttelsen af en tilladelse til kystbeskyttelsesforanstaltninger efter
kystbeskyttelsesloven, i det omfang det fremgar af afgarelsen om tilladelse til kystbeskyttelse. Endvidere
foreslés, at reglerne for et vildtreservat ikke skal geelde for feerdsel og ophold, som er nadvendig for
udnyttelsen af en tilladelse til kystbeskyttelsesforanstaltninger efter lov om kystbeskyttelse.

Det foreslas, at tilladelsen efter kystbeskyttelsesloven skal indeholde oplysning herom, hvis tilladelsen
indebaerer, at fredningsbestemmelser ikke finder anvendelse pa anlag og andre foranstaltninger omfattet af
tilladelsen, jf. lovforslagets § 1, nr. 8.

Afggrelsen efter kystbeskyttelsesloven erstatter kun en dispensation eller afgarelse om sndring eller
ophavelse af fredningsbestemmelserne for de foranstaltninger, som er ngdvendige for gennemforelsen af
kystbeskyttelse, og som der er taget stilling til i forbindelse med tilladelsen.

For sé vidt angar gvrige arealer eller andre aktiviteter pa de omfattede arealer foreslas ingen @ndringer, og
fredningsbestemmelserne og de gaeldende regler vil forsat finde uendret anvendelse. Safremt de tilladte
kystbeskyttelsesforanstaltninger indebeerer et behov for at tilpasse eller ophaeve fredningsbestemmelserne
med virkning for andre arealer eller andre foranstaltninger eller aktiviteter vil miljg- og fodevareministeren,
kommunalbestyrelsen og Danmarks Naturfredningsforening, jf. naturbeskyttelseslovens § 33, stk. 3, kunne
stille forslag til fredningsnavnet om @ndring eller ophaevelse af fredningen, ligesom kommunalbestyrelsen
eller andre bergrte myndigheder vil kunne foresla miljg- og fadevareministeren at eendre eller ophaeve
bekendtggrelsesfredning og regler om vildtreservater.

3.2.5 Inklusion af afgerelser efter vandlgbsloven

Foranstaltninger m.v., som er omfattet af kystbeskyttelseslovens regler om kystbeskyttelsesforanstaltninger,
og som derfor skal have tilladelse efter kystbeskyttelsesloven, kan efter omstaendighederne samtidig udgere
vandlgbsregulering eller andre forhold, som kraver vandlebsmyndighedens tilladelse.

Der kan saledes i serlige tilfaelde vaere tale om, at en foranstaltning bade vil veere omfattet af
kystbeskyttelseslovens regler og af vandlgbslovens bestemmelser, f.eks. en sluse i et vandlgb, hvis det
primeere formél med slusen er at hindre oversvemmelse fra havet.

Endvidere kan der vare tale om foranstaltninger, som kan vaere begrundet i et behov for at imgdega afledte
virkninger af kystbeskyttelsesforanstaltninger, f.eks. hvis en sluse forhindrer vandets udleb til havet, og
samtidig vil kunne have et helt eller delvist selvstendigt andet formél, som f. eks. forbedret afvanding af det
kystbeskyttede omréde. Dette indebarer bl.a., at foranstaltninger, som er reguleret af kystbeskyttelseslovens
regler, herunder regler om bidragsfordeling m.v., ogsa samtidig kan vaere omfattet af vandlgbslovens regler
om fordeling af udgifterne til vandlgbsregulering m.v., samt af vandlgbslovens regler om erstatning til dem,
der lider tab ved en vandlgbsregulering, ved forandring af vandstanden i en sg eller ved anleeg af nyt vandlgb.

3.2.5.1 Gzldende ret

Vandlebsloven

Med vandlgbsloven tilstraebes det at sikre, at vandlgb kan benyttes til afledning af vand, navnlig
overfladevand, spildevand og dren. Fastsattelse og gennemforelse af foranstaltninger efter loven skal ske
under hensyntagen til de natur- og miljgmaessige krav, som er fastsat efter eller er forudsat i anden
lovgivning. Lovens regler om vandlgb finder ogsé anvendelse pa grofter, kanaler, rorledninger og dreen samt
sger, damme og andre lignende indvande. Loven omfatter endvidere diger, sluser, broer og andre anlaeg i og
ved vandleb.



Vandlgb mé kun reguleres efter vandlgbsmyndighedens bestemmelse. Seenkning af vandstanden i eller
torleegning af sger og anlaggelse af nye vandlgb ma med enkelte undtagelser kun foretages eller anlaegges
efter vandlgbsmyndighedens bestemmelse. Private udpumpningsanlag til brug for afvanding ma ikke
etableres eller @ndres, herunder driftsmaessigt, uden vandlgbsmyndighedens godkendelse. Broer,
overkarsler eller lignende ma ikke anlaegges eller eendres uden vandlgbsmyndighedens godkendelse, ligesom
der ikke ma nedlaegges rgrledninger, kabler m.v. i vandlgbet uden vandlgbsmyndighedens godkendelse.

Opstemningsanlaeg eller andre anlag, der kan hindre vandets frie lab eller i gvrigt kan veere til skade for
vandlgbet, m4 heller ikke anlaegges eller eendres, herunder driftsmaessigt, uden vandlgbsmyndighedens
godkendelse. Vandlgbsmyndigheden fastsetter flodemal for alle opstemningsanlaeg.

Loven gelder kun pa land, ikke pa sgterritoriet. Ved mange kystbeskyttelsesprojekter er det derfor ikke
relevant at inddrage denne lov. Der kan dog forekomme tilfeelde, hvor et kystbeskyttelsesprojekt, der f.eks.
indeholder foranstaltninger mod oversvemmelse eller erosion, kan fa betydning for afstremningsforholdene
for et vandleb, der lgber igennem det areal eller har udleb til den del af sgterritoriet, hvor projektet udferes.
Det kan f.eks. vaere, hvis projektet indebarer etablering af en sluse.

Kommunerne skal derfor i sidanne tilfzelde som vandlgbsmyndigheder vurdere og afklare, om der i
forbindelse med kystbeskyttelsesprojektet skal gennemfores et vandlgbsreguleringsprojekt efter reglerne i
vandlgbsloven og bekendtgerelse nr. 834 af 27. juni 2016 om vandlgbsregulering og -restaurering m.v.

I bekendtggrelsen er der regler om, hvad et forslag til reguleringsprojekt skal indeholde, herunder et overslag
over udgifterne med forslag til fordeling af disse. Projektforslaget skal sendes i offentlig hering i mindst 4
uger, inden det kan godkendes. Hvis projektet tillige forudsaetter tilladelse eller godkendelse efter
miljobeskyttelsesloven, naturbeskyttelsesloven, vandforsyningsloven eller fiskeriloven, kan det forst endeligt
godkendes efter vandlgbsloven, nér der foreligger endelig afggrelse efter disse love. Vandlgbsmyndigheden
skal ved sin afggrelse tage hensyn til samtlige afvandingsinteresser ved vandlgbet samt sikre, at projektet er
foreneligt med hensynet til den miljemaessige malsatning, der er fastlagt for vandlgbet. Hvis sagen vedrerer
vandlgbsforholdene i flere kommuner, skal der forhandles mellem de bergrte vandlgbsmyndigheder.
Uenighed mellem vandlgbsmyndigheder afgeres af miljo- og fodevareministeren, jf. lovens § 7.

Efter vandlgbslovens § 74 skal vandlgbsmyndigheden i forbindelse med afggrelser efter loven soge at
tilvejebringe forlig om gkonomiske spargsmal, herunder bidragsfordeling. Efter vandlegbsloven kommer
vandlgbsmyndigheden med et udspil til fordeling af udgifterne ved vandlgbsregulering m.v. Udgifterne i
forbindelse med regulering af vandleb og terlaegning eller seenkning af vandstanden i sger atholdes af de
grundejere, der skannes at have nytte af foranstaltningerne. Udgifterne fordeles mellem grundejerne efter
den nytte, foranstaltningerne har for den enkelte ejendom. Vandlebsmyndigheden kan for offentlige vandleb
helt eller delvis afholde udgifter til sddanne foranstaltninger. Hvis der ikke kan opnés enighed med de
berarte lodsejere, kan spergsmalet indbringes for en taksationskommission, hvis afgarelse kan paklages til en
overtaksationskommission. Vandlgbsloven indeholder endvidere en reekke bestemmelser, som regulerer de
gkonomiske forhold, herunder regler om foranstaltninger, der bergrer et anlaeg, hvortil der kan foretages
ekspropriation efter anden lovgivning.

Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsatte regler om, at reglerne om udgiftsfordeling ikke finder
anvendelse pé projekter, der er omfattet af lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. og
regler, der fastsaettes i medfer heraf, jf. vandlgbslovens § 24, stk. 4. Bemyndigelsen er udnyttet i
bekendtggrelse nr. 159 af 26. februar 2016 om spildevandsforsyningsselskabers medfinansiering af
kommunale og private projekter vedrgrende tag- og overfladevand.



Milja- og fadevareministeren kan fastsatte regler om, at bestemte typer af sager efter loven skal behandles og
afgores samtidig med afgarelser efter anden relevant lovgivning, jf. vandlebslovens § 70 b. Efter
bemerkningerne er bestemmelsen dog i farste omgang mentet pa sager vedregrende dambrug.

Det folger endvidere af vandlgbslovens § 23, at enhver, der lider tab ved en regulering, jf. § 16,
ved forandring af vandstanden i en sg, jf. § 18 eller ved anlaeg af nyt vandleb, jf. § 21, har ret til erstatning.

Vandlgbsloven indeholder endelig ogsé regler om vandlgbsmyndighedens opkravning af gebyr for
behandlingen af sager vedrerende vandlgbsregulering m.v. samt regler om fortrinsret, bidragsopkraevning og
inddrivelse af bidrag til regulering og vedligeholdelse af offentlige vandlgb og bidrag til offentlige pumpelag.

Habitatvurdering

Nar kommunalbestyrelsen traffer afggrelser vedrerende regulering af vandlgb m.v., skal
kommunalbestyrelsen endvidere iagttage bestemmelserne i habitatbekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr.
926 af 27. juni 2016 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomréder samt
beskyttelse af visse arter, og tage hgjde for pavirkning af Natura 2000-omréder og den generelle
artsbeskyttelse.

Lov om miljevurdering

Projekter vedrerende regulering af vandlgb er omfattet af bilag 2 til lov om miljevurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter, jf. bilag 2, punkt 10, litra f: Anleeg af vandveje, som ikke er omfattet af
bilag 1, kanalbygning og regulering af vandlab.” Projekterne skal derfor som minimum screenes efter
miljevurderingslovens regler. Screeningsafgarelsen skal begrundes. Kommunalbestyrelsen er kompetent
VVM-myndighed, medmindre der er tale om sager, hvor kompetencen er overtaget af Miljostyrelsen. Der
henvises til afsnit 3.1.4.1.

Lov om vandplanlaegning

Vandplanlovgivningen, herunder bekendtggrelse nr. 795 af 24. juni 2016 om miljemal for
overfladevandomréder og grundvandsforekomster og bekendtgarelse nr. 794 af 24. juni 2016 om
indsatsprogrammer for vandomrédedistrikter, skal ligeledes overholdes af myndighederne ved
administration af lovgivningen.

3.2.5.2 Ministeriets overvejelser og foreslaet ordning

Ministeriets overvejelser
Efter de geeldende regler er kommunalbestyrelsen vandlgbsmyndighed og traffer afgerelse i forste instans i

sager om vandlgbsregulering, etablering af sluser m.v. I de sager, hvor kompetencen ifglge forslaget om
e@ndring af kystbeskyttelsesloven overgar til kommunalbestyrelsen, vil kompetencen i sager vedrgrende
foranstaltninger, der omfattes af krav om tilladelse m.v. efter bade kystbeskyttelsesloven og vandlgbsloven
séledes i forste instans blive samlet hos kommunalbestyrelsen. I de sager, hvor staten bevarer
tilladelseskompetencen efter kystbeskyttelsesloven, vil der fortsat vaere to myndigheder.

Sagsbehandlingen vil imidlertid yderligere kunne forenkles ved helt at undtage
kystbeskyttelsesforanstaltninger, som der er meddelt tilladelse til efter kystbeskyttelsesloven, fra krav om
tilladelse eller godkendelse efter vandlgbsloven. Herved opnés, at en ansgger, som sgger om tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven, ikke ogsé skal sgge om tilladelse eller godkendelse efter vandlgbsloven.

P& den anden side er det vurderingen, at det i praksis er vanskeligt at afgreense
kystbeskyttelsesforanstaltninger, som kreever tilladelse efter vandlgbsloven, fra andre
afvandingsforanstaltninger m.v., som gennemfores samtidig med eller i tilknytning til
kystbeskyttelsesforanstaltninger, men uden at disse andre afvandingsforanstaltninger er en del af selve
kystbeskyttelsesforanstaltningen, og som derfor ikke skal have tilladelse efter kystbeskyttelsesloven. De



steder, hvor det er aktuelt at gennemfare kystbeskyttelsesforanstaltninger, vil sdledes ofte veere omrader,
hvor der ogsa i gvrigt er behov for afledning af vand og foranstaltninger, som er omfattet af
vandlgbslovgivningen.

P& den baggrund er det vurderingen, at det vil athenge af det konkrete projekt, om det vil veere en forenkling,
at en afgorelse efter kystbeskyttelsesloven inkluderer afggrelser efter vandlgbsloven vedrerende de relevante
kystbeskyttelsesforanstaltninger, eller om sammenheengen med de gvrige tilknyttede afgarelser efter
vandlgbsloven taler for at behandle den samlede vandlgbsregulering i en afggrelse efter vandlgbsloven.
Endvidere vil projekter, der vedrarer vandlgbsregulering af offentlige vandlab, forudsette, at
vandlgbsmyndigheden sndrer regulativet for bergrte vandlgb.

Det er derfor vurderingen, at det vil vaere hensigtsmaessigt at give kommunalbestyrelsen mulighed for ud fra
en konkret vurdering af forholdene i den konkrete sag at beslutte, om tilladelsen efter kystbeskyttelsesloven
skal erstatte en afggrelse efter vandlgbsloven, og sagen alene behandles efter kystbeskyttelseslovens regler,
eller om det i den konkrete sag vil veere mere hensigtsmassigt, at alle foranstaltninger som led i eller i
tilknytning til kystbeskyttelse, som er omfattet af vandlgbslovgivningen og derfor nadvendigger et
vandlgbsreguleringsprojekt, behandles efter vandlgbslovens regler og omfattes af en selvsteendig afgorelse
efter vandlgbsloven. Det bemerkes i den forbindelse, at der ikke efter kystbeskyttelsesloven er mulighed for
at indbringe uenigheder mellem bergrte vandlgbsmyndigheder for ministeren.

For sé vidt angar sager, hvor staten bevarer tilladelseskompetencen i sager vedrgrende
kystbeskyttelsesforanstaltninger, er det vurderingen, at vandlgbsreguleringsprojekter ogsa fremadrettet bor
besluttes og godkendes af vandlgbsmyndigheden, dvs. kommunalbestyrelsen, og at det bar vaere
kommunalbestyrelsen, der beslutter, om foranstaltningen kan tillades.

Det vil derfor veere hensigtsmaessigt at fastsaette regler, der sikrer, at kommunalbestyrelsens afgorelser, nar
afgorelserne treffes efter vandlegbsloven vedragrende vandlgbsregulering, kan traeffes som led i en
tilvejebringelsesproces efter kystbeskyttelseslovens kapitel 1 a om kommunale helhedslgsninger.

P4 den baggrund er det vurderingen, at der derfor er behov for, at vandlgbslovgivningens og
kystbeskyttelseslovgivningens procedureregler harmoniseres, sdledes at myndigheden kan optimere
sagsbehandlingen mest muligt ogsa i de sager, hvor afggrelsen efter vandlgbsloven ikke inkluderes i
tilladelsen til kystbeskyttelse.

@konomiske forhold, herunder bidragsfordeling

Efter kystbeskyttelsesloven kan kommunalbestyrelsen i sin afgorelse efter § 5 om et kapitel 1 a-projekt treeffe
afgerelse om bidragspligt, jf. lovens § 9 a. Kommunalbestyrelsens afggrelser om bidragspligt efter
kystbeskyttelsesloven kan péklages til Miljo- og Fedevareklagenavnet. Alle kystbeskyttelsesprojekter
behandles efter kapitel 1 a, hvis der ikke er enighed.

Kystbeskyttelsesloven indeholder derimod ikke regler om erstatning til dem, der lider et tab i forbindelse
med vandlgbsreguleringen. Det fremgér af bemaerkningerne til kystbeskyttelseslovens § 1 (2006-loven):
“Kystbeskyttelsesforanstaltningens tekniske og miljemaessige kvalitet omfatter bl.a. en vurdering af, at
foranstaltningen er teknisk velfunderet, og at den ikke har veaesentlige negative miljomaessige konsekvenser.
Ansgger skal i forbindelse med ansggning om kystbeskyttelsesanlaeg gore rede for anlaeggets indvirkning pa
nabostraekninger. Anleggets ejer er (skonomisk) ansvarlig for skader, som anlaegget matte pafere
tredjemand, men spargsméalet om eventuel erstatning ber afggres af domstolene efter almindelige
retsgrundsaetninger”.

I de tilfzelde, hvor der samtidig er tale om foranstaltninger, der er omfattet af en kapitel 1 a-proces efter
kystbeskyttelsesloven, der samtidig forudsetter overholdelse af vandlebslovgivningens regler om tilladelse
m.v. til vandlgbsregulering, kan der veere behov for at tage stilling til, hvilke regler der skal regulere



sporgsmalet om udgifternes fordeling og andre gkonomiske forhold. De geldende regler tager ikke stilling til
dette spgrgsmal.

Det ligger imidlertid uden for rammerne af dette lovforslag at &ndre pa de geldende regler om finansiering,
udgiftsfordeling og bidragsfastsattelse m.v. i forbindelse med kystbeskyttelse og vandlgbsregulering.

P& den baggrund er det vurderingen, at afgorelser vedrgrende gkonomiske forhold efter vandlgbsloven ber
traffes som selvstaendige afgorelser efter vandlgbsloven.

Raekkefolgebestemmelser

Det har i praksis vist sig, at de geeldende regler i bekendtggrelse nr. 834 af 27. juni 2016 om
vandlgbsregulering og -restaurering m.v., hvorefter vandlebsmyndighedens godkendelse af et projekt, der
forudsaetter tilladelse eller godkendelse efter bestemmelserne i naturbeskyttelsesloven,
miljobeskyttelsesloven, vandforsyningsloven eller fiskeriloven farst kan meddeles, nér der foreligger endelig
afgorelse efter disse bestemmelser, af nogle kommuner er blevet udlagt saledes, at de er til hinder for, at
kommunalbestyrelsen behandler sagen om godkendelse af vandlgbsregulering parallelt med
sagsbehandlingen efter anden lovgivning. Det er vurderingen, at bestemmelsen ikke er til hinder for, at
vandlgbsmyndigheden kan ga i gang med sagsbehandlingen parallelt med sagsbehandlingen efter anden
lovgivning og meddele alle de ngdvendige tilladelser samtidig.

Det kan overvejes helt at ophaeve bestemmelsen ved en @ndring af bekendtggrelsen og give
kommunalbestyrelsen frihed til selv at tilretteleegge sagsbehandlingen efter de forskellige lovgivninger, der
skal iagttages. En godkendelse efter vandlgbsloven, herunder afgorelse om bidrag, vil dog ikke kunne
udnyttes, for gvrige nedvendige tilladelser foreligger, hvilket ber fremgé af afggrelsen. Flyttes kompetencen
til at meddele tilladelse til kystbeskyttelsesforanstaltninger fra staten til kommunen, vil
kommunalbestyrelsen have radighed over processen i forste instans.

Den foresliede ordning

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen ved meddelelse af tilladelse efter kystbeskyttelsesloven kan beslutte, at
tilladelsen efter kystbeskyttelsesloven erstatter en godkendelse efter vandlgbsloven. Det er séledes op til
vandlgbsmyndigheden at vurdere, om dette vil veere hensigtsmeessigt. I sager vedrarende
kystbeskyttelsesforanstaltninger omfattet af den foresldede kystbeskyttelseslovs § 3, stk. 6, dvs. sager, hvor
miljo- og fedevareministeren er kompetent tilladelsesmyndighed, kan beslutning kun treeffes efter
forudgaende samtykke fra miljo- og fadevareministeren.

Afggrelser vedrgrende gkonomiske spargsmal efter vandlgbsloven kan efter forslaget ikke erstattes af en
afggrelse efter kystbeskyttelsesloven.

Muligheden for at lade en afggrelse efter kystbeskyttelsesloven erstatte tilladelser efter vandlgbsloven vil
saledes kun kunne udnyttes i sager vedrorende kystbeskyttelsesforanstaltninger, hvor der ikke er behov for at
treeffe afgorelse om gkonomiske forhold efter vandlebsloven. Afggrelser vedrgrende vandlgbsregulativer for
offentlige vandleb efter lovens kapitel 5 og afgerelser vedrerende private vandlgbs vandferingsevne m.v. kan
efter forslaget heller ikke erstattes af en tilladelse efter kystbeskyttelsesloven.

Det foreslas endvidere, at miljo- og fadevareministeren bemyndiges til at fastsatte regler om samtidig
sagsbehandling efter vandlgbsloven og kystbeskyttelsesloven, herunder om samarbejde mellem forskellige
myndigheder, med henblik p4, at der fastsattes sagsbehandlingsregler, som sikrer, at behandlingen af sager
vedrgrende vandlgbsregulering m.v. i tilknytning til kystbeskyttelse sker parallelt med sagsbehandlingen af
de foranstaltninger, som ogsa er kystbeskyttelsesforanstaltninger efter kystbeskyttelsesloven, og at afgarelse
herom som udgangspunkt traeffes og offentliggores samtidigt.



I hovedparten af sagerne vil det veere en kommunalbestyrelse, der er myndighed efter begge regelsat. Det vil
dog ogsa kunne forekomme, at flere kommunalbestyrelser skal treffe afggrelse vedrerende forskellige dele af
projektet. Eksempelvis kan en kystbeskyttelsesforanstaltning i en kommune have konsekvenser for et
vandlgb eller vandlgbssystem, som ogsd gennemlgber en eller flere andre kommuner. Endelig vil der kunne
forekomme sager, hvor staten fortsat er myndighed efter kystbeskyttelsesloven. Nar afgarelserne traeffes
samtidigt, vil fristen for indbringelse af afggrelserne for klageinstansen ogsa blive den samme.

I tilknytning hertil er det hensigten, at miljo- og fedevareministeren vil tilpasse reglerne for behandlingen af
sager om vandlgbsregulering, séledes at disse muliggor, at sagerne kan behandles parallelt med sager efter
kystbeskyttelsesloven. Dette vil kunne ske ved en @&ndring af bekendtgerelse nr. 834 af 27. juni 2016 om
vandlgbsregulering og -restaurering m.v. I den forbindelse er det hensigten i forlaengelse af lovforslagets
vedtagelse at ophave raekkefolgebestemmelsen i bekendtggrelsen med henblik pa, at det overlades til
kommunalbestyrelsen selv at tilretteleegge sagsbehandlingen efter vandlgbsloven i forhold til
sagsbehandlingen efter anden lovgivning, herunder kystbeskyttelsesloven, for sa vidt angar de afgarelser,
som ikke inkluderes i tilladelsen efter kystbeskyttelsesloven.

3.3. Zndringer af sagsbehandlingsregler m.v. som folge af inklusion

Forslaget om, at kommunalbestyrelsen som hovedregel skal meddele tilladelse til
kystbeskyttelsesforanstaltninger efter kystbeskyttelsesloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, og forslagene om, at
en tilladelse efter kystbeskyttelsesloven til kystbeskyttelsesforanstaltninger skal erstatte andre ngdvendige
tilladelser efter anden lovgivning, indebaerer behov for at revurdere og tilpasse kystbeskyttelseslovens
bestemmelser om tilladelse til kystbeskyttelse, jf. afsnit 3.3.1, formal, jf. afsnit 3.3.2, sagsbehandling og klage,
jf. afsnit 3.3.3, i lyset af, at afgarelsen fremadrettet vil erstatte afggrelser efter anden lovgivning.

3.3.1 ZEndringer af tilladelsesbestemmelser vedrarende inklusion af afgerelser efter anden
lovgivning

3.3.1.1. Gaeldende ret

Etablering af kystbeskyttelsesforanstaltninger kraver tilladelse efter kystbeskyttelseslovens regler, som er
naermere beskrevet i afsnit 3.1.1. Tilladelsen til kystbeskyttelse erstatter dispensation fra
naturbeskyttelseslovens regler om beskyttede naturtyper og reglerne om klitfredning og
strandbeskyttelseslinjen i sager om tilladelse til foranstaltninger, der vedrerer flere ejendomme. Afhaengig af
de konkrete forhold kan der endvidere vaere behov for en reekke gvrige dispensationer, tilladelser m.v. efter
anden arealanvendelseslovgivning.

3.3.1.2. Ministeriets overvejelser og den foresldaede ordning

Lovforslaget indeholder forslag til &ndringer af naturbeskyttelsesloven, skovloven, jagt- og
vildtforvaltningsloven og vandlgbsloven, som indebarer, at en tilladelse efter kystbeskyttelsesloven erstatter
visse afgarelser efter disse love. Disse forslag er neermere behandlet i afsnit 3.2.

Det foreslas, at kystbeskyttelseslovens bestemmelser om meddelelse af tilladelse til
kystbeskyttelsesforanstaltninger a&ndres, siledes at det fremgér, at det i en tilladelse til kystbeskyttelse efter
den foreslaede kystbeskyttelseslovs § 3, jf. § 3 a, bestemmes, at dispensationer, tilladelser m.v. efter reglerne i
naturbeskyttelsesloven, jagt- og vildtforvaltningsloven, skovloven eller vandlgbsloven, som er ngdvendige for
at gennemfore de tilladte foranstaltninger, anses for meddelt ved tilladelsen til kystbeskyttelse, samt at det i
afgorelsen efter kystbeskyttelsesloven skal angives, i hvilket omfang den traeder i stedet for dispensation,
tilladelse m.v. efter reglerne i naturbeskyttelsesloven, jagt- og vildtforvaltningsloven, skovloven eller
vandlgbsloven. Forslaget omfatter bide kommunale fellesprojekter og gvrige kystbeskyttelsesprojekter. Der
henvises til afsnit 3.3.3 vedrerende gvrige krav til afgarelsens indhold.



3.3.2 Formalet med kystbeskyttelse og de regler, der inkluderes i kystbeskyttelsestilladelsen

3.3.2.1 Gaeldende ret

Efter kystbeskyttelseslovens § 1, stk. 1, er formalet med kystbeskyttelse at beskytte mennesker mod
oversvgmmelser samt ejendom mod oversvemmelser og nedbrydning fra havet, fjorde eller andre dele af
sgterritoriet. Formalet varetages ved at afveje folgende hensyn:

1) Behovet for kystbeskyttelse,

2) gkonomiske hensyn,

3) kystbeskyttelsesforanstaltningens tekniske og miljomassige kvalitet,

4) kystlandskabets bevarelse og genopretning,

5) naturens frie udfoldelse,

6) rekreativ udnyttelse af kysten,

7) sikring af den eksisterende adgang til kysten og

8) andre forhold af vaesentlig betydning for kystbeskyttelse.

Bestemmelsen er ikke i sig selv udtryk for en prioritering, og den indeholder ikke redskaber til indbyrdes
vaegtning af de navnte hensyn.

Naturbeskyttelsesloven

Det foreslas bl.a. at inkludere dispensation fra sg- og dbeskyttelseslinjen, skovbyggelinjen,
fortidsmindebeskyttelseslinjen, kirkebyggelinjen og fredninger i den samlede kystbeskyttelsestilladelse. Disse
regler er reguleret i lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 934 af 27. juni 2017. Der henvises til
afsnit 3.2.1, 3.2.2 0g 3.2.4.

Formalet med naturbeskyttelsesloven fremgér af lovens § 1, stk. 1. Det folger heraf, at loven skal medvirke til
at vaerne om landets natur og miljg, sd samfundsudviklingen kan ske pa et baeredygtigt grundlag i respekt for
menneskets livsvilkér og for bevarelsen af dyre- og plantelivet. Efter lovens § 1, stk. 2, tilsigter loven seerligt at
beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr og planter samt deres levesteder og de landskabelige,
kulturhistoriske, naturvidenskabelige og undervisningsmaessige vaerdier, at forbedre, genoprette eller
tilvejebringe omrader, der er af betydning for vilde dyr og planter og for landskabelige og kulturhistoriske
interesser, og at give befolkningen adgang til at feerdes og opholde sig i naturen samt forbedre mulighederne
for friluftslivet.

Der skal derudover ved naturbeskyttelseslovens administration laegges veegt pa den betydning, som et areal
pa grund af sin beliggenhed kan have for almenheden, jf. naturbeskyttelseslovens § 1, stk. 3.

Formalet er suppleret i naturbeskyttelseslovens § 2, hvorefter lovens befgjelser tillige skal anvendes med
sigte pa at bekeempe sandflugt og forgge skovarealet samt pa at genoprette vidomréder og &ddale, som skal
medvirke til at forbedre vandmiljeet.

Formalsbestemmelsen i naturbeskyttelsesloven afstikker rammerne for de hensyn, der lovligt kan og skal
varetages ved administrationen af loven, jf. "Naturbeskyttelsesloven med Kommentarer” ved Veit Koester,
Jurist og @konomforbundets Forlag, s. 49, men det antages, at formalsbestemmelsen nappe generelt
udelukker en varetagelse af andre f. eks. erhvervsmeessige interesser, jf. Veit Koester s. 55. Endvidere kan
samfundsmeessige og samfundsgkonomiske hensyn i visse tilfaelde inddrages.

Naturbeskyttelseslovens formalsbestemmelse har derfor ogsa betydning for det sken, der udeves, nar
kommunalbestyrelsen skal tage stilling til, om der kan gores undtagelse fra sg- og dbeskyttelseslinjen,
skovbyggelinjen og kirkebyggelinjen, jf. naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2, samt nar kommunalbestyrelsen
skal tage stilling til, om der i seerlige tilfeelde kan gores undtagelse fra fortidsmindebeskyttelseslinjen, jf.
naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 3.



At der alene i "sarlige tilfzlde” kan gares undtagelse fra fortidsmindebeskyttelseslinjen viser, at praksis for
undtagelse fra beskyttelsen skal administreres seerligt restriktivt.

Tilsvarende gor sig geldende for dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, fra klitfredningen og fra
forbuddet mod tilstandsendringer for naturtyper, der er beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3. Der er
allerede i dag hjemmel til, at miljo- og fadevareministeren kan fastsatte regler om, at disse regler ikke skal
gaelde for diger, hafder, balgebrydere og andre anleg, som kraever tilladelse i henhold til lov om
kystbeskyttelse, jf. naturbeskyttelseslovens § 5, stk. 2, § 8, stk. 4, og § 15, stk. 3.

Hjemlen er udnyttet i bekendtgerelse nr. 927 af 277. juni 2016 om bygge- og beskyttelseslinjer, bekendtgarelse
nr. 865 af 27. juni 2017 om beskyttede naturtyper og bekendtgerelse nr. 1316 af 21. december 2011 om
klitfredning.

Fredninger kan efter naturbeskyttelseslovens § 33 gennemfares til varetagelse af de formal, der er neevnt i
naturbeskyttelseslovens § 1. Tilsvarende gelder for fredninger, der gennemferes pa statslige arealer, samt pa
seterritoriet efter lovens § 51.

En fredning, der er gennemfort efter naturbeskyttelseslovens § 33, skal indeholde oplysninger om
fredningens formal, jf. naturbeskyttelseslovens § 38, stk. 1.

En fredning kan g& ud pa bevaring af den nuvarende tilstand eller tilvejebringelse af en bestemt tilstand, der
herefter skal bevares, og den kan regulere offentlighedens adgang, jf. § 38, stk. 3. I fredninger, der omfatter
arealer inden for internationale naturbeskyttelsesomréder, skal det fremga af formaélet, at fredningen skal
medvirke til at sikre en gunstig bevaringsstatus for arter og naturtyper, som omraderne er udpeget for. Der
henvises endvidere til afsnit 3.2.4.1.

Skovloven
Det foreslas ogsa, at dispensation fra fredskovspligten efter skovlovens §§ 11 og fra §§ 26-28 om beskyttede
naturtyper inkluderes i kystbeskyttelsestilladelsen, jf. afsnit 3.2.3.

Skovloven har ifglge lovens § 1 en raeekke formal, herunder at bevare og veerne landets skove og hertil forage
skovarealet.

Loven har ogsa til formal at fremme beeredygtig drift af landets skove ved inddragelse af gkonomiske,
gkologiske og sociale vaerdier.

Beaeredygtig drift indebaerer, at det ved driften af det enkelte fredskovspligtige areal og ved lovens
administration ud fra en helhedsbetragtning tilstrabes at fremme opbygningen af robuste skove, sikre
skovenes produktion, bevare og age skovenes biologiske mangfoldighed og sikre, at hensynet til landskab,
naturhistorie, kulturhistorie, miljgbeskyttelse og friluftsliv kan tilgodeses.

Ved lovens administration skal det tilstraebes at styrke radgivning og information om baeredygtig skovdrift.
I offentligt ejede skove skal der efter lovens § 2 laegges sarlig vaegt pé at bevare og age skovenes biologiske
mangfoldighed og sikre, at hensynet til landskab, naturhistorie, kulturhistorie, miljobeskyttelse og friluftsliv

kan tilgodeses.

I statsejede skove under Miljo- og Fadevareministeriets ressort skal der desuden laegges serlig vaegt pa at
fremme udviklings- og forsegsvirksomhed.



Jagt- og vildtforvaltningsloven
Det foreslas ogsa at inkludere dispensationer fra vildtreservater, jf. afsnit 3.2.4. Vildtreservater er reguleret
efter kapitel 5 i lov om jagt- og vildtforvaltning, jf. lovbekendtgarelse nr. 118 af 26. januar 2017.

§ 11lov om jagt og vildtforvaltning regulerer lovens formal. Formaélet er at sikre arts- og individrige
vildtbestande og skabe grundlag for en baeredygtig forvaltning heraf ved at beskytte vildtet, saerligt i
yngletiden, at sikre kvantiteten og kvaliteten af vildtets levesteder gennem oprettelse af vildtreservater og ved
pa anden made at etablere, reetablere og beskytte vildtets levesteder og at regulere jagten séledes, at den sker
efter gkologiske og etiske principper og under varetagelse af hensynet til beskyttelse af vildtet, isaer af sjeeldne
og truede arter. Ved lovens administration skal hensynet til befolkningens rekreative behov afvejes over for
hensynet til beskyttelse af vildtet.

Vildtreservater kan oprettes efter lovens § 33 for at "beskytte og ophjalpe landets vildtbestande og sikre
raste- og fadesggningsomrader for treekkende fugle”.

Vandlebsloven
Endeligt foreslés det, at tilladelser til regulering af vandleb inkluderes i den samlede
kystbeskyttelsestilladelse, jf. afsnit 3.2.5.

Vandlgbslovens formal er ifelge lovens § 1, stk. 1, at "sikre, at vandlgb kan benyttes til afledning af vand,
navnlig overfladevand, spildevand og draenvand”.

Regler om miljemadl

Ved administrationen af lovgivningen er myndighederne endvidere forpligtet til at administrere i
overensstemmelse med regler om myndighedernes administration fastsat efter kystbeskyttelseslovens § 1,
stk. 2, eller i anden lovgivning, som indeholder begrensninger for myndighedernes skansudgvelse, herunder
regler om administration vedrgrende internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttede arter, som er
naermere beskrevet i afsnit 3.1.4.2. Bestemmelser om Natura 2000-planleegningen og Natura-2000
skovplanlagningen samt regler om vandplanlaegning, herunder bekendtggarelse nr. 795 af 24. juni 2016 om
miljemal for overfladevandomréder og grundvandsforekomster og bekendtgarelse nr. 794 af 24. juni 2016
om indsatsprogrammer for vandomrédedistrikter, vil ogsé finde anvendelse pad myndighedernes
administration af kystbeskyttelsesloven.

Miljevurderingsloven
Sager om kystbeskyttelse er endvidere omfattet af reglerne i miljovurderingslovens sagsbehandlingsregler.
Der henvises til afsnit 3.1.4. 1.

Miljgvurderingslovens formal er at sikre et hgjt miljebeskyttelsesniveau og at bidrage til integrationen af
miljohensyn under udarbejdelsen og vedtagelsen af planer og programmer og ved tilladelse til projekter med
henblik pa at fremme en baeredygtig udvikling ved, at der gennemfores en miljgvurdering af planer,
programmer og projekter, som kan fa vaesentlig indvirkning pa miljoet.

Formaélet med en miljgvurdering er, at der under inddragelse af offentligheden tages hensyn til planers,
programmers og projekters sandsynlige vaesentlige indvirkning p& miljget, herunder den biologiske
mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed, flora, fauna, jordbund, jordarealer, vand, luft,
klimatiske faktorer, materielle goder, landskab, kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser og
arkitektonisk og arkeologisk arv, storre menneske- og naturskabte katastroferisici og ulykker og
ressourceeffektivitet og det indbyrdes forhold mellem disse faktorer.

3.3.2.2 Ministeriets overvejelser og foreslaet ordning



Niér en dispensation eller tilladelse inkluderes i den samlede tilladelse til etablering af kystbeskyttelse, vil der
ikke skulle treeffes en afggrelse efter den inkluderede lovgivning. Den samlede afggrelse vil blive truffet med
hjemmel i kystbeskyttelsesloven og ud fra de hensyn, som er angivet i denne.

Der er allerede i dag et ssmmenfald mellem flere af de hensyn, der fremgar af kystbeskyttelseslovens § 1 og
de hensyn, der varetages i den lovgivning, der foreslas inkluderet i den samlede kystbeskyttelsestilladelse.
Det drejer sig f. eks. om naturhensyn, landskabelige hensyn og rekreative hensyn. Det kan dog ikke
udelukkes, at der i dag indgér hensyn i de sken, som myndighederne foretager, som ikke naturligt kan
indeholdes i den nuvaerende bestemmelse i kystbeskyttelsesloven om forméalet med kystbeskyttelse. Det
kunne f. eks. vaere kulturhistoriske hensyn, jf. naturbeskyttelseslovens § 1, stk. 2, nr. 2, eller hensynet i
vandlgbslovens § 1 til, at vandlgb kan benyttes til afledning af vand, navnlig overfladevand, spildevand og
dreenvand.

Hvis disse hensyn ikke kommer til at indga i den samlede tilladelse til etablering af kystbeskyttelse, vil der
ikke kunne leegges veegt pd dem i forbindelse med kystbeskyttelsestilladelsen, og der vil ikke kunne fastszttes
vilkar i kystbeskyttelsestilladelser til varetagelse af de pageldende hensyn. Dette er ikke hensigten med
lovforslaget, og det foreslés derfor, at kystbeskyttelseslovens bestemmelse om, at der ved stillingtagen til en
ansggning om etablering af kystbeskyttelse skal laegges vagt pa “andre forhold af veaesentlig betydning for
kystbeskyttelse” aendres, s hensynet derudover skal rumme de hensyn, som inkluderede regler varetager.

De hensyn, som de inkluderede regler varetager, vil endvidere indgd med samme vegt som de gvrige hensyn,
der fremgar af kystbeskyttelseslovens § 1, idet der i kystbeskyttelseslovens bestemmelse om formalet med
kystbeskyttelse ikke er angivet prioritering eller vaegtning af de enkelte hensyn. Det gaelder uanset, om et
hensyn tillige kan henfores under ét af kystbeskyttelseslovens eksisterende hensyn, eller om det bedst kan
henfgres under den foresldede bestemmelse om, at der ved afggrelse om etablering af kystbeskyttelse efter
kystbeskyttelsesloven kan leegges veegt pd de hensyn, som de inkluderede regler varetager.

Krav i den inkluderede lovgivning om, at praksis for fravigelse skal vaere mere eller mindre restriktiv ved at
der f. eks. kun i "sarlige tilfaelde” kan gares undtagelse fra et forbud, vil derfor ikke have betydning for, om et
hensyn i den samlede afvejning efter kystbeskyttelsesloven skal tillegges mere eller mindre vaegt. Det er dog
ikke hensigten med lovforslag, at &ndre praksis for, hvilke foranstaltninger der kan opnas tilladelse til.

Det er i tilknytning hertil heller ikke Miljo- og Fodevareministeriets opfattelse, at de regler, der foreslas
inkluderet, i praksis i dag opfattes som en barriere i forhold til etablering af kommunale helhedslgsninger for
kystbeskyttelse, men administrationen af reglerne kan gore det vanskeligere og mere ressourcekravende for
den enkelte kommune at gennemfore et sidant projekt.

3.3.3 Sagsbehandlingsregler

3.3.3.1 Gaeldende ret

Ansogning om tilladelse og dispensation

Kystbeskyttelseslovens kapitel 1 a regulerer processen for kommunalbestyrelsens beslutning om, at der ved
en kyst skal udferes anlag eller traeffes andre foranstaltninger til beskyttelse af flere ejendomme mod
oversvgmmelse eller den nedbrydende virkning fra havet, fjorde eller andre dele af sgterritoriet, dvs. de
kommunale fellesprojekter for kystbeskyttelse.

Hvis en kommunalbestyrelse traffer afgerelse om, at et kommunalt feellesprojekt skal gennemfores, jf.
kystbeskyttelseslovens § 5, stk. 1, ansgger kommunalbestyrelsen, jf. lovens § 5, stk. 5, om tilladelse hertil hos
miljo- og fedevareministeren, jf. §§ 16 og 16 a.



Tilsvarende skal en grundejer ansgge miljo- og fadevareministeren om tilladelse til etablering af
kystbeskyttelse efter lovens § 16 og § 16 a. Der er ikke i kystbeskyttelsesloven eller i medfer af
kystbeskyttelsesloven fastsat regler om ansegningens indhold.

Der er i miljgvurderingsloven fastsat regler om indholdet af en bygherres ansggning om en
screeningsafgorelse efter miljovurderingslovens § 21, jf. lovens § 19. En sidan anseggning skal siledes
indeholde oplysninger om projektets potentielle indvirkning pa miljget, jf. lovens bilag 5, og tilgengelige
resultater af andre relevante vurderinger af projektets indvirkninger pé miljoet, der er foretaget i medfer af
EU-lovgivning, der er relevant for det konkrete projekt. Ansggningen kan endvidere indeholde en beskrivelse
af seerkender ved projektet eller af de foranstaltninger, der pataenkes truffet for at undga eller forebygge,
hvad der kunne have varet vaesentlige skadelige indvirkninger pa miljoet.

Horing

Hvis en kommunalbestyrelse traffer afgorelse om at fremme en kommunal falleslgsning efter
kystbeskyttelseslovens kapitel 1 a, skal projektet konkretiseres yderligere, og det faerdige forslag til projekt
skal sendes i haring hos alle, som kan blive palagt bidragspligt, og de interessenter, der er navnt i
kystbeskyttelseslovens § 18 a. Kommunalbestyrelsen skal samtidig offentliggere projektet. Fristen for at
komme med bemarkninger til forslaget er mindst 4 uger fra offentliggerelsesdagen.

Det projekt, som kommunalbestyrelsen sender i hgring, skal indeholde en redeggrelse for, hvilke
foranstaltninger der skal gennemfores. Redegarelsen skal endvidere indeholde oplysning om, hvordan
kystbeskyttelsesforanstaltningerne skal udferes, og hvorledes udgifterne skal aftholdes og fordeles, herunder
udgifterne til sagens forberedelse, forundersogelser, projektering, udferelse og tilsyn, drift, vedligeholdelse
og andre lgbende foranstaltninger, ekspropriation og finansiering.

Nér hgringsfristen er udlgbet, traeffer kommunalbestyrelsen afgarelse om det konkrete
kystbeskyttelsesprojekt, jf. lovens § 5, stk. 1. Kommunalbestyrelsen kan forinden foretage mindre &endringer i
det projekt, der har vaeret sendt i haring. Bergrer a&endringen pa veaesentlig made andre end dem, der ved
indsigelse har foranlediget &ndringen, kan afgerelse om det konkrete kystbeskyttelsesprojekt ikke traffes,
for de pageldende er blevet hort. Hvis eendringerne er sa veesentlige, at der foreligger et nyt projekt, skal det
offentliggores og sendes i en ny horing.

Den kommunale hgringsproces efterfolges af det almindelige krav om, at ansggninger om tilladelse til
etablering af kystbeskyttelsesforanstaltninger efter lovens § 16 og § 16 a skriftligt skal meddeles ejere af
naboejendomme og skal offentliggares pa Kystdirektoratets hjemmeside, hvis de er af veesentlig betydning
eller har almindelig offentlig interesse, jf. lovens § 16 c. Dette krav omfatter bAde kommunale feellesprojekter,
som kommunalbestyrelsen allerede har gennemfert en hering for, og de gvrige ansggninger om etablering af
kystbeskyttelsesforanstaltninger, der indgives direkte til Kystdirektoratet af den enkelte grundejer.

Kravet om nabohgring og offentliggarelse supplerer det almindelige partsheringskrav i forvaltningslovens §
19.

For der traeffes afgarelse om tilladelse til etablering af kystbeskyttelse, jf. lovens §§ 16 og 16 a, skal der
foretages en vurdering (screening) af, om projektet vaesentligt kan pavirke et internationalt
naturbeskyttelsesomrade, som er udpeget i medfer af lov om miljgmél m.v. for vandforekomster og
internationale naturbeskyttelsesomrader (miljemaélsloven), jf. § 3 i bekendtgerelse nr. 896 af 21. juni 2016
om administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter for s& vidt
angar kystbeskyttelsesforanstaltninger samt etablering og udvidelse af visse anleeg pa saterritoriet.

Til brug for denne vurdering hgrer Kystdirektoratet bergrte myndigheder, jf. bekendtgerelsens § 4, stk. 1.
Hvis Kystdirektoratets screening viser, at projektet ikke veesentligt kan have en sddan pavirkning, kan



afgorelse herom indga i Kystdirektoratets afgerelse om etablering af kystbeskyttelse efter lovens § 16 og § 16
a.

Hvis Kystdirektoratets screening viser, at projektet kan have en sddan vaesentlig pavirkning, treffes afgorelse
om, at der skal der foretages en konsekvensvurdering af projektets virkning pé det internationale
naturbeskyttelsesomrade under hensyn til bevaringsmalsatningen for det padgaldende omréde.

Konsekvensvurderingen sendes i hgring til de bererte offentlige myndigheder og, efter disses anmodning, til
landsdeekkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og miljg eller
varetagelse af rekreative interesser. Horingsperioden skal veere mindst 4 uger. Haringen kan ske samtidig
med hering over udkast til afgerelse efter lovens § 16 og § 16 a.

Hvis det anses for nadvendigt, skal sagen tillige sendes i offentlig hegring.

Tilladelse til kystbeskyttelsesforanstaltninger kraever, at tilladelse meddeles under overholdelse af
miljevurderingslovens regler. Den kompetente myndighed efter miljevurderingsloven skal séledes treeffe en
screeningafggrelse efter lovens § 21 om, hvorvidt der skal gennemfares en miljgvurdering. Inden
myndigheden traffer en screeningsafggrelse, skal den here berarte myndigheder.

Safremt myndigheden treeffer afgarelse om, at der skal gennemfores en miljgvurdering, inden der traeffes
afgarelse om eventuel tilladelse til projektet, skal myndigheden foretage horing af offentligheden og berorte
myndigheder ved afgraensningen af miljokonsekvensrapportens indhold, og for myndigheden afgiver en
udtalelse efter § 23. Med henblik pa heringen skal myndigheden offentliggere en kort beskrivelse af
hovedtrakkene i det pataenkte projekt samt folgende oplysninger:

1) Angivelse af, hvortil bemarkninger eller spergsmal kan rettes, og neermere oplysninger om fristerne for
fremsendelse af bemarkninger eller spegrgsmal.

2) Karakteren af eventuelle afggrelser eller udkast til afgerelse, hvis et sddant foreligger, samt efter hvilken
lov afgerelsen skal traffes.

3) Hvorvidt de miljeoplysninger, der er indhentet af bygherren eller myndigheden til brug for sagens
behandling, er til ridighed for offentligheden.

4) Hvor og hvordan de relevante oplysninger stilles til radighed.

5) Hvilke foranstaltninger der er truffet med henblik pa offentlighedens deltagelse i VVM.

Myndigheden skal endvidere foretage horing af de berorte myndigheder og offentligheden over
miljokonsekvensrapporten, som bygherren har fremlagt, herunder ansggningen om tilladelse, for der traffes
en afgarelse om tilladelse. Med henblik pa denne hgring skal myndigheden offentliggere de ovennaevnte
oplysninger med ansggningen, miljgkonsekvensrapporten, eventuelle supplerende oplysninger, jf. § 24, og
udkast til afgarelse om tilladelse.

Myndigheden kan fastsaette passende tidsfrister for hgringer af de bergrte myndigheder. Myndigheden
fastsaetter en frist for hgring af offentligheden ved afgrensningen af miljorapportens indhold pa 14 dage.
Myndigheden kan fravige denne frist, sifremt der foreligger serlige omsteendigheder. For hgring af
offentligheden over miljokonsekvensrapporten m.v. er hgringsfristen mindst 8 uger.

Der er ikke i naturbeskyttelsesloven fastsat generelle regler om offentliggorelse af ansggninger eller hering,
herunder heringsperiode og hgringsparter, i forbindelse med myndighedens afggrelse om dispensation fra de
regler, der foreslas inkluderet. For enkelte regler er der dog saerlige herings- og underretningsregler.

Det drejer sig om dispensation fra skovbyggelinjen, hvor kommunalbestyrelsen skal underrette den
pageldende skovejer, for der treffes afgarelse om undtagelse, jf. naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1.



Derudover galder en rekke sarlige sagsbehandlingsregler for dispensation fra fredninger i strid med
fredningens formal, der fremgér nedenfor.

Videregaende afvigelser fra fredninger i strid med fredningens formal kan kun foretages efter reglerne om
gennemforelse af fredninger, jf. naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 5.

Det betyder, at der for sddanne sager geelder en rakke serlige sagsbehandlingskrav svarende til de
sagsbehandlingskrav, der galder for rejsning af en fredningssag.

Fredningsnaevnet, jf. naturbeskyttelseslovens § 37, jf. § 50, stk. 5, skal foretage offentlig bekendtgerelse af en
sags rejsning og sender fredningsforslaget til ejerne og brugerne af de ejendomme, der omfattes af forslaget,
til statslige og kommunale myndigheder, hvis interesser bergres af forslaget, samt til organisationer m.v.,
som antages at have en vasentlig interesse i forslaget.

Sagen rejses ved indsendelse af et fredningsforslag til fredningsnaevnet.

Under behandlingen af en fredningssag afholder fredningsnaevnet mindst et offentligt mede om sagen.
Fredningsnaevnet indbyder i det mindste ejere og brugere af de ejendomme, der omfattes af forslaget,
statslige og kommunale myndigheder, hvis interesser bergres af forslaget, samt organisationer m.v., som
antages at have en vaesentlig interesse i forslaget, samt dem, der har fremsat anmodning over for
fredningsnaevnet om at blive indbudt til mede i den pageldende sag, til at deltage i madet.

Der er ikke i lov om jagt- og vildtforvaltning fastsat saerlige sagsbehandlingsregler for dispensation fra de
regler, der er fastsat for de enkelte vildtreservater.

Det fremgér af bekendtgerelse nr. 949 af 30. juni 2017 om henlaggelse af opgaver og befgjelser til
Naturstyrelsen herunder Kystdirektoratet, at Naturstyrelsen varetager myndighedsopgaver vedrgrende
reservater efter miljo- og fodevareministerens naermere bestemmelse.

I de enkelte reservatbekendtgorelser er der fastsat regler om, at Naturstyrelsen kan dispensere fra de forbud,
der fremgér af bekendtgerelsen, og at afggrelser ikke kan paklages til anden administrativ myndighed. Der er
generelt ikke i gvrigt fastsat sarlige sagsbehandlingsregler, herunder heller ikke om hering.

Krav til afgerelsens indhold
Der er ikke i dag serlige krav i kystbeskyttelsesloven til indholdet af afggrelsen, herunder til oplysning om,
hvilke dispensationer og tilladelser efter anden lovgivning, der er inkluderet i afgarelsen.

Underretning om afgoerelsen

Kommunalbestyrelsens afgarelse efter kystbeskyttelseslovens § 5, stk. 1, om, hvorvidt der skal gennemfores
et konkret projekt, skal sendes til de parter og andre, som har haft projektet i haring, jf. lovens § 5, stk. 3 og
4. Afgarelsen skal ogsé offentliggares.

Der er derudover i miljgvurderingsloven fastsat regler om, at VVM-myndigheden skal offentliggore en
screeningsafgerelse, jf. lovens § 36.

Derudover skal VVM-myndigheden, nér der er truffet afgorelse om at give eller nagte tilladelse til et projekt
omfattet af krav om tilladelse til at pAbegynde projektet efter en miljevurdering af projektets indvirkning pa
miljeet (VVM-tilladelse), straks sikre, at folgende oplysninger er tilgeengelige for offentligheden og de berarte
myndigheder:

1) Indholdet af afggrelsen og de betingelser, der eventuelt er knyttet hertil.



2) De vigtigste begrundelser og overvejelser, der ligger til grund for afgerelsen, herunder oplysninger om
proceduren for offentlig deltagelse.

3) Resuméet af resultaterne af de haringer, der er foretaget.

4) De oplysninger, der er indsamlet i henhold til § 24, stk. 1, 2. pkt., og § 24, stk. 2, jf. §§ 35 og 38.

5) Hvordan resultaterne og oplysningerne, jf. nr. 3 og 4, er indarbejdet eller p4 anden méde taget i
betragtning, herunder eventuelle kommentarer fra bergrte stater.

Der er i bekendtgarelser udstedt i medfer af naturbeskyttelsesloven fastsat regler om underretning og
offentliggorelse af afggrelser. Det drejer sig f. eks. om § 5 i bekendtgarelse nr. 927 af 27. juni 2016 om bygge-
og beskyttelseslinjer, der fastsetter, hvem der skal underrettes om kommunalbestyrelsens og
Kystdirektoratets afgorelser vedrarende naturbeskyttelseslovens §§ 15-19, og hvad underretningen skal
indeholde.

Videregaende afvigelser fra fredninger i strid med fredningens formal kan som neevnt ovenfor kun foretages
efter reglerne om gennemforelse af fredninger, jf. naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 5. Det indeberer, at
fredningsnavnets behandling af en sidan sag afsluttes med, at naevnet treffer afgorelse om, hvorvidt
fredningen @ndres eller ophaeves, sd den gnskede foranstaltning kan gennemfores. Fredningsnaevnet
bekendtgor sagens afgorelse offentligt og sender afgorelsen til dem, der har faet sagen tilsendt, samt til
enhver, der under sagen har givet mode for navnet eller har fremsat gnske om underretning om sagens
afggrelse. Offentlig bekendtgorelse kan ske udelukkende digitalt.

Skovlovens § 62, stk. 5, fastsatter, at de foreninger og organisationer, der er navnt i bestemmelsens stk. 2,
skal underrettes skriftligt om de afggrelser, der er naevnt i stk. 2, hvis de anmoder om det. Det drejer sig om
en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker, landsdaekkende foreninger og
organisationer, hvis hovedformél er beskyttelse af natur og miljg, landsdaekkende foreninger og
organisationer, som efter deres formél varetager vaesentlige rekreative interesser, nar afggrelsen bergrer
sddanne interesser, og lokale foreninger og organisationer, som har en vaesentlig interesse i afggrelsen.

Klage

Kommunalbestyrelsens afgarelse om at gennemfeore et kommunalt feellesprojekt efter lovens § 5, stk. 1, kan
paklages til Miljo- og Fodevareklagenavnet af den, afgarelsen er rettet til, og af enhver, der har en vesentlig
individuel interesse i sagen, samt af Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsridet, Grundejernes
Landsorganisation og Fritidshusejernes Landsforening, jf. § 18 a, stk. 1.

Der er fuld pravelse af afgarelsen.

Miljg- og fodevareministerens afggrelse om tilladelse til kystbeskyttelse, bide kommunale fellesprojekter og
gvrige kystbeskyttelsesforanstaltninger, kan péklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet af adressaten for
afggrelsen, enhver, som har en vaesentlig, individuel interesse i sagen, landsdeekkende foreninger og
organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og miljg eller varetagelse af veesentlige
brugerinteresser inden for arealanvendelsen, jf. lovens § 18 a, stk. 2. Prgvelsen er begranset til retlige
forhold, jf. lovens § 18, stk. 3.

Afggrelser efter miljgvurderingslovens § 21 (screeningsafggrelser) for sé vidt angér retlige spergsmal,
afgorelser efter § 25 (VVM-tilladelser) og afggrelser efter § 46 (pdbud m.v. i forbindelse med handhevelse)
kan paklages til Miljo- og Fadevareklagenzavnet.

Afggrelser i henhold til anden lovgivning, som i henhold til regler fastsat i medfer af miljgvurderingslovens §
15, stk. 4, erstatter afggrelser om tilladelse efter § 25, kan pédklages efter reglerne i den lovgivning, som
afggrelsen meddeles i henhold til.



Klageberettiget efter miljgvurderingsloven er miljg- og fadevareministeren, enhver med retlig interesse i
sagens udfald og landsdaekkende foreninger og organisationer, der som formal har beskyttelsen af natur og
miljo eller varetagelsen af vaesentlige brugerinteresser inden for arealanvendelsen og har vedteagter eller love,
som dokumenterer deres formaél, og som repraesenterer mindst 100 medlemmer.

Afggrelser om dispensation fra de regler, der foreslds inkluderet fra naturbeskyttelsesloven, kan paklages til
Milja- og Fadevareklagenaevnet. Klageberettiget er adressaten for afggrelsen, ejeren af den ejendom, som
afgarelsen vedrgrer, offentlige myndigheder, en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om
nationalparker, lokale foreninger og organisationer, som har en veasentlig interesse i afggrelsen,
landsdeekkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og milje, og
landsdaekkende foreninger og organisationer, som efter deres formal varetager vaesentlige rekreative
interesser, nar afgerelsen bergrer sidanne interesser.

Der er fuld provelse af de afggrelser, der indbringes for navnet.

De tilladelser, der meddeles efter naturbeskyttelsesloven, méa ikke udnyttes, for klagefristen er udlgbet.
Rettidig klage har opsettende virkning for den péklagede afggrelse, medmindre klagemyndigheden
bestemmer andet.

Fredningsnaevnets afgorelse om dispensation fra en fredning i strid med fredningens formal kan péklages til
Miljg- og Fadevareklagenaevnet. Klageberettiget er ejere og brugere, der skal have afggrelsen tilsendt, enhver,
der under sagen har givet mgde for naevnet eller fremsat gnske om underretning om sagens afgorelse,
statslige og kommunale myndigheder, hvis interesser bergres af forslaget, samt organisationer m.v., som
antages at have en veesentlig interesse i forslaget.

Milja- og Fadevareklagenaevnet kan a&ndre fredningsnaevnets afggrelse, herunder fredningens geografiske
udstrekning, fredningsbestemmelserne og erstatningen. Dette gelder uanset, hvem der har rejst
fredningssagen eller paklaget fredningsnaevnets afgarelse, og uanset fredningsforslaget og de forslag og krav,
der er fremfort for fredningsnavnet og Miljo- og Fadevareklagenaevnet.

Afggrelser om dispensation fra bestemmelser i de reservatbekendtgarelser om vildtreservater, der er udstedt
med hjemmel i lov om jagt og vildtforvaltning, kan ikke paklages.

Afggrelser efter skovloven, der kan paklages, kan paklages af adressaten for afgorelsen og enhver, som i
ovrigt har en individuel, vaesentlig interesse i sagen. Derudover kan de afggrelser, der er truffet efter lovens
88 4 0g 6, § 15, stk. 2, § 17, stk. 3, §8§ 19-21 og § 38, jf. § 11, stk. 1, samt vilkar fastsat for disse afgarelser efter §
39 endvidere péklages af

1) en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker,

2) landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og miljg,

3) landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formaél varetager vaesentlige rekreative
interesser, nar afgerelsen bergrer sidanne interesser, og

4) lokale foreninger og organisationer, som har en vesentlig interesse i afggrelsen.

Klage over en afggrelse efter § 6, § 38 eller kapitel 8 a har opseattende virkning, indtil klagemyndigheden har
truffet afgorelse eller bestemmer andet.

Klage over en afggrelse efter §§ 19-21 eller et pabud efter § 51, stk. 2 eller 3, om at ivaerksatte foranstaltninger
har opsattende virkning, indtil klagemyndigheden har truffet afggrelse eller bestemmer andet. Miljo- og
fodevareministeren kan dog bestemme, at klage ikke har opsattende virkning, hvis der ellers er fare for at



odelegge eller vaesentligt forringe en naturtype eller for at skabe forstyrrelse med betydelige konsekvenser
for de arter, omrédet er udpeget for.

Klage over en afgorelse efter §§ 19-21 eller et pabud efter § 51, stk. 2 eller 3, om at ophere med eller undlade
foranstaltninger har ikke opsattende virkning, medmindre klagemyndigheden bestemmer andet.

Der er fuld provelse af klager over afggrelser efter skovloven.

Vandlgbsmyndighedens afggrelser efter vandlebsloven, bortset fra afgarelser om erstatning og andre
gkonomiske sporgsmal, kan péklages til Miljo- og Fedevareklagenavnet, som behandler sagen i den laege
afdeling.

Milja- og fadevareministeren kan fastsatte regler om, at vandlgbsmyndighedens afggrelser i nermere
angivne grupper af sager om private vandlgb ikke skal kunne péklages til anden administrativ myndighed.

Klage har opsattende virkning, medmindre Miljo- og Fadevareklagenavnet beslutter andet.

Ved meddelelse af et pdbud eller et forbud kan vandlgbsmyndigheden i seerlige tilfzelde beslutte, at paAbuddet
eller forbuddet skal efterkommes uanset klage. Selv om denne beslutning péklages, skal pabuddet eller
forbuddet efterkommes, indtil Miljo- og Fadevareklagenavnet bestemmer andet.

Hvis udnyttelse af en tilladelse eller godkendelse forudseetter udfarelse af anlaegsarbejder, ma sdédanne
arbejder ikke pabegyndes for klagefristens udleb, eller, hvis der er klaget over afgarelsen, for Miljo- og
Fodevareklagenaevnets afgarelse foreligger. Vandlgbsmyndigheden skal straks underrette den, der har faet
tilladelsen eller godkendelsen, om, at afgarelsen er paklaget. Miljo- og fodevareministeren kan fastsatte
regler om, at disse regler ikke finder anvendelse pé visse former for mindre arter af anleegsarbejder.

Vandlgbsmyndighedens afggrelser kan paklages af

1) den, afggrelsen er rettet til,

2) enhver, der ma antages at have en individuel, veesentlig interesse i sagens udfald og
3) en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov om nationalparker.

Afggrelser efter vandlgbslovens kapitel 5 vedrgrende regulativer for offentlige vandlgb kan desuden paklages
af

1) lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse i afgorelsen,

2) landsdeekkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og miljg, og

3) landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal varetager veesentlige rekreative
interesser, nar afgerelsen bergrer sidanne interesser.

3.3.3.2 Ministeriets overvejelser og foreslaet ordning

Det foreslas, at kystbeskyttelseslovens overordnede kapitelinddeling e&ndres, sé der er en klar adskillelse
mellem de to hovedomrider, som kystbeskyttelsesloven regulerer, dvs. kystbeskyttelse og ovrige
foranstaltninger pa sgterritoriet og strandbredder, der ikke er kystbeskyttelse.

Alle sagsbehandlingsskridt og afgerelseskompetencer vedrerende tilladelse til udferelse af kystbeskyttelse,
bade kommunale fzllesprojekter og avrige kystbeskyttelsesprojekter, samles i separate kapitler, og
sagsbehandlingsskridt og afgarelseskompetencer for gvrige foranstaltninger samles i et andet kapitel.
Bestemmelser om klage og sggsmal samt tilsyn og hindhaevelse vil fortsat vaere reguleret i kapitler, der
vedrgrer bade kystbeskyttelse og gvrige foranstaltninger pé sgterritoriet og strandbredder, der ikke er
kystbeskyttelse.



Regler om ansegning og hering

Med lovforslaget foreslés, at den nuvarende ordning, hvorefter kommunalbestyrelsen skal treffe afgorelse
om et projekt efter lovens § 5, stk. 1, og efterfolgende have tilladelse til at gennemfare projektet fra
Kystdirektoratet efter lovens §§ 16 og 16 a, erstattes af en mere enkel ordning, hvorefter
kommunalbestyrelsen treffer én afggrelse om tilladelse til projektet, jf. pkt. 3.1.2.2.

Der er som folge heraf behov for at samtanke sagsbehandlingen for de kommunale helhedslgsninger, der
fremgér af kapitel 1 a med den sagsbehandling, der folger den afggrelse, som Kystdirektoratet i dag traeffer
efter lovens § 16 og § 16 a. Det drejer sig f. eks. om regler vedrarende ansggning, hering, offentliggarelse og
klage.

Endvidere foreslés en raekke ngdvendige tilladelser og dispensationer efter naturbeskyttelsesloven, jagt- og
vildtforvaltningsloven, skovloven og vandlgbsloven inkluderet i tilladelsen til kystbeskyttelse efter
kystbeskyttelsesloven. Der vil herefter ikke blive truffet selvstaendige afgorelser efter de inkluderede
bestemmelser, nér disse er indeholdt i kystbeskyttelsestilladelsen. Det betyder ogsa, at de
sagsbehandlingsregler, der er knyttet op pa de inkluderede afggrelser, ikke vil finde anvendelse. Der er derfor
behov for at tage stilling til, hvilke sagsbehandlingsregler efter de inkluderede regler, der skal indarbejdes i
kystbeskyttelsesloven og fremover galde for kystbeskyttelsestilladelser, samt eventuelt gvrige tilladelser efter
kystbeskyttelsesloven.

I og med, at kommunalbestyrelsens afgerelse om endelig godkendelse af en kommunal fzlleslgsning og den
efterfolgende tilladelse til etablering af kystbeskyttelse slas sammen til én ny samlet afggrelse, er
bestemmelsen i kystbeskyttelseslovens § 5, stk. 5, om, at kommunalbestyrelsen skal sgge miljo- og
fodevareministeren om tilladelse, ikke leengere anvendelig. Kravet om, at sagsbehandlingen indledes med en
formel ansegning, er imidlertid ikke overfladigt, og det foreslis derfor, at der indsaettes et formelt krav om
ansggning i loven. Det foreslds endvidere, at miljo- og fedevareministeren bemyndiges til at fastsette regler
om krav til ansggningens indhold og form, herunder om digital kommunikation.

Der kan i den sammenhzng tages hgjde for de geldende regler i miljovurderingslovens § 19 om krav til
indholdet af bygherres ansggning, da de oplysninger, som ansggningen skal indeholde, skal udgere
grundlaget for, at kommunalbestyrelsen kan tage stilling til, om projektet skal VVM-vurderes, eller om dets
virkninger pa internationale naturbeskyttelsesomrader skal konsekvensvurderes forud for, at der treeffes
afgorelse om, hvorvidt projektet kan tillades.

For kommunale feellesprojekter foreslas det, at der forst skal indgives en formel ansegning, efter at
kommunalbestyrelsen har taget stilling til, om en sag skal fremmes efter kystbeskyttelseslovens § 2 a, men
for kystbeskyttelsesprojektet sendes i hgring. Ofte vil det veere kommunen selv, der som bygherre indgiver
ansggningen, men det kan ogsé f.eks. vere et digelag, som kommunalbestyrelsen kan oprette efter loven.

Som led i, at der fremover kun skal traeffes én afgarelse om tilladelse til etablering af kystbeskyttelse, foreslas
det som naturlig konsekvens, at der ikke skal veere to hgringsprocesser i forleengelse af hinanden. I dag er der
séledes en hgringsproces i forbindelse med kommunens godkendelse af en helhedslgsning og en anden
heringsproces i forbindelse med Kystdirektoratets efterfalgende tilladelse til etablering af kystbeskyttelse.

Det foreslas, at der for kommunale fellesprojekter fremover skal veere en offentlig hering, der svarer til den
horing, der i dag gelder for kommunale fzllesprojekter. Det foreslds samtidig, at heringskredsen udvides til
ogsa at omfatte de naboer til kystbeskyttelsesforanstaltninger, der i dag er omfattet af den nabohering, der
folger af lovens § 16 ¢, og som knytter sig til Kystdirektoratets tilladelse til kystbeskyttelse efter den geeldende
lovs § 16 og § 16 a. Da heringskredsen for de kommunale faellesprojekter omfatter “interessenter” efter
kystbeskyttelseslovens regler om klageberettigede, og da de klageberettigede, jf. nedenfor, for



kommunalbestyrelsens afggrelser foreslas udvidet, foreslés det, at hgringskredsen tilpasses ved at
interessenter, der har givet meddelelse herom til kommunalbestyrelsen, skal hores. Ved interessenter forstas
de organisationer og foreninger, der er klageberettigede efter den foresldede bestemmelse om klage over
afgorelser efter loven.

Offentlige myndigheder er klageberettigede efter den foreslaede § 18 a, og det vil derfor ofte vaere
hensigtsmaessigt, hvis en kommunalbestyrelse i tilknytning til den offentlige hering ogsé herer de offentlige
myndigheder, der har en interesse for den pigaldende sag. Det kan f.eks. dreje sig om en nabokommune
eller en offentlig myndighed, der har ressortansvaret for eller administrerer regler, der er inkluderet i
kystbeskyttelsestilladelsen. F.eks. vil det ofte vaere hensigtsmaessigt at hegre Kulturministeriet i forbindelse
med behandlingen af en sag om etablering af kystbeskyttelse inden for naturbeskyttelseslovens
fortidsmindebeskyttelseslinje.

Det vurderes ikke ngdvendigt at indfare en sarskilt pligt til hering af skovejere, hvis en
kystbeskyttelsesforanstaltning enskes etableret inden for skovbyggelinjen, som det er tilfaeldet ved
dispensation fra skovbyggelinjen. Baggrunden er, at skovejeren ofte vil vaere omfattet af hgringsreglerne som
part eller nabo til et anlag.

For sager, der ikke er kommunale fellesprojekter, foreslas den nuvarende nabohgring som supplement til
forvaltningslovens partshering viderefort, men ogsa her kan det vaere hensigtsmaessigt at hore offentlige
myndigheder med en interesse i sagen.

Regler om afgerelsens indhold

Da en tilladelse til etablering af kystbeskyttelse fremover vil inkludere en rakke dispensationer og tilladelser
efter anden lovgivning, jf. afsnit 3.2, foreslds det som noget nyt, at der i kystbeskyttelsestilladelsen skal
oplyses om, hvilke afggrelser efter anden lovgivning, kystbeskyttelsestilladelsen erstatter, jf. afsnit 3.3.1.2. Da
de hensyn, som den inkluderede lovgivning varetager, ogsé skal indgé i skennet over, om der efter den
foreslaede § 3, stk. 1, skal gives tilladelse til kystbeskyttelse, skal disse hensyn i overensstemmelse med
forvaltningslovens almindelige begrundelseskrav ogsa angives i begrundelsen for afgarelsen i det omfang, der
er tale om hovedhensyn, der har vaeret bestemmende for skensudgvelsen.

Tilsvarende vil der efter den foresléede § 3, stk. 6, kunne fastsettes vilkir, der varetager hensyn, som de
inkluderede regler varetager.

Krav til afgerelsens indhold efter regler om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM) samt efter regler om administration vedrgrende internationale naturbeskyttelsesomrader og bilag IV-
arter skal fortsat iagttages. Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.4.

Regler om underretning om afgoerelser

Det foreslas at fastholde, at hgringsberettigede skal underrettes om afgarelser om etablering af kommunale
feellesprojekter. Afgarelser skal tillige offentligggres. Baggrunden for kravet om underretning og
offentliggorelse er, at klageberettigede skal kunne overveje, om en klagemulighed skal udnyttes.

Det foreslas derudover at udvide de nuvarende regler om, at afgerelser vedrgrende etablering af
kystbeskyttelsesforanstaltninger, der ikke er kommunale fzllesprojekter, skal meddeles naboer og
offentliggores, hvis de er af vasentlig betydning eller har almindelig offentlig interesse, séledes at alle
afgorelser skal offentliggares pa myndighedens hjemmeside. Det vil som udgangspunkt vaere
kommunalbestyrelserne, men for foranstaltninger med staten som bygherre,vil det veere milje- og
fodevareministeren (Kystdirektoratet), der forestar offentliggarelsen.



Det foreslas ogsa, at kredsen af personer m.v., der skal underrettes, udvides til ogsa at omfatte
klageberettigede personer, organisationer og foreninger efter den foreslaede § 18 a, stk. 1, nr. 6-9, samt
berorte offentlige myndigheder. Afgarelser skal dog alene meddeles de foreninger og organisationer, der har
anmodet tilladelsesmyndigheden om at modtage underretning om afgarelserne.

Forslagene til &andring af reglerne om dispensation fra fortidsmindebeskyttelseslinjen og reglerne om
dispensation og videregiende fravigelse af fredninger efter naturbeskyttelsesloven skal ses i ssmmenhang
med museumslovens regler.

Fortidsminder, der ikke er beskyttet af reglerne om fredede fortidsminder, kan i praksis vere beskyttet af
fredninger efter naturbeskyttelsesloven, bade siledes, at det udtrykkeligt fremgéar af fredningen, at den har til
formal at beskytte et fortidsminde, og indirekte ved, at en fredning, som f.eks. indebaerer forbud mod
tilstandseendringer eller bevarelse af visse landskabselementer, i praksis kan have den virkning, at
fredningsbestemmelserne beskytter ikke synlige og méske endnu uopdagede fortidsminder.

Safremt der i forbindelse med udnyttelse af en dispensation fra en fredning med henblik pa udferelse af
kystbeskyttelsesforanstaltninger udferes jordarbejder, vil reglerne i museumslovens kapitel 8 skulle
overholdes. Dette indeberer bl.a., at kommunalbestyrelsen skal underrette vedkommende kulturhistoriske
museum senest samtidig med, at der meddeles dispensation fra fortidsmindebeskyttelseslinjen efter
naturbeskyttelsesloven.

Regler om klage

Det foreslas, at den nye samlede afgorelse om etablering af kystbeskyttelse, der vil inkludere nedvendige
tilladelser og dispensationer efter anden lovgivning, jf. afsnit 3.2, kan paklages efter regler, der er fastsat i
kystbeskyttelsesloven. En konsekvens af, at tilladelser og dispensationer efter anden lovgivning inkluderes i
kystbeskyttelsestilladelsen, er, at der ikke treffes afgorelse efter disse regler, og at der derfor heller ikke er en
afgorelse, der kan péklages efter de klageregler, der i gvrigt fremgar af den lovgivning, som de inkluderede
regler vedrorer.

Da kommunalbestyrelsens afggrelse om at gennemfore en helhedslasning efter den gaeldende lovs § 5, stk. 1,
og miljo- og fedevareministerens kompetence til at give tilladelse til etablering af kystbeskyttelse efter den
gaeldende lovs § 16 og § 16 a samles hos kommunerne i én samlet afgarelse, er der behov for at fastsaette ét
samlet klageregelsat i stedet for i dag, hvor der er nogle klageregler for afgarelsen efter § 5, stk. 1, og nogle
andre for afggrelsen efter § 16, jf. afsnit 3.3.3.1.

Det foreslas, at den nye samlede kystbeskyttelsesafgarelse kan paklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet
for sé vidt angér retlige forhold. Det svarer til de nuvaerende regler for provelsens omfang for afggrelser om
tilladelse til etablering af kystbeskyttelse, men det vil vaere en begraensning af provelsens omfang i forhold til
kommunens afggrelse om at gennemfore en kommunal helhedslasning, hvor der i dag er fuld provelse.

Det vil ogsa vaere en begraensning i forhold til den pravelse, der foretages for afgerelser efter
naturbeskyttelsesloven og skovloven.

Det foreslas, at kredsen af klageberettigede efter kystbeskyttelsesloven udvides, sé alle, der kan klage over
afgarelser efter kystbeskyttelsesloven i dag, samt klageberettigede efter de regler, der foreslés inkluderet i en
kystbeskyttelsestilladelse, fremover kan klage over den samlede tilladelse til kystbeskyttelse.

Dog foreslas det, at naturbeskyttelseslovens regler om, at en dispensation i strid med en frednings formal kan
paklages af enhver, der under sagen har givet mgde for fredningsnavnet eller fremsat gnske om
underretning om sagens afggrelse, ikke overfares pa den samlede kystbeskyttelsestilladelse, da en sdédan
generel klageadgang, hvor personer uden interesse i sagen i gvrigt kan klage, ikke vurderes hensigtsmeessig.



Det foreslas at viderefore, at rettidig klage har opsattende virkning, og at den myndighed, der har truffet
afgarelsen, dog kan beslutte, at uopsattelige reparations- og afvaergeforanstaltninger skal iveerksaettes uanset
rettidig klage. Som supplement hertil foreslés det, pa linje med reglerne i naturbeskyttelsesloven og
skovloven, at klageinstansen i gvrigt kan beslutte, at en klage ikke skal tilleegges opsattende virkning.

Regler om straf
Det foreslas, at kystbeskyttelseslovens straffebestemmelse harmoniseres med hovedparten af de gvrige

arealregulerende love, hvis afggrelser inkluderes i kystbeskyttelsestilladelsen. Det betyder, at der som
supplement til den nuveerende bestemmelse om bgdestraf indsattes en hjemmel til, at straffen kan stige til
feengsel i indtil 2 &r, hvis overtradelsen er begaet forsatligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved
overtradelsen er voldt skade pa miljget eller fare derfor, eller der ved overtradelsen er opnéet eller tilsigtet
en gkonomisk fordel for den pageldende selv eller andre, herunder ved besparelser. Der foreslas indsat
hjemmel til at fastseette tilsvarende straffebestemmelser i regler udstedt i medfer af kystbeskyttelsesloven.

3.4 Andre zndringer af kystbeskyttelsesloven

Uafhangig af de foresldede @&ndringer af kystbeskyttelsesloven m.v., der har til formal at forenkle og samle
beslutningskompetencen i forbindelse med etablering af kystbeskyttelsesforanstaltninger og at inkludere en
reekke dispensationer og tilladelser efter anden lovgivning i kystbeskyttelsestilladelsen, foreslas avrige
endringer, der vil bidrage til en mere hensigtsmaessig administration af loven.

3.4.1 Adgang til delegation af miljo- og fadevareministerens kompetence til kommunerne

3.4.1.1 Gaeldende ret

Efter kystbeskyttelseslovens § 19, stk. 2, kan miljg- og fadevareministeren bemyndige kommunalbestyrelser
til at udeve ministerens befajelser efter § 16 a. Miljo- og fadevareministerens kompetence efter
kystbeskyttelseslovens § 16 a er at meddele tilladelse til en reekke foranstaltninger og aktiviteter pa
sgterritoriet. Det drejer sig om inddemning eller opfyldning, om at udfere anlag eller anbringe faste eller
forankrede indretninger eller genstande, om at anbringe fartgjer, der agtes anvendt til andet end sejlads, eller
om at foretage uddybning eller gravning.

Delegationskompetencen er udnyttet i bekendtgorelse nr. 232 af 12. marts 2007 om bade- og badebroer.
Efter bekendtgerelsen er kompetencen til at meddele tilladelse til visse typer af bade- og badebroer delegeret
til kommunerne.

Der er ikke i kystbeskyttelsesloven hjemmel til, at miljo- og fodevareministeren til kommunalbestyrelser kan
delegere kompetencen til at hdndhaeve kravet om tilladelse til de pédgaeldende aktiviteter ved at meddele
pabud om fysisk lovliggarelse af et ulovligt anlaeg efter kystbeskyttelseslovens § 19 b og § 19 c.

Kompetencen til at meddele de naevnte pdbud for sager om ulovligt etablerede bade- og badebroer er
delegeret til Kystdirektoratet, jf. § 21 1 bekendtgerelse nr. 949 af 30. juni 2017 om henlaggelse af opgaver og
befajelser til Naturstyrelsen herunder Kystdirektoratet.

3.4.1.2 Ministeriets overvejelser og foreslaet ordning

Den nuvarende ordning, hvorefter kompetencen til at meddele tilladelse til etablering af bade- og badebroer,
herunder til at meddele lovliggarende tilladelse (retlig lovliggorelse), og kompetencen til at pibyde fysisk
lovliggorelse er delt mellem to myndigheder har vist sig uhensigtsmassig. Det har betydet, at
lovliggorelsessager, der er igangsat af en kommune, ikke er blevet fulgt op med pabud om fysisk lovliggarelse
fra Kystdirektoratet, nar sagen er oversendt fra kommunen til Kystdirektoratet.



Det foreslas derfor, at der skabes hjemmel i kystbeskyttelsesloven til, at miljg- og fedevareministeren ogsé
kan delegere kompetencen til at pabyde fysisk lovligggrelse af de anlaeg, der er omfattet af den foreslaede § 16
a, herunder bade- og badebroer til kommunerne.

Det er tanken, at hjemlen udnyttes til at samle kompetencen til at hdndhave kravet om tilladelse til
etablering af bade- og badebroer hos kommunerne, dvs. at kommunerne fremover bade far kompetence til at
meddele lovliggerende tilladelse (retlig lovliggerelse) og kompetence til at pabyde fysisk lovliggerelse.

Endvidere vil kompetencen til at fore tilsyn med overholdelsen af § 16 a kunne delegeres til kommunerne
efter den foreslaede § 18 c, stk. 2.

3.4.2 Pabud til grundejere om at tile fysisk lovliggarelse

3.4.2.1 Geeldende ret

Efter kystbeskyttelseslovens § 19 a og § 19 b kan miljo- og fedevareministeren meddele pdbud om at fjerne en
reekke foranstaltninger og reetablere forholdene for aktiviteter, der er ulovligt udfert og omfattet af kravet om
tilladelse efter lovens § 16 og § 16 a.

Udgangspunktet i kystbeskyttelsesloven er, at der kun kan reageres over for den, der har foretaget den
ulovlige handling.

I kystbeskyttelseslovens § 19 c er imidlertid indfert hjemmel til, at miljo- og fedevareministeren, hvis det ikke
er muligt at meddele nogen et pabud i medfor af § 19 a eller § 19 b, kan meddele den til enhver tid veerende
ejer af en fast ejendom pabud om at berigtige ulovligt etablerede kystbeskyttelsesforanstaltninger, anlag,
indretninger m.v., som naevnt i § 16, stk. 1, og § 16 a. Dette galder uanset, at ejeren ikke har udfert
foranstaltningerne.

Muligheden for at meddele pabud til den nuvearende grundejer finder kun anvendelse, hvor foranstaltningen
er etableret efter den 1. januar 2007.

Det fremgér af bemarkningerne til det lovforslag (2005/1 LSF 127), hvor lovens § 19 ¢ blev indfert, at det er
intentionen, at myndighederne kan meddele pabud til den, der har udfert de ulovlige
kystbeskyttelsesforanstaltninger, séfremt det vides, hvem denne er. § 19 c vil séledes alene finde anvendelse,
nar det ikke er muligt at rette pdbuddet til den, der har udfert foranstaltningerne, anlaeggene m.v.

3.4.2.2 Ministeriets overvejelser og foreslaet ordning

Det er efter loven forst muligt at meddele et pabud til ejeren af den grund, hvorpa der er etableret en ulovlig
kystbeskyttelsesforanstaltning, et anlaeg, en indretning m.v., séfremt det ikke er muligt at meddele pabuddet
til den person, som har etableret den eller det.

I de situationer, hvor den, der har etableret et ulovligt anleg, ikke ejer ejendommen, hvorpa det er
beliggende, vil vedkommende ikke have radighed over ejendommen, og vedkommende vil derfor ikke have
mulighed for at efterkomme et pdbud, medmindre ejeren af ejendommen accepterer dette.

Samtidig er det ikke muligt med hjemmel i kystbeskyttelseslovens § 19 c at pabyde ejeren at lovliggore
forholdet, da der ikke foreligger en situation, hvor det ikke er muligt at meddele et pabud til den person, der
har udfert anlaegget.

Det foreslas derfor, at der indferes hjemmel til, at tilsynsmyndigheden kan p&byde ejeren af en ejendom at
téle, at den, der har faet et pabud efter lovens § 19 a og § 19 b, efterkommer dette.



3.5 Lov om maritim fysisk planlaegning

3.5.1 Geldende ret

Lov om maritim fysisk planlaegning omfatter det danske sgterritorium fra kystlinjen og ud til grensen for de
eksklusive gkonomiske zoner. Lov om maritim fysisk planlaegning fastsaetter rammerne for gennemforelsen
af en planlegning af de danske havomrader (havplan). Efter § 14 i lov om maritim fysisk planleegning er
havplanen bindende for de statslige myndigheders sektorplanlaegning og enkeltsagsadministration i form af
tilladelser m.v. Statslige myndigheder kan séledes som hovedregel ikke efter anden lovgivning vedtage planer
om eller meddele tilladelse m.v. til anleeg eller arealanvendelser fx kystbeskyttelsesanleg, der er i strid med
havplanen eller foregriber et forslag til havplan eller 2endringer af havplanen, der er offentliggjort af
erhvervsministeren.

3.5.2 Ministeriets overvejelser og foresliet ordning

Med naervaerende forslag til lov om @&ndring af lov om kystbeskyttelse eendres den geldende
kompetencefordeling mellem staten og kommunerne i sager vedrerende kystbeskyttelsesforanstaltninger,
sdledes at kommunalbestyrelserne som hovedregel vil skulle meddele tilladelse til
kystbeskyttelsesforanstaltninger, herunder ogsa til kystbeskyttelsesforanstaltninger pa seterritoriet, jf. den
foreslaede § 3, stk. 3 og 4, i lov om kystbeskyttelse som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 8. Efter forslaget
bliver kommunalbestyrelserne ogsé kompetent myndighed i sidanne sager efter lov om miljgvurdering af
planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), jf. den foreslaede § 17, stk. 3, 2. pkt., som affattet ved
lovforslagets § 2, nr. 1.

Som en konsekvens heraf foreslas det, at § 14 i lov om maritim fysisk planlaegning ogsa finder anvendelse pa
kommunernes planleegning og administration. Dette betyder, at kommunernes afggrelser efter
sektorlovgivningen, herunder afgerelser om tilladelse til kystbeskyttelsesforanstaltninger pa havet, ikke ma
meddeles i strid med havplanen eller forslag til ny havplanlaegning, nar forslaget er offentliggjort af
erhvervsministeren.

Afggrelser truffet af kommunale myndigheder vil i henhold til § 22 i lov om maritim fysisk planleegning
kunne paklages efter klagebestemmelserne i kystbeskyttelsesloven.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vil medfore, at der sker en overforsel af opgaver mellem stat og kommuner. Samlet vurderes det,
at lovforslaget vil betyde, at der tilfores kommunerne opgaver svarende til ca. 4,2 arsveerk (ca. 2,1 mio. kr.).

Der er i vurderingen taget hgjde for, at lovforslaget vil lede til en mere effektiv sagsgang og derfor en
administrativ lettelse. Ved at samle kompetencerne i kommunerne og forsimple sagsforlgbet, forventes det at

afspejle sig i en administrativ lettelse af sagsbehandlingen som resultat af lovforslaget.

Regionerne har i dag ingen opgaver i forbindelse med kystbeskyttelsesloven, og lovforslaget aendrer ikke pa
dette. Forslaget vil siledes ikke have gkonomiske eller administrative konsekvenser for regionerne.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Team Effektiv Regulering (TER) har modtaget lovforslaget i prehering. TER vurderer, at lovforslaget
medferer administrative lettelser pa under 4 millioner kroner arligt for erhvervslivet.



6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget indebaerer administrative lettelser for borgere, der gnsker at kystbeskytte deres ejendom.
Lovforslaget indebeerer séledes, at feerre myndigheder skal traeffe afggrelse, og at sagsprocessen i sager
vedrgrende kommunale fellesprojekter forenkles. En raekke dispensationer og tilladelser efter anden
lovgivning erstattes af og inkluderes i kystbeskyttelsestilladelsen. Det drejer sig bl.a. om afggrelser efter
naturbeskyttelsesloven vedrgrende fredninger, sg- og dbeskyttelseslinjen, skovbyggelinjen,
fortidsmindebeskyttelseslinjen, og kirkebyggelinjen, dispensationer fra vildtreservatbestemmelser og
afgorelser efter skovloven vedr. fredsskov og beskyttet natur. Endvidere foreslés, at kommunalbestyrelsen
kan beslutte, at afgorelser efter vandlebsloven vedrarende kystbeskyttelsesforanstaltninger erstattes af en
tilladelse efter kystbeskyttelsesloven.

Lovforslaget indebeerer ogsa, at der vil veere faerre afggrelser, der vil kunne paklages selvstendigt.
Kystbeskyttelseslovens bestemmelser om tilsyn, hindhavelse og straf foreslés tilpasset, sdledes at de
afspejler, at tilsynet og hdndhevelsen fremover vil skulle fores efter kystbeskyttelseslovens regler. Det
afspejler ogs4, at tilladelse efter kystbeskyttelsesloven, hvor denne erstatter afggrelser efter anden lovgivning,
er en forudseetning for, at kystbeskyttelse lovligt kan gennemfares uden at komme i strid med regler i denne
anden lovgivning. Det foreslas saledes, at myndighederne efter loven — som det er geldende efter den gvrige
arealregulerende lovgivning — uden retskendelse har adgang til offentlige og private ejendomme for at udeve
de befojelser, der er tillagt dem i medfer af loven.

Lovforslaget indebaerer, at miljg- og fadevareministeren i forbindelse med tilladelser til statslig udferelse af
kystbeskyttelsesforanstaltninger far kompetence til at bestemme, at der pa en ejendom skal udferes
kystbeskyttelsesforanstaltninger. I den forbindelse kan miljo- og fedevareministeren treeffe afgorelse om
ekspropriation til gennemforelse af disse kystbeskyttelsesforanstaltninger.

Udvidelsen af lovens anvendelsesomrdde mé antages at kunne medfere mindre foragede administrative
omkostninger for borgere, som fremover vil skulle indhente en tilladelse til udferelse af
kystbeskyttelsesforanstaltninger. Det méa imidlertid antages, at langt de fleste ansggninger om tilladelse til
udferelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger fra borgere ligger inden for det eksisterende
anvendelsesomrade. Endvidere vil kommunernes mulighed for ekspropriation og for at paleegge ejere af fast
ejendom bidragspligt i forhold til kommunale fzllesprojekter som folge af udvidelsen af lovens
anvendelsesomréde komme til at omfatte et storre omrade.

Da der er tale om forslag, som har til formal at sikre, at geeldende bestemmelser fortsat kan finde anvendelse,
er det vurderingen, at de foresldede andringer ikke vil have negative konsekvenser for borgernes
retssikkerhed.

7. Miljomaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke til formal at 2endre miljobeskyttelsesniveauet, men tilsigter alene at eendre pa
kompetenceforholdene og at forenkle lovgivningen. Lovforslaget indeholder ikke bestemmelser, der
foreskriver et bestemt beskyttelsesniveau.

Lovforslaget skal gore det lettere for kommunerne at gennemfare feellesprojekter for kystbeskyttelse.
Kommunale fzllesprojekter vil ofte fremstd mere sammenhangende end enkeltstiende lgsninger, og et
feellesprojekt kan derfor have en positiv effekt pa de landskabelige forhold, hvis alternativet er en rakke
enkeltstdende kystbeskyttelsesforanstaltninger.

Forslaget om, at den afstand til sammenhaengende gronsvar eller anden sammenhangende landvegetation,
inden for hvilken der ikke ma udferes kystbeskyttelsesforanstaltninger uden tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven, udvides fra 100 til 1000 m, indebzrer, at flere kystbeskyttelsesforanstaltninger bliver
omfattet af et nyt tilladelseskrav, udover de krav om tilladelse, dispensation m.v. som matte folge af anden



arealregulerende lovgivning, herunder planloven og naturbeskyttelsesloven. Forslaget vurderes i visse
konkrete sager at kunne have positive miljemaessige konsekvenser, idet det kan bidrage til bedre kommunale
helhedslesninger. F.eks. vil et tilbagetrukket dige, der ligger hgjere i terreen end et fremskudt, vere mindre i
storrelse og dermed pavirke oplevelsen af kystlandskabet mindre og have mindre pavirkning i et evt.
naturomrade.

En konsekvens af at udvide det geografiske anvendelsesomrade for tilladelseskravet efter
kystbeskyttelsesloven er, at der for et starre omrade end i dag vil veere overlappende snitflader mellem
kystbeskyttelsesreguleringen og den gvrige arealbeskyttende regulering. Det betyder ogsa, at det geografiske
omrade, hvor tilladelser og dispensationer efter anden lovgivning foreslés inkluderet, jf. afsnit 3.2, er storre,
end hvad der gaelder i dag.

Det er ikke hensigten at eendre beskyttelsesniveauet med forslagene om at forenkle sagsprocessen ved, at en
raekke nodvendige dispensationer og tilladelser efter anden lovgivning ikke leengeres skal meddeles som
selvsteendige afgarelser, men erstattes af tilladelsen til kystbeskyttelsesforanstaltninger efter
kystbeskyttelsesloven. Nar en dispensation eller tilladelse inkluderes i den samlede tilladelse til etablering af
kystbeskyttelse, vil der ikke skulle traeffes en afgorelse efter den inkluderede lovgivning. Den samlede
afggrelse vil blive truffet med hjemmel i kystbeskyttelsesloven og ud fra de hensyn, som er angivet i denne.
Det foreslas, at kystbeskyttelseslovens bestemmelse om formalet med kystbeskyttelse a&endres, séledes at det
sikres, at tilladelsesmyndigheden ogsé skal inddrage de hensyn, som de inkluderede regler varetager, og som
ikke allerede er rummet i de hensyn, som i dag kan varetages efter kystbeskyttelsesloven, jf. afsnit 3.3.2.2..

De hensyn, som de inkluderede regler varetager, vil indgd med samme vaegt som de gvrige hensyn, der
fremgar af kystbeskyttelseslovens § 1. Krav i den inkluderede lovgivning om, at praksis for fravigelse skal
vaere mere eller mindre restriktiv, ved at der f. eks. kun i ”seerlige tilfeelde” kan gores undtagelse fra et forbud,
vil derfor ikke have betydning for, om et hensyn i den samlede afvejning efter kystbeskyttelsesloven skal
tilleegges mere eller mindre veegt.

Som det i dag er tilfeeldet i bade kystbeskyttelsesloven og den gvrige arealregulerende lovgivning, som
bergres af dette lovforslag, indeholder de foresldede regler ikke nogen prioritering eller principper for
vagtning af de forskellige — til tider modsatrettede hensyn - som reglerne skal tilgodese. Der er séledes
overladt de administrerende myndigheder et vidt skan ved afvejningen af, hvilken veegt der skal leegges pa de
forskellige hensyn. Dog er myndighederne i deres administration forpligtet til at folge reglerne om
administration vedrgrende internationale naturbeskyttelsesomrader og bilag IV arter, ligesom
myndighederne ved deres administration er bundet af visse regler i anden lovgivning, herunder natura 2000-
planleegningen og vandplanlagningen, ligesom kommunerne i deres administration skal virke for realisering
af kommuneplanen.

Efter de gaeldende regler kan der efter naturbeskyttelsesloven dispenseres fra § 3 (beskyttede naturtyper), § 8
(klitfredning) § 15 (strandbeskyttelseslinjen) og § 18 fortidsmindebeskyttelseslinjen i sarlige tilfaelde” og
efter skovlovens § 38 kan ministeren ”i sarlige tilfalde” gore undtagelse fra bl.a. bestemmelser om fredskov
og beskyttede naturtyper.

For sa vidt angér dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 om beskyttede naturtyper og
naturbeskyttelseslovens § 8 om klitfredning og § 15 om strandbeskyttelseslinjen geelder allerede i dag, at
foranstaltninger, som udferes som led i en kystbeskyttelse af flere ejendomme langs kysten, og hvortil der pa
forhénd er meddelt tilladelse i henhold til lov om kystbeskyttelse ikke ogsa skal have dispensation efter
naturbeskyttelsesloven. For sa vidt angar kystbeskyttelse af enkeltstdende ejendomme kraeves i dag bade
tilladelse efter kystbeskyttelsesloven og dispensation efter naturbeskyttelseslovens regler.

Miljo- og Fadevareministeriet har ikke oplysninger om, hvorvidt praksis for meddelelse af dispensation i
sager vedrorende kystbeskyttelse af enkeltejendomme, hvor der traeffes selvsteendig afgarelse herom, er mere



eller mindre restriktiv end praksis i sager vedrgrende beskyttelse af flere ejendomme, hvor afgarelsen traeffes
som led i meddelelse af tilladelse efter kystbeskyttelsesloven.

Det vides derfor heller ikke, om inklusion af dispensationer i sager vedrgrende kystbeskyttelse af en enkelt
ejendom, vil pavirke beskyttelsesniveauet. Det er dog forventningen, at forslaget om at udvide ordningen,

ikke i sig selv vil have vaesentlig betydning for miljebeskyttelsesniveauet. Myndighederne vil saledes skulle
foretage afvejninger af en reekke modsatrettede hensyn, uanset om der skal traffes én eller flere afgarelser.

Det kan ikke udelukkes, at eendrede klimaforhold og hyppigheden af voldsomt vejr vil medfere, at
myndighederne i deres administration fremadrettet vil veegte hensynet til kystbeskyttelse hajere end afspejlet
i hidtidig praksis efter kystbeskyttelsesloven og praksis for dispensation til kystbeskyttelse fra f.eks.
naturbeskyttelseslovens § 3 og §§ 8-19.

Lovforslaget vedrgrer kun visse arealregulerende afgorelser. Lovforslaget omfatter séledes ikke tilladelser og
godkendelser i forbindelse med selve anlaegsfasen. Det kan f.eks. dreje sig om tilladelse til hndtering af

forurenet jord og til grundvandssaenkning samt regler om veje, udbud og arbejdsmilje m.v.
Hvis en kystbeskyttelsesforanstaltning indebarer, at artsfredningsreglerne ikke kan overholdes, vil den ikke

kunne gennemfores uden dispensation efter de geeldende regler herfor.

Sammenfattende er det vurderingen, at lovforslaget ikke vil have vaesentlige miljomassige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke bestemmelser, der gennemforer ny eller eendret EU-regulering.

En reekke EU-direktiver har betydning for indholdet af og administrationen af de love, som andres ved
lovforslaget eller bekendtgarelser, som skal a&endres som konsekvens af lovforslaget.

Lovforslaget har betydning for regler, som gennemfarer eller indeholder hjemlen til regler, der gennemfarer
en rekke EU-direktiver.

Lovforslaget e&ndrer sdledes bestemmelser i lov om miljgvurdering, der gennemforer dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning p& miljeet (VVM-direktivet), EU-Tidende 2012, nr. L 26, side 1, og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om a&ndring af direktiv 2011/92/EU om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet, EU-Tidende 2014, nr. L 124, side 1.

Zndringerne vedrarer kompetencefordelingen mellem staten og kommunerne i sager om miljgvurdering af
konkrete projekter. Der henvises til afsnit 3.1.4.1.

Lovforslaget indebaerer endvidere, at regler om administration i forbindelse med internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter, som gennemforer naturdirektiverne (Radets
direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter, EF-Tidende 1992,
nr. L 206, side 77, og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om
beskyttelse af vilde fugle, EU-Tidende 2009, nr. L 20, side 7), skal tilpasses det forhold, at en tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven efter lovforslaget inkluderer en raekke afgorelser, som i dag traeffes som selvstendige
afgorelser efter regler i naturbeskyttelsesloven, skovloven, vandlgbsloven eller regler udstedt med hjemmel i
disse love.

Miljgmalslovens og skovlovens regler om Natura 2000 planleegning og Natura 2000 skov planlegning
viderefgres usendret, og myndighederne er ved udgvelsen af deres befgjelser i henhold til lovgivningen i
ovrigt bundet af planerne. Vandplanlovgivningen, herunder bekendtggrelse nr. 795 af 24. juni 20160m
miljgmaél for overfladevandomréder og grundvandsforekomster og bekendtggrelse nr. 794 af 24. juni 2016



om indsatsprogrammer for vandomrédedistrikter, opretholdes ligeledes uendret og skal overholdes af
myndighederne ved administration af lovgivningen.

Lovforslagets bestemmelser vurderes at veare i overensstemmelse med Arhuskonventionen.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

10. Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindreudgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske
konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Stat: Ingen
Regioner: Ingen

Kommuner: Ingen

Stat: Ingen
Regioner: Ingen

Kommuner: Ingen

Administrative
konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Stat: Ca. 4,2 arsvaerk eller 2,1
mio. kr.

Regioner: Ingen

Kommuner: Ingen

Stat: Ingen
Regioner: Ingen

Kommuner: Ca. 4,2 arsveark eller 2,1 mio. kr.

@konomiske Ingen Ingen

konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative Forekling af sagsgange. Faerre | Flere grundejere vil blive omfattet af kravet om
konsekvenser for myndigheder og faerre tilladelse til etablering af kystbeskyttelse.
borgerne afgarelser.

Miljemeessige Ingen veesentlige miljemaessige | Ingen vasentlige miljgmeessige konsekvenser
konsekvenser konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke bestemmelser, der gennemfarer ny eller eendret EU-

regulering. Lovforslaget har betydning for regler, som gennemfarer eller indeholder

hjemlen til regler, der gennemfarer en reekke EU-direktiver.




Overimplementering af | JA NEJ
EU-retlige
minimumsforpligtelser X
(st X)
Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Kystbeskyttelsesloven indeholder bade regler vedrerende kystbeskyttelse og andre regler, herunder
vedrgrende administration af statens hgjhedsret pé seterritoriet. Det foreslés derfor at a&2ndre lovens titel ved
at tilfoje et "m.v.”, sé det fremgér, at loven indeholder mere end regulering af kystbeskyttelsen.

Tilnr. 2

Det foreslas at eendre overskriften af kapitel 1 til ’Formalet med kystbeskyttelse”. Der er alene tale om en
precisering af den nugaldende overskrift, der hedder "Formal”, idet formalsbestemmelsen i § 1 kun omfatter
formélet med kystbeskyttelse. Lovens § 1 finder derfor ogsa kun anvendelse i forbindelse med kystbeskyttelse
og ikke i forbindelse med administration af statens hgjhedsret pa seterritoriet.

Til nr. 3

Det folger af den gaeldende § 1, stk. 1, at formélet med kystbeskyttelse er at beskytte mennesker mod
oversvgmmelser samt ejendom mod oversvemmelser og nedbrydning fra havet, fjorde eller andre dele af
sgterritoriet. Dette formél varetages ved en afvejning af folgende hensyn: 1) Behovet for kystbeskyttelse, 2)
gkonomiske hensyn, 3) kystbeskyttelsesforanstaltningens tekniske og miljomeessige kvalitet, 4)
kystlandskabets bevarelse og genopretning, 5) naturens frie udfoldelse, 6) rekreativ udnyttelse af kysten, 7)
sikring af den eksisterende adgang til kysten og 8) andre forhold af vaesentlig betydning for kystbeskyttelse.

Efter § 1, stk. 1, nr. 8, skal andre forhold af vaesentlig betydning for kystbeskyttelse séledes veere en del af
vurderingen af, om der kan gives tilladelse til en kystbeskyttelsesforanstaltning. Andre forhold af vaesentlig
betydning kan f.eks. vaere overordnede eller konkrete planer for et omrade, hvis gennemfarelse ikke kan
forenes med den ansogte foranstaltning.

Lovforslaget indeholder forslag om at forenkle sagsprocessen ved, at en raekke ngdvendige dispensationer og
tilladelser efter anden lovgivning ikke leengeres skal meddeles som selvsteendige afgerelser, men erstattes af
tilladelsen til kystbeskyttelsesforanstaltninger efter kystbeskyttelsesloven.

Nar en dispensation eller tilladelse inkluderes i den samlede tilladelse til etablering af kystbeskyttelse, vil der
ikke skulle traffes en afgarelse efter den inkluderede lovgivning. Den samlede afggrelse vil blive truffet med
hjemmel i kystbeskyttelsesloven og ud fra de hensyn, som er angivet i denne.




Der er allerede i dag et sammenfald mellem flere af de hensyn, der fremgér af kystbeskyttelseslovens § 1 og
de hensyn, der varetages i den lovgivning, der foreslas inkluderet i den samlede kystbeskyttelsestilladelse.
Det drejer sig f.eks. om naturhensyn, landskabelige hensyn og rekreative hensyn. Det kan dog ikke
udelukkes, at der i dag indgér hensyn i de sken, som myndighederne foretager, som ikke naturligt kan
indeholdes i den nugaldende bestemmelse i kystbeskyttelsesloven om formélet med kystbeskyttelse. Det
kunne f. eks. vaere kulturhistoriske hensyn, jf. naturbeskyttelseslovens § 1, stk. 2, nr. 2, eller hensynet i
vandlgbslovens § 1 om, at vandlgb kan benyttes til afledning af vand, navnlig overfladevand, spildevand og
dreenvand.

Hvis disse hensyn ikke kommer til at indga i den samlede tilladelse til etablering af kystbeskyttelse, vil der
ikke kunne leegges veegt pa dem i forbindelse med kystbeskyttelsestilladelsen, og der vil ikke kunne fastsattes
vilkér i kystbeskyttelsestilladelser til varetagelse af de pagaeldende hensyn. En sddan andring vil f4 betydning
for det aktuelle beskyttelsesniveau, hvilket ikke er formélet med lovforslaget. Det foreslés derfor, at
kystbeskyttelseslovens bestemmelse om, at der ved stillingtagen til en ansegning om etablering af

kystbeskyttelse skal laegges veegt pa "andre forhold af veesentlig betydning for kystbeskyttelse” aendres til
“andre forhold”, sd hensynet derudover kan rumme de hensyn, som de inkluderede regler varetager.

Krav i den inkluderede lovgivning om, at praksis for fravigelse skal veere mere eller mindre restriktiv, ved at
der f. eks. kun i "sarlige tilfaelde” kan gares undtagelse fra et forbud, vil derfor ikke have betydning for, om et
hensyn i den samlede afvejning efter kystbeskyttelsesloven skal tillegges mere eller mindre vagt.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.3.2.
Til nr. 4

Med lovforslaget vil kompetencen til at give tilladelse til kystbeskyttelsesprojekter som udgangspunkt overga
til kommunerne. Undtaget fra udgangspunktet er kystbeskyttelsesprojekter med staten som bygherre, jf.
lovforslagets § 1, nr. 8.

Kommunernes kompetence foreslas derfor udvidet i forhold til i dag, hvor kommunernes kompetence alene
fremgar af kapitel 1 a. Det foreslas derfor at aendre titlen pa kapitlet, s& det fremgér, at det fortsat regulerer
projekter, der omfatter flere ejendomme, dvs. "feellesprojekter”, og samtidig gennemfores via en kommunal
proces.

Tilnr. 5

Kommunalbestyrelsen skal efter den gaeldende lovs § 2, stk. 1, indhente en udtalelse fra miljo- og
fodevareministeren, inden der treeffes afgeorelse om, hvorvidt et kommunalt faellesprojekt skal fremmes eller
€j. Der geelder i dag ingen frist for, hvornér milje- og fadevareministeren skal afgive sin udtalelse om
projektet. For at sikre en mere effektiv sagsproces foreslés det, at der fastsattes en frist pa 4 uger for miljg-
og fedevareministerens (Kystdirektoratets) udtalelse om de foreslaede kystbeskyttelsesforanstaltninger efter
lovens § 2. Fristen lgber fra kommunalbestyrelsen har oplyst sagen tilstraekkeligt, herunder ved at afgive den
redegorelse, der folger af den geeldende § 2, stk. 2. Der er ikke i loven fastsat en sanktion for overtraedelse af
fristen.

Til nr. 6

Efter den gaeldende lovs § 5, stk. 5, skal kommunalbestyrelsen efter en gennemfort proces efter lovens kapitel
1 a og afggrelse om at ville gennemfare et kommunalt fzllesprojekt ansgge miljo- og fedevareministeren om
tilladelse til etablering af kystbeskyttelse efter den gaeldende lovs §§ 16 og 16 a.

I og med at kommunalbestyrelsens afggrelse om endelig godkendelse af en kommunal feelleslgsning og den
efterfolgende tilladelse til etablering af kystbeskyttelse foreslés sldet sammen til én ny samlet afgerelse, er
bestemmelsen i kystbeskyttelseslovens § 5, stk. 5, om at kommunalbestyrelsen skal sage milje- og



fodevareministeren om tilladelse, ikke l&engere anvendelig. Kravet om, at sagsbehandlingen indledes med en
formel ansegning, er imidlertid ikke overfladigt, og det foreslas derfor, at der indsettes et formelt krav om
ansggning i loven, jf. den foreslaede § 1, nr. 8.

For kommunale feellesprojekter foreslas det, at der forst skal indgives en formel ansggning efter, at
kommunalbestyrelsen har taget stilling til, om en sag skal fremmes efter kystbeskyttelseslovens § 2 a, men
for kystbeskyttelsesprojektet sendes i hgring. Ofte vil det veere kommunen selv, der som bygherre indgiver
ansggningen, men det kan ogsé f.eks. veere et digelag, som kommunalbestyrelsen kan oprette efter loven.

Til nr. 7

Den foresldede § 2 q, stk. 4, er en ny bestemmelse. Bestemmelsen forpligter kommunalbestyrelsen til, nar der
er truffet afgorelse om fremme af et kommunalt fzllesprojekt, pa sin hjemmeside lgbende at offentliggore
oplysninger om, hvornar de enkelte processkridt i forbindelse med sagen forventes afsluttet, samt at
ajourfere oplysningerne, hvis der opstar forsinkelser. De processkridt, der kan teenkes offentliggjort, er f.eks.
borgermgder, ansggning efter den foreslaede § 4, stk. 1, proces i forbindelse med VVM-procedure, hgring
efter den foresldede § 5, stk. 2, og afggrelse efter den foresldede § 3, stk. 1.

Baggrunden for bestemmelsen er et gnske om, at grundejerne lobende skal kunne holde sig ajour med sagen.
Til nr. 8
Det foreslas, at §§ 3 — 5 ophaeves.

Der foreslés indsat et nyt kapitel 1 b, der regulerer de statslige kystbeskyttelsesprojekter. Det drejer sig om de
projekter, som miljo- og fodevareministeren kan meddele tilladelse til efter den foreslaede § 3, stk. 6.

I kapitlet foreslas indsat en ny § 2 b, hvorefter miljo- og fedevareministeren kan bestemme, at der ved en kyst
skal udfares kystbeskyttelsesforanstaltninger med staten som bygherre.

Uanset at staten finansierer (eventuelt med kommunal medfinansiering), de projekter, der er omfattet af
bestemmelsen, kan det ikke udelukkes, at en ejer af en ejendom, hvorpa staten vil udfere
kystbeskyttelsesforanstaltninger, vil modsatte sig dette. Der foreslas derfor indsat en bestemmelse om, at
miljo- og fedevareministeren kan bestemme dette. Udfarelse kraver ogsa tilladelse efter den foreslaede § 3,
stk. 1, jf. § 3, stk. 6.

Der foreslés indsat et nyt kapitel 1 ¢, der regulerer tilladelser til kystbeskyttelse. Kapitlet regulerer bade
tilladelser, som gives af miljo- og fadevareministeren, dvs. kystbeskyttelsesforanstaltninger med staten som
bygherre, og tilladelser som gives af kommunerne, dvs. bdde kommunale fellesprojekter, der er igangsat
efter lovens § 1 a, og gvrige projekter, hvor f.eks. en enkelt grundejer gnsker tilladelse til at kystbeskytte sin
ejendom.

Der foreslés indsat en ny § 3 i loven, der skal regulere den samlede kystbeskyttelsestilladelse, der rummer de
afgorelser om kystbeskyttelsesforanstaltninger, der i dag meddeles efter lovens § 5, stk. 1, og §§ 16 og 16 a
samt visse afgorelser efter anden lovgivning.

Den nye samlede kystbeskyttelsestilladelse er beskrevet i de almindelige bemaerkningers afsnit 3.1.1.

Ved tilladelsesmyndighedens vurdering af om der skal gives tilladelse til udferelse af en
kystbeskyttelsesforanstaltning, skal formalet med kystbeskyttelse, og de hensyn der fremgéar heraf, indga.

De hensyn, som inkluderede regler varetager, skal endvidere indgé i vurderingen, jf. lovforslagets § 1, nr. 3.
Der henvises endvidere til pkt. 3.3.2.



Da de hensyn, som den inkluderede lovgivning varetager, ogsé skal indgé i skennet over, om der efter den
foreslaede § 3, stk. 1, skal gives tilladelse til kystbeskyttelse, skal disse hensyn — i overensstemmelse med
forvaltningslovens almindelige begrundelseskrav - ogsd angives i begrundelsen for afgerelsen i det omfang,
der er tale om hovedhensyn, der har vaeret bestemmende for skansudevelsen.

Den foresldede § 3, stk. 1, definerer inden for hvilket omrade, der kraeves tilladelse for etablering af
kystbeskyttelsesforanstaltninger. Der kraeves saledes ikke tilladelse efter § 3, stk. 1, hvis der gnskes etableret
kystbeskyttelsesforanstaltninger udenfor det angivne omrade.

Anvendelsesomradet er i geeldende ret defineret i § 16, stk. 1, og § 16 a, stk. 1.

Det foreslas, at tilladelseskravet pa saterritoriet viderefores usendret, men at det pa land udvides fra at deekke
strandbredder og andre kyststraekninger, hvor der ikke findes ssmmenhangende gronsvar eller anden
sammenhangende landvegetation, samt pa arealer, der ligger inden for en afstand af 100 m fra, hvor denne
vegetation begynder, til at daekke strandbredder og andre kyststreekninger, hvor der ikke findes
sammenhangende gransver eller anden sammenhangende landvegetation, samt pa arealer, der ligger inden
for en afstand af 1000 m fra, hvor denne vegetation begynder.

Bestemmelsen skal ses i ssmmenhaeng med den foreslaede § 3, stk. 2, hvorefter
kystbeskyttelsesforanstaltninger, der opferes som en del af de i stk. 1 neevnte, men som er beliggende uden
for de naevnte arealer, kun ma udferes efter tilladelse efter stk. 1.

Det foreslas derfor, at tilladelsesordningen udvides, sa der ikke uden tilladelse kan udferes
kystbeskyttelsesforanstaltninger, der helt eller delvis er beliggende pa strandbredder og andre
kyststreekninger, hvor der ikke findes sammenhangende gronsver eller anden sammenhzangende
landvegetation, samt pa arealer, der ligger inden for en afstand af 1000 m fra, hvor denne vegetation
begynder.

Det betyder, at udferelsen af kystbeskyttelsesforanstaltninger, der er beliggende inden for 1000 meters
graensen, kraver tilladelse. Etablering af anleeg og andre foranstaltninger, der er beliggende udenfor 1000
meters greensen vil ogsa kraeve tilladelse, hvis de opferes i sammenhaeng med et anleaeg eller en
foranstaltning, der er beliggende inden for 1000 meters graensen.

Det foreslas, at den geografiske afgraensning af, pa hvilke omrader kommunalbestyrelsen kan bestemme, at
der skal udferes kommunale fzellesprojekter, fastsattes, sa det svarer til anvendelsesomradet for
tilladelseskravet, dvs. de foresldede § 3, stk. 1 og 2. Derved sikres det ogsé, at kystbeskyttelseslovens
bestemmelser om ekspropriation og bidragsfordeling i forbindelse med kommunale fzllesprojekter omfatter
de projekter, der er omfattet af tilladelseskravet, og de fordele, der foreslas knyttet dertil.

Med den foresldede § 3, stk. 3, foreslas kommunalbestyrelsen tillagt kompetencen til at give tilladelse til
kystbeskyttelsesforanstaltninger med undtagelse af de kystbeskyttelsesforanstaltninger, der udferes med
staten som bygherre.

Den enkelte kommunes geografiske kompetenceomrade pé soterritoriet er defineret i den foresléede § 3, stk.
4.

De kystbeskyttelsesforanstaltninger, som det foreslas, at kommunalbestyrelsen kan give tilladelse til, kan
veaere beliggende bide pa kysten og pa sgterritoriet, og hvor det pa kysten er klart, at en kommune kan give
tilladelse til kystbeskyttelsesforanstaltninger, der er beliggende inden for kommunegransen, er der ikke en
tilsvarende greense for kommunernes kompetence pé sgterritoriet. Der vil derfor vaere behov for at foretage
en geografisk afgreensning af, hvor pi sgterritoriet den enkelte kommune er kompetent.

Det foreslas derfor, at kommunernes kompetence pa soterritoriet afgraenses séledes, at en kommune kan give
tilladelse til udferelse af kystbeskyttelse pé sgterritoriet til foranstaltninger, der beskytter grunde i den



pagaeldende kommune. Det betyder, at en kommune i nogle situationer kan give tilladelse til en
foranstaltning, der er helt eller delvis placeret ud for kystlinjen i en nabokommune. Da en sddan
kystbeskyttelsesforanstaltning kan have betydning for nabokommunen f. eks. landskabelige konsekvenser,
foreslés det, at der indfares et krav om, at kommunerne skal tage behgrigt hensyn til andre kommuner, nér
der gives tilladelse til kystbeskyttelsesforanstaltninger, jf. den foresliede § 3, stk. 5.

I den foreslaede § 3, stk. 6, far miljg- og fedevareministeren kompetencen til at give tilladelse til etablering af
kystbeskyttelsesforanstaltninger, hvor staten er bygherre. Det drejer sig f.eks. om den lgbende
kystbeskyttelse langs den jyske vestkyst, som Kystdirektoratet forestar, men det kan ogsa dreje sig om
kystbeskyttelsesprojekter, som andre statslige myndigheder forestar.

Der henvises endvidere til de almindelige bemaerkninger afsnit 3.1.1.
Den foresldede § 3, stk. 7, er en viderefgrelse af den gaeldende § 16, stk. 3, og § 16 a, stk. 3.

De vilkér, der kan stilles ved tilladelser til etablering af kystbeskyttelsesforanstaltninger, skal ses i lyset af
endringen af formélet med kystbeskyttelse til ogsd at rumme hensyn, som de inkluderede regler varetager.
De @ndrede hensyn betyder, at der i tilladelser til etablering af kystbeskyttelse ogsa kan stilles vilkér, der
varetager de hensyn, som de inkluderede regler varetager.

Med en foresliede § 3, stk. 8, foreslés det viderefort, at vilkér for tilladelse efter stk. 1 kan tinglyses pé
ejendommen for ejerens regning.

Den foresldede § 3 a er en ny bestemmelse, som afspejler forslaget om, at en tilladelse efter den foresldede §
3 til kystbeskyttelse erstatter tilladelser, godkendelser m.v. efter anden lovgivning i overensstemmelse med
reglerne i naturbeskyttelsesloven, skovloven, jagt- og vildtforvaltningsloven og regler fastsat i medfer af disse
love, som er ngdvendige for at gennemfore de tilladte foranstaltninger. Forslaget skal sdledes ses i
sammenhang med de foresldede endringer i lovforslagets §§ 3-5 og de almindelige bemaerkninger i afsnit

3.2.

Efter forslaget kan det endvidere i overensstemmelse med vandlgbsloven bestemmes, at en tilladelse efter
den foreslaede § 3 erstatter tilladelser, godkendelser m.v., som er ngdvendige for at gennemfere de pabudte
foranstaltninger. Det foreslas, at lade det vaere op til tilladelsesmyndigheden efter kystbeskyttelsesloven at
tage konkret stilling til, om det er hensigtsmaessigt at en tilladelse efter vandlgbsloven til
kystbeskyttelsesforanstaltninger meddeles som en selvstaendig afgarelse eller kan erstattes af tilladelsen efter
kystbeskyttelsesloven. Baggrunden er, at det er vurderingen, at det vil athenge af det konkrete projekt, om
det vil vaere en forenkling, at en afgarelse efter kystbeskyttelsesloven inkluderer afggrelser efter
vandlgbsloven vedrgrende de relevante kystbeskyttelsesforanstaltninger, eller om sammenhangen med de
gvrige tilknyttede afgorelser efter vandlgbsloven taler for at behandle den samlede vandlgbsregulering i en
afgorelse efter vandlgbsloven. Endvidere vil projekter der vedrerer vandlgbsregulering af offentlige vandleb
forudsette, at vandlgbsmyndigheden @ndrer regulativet for bergrte vandlab.

Det er derfor vurderingen, at det vil vaere hensigtsmaessigt at give kommunalbestyrelsen mulighed for i den
konkrete sag at beslutte, om tilladelsen efter kystbeskyttelsesloven skal erstatte en afgarelse efter
vandlgbsloven eller om det i den konkretes sag vil vare hensigtsmeessigt, at alle foranstaltninger som led i
eller i tilknytning til kystbeskyttelse, som er omfattet af vandlgbslovgivningen og derfor ngdvendigger et
vandlgbsreguleringsprojekt, behandles efter vandlebslovens regler og omfattes af en selvstaendig afgerelse
efter vandlgbsloven.

For sé vidt angar sager vedrgrende kystbeskyttelsesforanstaltninger, hvor staten bevarer
tilladelseskompetencen, er det vurderingen, at vandlgbsreguleringsprojekter ogsa fremadrettet bar besluttes
og godkendes af vandlgbsmyndigheden, dvs. kommunalbestyrelsen. Det er saledes efter det foreslédede § 7 b,
stk. 1, 2. pkt., i vandlgbsloven, kommunalbestyrelsen, der efter forudgdende samtykke fra miljg- og



fodevareministeren beslutter, om tilladelsen efter kystbeskyttelsesloven skal erstatte en afgarelse efter
vandlgbsloven.

Der henvises til den ved lovforslagets § 6, nr. 1, forsldede nye § 7 b i vandlgbsloven og de almindelige
bemerkninger afsnit 3.2.5.

Efter det foresldede stk. 2 skal en tilladelse efter § 3 indeholde oplysninger om, hvilke afggrelser efter anden
lovgivning, tilladelsen erstatter. Ved afgarelsen om meddelelse af tilladelse til kystbeskyttelse skal
tilladelsesmyndigheden saledes tage stilling til, i hvilket omfang tilladelsen til gennemforelse af
kystbeskyttelse erstatter afggrelser efter anden lovgivning i overensstemmelse med bestemmelserne herom i
den relevante lovgivning.

Den foresldede § 3 b er en ny bestemmelse i kystbeskyttelsesloven. Det foreslés, at miljo- og
fodevareministeren bemyndiges til at fastseatte regler om, at bestemte typer af sager efter loven skal
behandles og afgores samtidig med visse afggrelser efter lov om vandlgb. Forslaget skal ses i ssmmenhang
med det foresldede § 3 a, stk. 2, og med den tilsvarende bemyndigelse i vandlgbslovens § 70 b, som foreslés
@ndret ved lovforslagets § 6, nr. 2.

Med hjemmel i den foresldede bestemmelse vil der kunne fastszttes regler, som sikrer, at behandlingen af
sager vedrgrende vandlgbsregulering m.v. i tilknytning til kystbeskyttelse sa vidt muligt sker parallelt med
sagsbehandlingen af de foranstaltninger, som ogsé er kystbeskyttelsesforanstaltninger efter
kystbeskyttelsesloven, og afggrelserne herom som udgangspunkt skal traeffes og offentliggares samtidigt.

I hovedparten af sagerne vil det veere en kommunalbestyrelse, der er myndighed efter begge regelsat. Det vil
dog ogsa kunne forekomme, at flere kommunalbestyrelser skal treffe afggrelse vedrerende forskellige dele af
projektet. Eksempelvis kan en kystbeskyttelsesforanstaltning i en kommune have konsekvenser for et
vandlgb eller vandlgbssystem, som ogsé gennemlgber en eller flere andre kommuner. Endelig vil der kunne
forekomme sager, hvor staten fortsat er myndighed efter kystbeskyttelsesloven. Nar afgarelserne traeffes
samtidig, vil fristen for indbringelse af afggrelserne for klageinstansen ogsé blive den samme.

Bemyndigelsen forventes kun udnyttet, sdfremt de foreslaede regleri§ 3 og § 3 a i praksis viser sig ikke at
vere tilstreekkelige til at sikre en hensigtsmaessig tilretteleeggelse af sagsbehandlingen.

Der foreslés indsat en ny § 4, der angiver, at ansggning skal indgives til den kompetente myndighed. Den
kompetente myndighed er defineret i den foresldede § 3, stk. 3, 4 og 6.

Den geldende § 4 viderefares i vidt omfang i den foresléede § 5, jf. nedenfor.
Regler om ansggning er endvidere beskrevet i afsnit 3.3.3 i de almindelige bemaerkninger.

I stk. 2 foreslds indfert en hjemmel til, at miljo- og fodevareministeren kan fastsatte regler om krav til
ansggningen, hvilke oplysninger den skal indeholde, og om dens form, herunder om digital kommunikation.

Der kan i den sammenhzng tages hgjde for de geldende regler i miljovurderingslovens § 19 om krav til
indholdet af bygherres ansggning, da de oplysninger, som ansggningen skal indeholde, skal udgere
grundlaget for, at den kompetente myndighed kan tages stilling til, om projektet skal VVM-vurderes eller om
dets virkninger pa internationale naturbeskyttelsesomréder skal konsekvensvurderes forud for, at der traffes
afgorelse om, hvorvidt projektet kan tillades.

Der foreslés indsat en ny § 5.

Det foreslaede § 5, stk. 1, er en viderefarelse af den gaeldende § 16 c, stk. 1, for s vidt angar nabohgring over
ansggninger om etablering af kystbeskyttelse og offentliggerelse af disse. Bestemmelsen skal ses som
supplement til forvaltningslovens almindelige regler om partshering.



Offentligggrelseskravet foreslis udvidet séledes, at det er alle ansggninger, der skal offentliggares pa
myndighedens hjemmeside.

Den gaeldende § 16 c, stk. 1, vedrerer ogsa underretning og offentliggorelse af afggrelser. Disse regler foreslas
reguleret i den foresldede § 5 b.

For de kommunale fellesprojekter, der er igangsat efter lovens § 1 a, er der en sarlig herings- og
offentlighedsproces, der er beskrevet i det foresldede stk. 2.

I stk. 2 foreslés, at der for kommunale fellesprojekter fremover skal vere en offentlig hering, der svarer til
den hgring, der i dag gelder for kommunale fzllesprojekter, jf. den gaeldende § 4. Det foreslds samtidig, at
heringskredsen udvides til ogsa at omfatte ejere af de naboejendomme til kystbeskyttelsesforanstaltninger,
der i dag er omfattet af den nabohering, der folger af lovens § 16 ¢, og som knytter sig til Kystdirektoratets
tilladelse til kystbeskyttelse efter den geeldende lovs § 16 og § 16 a. Da heringskredsen for de kommunale
feellesprojekter omfatter “interessenter” efter kystbeskyttelseslovens regler om klageberettigede, og da de
klageberettigede, jf. nedenfor, for kommunalbestyrelsens afgarelser foreslds udvidet, foreslas det, at
horingskredsen tilpasses ved, at interessenter, der har givet meddelelse herom til kommunalbestyrelsen, skal
hores. Ved interessenter forstés de organisationer og foreninger, der er klageberettigede efter den foreslaede
bestemmelse om klage over afgarelser efter loven.

Den foresldede stk. 3 er en viderefarelse af den galdende § 4, stk. 2. Det foreslas séledes, at den hidtil
gaeldende hgringsperiode pa mindst 4 uger for kommunale faellesprojekter, der er igangsat efter lovens § 1 a
uger, viderefores.

Med den foresldede stk. 4 viderefares det geeldende krav i lovens § 4, stk. 3, til indholdet af det materiale, der
sendes i offentlig horing.

Den foresldede § 5 a er en viderefarelse af den geldende § 5, stk. 1 og 2. Udover de konsekvensrettelser, der
er ngdvendige som folge af, at bestemmelsen er flyttet, er der alene i den foreslaede stk. 1 eendret i
henvisningen til, hvilken bestemmelse afgerelsen om at gennemfare et kommunalt feellesprojekt, der er
igangsat efter lovens § 1 a, traeffes efter. Andringen er en konsekvens af, at der for kommunale
feellesprojekter fremover traeffes én samlet afggrelse efter den foresldede § 3, stk. 1. Der henvises endvidere til
afnist 3.1.1 i de almindelige bemarkninger.

Den foresldede § 5 b er en videreforelse af den gaeldende lovs § 16 ¢ og § 5, stk. 3 og 4, for s vidt angar
underretning om afggrelser vedrgrende etablering af kystbeskyttelsesforanstaltninger.

Den foresldede stk. 1 vedrgrer underretning om afggrelser for sa vidt angar kystbeskyttelsesforanstaltninger,
der ikke er igangsat efter § 1 a.

Det foreslas, at kredsen af personer m.v., der skal underrettes, udvides til ogsa at omfatte klageberettigede
personer, organisationer og foreninger efter den foresléede § 18 a, stk. 1, nr. 6-9, samt bergrte offentlige
myndigheder.

Afggrelser skal dog alene meddeles de foreninger og organisationer, der har anmodet tilladelsesmyndigheden
om at modtage underretning om afgerelserne.

Det foreslas derudover at udvide de nuvarende regler om offentliggarelse siledes, at alle afgarelser skal
offentliggores pd myndighedens hjemmeside.

Den foresldede stk. 2 vedrgrer underretning om afgarelser for s vidt angar kystbeskyttelsesforanstaltninger,
der er igangsat efter § 1 a.



Det foreslas at fastholde, at hgringsberettigede skal underrettes om afgerelser om etablering af kommunale
feellesprojekter, og som noget nyt foreslés det, at ogsa berarte offentlige myndigheder skal underrettes.
Afggrelsen skal tillige offentliggares.

Tilnr. 9
Der foreslés indsat et nyt kapitel 1 d, der regulerer ekspropriation til kystbeskyttelse.
Til nr. 10

Kommunalbestyrelsen kan efter den gaeldende § 6, stk. 1, treeffe afgorelse om ekspropriation til
gennemforelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger, der behandles af kommunalbestyrelsen efter lovens
kapitel 1 a (kommunale faellesprojekter).

Som en konsekvens af, at § 6, stk. 1, fremover vil veere placeret i et saerligt kapitel om ekspropriation til
kystbeskyttelse, foreslas det derfor, at det preeciseres, at bestemmelsen ogsa fremover omfatter kommunale
feellesprojekter, der er igangsat efter § 1 a.

Til nr. 11

Det kan ikke generelt udelukkes, at en afgorelse efter § 2 b om, at der pé en ejendom skal udferes
kystbeskyttelsesforanstaltninger med staten som bygherre, uanset at ejeren af ejendommen modsatter sig
dette, kan have karakter af en afstelse efter grundlovens § 73, stk. 1, 2. og 3. pkt., og derfor mé ske ved
ekspropriation.

Det foreslas derfor, at miljg- og fedevareministeren far kompetence til at traeffe afgorelse om ekspropriation
til gennemforelse af statslige kystbeskyttelsesforanstaltninger, som der efter § 2 b er truffet afgerelse om at
udfere péd en ejendom.

Til nr. 12

Der foreslés indsat et nyt kapitel 2, der indeholder en rakke af de bestemmelser, der i den gaeldende lov er
indeholdt i kapitel 1 a og 2. Bestemmelserne vedrerer alle kommunale faellesprojekter og udger ikke
regulering af kystbeskyttelsestilladelsen eller processkridt hertil, der er indeholdt i de foreslaede kapitler 1 a
og1c.

Til nr. 13

Efter den gaeldende § 9 bestemmer kommunalbestyrelsen, hvorledes midlerne til
kystbeskyttelsesforanstaltningerne skal tilvejebringes, herunder om der skal optages 14n, om l&n skal
garanteres af kommunen, og om kommunen midlertidigt skal afholde udgiften.

Efter den galdende § 9 a, stk. 2, kan miljg- og fadevareministeren, hvis en kommune bidrager med et belab,
ud over hvad der métte veere palagt kommunen i henhold til stk. 1, efter indstilling fra kommunen palaegge
en anden kommune, der er bergrt af den pageeldende kystbeskyttelsesforanstaltning, at bidrage med indtil
samme belgb.

Bestemmelsen i § 9 a, stk. 2, indeholder en forudsatning om og dermed hjemmel til, at en kommune, udover
hvad kommunen métte blive palagt at yde i bidrag som grundejer, som offentlig myndighed kan yde stotte til
etablering af en kystbeskyttelsesforanstaltning.

Som felge af, at § 9 a, stk. 2, ophaeves, jf. forslagets § 1, nr. 15, foreslas det, at der i § 9 indsettes hjemmel til
at kommunalbestyrelsen kan beslutte endeligt at atholde udgiften til udferelse af



kystbeskyttelsesforanstaltninger. Kommunalbestyrelsen vil efter bestemmelsen kunne yde hel eller delvis
stotte.

Til nr. 14

Det foreslas i § 9 a, stk. 1, at &ndre: 7§ 5” til: ”’§ 3 om et projekt, der er igangsat efter § 1 a,”. Der er tale om en
konsekvensrettelse som folge af, at det efter lovforslaget eendres efter hvilken bestemmelse, der traeffes
afgorelse om at gennemfore et kommunalt faellesprojekt, der er igangsat efter lovens § 1 a. For kommunale
feellesprojekter traeffes der séledes fremover én samlet afgorelse efter forslagets § 3, stk. 1.

Til nr. 15

Efter den gaeldende § 9 a, stk. 2, kan miljg- og fedevareministeren, hvis en kommune bidrager med et belab,
ud over hvad der métte veere palagt kommunen i henhold til stk. 1, efter indstilling fra kommunen palaegge
en anden kommune, der er bergrt af den pageldende beskyttelsesforanstaltning, at bidrage med indtil
samme belgb.

For at understatte regeringens intention om, at kommunerne selv skal have den fulde radighed over og
ansvaret for processen for tilvejebringelse af kommunale feellesprojekter, foreslés det, at § 9 a, stk. 2,
ophaeves.

Til nr. 16

Efter den geldende § 10 kan miljo- og fedevareministeren bestemme, at en sag, der har betydning for en
kyststraeekning i flere kommuner, henvises til behandling i den ene kommunalbestyrelse.

For at understatte regeringens intention om, at kommunerne selv skal have den fulde rédighed over og
ansvaret for processen for tilvejebringelse af kommunale faellesprojekter, foreslés det, at § 10 ophaves.

Til nr. 17

Den geldende kapitel 2 har overskriften “Kystbeskyttelsens opretholdelse”. Det er vurderingen, at
overskriften ikke er deekkende. Overskriften foreslas derfor ophaevet. Endvidere er det vurderingen, at
kapitel 2 bar omfatte bestemmelserne om regulering af kommunale fallesprojekter om kystbeskyttelse.
Lovforslaget indeholder derfor i nr. 12 forslag om indsettelse af en ny overskrift til kapitel 2 for § 7.

Til nr. 18

Efter den geldende § 11 finder kapitel 1 a tilsvarende anvendelse pa a&ndring og nedlaggelse eller ophar af
allerede bestaende eller besluttede kystbeskyttelsesforanstaltninger. Som folge af de foresldede &endringer af
kapitelinddelingen foreslas henvisningen til kapitel 1 &endret til en henvisning til reglerne om kommunale
feellesprojekter, der er igangsat efter § 1 a. Disse regler omfatter reglerne i kapitel 1 a og kapitel 2, som
foreslaet ved denne lov. Forslaget skal ses i sammenhang med de foresldede @&ndringeri § 1, nr. 12 og nr. 17.

Til nr. 19

Efter den galdende § 11, stk. 2, finder §§ 2-5 anvendelse pd kommunalbestyrelsens afgarelse om
udgiftsfordeling. Henvisningen er en henvisning til procedureregler for kommunale faellesprojekter. Det
foreslas, at reglerne om kommunale fellesprojekter, der er igangsat efter § 1 a finder tilsvarende anvendelse
pa kommunalbestyrelsens afgerelser om andring af en udgiftsfordeling, herunder en udgiftsfordeling, der er
fastlagt inden lovens ikrafttreeden. Reglerne findes i kapitel 1 a og kapitel 2, som foreslaet ved denne lov.

Til nr. 20



Det foreslas, at de geldende regler i § 14 ophaeves. § 14 foresls med det foreslaede nr. 42 viderefgrt som en
ny § 19 h.

Til nr. 21

Det foreslas, at der indseettes et nyt kapitel 3, der omfatter gvrige foranstaltninger. Ved avrige
foranstaltninger menes foranstaltninger, der ikke er kystbeskyttelsesforanstaltninger.

Til nr. 22

Det foreslas, at de geldende regler i § 16 ophaves. De i § 16 indeholdte bestemmelser foreslas videreforti§ 3
for sa vidt angar kystbeskyttelsesforanstaltninger og § 16 a for s vidt angar gvrige foranstaltninger. Der
henvises til bemaerkningerne til § 1, nr. 8 vedrorende § 3 og bemarkningerne til § 1, nr. 23 og 24 vedrorende
§16a.

Til nr. 23

Idet det foreslés, at der i loven fremover er en klar adskillelse mellem reglerne om tilladelse til etablering af
kystbeskyttelse, der er reguleret i det foresldede kapitel 1 ¢, og reglerne om tilladelse til gvrige
foranstaltninger, der er reguleret i det foresldede kapitel 3, foreslas reguleringen i de eksisterende §§ 16 og 16
a ogsé delt i en bestemmelse, der vedrarer tilladelse til etablering af kystbeskyttelse, jf.den foreslaede § 3, stk.
1, og en bestemmelse, der vedrorer tilladelse til gvrige foranstaltninger, jf. den foresléede § 16 a.

Den foreslédede tilfgjelse "til andre formél end kystbeskyttelse” til § 16 a, stk. 1, er en konsekvens af denne
opdeling. Den har ikke materiel betydning.

Til nr. 24

Ligesom det foreslaede stk. 1 er det foresldede stk. 3 en konsekvens af adskillelsen af reglerne om tilladelse til
etablering af kystbeskyttelsesforanstaltninger og tilladelse til gvrige foranstaltninger. Det foreslaede stk. 2
videreforer séledes den gaeldende § 16, stk. 1, for si vidt angar de foranstaltninger, der ikke er
kystbeskyttelsesforanstaltninger.

Anvendelsesomradet for tilladelseskravet for gvrige foranstaltninger foreslés ikke udvidet, som det er
tilfzeldet for kystbeskyttelsesforanstaltninger.

Til nr. 25

Den foresldede &ndring af en konsekvensandring som folge af adskillelsen af reglerne om tilladelse til
etablering af kystbeskyttelsesforanstaltninger og tilladelse til gvrige foranstaltninger. Bestemmelsen
videreforer sdledes den galdende lovs § 16, stk. 3, og § 16 a, stk. 3, for sa vidt angar vilkar for tilladelse til
andre foranstaltninger end kystbeskyttelse.

Til nr. 26

Med den foresléede § 16 a, stk. 5, foreslés det viderefart, at vilkér for tilladelse til andre foranstaltninger end
kystbeskyttelse efter det under § 1, nr. 25 foresldede stk. 3 kan tinglyses pa ejendommen for ejerens regning.
Der henvises endvidere til bemerkningerne til nr. 29.

Til nr. 277

Den foresldede &ndring, der vedrgrer en henvisning, er en konsekvensrettelse som falge af lovforslagets § 1,
or. 8.

Til nr. 28



Den foresldede andring af lovens § 16 c, stk. 1, er en konsekvens af, at sagsproces og afgarelse vedrorende
tilladelse til kystbeskyttelse adskilles fra proces og tilladelse til gvrige foranstaltninger. Efter den foreslaede
e@ndring vil § 16 c alene vedrare nabohgring og offentliggerelse for ansggninger og tilladelser efter §§ 16 a og
b.

Endvidere foreslas "Kystdirektoratet” ndret til “myndigheden”, idet det generelt bar undgas at angive navne
pa styrelser og direktorater i love for at undgé at skulle lave en loveendring ved navneskift, ressortomlaegning
eller lignende.

Til nr. 29

Det folger af § 16 c, stk. 2, at vilkar for tilladelse efter § 16, stk. 1, og § 16 a, kan tinglyses pa ejendommen for
ejerens regning.

Bestemmelsen foreslds ophaevet og foreslas ved @ndringsforslag § 1, nr. 8, erstattet af en tilsvarende
bestemmelse i det foreslaede § 3, stk. 8, for s& vidt angér kystbeskyttelsesforanstaltninger, og ved
endringsforslag § 1, nr. 27, erstattet af en tilsvarende bestemmelse i det foreslaede § 16 a, stk. 5, som
vedrarer gvrige foranstaltninger.

Til nr. 30

Det foreslas, at § 17 ophaves. Bestemmelsen foreslds med det foresldede § 1,nr. 42, viderefert som § 19 g
med uendret ordlyd.

Til nr. 31

Efter den gaeldende lovs § 18, stk. 1, kan Kommunalbestyrelsens afggrelse om at gennemfore et kommunalt
feellesprojekt efter den gaeldende lovs § 5, stk. 1, paklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet. Der er fuld
provelse af afgarelsen.

Miljg- og fodevareministerens afggrelse om tilladelse til kystbeskyttelse, bide kommunale fzllesprojekter og
ovrige kystbeskyttelsesforanstaltninger, kan péklages til Miljo- og Fedevareklagenavnet for sa vidt angar
retlige forhold, jf. den gaeldende lovs § 18, stk. 3.

Da kommunalbestyrelsens afgerelse om at gennemfore en helhedslgsning efter den galdende lovs § 5, stk. 1,
og miljo- og fadevareministerens kompetence til at give tilladelse til etablering af kystbeskyttelse efter den
gaeldende lovs § 16 og § 16 a samles hos kommunerne i én samlet afgarelse, er der behov for at fastsatte ét
samlet klageregelset i stedet for i dag, hvor der er nogle klageregler for afgerelsen efter § 5, stk. 1, og nogle
andre for afgorelsen efter § 16. Der henvises herved til afsnit 3.3.3. i de almindelige bemerkninger.

En konsekvens af, at tilladelser og dispensationer efter anden lovgivning inkluderes i
kystbeskyttelsestilladelsen, er, at der ikke traeffes afgarelse efter disse regler, og at der derfor heller ikke er en
afgorelse, der kan péklages efter de klageregler, der i gvrigt fremgar af den lovgivning, som den inkluderede
regel vedrgrer.

Konsekvensen er derfor, at den nye samlede afggrelse om etablering af kystbeskyttelse, der vil inkludere
nedvendige tilladelser og dispensationer efter anden lovgivning, jf. afsnit 3.2 i de almindelige bemerkninger,
kan péklages efter de regler, der er fastsat i kystbeskyttelsesloven.

Det foreslas, at den nye samlede kystbeskyttelsesafgorelse kan paklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet
for sé vidt angér retlige forhold. Det svarer til de nuvaerende regler for provelsens omfang for afggrelser om
tilladelse til etablering af kystbeskyttelse, men det vil vaere en begraensning af provelsens omfang i forhold til
kommunens afggrelse om at gennemfore en kommunal helhedslasning, hvor der i dag er fuld provelse.



Det vil ogsa vaere en begrensning i forhold til den pravelse, der foretages for afgerelser efter
naturbeskyttelsesloven og skovloven.

Det foreslas, at kredsen af klageberettigede efter kystbeskyttelsesloven udvides, sé alle der kan klage over
afgarelser efter kystbeskyttelsesloven i dag samt klageberettigede efter de regler, der foreslés inkluderet i en
kystbeskyttelsestilladelse, fremover kan klage over den samlede tilladelse til kystbeskyttelse.

Dog foreslas det, at naturbeskyttelseslovens regler om, at en dispensation i strid med en frednings formal kan
paklages af enhver, der under sagen har givet mgde for fredningsnavnet eller fremsat gnske om
underretning om sagens afggrelse, ikke overfares pa den samlede kystbeskyttelsestilladelse, da en sdédan
generel klageadgang, hvor personer uden interesse i sagen i gvrigt kan klage, ikke vurderes hensigtsmeessig.

Det foreslas at viderefore, at rettidig klage har opsattende virkning, og at den myndighed, der har truffet
afgorelsen, uanset dette kan beslutte, at uopsettelige reparations- og afvergeforanstaltninger skal
iveerkseettes uanset rettidig klage. Som supplement hertil foreslas det, pa linje med reglerne i
naturbeskyttelsesloven og skovloven, at klageinstansen i gvrigt kan beslutte, at en klage ikke skal tillaegges
opsettende virkning.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.3.3 i de almindelige bemarkninger.
Til nr. 32

Zndringen er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 31, hvorefter samtlige afggrelser efter loven, der kan
paklages til Miljo- og Fadevareklagenaevnet, kan paklages for sd vidt angér retlige spergsmal.

Til nr. 33
Med den foresldede aendring af kystbeskyttelseslovens § 18 a, stk. 1 og 2, udvides kredsen af klageberettigede.

Det foreslas, at kredsen af klageberettigede efter kystbeskyttelsesloven udvides, sé alle, der kan klage over
afgarelser efter kystbeskyttelsesloven i dag, samt klageberettigede efter de regler, der foreslés inkluderet i en
kystbeskyttelsestilladelse, fremover kan klage over den samlede tilladelse til kystbeskyttelse.

Dog foreslas det, at naturbeskyttelseslovens regler om, at en dispensation i strid med en frednings formal kan
paklages af enhver, der under sagen har givet mgde for fredningsnavnet eller fremsat gnske om
underretning om sagens afggrelse, ikke overfares pa den samlede kystbeskyttelsestilladelse, da en sdédan
generel klageadgang, hvor personer uden interesse i sagen i gvrigt kan klage, ikke vurderes hensigtsmeessig.

Til nr. 34

Zndringen er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 31.

Til nr. 35

Den foresldede andring er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 33.

Til nr. 36

Der foreslés indsat en ny § 18 c.

Det foreslaede § 18 ¢, stk. 1, er en viderefarelse af den gaeldende § 19, stk. 1.

Det foreslaede § 18 ¢, stk. 2, er en videreforelse af den geldende § 19, stk. 2, for sa vidt angar miljo- og
fodevareministerens adgang til at bemyndige kommunalbestyrelser til at udgve ministerens befgjelser efter §
16 a. Miljo- og fodevareministeren har efter kystbeskyttelseslovens § 16 a kompetence til at meddele tilladelse



til en reekke foranstaltninger og aktiviteter pa sgterritoriet. Det drejer sig om inddaemning eller opfyldning,
om at udfere anleaeg eller anbringe faste eller forankrede indretninger eller genstande, om at anbringe
fartejer, der agtes anvendst til andet end sejlads, eller om at foretage uddybning eller gravning.

Delegationskompetencen er udnyttet i bekendtggrelse nr. 232 af 12. marts 2007 om bade- og badebroer.
Efter bekendtgerelsen er kompetencen til at meddele tilladelse til visse typer af bade- og badebroer delegeret
til kommunerne.

Som felge af indsaettelsen af et nyt § 16 a, stk. 3, jf. forslagets § 1, nr. 25, vil henvisningen i § 18 ¢, stk. 2, til §
16 a dog indebere en udvidelse af miljo- og fedevareministerens delegationsadgang til ogsa at omfatte
kompetencen til pa strandbredder og andre kyststraeekninger at give tilladelse til faste anleeg, som ogsé
etableres pé sgterritoriet, og til at der graves, bores, pumpes, suges eller foretages nogen form for
terrenaendring. Det drejer sig om de foranstaltninger i den gaeldende § 16, stk. 1, der ikke er
kystbeskyttelsesforanstaltninger.

Der er ikke i kystbeskyttelsesloven hjemmel til, at miljo- og fodevareministeren til kommunalbestyrelser kan
delegere kompetencen til at hAndhaeve kravet om tilladelse til de pédgaeldende aktiviteter ved at meddele
pabud om fysisk lovliggarelse af et ulovligt anlaeg efter kystbeskyttelseslovens § 19 b og § 19 c.

Kompetencen til at meddele de naevnte pdbud er for sager om ulovligt etablerede bade- og badebroer
delegeret til Kystdirektoratet, jf. § 21 i bekendtgerelse nr. 949 af 30. juni 2017 om henlaggelse af opgaver og
befgjelser til Naturstyrelsen herunder Kystdirektoratet.

Den nuverende ordning, hvorefter kompetencen til at meddele tilladelse til etablering af bade- og badebroer,
herunder til at meddele lovliggarende tilladelse (retlig lovliggarelse), og kompetencen til at padbyde fysisk
lovliggarelse er delt mellem to myndigheder, har vist sig uhensigtsmaessig, og den har betydet, at
lovliggarelsessager, der er igangsat af en kommune, ikke er blevet fulgt op med padbud om fysisk lovliggarelse
fra Kystdirektoratet, nir sagen er oversendt fra kommunen til Kystdirektoratet.

Det foreslas derfor, at der i § 18 ¢, stk. 2, skabes hjemmel i kystbeskyttelsesloven til, at miljg- og
fodevareministeren ogsa kan delegere kompetencen til at pabyde lovliggarelse af de anlaeg, der er omfattet af
den foreslaede § 16 a, herunder bade- og badebroer, til kommunerne.

Det er tanken, at hjemlen udnyttes til at samle kompetencen til at hindhave kravet om tilladelse til
etablering af bade- og badebroer hos kommunerne, dvs. at kommunerne fremover bade far kompetence til at
meddele lovliggerende tilladelse (retlig lovliggerelse) og kompetence til at pabyde fysisk lovliggerelse.

Der foreslas indsat et nyt kapitel 5, der regulerer tilsyn, hdndhaevelse og adgang.

Den galdende kystbeskyttelseslov indeholder ikke generelle bestemmelser om miljg- og fedevareministerens
tilsyn med overholdelse af kravet i lovens § 16 om, at der kun efter tilladelse fra miljo- og fadevareministeren
ma udferes kystbeskyttelsesforanstaltninger m.v., kravet i lovens § 16 a om tilladelse til anleeg m.v. pa
saterritoriet eller kravet i § 16 b om tilladelse til videreforelse ved bypass nedstrems pa kysten af sediment og
nyttiggerelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer.

Som led i Kystdirektoratets hindhavelse efter den geldende lovs § 19 a,§ 19 b, § 19 cog § 19 d af
kystbeskyttelseslovens § 16, § 16 a og § 16 b fares dog ogsa et tilsyn. Som det er tilfaeldet ved anden
arealregulering, som f.eks. naturbeskyttelseslovens bygge- og beskyttelseslinjer, fores ikke et systematisk
opsegende tilsyn, men et tilsyn baseret pa anmeldelser og lignende. Der fores endvidere tilsyn med, at vilkar
m.v. i givne tilladelser overholdes.

Der foreslés indsat en ny § 19 i loven, der regulerer tilsyn med overholdelsen af kystbeskyttelsesloven og de
regler, der er udstedt efter loven. Efter bestemmelsen falger kompetencen til at fore tilsyn og hdndheeve



reglerne over for ulovligt etableret kystbeskyttelse den myndighed, der har kompetencen til at give tilladelse
til kystbeskyttelsesforanstaltningen eller til andre anlaeg

Det foreslaede § 19, stk. 1, betyder, at det som udgangspunkt vil veere kommunen, der forer tilsyn med og
héndhaever kravet om forudgéende tilladelse til udfarelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger. Bestemmelsen
indebeerer ikke pligt til at fore et systematisk opsggende tilsyn, men alene et tilsyn baseret p4 anmeldelser og
lignende.

Efter det foresldede § 19, stk. 2, er det miljo- og fedevareministeren, der forer tilsyn med og hindhaever
kravet om forudgédende tilladelse til udferelse af de kystbeskyttelsesforanstaltninger, som miljo- og
fodevareministeren giver tilladelse til, dvs. kystbeskyttelsesforanstaltninger, der udferes med staten som
bygherre, kravet i lovens § 16 a om tilladelse til anlaeg m.v. pa seterritoriet og kravet i § 16 b om tilladelse til
viderefarelse ved bypass nedstrams pé kysten af sediment og nyttiggerelse af oprensnings- og
uddybningsmaterialer. Bestemmelsen indeberer ikke pligt til at fore et systematisk opsegende tilsyn, men
alene et tilsyn baseret pd anmeldelser og lignende.

Nar en tilsynsmyndighed, jf. stk. 1 og 2, under hindhevelsen af kravet om tilladelse efter
kystbeskyttelseslovens § 3 til udferelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger skal tage stilling til spargsmalet
om retlig lovliggarelse, vil den foresldede ordning om inklusion af en rakke ellers nodvendige tilladelser og
dispensationer ogsa finde anvendelse. En lovliggerende tilladelse efter kystbeskyttelsesloven vil sdledes ogsa
indebeere en samtidig stillingtagen til lovliggerelse i forhold til overtraedelse af gvrige regler, i det omfang
tilladelsen efter kystbeskyttelsesloven erstatter sddanne afgerelser.

Med det foreslaede § 19, stk. 3, foreslas det at give miljo- og fedevareministerens adgang til at bestemme, at
tilsynet udgves af en anden myndighed.

Det er tanken, at udnytte hjemlen til ved delegation at give kommunerne kompetencen til at fore tilsyn med
overholdelsen af § 16 a i relation til etablering af bade- og badebroer.

Det folger af det foreslaede § 19, stk. 4, at tilsynsmyndigheden péser, at pabud og forbud efter
kystbeskyttelsesloven efterkommes, og at vilkir, der er fastsat i tilladelser, overholdes.

Det folger af det foreslaede § 19, stk. 5, at tilsynsmyndigheden skal foranledige et ulovligt forhold lovliggjort,
medmindre forholdet har underordnet betydning.

Der vil i visse tilfeelde kunne vare et overlap mellem kommunernes og miljo- og fedevareministerens tilsyn,
f.eks. i sager vedrgrende strandbeskyttelseslinjen, som administreres af Kystdirektoratet, mens
kommunalbestyrelsen efter forslaget som udgangspunkt vil vere tilladelsesmyndighed efter
kystbeskyttelsesloven i forhold til kystbeskyttelsesforanstaltninger. Det foreslas derfor, at der i § 19, stk. 6,
indferes en gensidig orienteringsordning mellem kommunerne og miljg- og fedevareministeren om
konstaterede ulovlige forhold, som det i dag er tilfeeldet inden for f.eks. naturbeskyttelseslovens og
miljevurderingslovens omrade.

De foresldede § 19, stk. 1 og 2, indebarer, at myndigheder, der i gvrigt hdndhaever de regler, der efter
lovforslaget kan inkluderes i en kystbeskyttelsestilladelse, ikke skal fare tilsyn og hindhave reglerne i forhold
til kystbeskyttelsesforanstaltninger, hvis myndigheden ikke ogsa er kompetent tilsynsmyndighed efter
kystbeskyttelsesloven, men alene efter § 19, stk. 6, skal orientere den kompetente myndighed om et
konstateret ulovligt forhold, sa hAndhzvelse kan gennemfores efter kystbeskyttelseslovens regler herom.

Med det foreslaede § 19, stk. 7, foreslés det, at miljg- og fedevareministeren kan fastsette regler for
udgevelsen af tilsynsvirksomheden.

Til nr. 37



Efter kystbeskyttelseslovens § 19 a og § 19 b kan miljo og fadevareministeren meddele pdbud om at fjerne en
reekke foranstaltninger og retablere forholdene for aktiviteter, der er ulovligt udfert og omfattet af kravet om
tilladelse efter lovens § 16 og § 16 a.

Som led i, at tilladelsesbestemmelserne omstruktureres, s der ikke sondres mellem tilladelser pé kyst og pa
sgterritoriet, men i stedet mellem om der er tale om kystbeskyttelsesforanstaltninger eller gvrige
foranstaltninger, foreslas pdbudsbestemmelserne ogsa omstrukturerede.

Den foresldede § 19 a vil herefter omfatte pdbudskompetencen for ulovligt etablerede
kystbeskyttelsesforanstaltninger. Kompetencen foreslés tillagt tilsynsmyndigheden efter § 19, dvs. som
udgangspunkt kommunalbestyrelsen. Den foresliede § 19 b vil omfatte pabudskompetencen for gvrige
foranstaltninger og den vil fortsat vaere tillagt miljo- og fedevareministeren.

Til nr. 38

Efter § 19 ¢, stk. 1, kan miljg- og fedevareministeren meddele pdbud om at berigtige ulovligt etablerede
kystbeskyttelsesforanstaltninger, anleeg og indretninger m.v., som neevnt i § 16, stk. 1 og § 16 a. Det foreslés,
at miljo- og fodevareministeren @ndres til tilsynsmyndigheden, som efter lovforslaget fremadrettet som
udgangspunkt vil vaere kommunalbestyrelsen for sa vidt angar kystbeskyttelsesforanstaltninger.

§ 16, stk. 1, er for s vidt angér kystbeskyttelsesforanstaltninger erstattet af § 3. Henvisningen til § 16, stk. 1,
foreslas derfor konsekvensaendret til § 3. For sa vidt angar overtraedelser af § 16, stk. 1, der vedrgrer andre
foranstaltninger end kystbeskyttelse, er disse efter lovforslaget omfattet af § 16 a.

Til nr. 39

Det foreslas, at der i § 19 ¢ indszttes en ny bestemmelse, som abner mulighed for, at tilsynsmyndigheden kan
meddele den, der har rddighed over ejendommen, pdbud om at tale den forpligtedes opfyldelse af pdbuddet,
hvis modtageren af et pabud efter § 19 a eller § 19 b, ikke har radighed over den ejendom, pabuddet vedrgrer.
Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.4.2 om pébud til grundejere om at téle fysisk
lovliggarelse.

Til nr. 40

Efter den geeldende § 19 d, stk. 2, er der udpantningsret for udgifter, som myndighederne atholder efter stk.
1,816 ¢, § 19 ¢, stk. 2, og § 19 e. Der er tale om udgifter til forholdets berigtigelse for den forpligtedes regning
efter stk. 1 og udgifter til tinglysning for den forpligtede regning. Som konsekvens af gvrige foresldede
endringer, jf. § 1, nr.8, 26 og 39, foreslds henvisningerne til bestemmelser vedrgrende udgifter til
tingslysning aendret til § 3, stk. 8, § 16 a, stk. 5, § 19 ¢, stk. 3.

Til nr. 41

Den foresldede bestemmelse er ny. Bestemmelsen er en viderefgrelse af tilsvarende bestemmelser i
naturbeskyttelseslovens § 74, stk. 4 og skovlovens § 53, og den indsattes i kystbeskyttelsesloven, da tilsyn og
héndhaevelse med de dispensationer og tilladelser efter skovloven og naturbeskyttelsesloven, der kan
inkluderes i den samlede kystbeskyttelsestilladelse, foreslas gennemfort efter reglerne i
kystbeskyttelsesloven.

Med forslaget sikres sdledes mulighed for, at tilsynsmyndigheden fortsat kan lade det ngdvendige arbejde
udfere pé den forpligtedes regning, hvis et ulovligt forhold bringer opretholdelse af tilstanden af et omrade
eller beskyttelsen af dyr og planter, der er beskyttede efterskovloven eller naturbeskyttelsesloven, i fare, og
hvis et pdbud om at lovliggare forholdet ikke opfyldes rettidigt.



De omrader, dyr og planter, hvis opretholdelse og beskyttelse er omfattet af bestemmelsen, er de samme,
som det er tilfaeldet for bestemmelserne i skovloven og naturbeskyttelsesloven. Der er séledes alene tale om
en teknisk &endring som folge af, at tilsyn og handhavelse med de dispensationer og tilladelser efter
skovloven og naturbeskyttelsesloven, der kan inkluderes i den samlede kystbeskyttelsestilladelse, foreslas
gennemfort efter reglerne i kystbeskyttelsesloven.

Til nr. 42
Den forsldede andring indsetter nye §§ 19 f- 19 h.

Den foresldede § 19 f er ny. Der er tale om en adgangsregel, hvorefter myndighederne efter loven eller
personer, der af disse myndigheder er bemyndiget hertil, uden retskendelse har adgang til offentlige og
private ejendomme for at udeve de befgjelser, der er tillagt dem i medfer af kystbeskyttelsesloven, herunder
for at foretage undersggelser af betydning for lovens formal. Tilsvarende galder lokaliteter, der helt eller
delvis benyttes erhvervsmeessigt. Legitimation skal forevises efter anmodning. Stk. 2. Politiet yder ngdvendig
bistand til at udnytte adgangsretten efter stk. 1. Tilsvarende bestemmelser findes i lovgivningen om de
afgarelser, som efter lovforslaget erstattes af tilladelse efter kystbeskyttelsesloven.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.1.2.1 og 3.1.2.2.

Den foresldede § 19 g erstatter den gaeldende § 17, som foreslds ophavet ved nr. 30.

Den foresldede § 19 h erstatter den galdende § 14, som foreslas ophavet ved nr. 20.

Til nr. 43

Det forslas at indsatte et nyt kapitel 6, der omfatter straffebestemmelser og regler om ikrafttraeden.
Til nr. 44

Efter den gaeldende § 20, stk. 1, nr. 1, straffes den, der overtrader § 16, stk. 1. Efter den geeldende § 20, stk. 1,
nr. 4, straffes den, der tilsidesatter vilkér i en tilladelse efter § 16, stk. 1, § 16 a 0og § 16 b, stk. 2, eller vilkar
fastsat efter § 17, stk. 4. Henvisningen til § 16, stk. 1, foreslas endret til: ”§ 3, stk. 1 og 2,” og i nr. 4 foreslas ”§
17, stk. 4” endret til: ”§ 19 g, stk. 4”.

§ 16, stk. 1, er for sa vidt angar kystbeskyttelsesforanstaltninger erstattet af § 3, stk. 1 og 2.
Strafbestemmelsen foreslas aendret som konsekvens heraf.

For sa vidt angar overtradelser af § 16, stk. 1, der vedrarer andre foranstaltninger end kystbeskyttelse, er
disse efter lovforslaget omfattet af § 16 a og dermed omfattet af den geeldende § 20, stk. 1, nr. 2.

Henvisningen til § 17, stk. 4, foreslds @&ndret til § 19 g, stk. 4, som konsekvens af lovforslagets nr. 30 og 42.
Til nr. 45

Det foreslas, at den geldende § 20, stk. 2, ophaves, og at der i stedet indsattes nye stk. 2 og 3. Efter det
foreslaede stk. 2 kan straffen stige til feengsel i indtil 2 ar, hvis overtradelsen er begaet forsatligt eller ved
grov uagtsomhed, og hvis der ved overtradelsen er voldt skade p& miljget eller fremkaldt fare derfor, eller
der ved overtradelsen er opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den pageldende selv eller andre,
herunder ved besparelser. Det foreslaede stk. 3, 1. pkt., svarer til det geeldende stk. 2. Det foreslés ved
indsaettelse af et 2. pkt., at det i forskrifter, der udstedes i henhold til loven, kan fastsettes, at straffen kan
stige til feengsel i indtil 2 &r under tilsvarende omstendigheder som anfort i stk. 2. Med de foresldede
endringer harmoniseres stafbestemmelsen i kystbeskyttelsesloven med hovedparten af de gvrige
arealregulerende love omfattet af lovforslaget.



Til § 2
Til nr. 1

Efter miljovurderingslovens § 17 er udgangspunktet, at miljo- og fodevareministeren er kompetent
myndighed pa havet. Den foresldede &ndring af § 17, stk. 3, 2. pkt., indebeerer, at kompetencen overfares fra
ministeren til kommunalbestyrelsen i de sager vedrgrende kystbeskyttelse pd havet, hvor tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven fremover meddeles af kommunalbestyrelsen, som foreslaet i lovforslagets § 1, nr. 8,
dvs. den foresldede § 3, stk. 3 og 4.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.1.4.1 og 3.1.4.2.

Forslaget om, at kommunalbestyrelsen ogsa skal veere kompetent myndighed efter miljgvurderingsloven for
kystbeskyttelsesprojekter pa havet indeberer, at der kan veere behov for at fastlaegge, hvilken eller hvilke
kommunalbestyrelser, der er kompetent myndighed eller kompetente myndigheder. Det er vurderingen, at
det vil vaere mest hensigtsmaessigt, at kompetencen efter miljgvurderingsloven modsvarer
kompetencefordelingen efter lov om kystbeskyttelse.

Der henvises i den forbindelse til de almindelige bemarkninger afsnit 3.1.1.2 og de specielle bemerkninger til
§ 1, nr. 8 om forslag til en ny § 3.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsens kompetence pa havet afgrenses sledes, at en kommune kan give
tilladelse til udferelse af kystbeskyttelse pa sgterritoriet til foranstaltninger, der beskytter ejendomme i den
pageldende kommune.

Det betyder, at en kommune i nogle situationer kan give tilladelse til en foranstaltning, der helt eller delvis er
placeret ud for kystlinjen i en nabokommune.

Da en sddan kystbeskyttelsesforanstaltning kan have anden betydning for nabokommunen end
kystbeskyttelse, f.eks. landskabelige konsekvenser, foreslas det, at der indferes et krav om, at kommunerne
skal tage behgrigt hensyn til andre kommuner, nér der efter kystbeskyttelsesloven gives tilladelse til
kystbeskyttelsesforanstaltninger, jf. de almindelige bemerkninger afsnit 3.1.3.2.

I forhold til administrationen af reglerne i miljevurderingsloven har den kompetente myndighed pligt til at
foretage horing af berarte myndigheder, jf. lovens § 35.

For sa vidt angér sager om kystbeskyttelse pa land, hvor staten er bygherre, vil miljo- og fedevareministeren
efter den foresldede § 3, stk. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, fortsat vaere tilladelsesmyndighed. I sddanne sager
har milje- og fadevareministeren efter lovens § 17, stk. 3, overtaget kommunalbestyrelsens opgaver og
befajelser, jf. § 3, stk. 1, nr. 1, i miljgvurderingsbekendtgorelsen.

Tilnr. 2

Miljo- og fadevareministeren kan efter § 17, stk. 6, fastseette regler om, at ministeren overtager
kommunalbestyrelsens opgaver og befgjelser angéende behandling af bygherrens ansggninger for visse
projekttyper. Det er i forarbejderne til bestemmelsen forudsat, at den ordning, som fremgik af §§ 10 og 111
den tidligere VVM-bekendtgerelsen (bekendtgarelse nr. 1140 af 23. november 2016 om vurdering af visse
offentlige og private anlags virkning pa miljget (VVM) i medfor af lov om planlaegning viderefores. Dette er
sket ved bekendtggrelse nr. 447 af 10. maj 2017 om samordning af miljgvurderinger og digital selvbetjening
m.v. for planer, programmer og konkrete projekter omfattet af lov om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM) (herefter "Miljovurderingsbekendtggrelsen” ogsa kaldet "MV-
bekendtggrelsen”).



Det folger af bekendtgarelsen, at Miljastyrelsen bl.a. varetager kommunalbestyrelsens opgaver og befajelser
efter loven for 1) Projekter hvor staten er bygherre, 2) Projekter, hvor Energinet.dk er bygherre og 3)
Infrastrukturanlag, der i sin udstraekning bergrer mere end to kommuner. Miljostyrelsen varetager
kommunalbestyrelsens opgaver og befgjelser for hele projektet, uanset om styrelsen i henhold til anden
lovgivning kun skal varetage opgaverne og befajelserne for dele af projektet.

Disse bestemmelser omfatter ogsd kommunalbestyrelsernes opgaver og befgjelser i sager vedrgrende visse
kystbeskyttelsesforanstaltninger pa land. I sddanne sager er det siledes Miljgstyrelsen, der i dag er VVM-
myndighed for hele projektet

Det er vurderingen, at det vil veere bedst i overensstemmelse med intentionerne om at styrke kommunernes
rolle og ansvar, herunder ogsé for at samarbejde om felles projekter, at projekter vedrerende
kystbeskyttelsesforanstaltninger, jf. bemarkningernes afsnit 3.3.1 og 3.3.2, at miljg- og fedevareministeren
ikke overtager kommunalbestyrelsens kompetence i sager vedrarende kystbeskyttelse, der i sin udstraeekning
bergrer mere end to kommuner. Det er derfor hensigten at 2endre miljgvurderingsbekendtgarelsen, séledes,
at bestemmelsen om, at infrastrukturanlaeg, der i sin udstreekning bergrer mere end to kommuner, ikke
finder anvendelse pa kystbeskyttelsesforanstaltninger. Pa den baggrund foreslés en sproglig praecisering af §
17, stk. 6, 1. pkt.

Til§ 3

Tilnr. 1

Det foreslas at preecisere ordlyden af de geeldende bemyndigelser i § 5, stk. 2, § 8, stk. 4, 2. pkt, og § 15, stk. 3,
2. pkt.,, til at fastseette regler om, at reglerne om beskyttede naturtyper, klitfredning og
strandbeskyttelseslinjen ikke skal galde for diger, hafder, balgebrydere og andre anleg, som kraever
tilladelse i henhold til lov om kystbeskyttelse, sdledes at det udtrykkeligt fremgar, at bestemmelsen ogsa
omfatter andre kystbeskyttelsesforanstaltninger som f.eks. sandfodring.

Til nr. 2-5
Bygge- og beskyttelseslinjer, jf.§§ 16 - 19 i naturbeskyttelsesloven

Miljo- og fadevareministeren har med hjemmel i naturbeskyttelseslovens § 5, § 8, stk. 4, og § 15, stk. 3,
fastsat regler om, at reglerne om beskyttede naturtyper i § 3, klitfredning og strandbeskyttelseslinjen ikke
gelder for diger, hofder, bolgebrydere og andre foranstaltninger, der udferes som led i en kystbeskyttelse af
flere ejendomme langs kysten, og hvortil der pa forhdnd er meddelt tilladelse i henhold til lov om
kystbeskyttelse.

Kommunalbestyrelsen kan i seerlige tilfzelde gore undtagelse fra § 3 beskyttelsen, jf. naturbeskyttelseslovens
§ 65, stk. 2. Miljo- og fadevareministeren (Naturstyrelsen ved Kystdirektoratet) kan ved afgarelse efter
naturbeskyttelseslovens § 65 b, stk. 1, i seerlige tilfeelde gore undtagelse fra bestemmelserne om klitfredning
og strandbeskyttelse.

ZEndringspunkterne nr. 2-5 indeholder enslydende forslag, hvorefter miljo- og fadevareministeren tillige
bemyndiges til at fastsaette bestemmelser om undtagelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger, som der er
meddelt tilladelse til efter kystbeskyttelsesloven, fra de generelle forbud i naturbeskyttelseslovens
bestemmelser om bygge- og beskyttelseslinjer i lovens §§16-19, om s@- og abeskyttelseslinjen,
skovbyggelinjen, fortidsmindebeskyttelseslinjen og kirkebeskyttelseslinjen.

Forslagene har til formaél at forenkle sagsbehandlingen ved, at en ansoger, som sgger om tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven, ikke ogsa skal s@ge om dispensation fra naturbeskyttelseslovens bygge- og



beskyttelseslinjer. Der vil kun skulle treeffes én afggrelse, og afgarelseskompetencen samles hos den
myndighed, der er kompetent til at meddele kystbeskyttelsestilladelsen.

Forslagene skal ses i sammenhang med den foresldede a&endring af kystbeskyttelsesloven, hvorefter en
tilladelse efter kystbeskyttelsesloven erstatter afgarelser efter bl.a. lov om naturbeskyttelse, jf. lovforslagets §
1, nr. 8. Der henvises endvidere til de almindelige bemerkninger afsnit 3.2.1. om inklusion af bygge- og
beskyttelseslinjer.

Det er hensigten, at miljg- og fadevareministeren i forbindelse med udnyttelsen af de foresldede
bemyndigelser i nr. 2-5 vil fastsatte regler, der undtager alle kystbeskyttelsesforanstaltninger, som der er
meddelt tilladelse til efter kystbeskyttelsesloven, fra kravet om dispensation efter naturbeskyttelsesloven.

Det er hensigten at reglerne skal gelde béde foranstaltninger, der beskytter flere ejendomme langs kysten, og
foranstaltninger, der beskytter enkeltstiende ejendomme.. Det kan séledes ikke generelt udelukkes, at
beskyttelse af en enkelt ejendom ud fra en konkret vurdering kan veje tungere end de hensyn, der varetages
efter naturbeskyttelseslovens §§ 16-19. Det foreslas siledes, at det overlades til tilladelsesmyndigheden i
forbindelse med sagsbehandlingen efter kystbeskyttelsesloven at foretage en konkret afvejning af de
forskellige hensyn over for hinanden.

Det er endvidere i den forbindelse hensigten, at &ndre bestemmelserne om undtagelse fra reglerne om § 3
beskyttelsen, klitfredning og strandbeskyttelseslinjen, jf. ovenfor, siledes at disse undtagelser ogsa kommer
til at omfatte kystbeskyttelse af enkeltejendomme. , som der er meddelt tilladelse til efter
kystbeskyttelsesloven.

Til nr. 2
§ 16 (so- og dbeskyttelseslinjen).

Der mé ikke placeres bebyggelse, campingvogne og lignende eller foretages beplantning eller &ndringer i
terraenet inden for en afstand af 150 m fra sger med en vandflade pa mindst 3 ha og de vandlgb, der er
registreret med en beskyttelseslinje i henhold til den tidligere lovgivning, dvs. offentlige vandlgb med en
regulativmeessig bundbredde péa 2 m.

Det foreslas, at miljo- og fedevareministeren bemyndiges til at fastseette regler om, at forbuddet ikke skal
gaelde for naermere angivne arter af kystbeskyttelsesforanstaltninger, som kraever tilladelse i henhold til lov
om kystbeskyttelse.

Til nr. 3
§ 17 (skovbyggelinjen).

§ 17 om skovbyggelinjen vedrerer kun forbud mod placering af bebyggelse og lignende, defineret som
bebyggelsesbegrebet i byggeloven, i en 300 m zone omkring offentlige skove og private skove (flere
sammenhangende skove) pa over 20 ha.

Det foreslas, at miljo- og fedevareministeren bemyndiges til at fastseette regler om, at forbuddet ikke skal
gaelde for naermere angivne arter af kystbeskyttelsesforanstaltninger, som kraever tilladelse i henhold til lov
om kystbeskyttelse.

Da bestemmelsen kun vedrarer bebyggelse, vil den kun veere relevant i det omfang, en kystbeskyttelse kan
anses som bebyggelse.

Til nr. 4

§ 18 (fortidsmindelinjen).



§ 18 om fortidsmindelinjen fastsatter en 100 m beskyttelseslinje omkring fortidsminder og indeholder et
forbud mod tilstandseendringer. Formalet er at sikre fortidsmindernes vaerdi som landskabselementer og
samtidig sikre de arkaologiske lag i omrédet omkring fortidsminderne, idet der ofte er sarlig mange
kulturhistoriske levn i omrédderne omkring de fredede fortidsminder.

Det foreslas, at miljo- og fedevareministeren bemyndiges til at fastseette regler om, at forbuddene ikke skal
gaelde for naermere angivne arter af kystbeskyttelsesforanstaltninger, som kraever tilladelse i henhold til lov
om kystbeskyttelse.

Det er vurderingen, at den geldende praksis, hvorefter kommunalbestyrelsen efter behov kan indhente rad
og vejledning om fortidsmindets kulturhistoriske vaerdi hos Kulturministeriet (Slots- og Kulturstyrelsen), der
ogsé er ressortmyndighed for reglerne i museumsloven om beskyttelse af fortidsminder, er velfungerende.
Det er forventningen, at kommunerne fortsat vil benytte sig af denne mulighed ogsa i sager om meddelelse af
tilladelse efter kystbeskyttelsesloven, hvor en tilladelse efter kystbeskyttelsesloven erstatter en selvstendig
afgorelse om dispensation. Tilsvarende vil kommunalbestyrelsen kunne indhente vejledning om
varetagelsen af landskabshensyn hos Miljg- og Fadevareministeriet.

Tilnr. 5
§ 19 (kirkebyggelinjen).

Der galder en byggelinje omkring kirker i det abne land, jf. naturbeskyttelseslovens § 19, hvorefter der ikke
uden forudgéende dispensation ma opferes bebyggelse over 8,5 m inden for en afstand af 300 meter fra en
kirke, medmindre kirken er omgivet af bymaessig bebyggelse i hele beskyttelseszonen.

Det foreslas, at miljo- og fedevareministeren bemyndiges til at fastseette regler om, at forbuddet ikke skal
gaelde for naermere angivne arter af kystbeskyttelsesforanstaltninger, som kraever tilladelse i henhold til lov
om kystbeskyttelse.

Da bestemmelsen i § 19 kun vedrarer bebyggelse over 8,5 m, er det vurderingen, at reglerne kun vil kunne
vaere relevante i fa sager.

Til nr. 6

Til gennemfarelse af habitatdirektivet er der fastsat bestemmelser i naturbeskyttelseslovens § 19 b om, at der
iinternationale naturbeskyttelsesomrader inden ivaerksettelse af de aktiviteter, der er nevnt i lovens bilag 2,
skal gives skriftlig meddelelse herom til kommunalbestyrelsen med henblik pé en vurdering af virkningen pa
omradet under hensyntagen til omrédets bevaringsmélsatninger. En aktivitet, der er omfattet af forbuddene
i naturbeskyttelseslovens § 3, § 8, § 15 eller § 18 eller § 28 i lov om skove, er ikke omfattet af
anmeldelseskravet. Det samme geelder aktiviteter, som i gvrigt kraever tilladelse efter naturbeskyttelses-,
miljg- eller planlovgivningen, eller hvis konsekvenser efter denne lovgivning er vurderet eller skal vurderes
forud for iveerksattelsen.

Lovforslaget indeholder forslag om at forenkle sagsprocessen ved, at en raekke ngdvendige dispensationer og
tilladelser ikke laengeres skal meddeles som selvstaendige afgorelser, men erstattes af tilladelsen til
kystbeskyttelsesforanstaltninger efter kystbeskyttelsesloven. Der henvises til de almindelige bemaerkninger
afsnit 3.2.

Under hensyn til, at afgarelser efter naturbeskyttelseslovens § 3, § 8, § 15 eller § 18 eller § 28 i lov om skove
for sa vidt angar kystbeskyttelsesforanstaltninger inkluderes i afgorelser om tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven, er der behov for en konsekvensandring af naturbeskyttelseslovens § 19 b om
undtagelser fra pligten til at anmelde visse aktiviteter i internationale naturbeskyttelsesomréder med henblik
pa en vurdering af virkningen pa omradet under hensyntagen til omréadets bevaringsmalsaetninger.



Lovforslaget indeholder derfor forslag til pracisering af bestemmelsen, séledes at undtagelsen ogséd kommer
til at omfatte aktiviteter, der kraever tilladelse efter den foreslaede kystbeskyttelseslovs § 3,som affattet ved
lovforslagets § 1, nr. 8, under hensyntagen til, at det kan veere tvivlsomt, om sddanne tilladelser er omfattet af
den geeldende formulering “tilladelse efter naturbeskyttelses-, miljg- eller planlovgivningen”.

Det forudsaettes, at tilladelsesmyndigheden ved meddelelse af tilladelse efter kystbeskyttelsesloven iagttager
regler om administration m.v. vedregrende internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttede arter.

Til nr. 7

Den foresldede aendring indeberer, at § 37, stk. 1, ikke finder anvendelse pa forhold omfattet af den under nr.
§ 3, nr. 9, foresldede nye § 50 a. Der henvises til bemaerkningerne til dette forslag.

Tilnr. 8

Den foresldede a&ndring indeberer, at § 41, stk. 1, ikke finder anvendelse pa forhold omfattet af den under nr.
§ 3, nr. 9, foresldede nye § 50 a. Der henvises til bemaerkningerne til dette forslag.

Tilnr. 9

Den foresldede § 50 a er en ny bestemmelse. Vedragrende baggrunden for forslaget henvises til de almindelige
bemerkninger afsnit 3.2.4.

Efter § 37, stk. 2, tilleegges et fredningsforslag forelgbige retsvirkninger. Nér der er foretaget offentlig
bekendtgorelse, mé der ikke foretages noget, som strider mod de foresldede fredningsbestemmelser.
Endvidere folger af det af § 41, at fredningsbestemmelserne skal overholdes af alle og enhver, nar der er sket
offentlig bekendtggarelse efter § 40, stk. 2. Fredningsnavnet kan efter § 50, stk. 1, meddele dispensation fra
en foreslaet eller fastsat fredningsbestemmelse, nar det ansggte ikke vil stride mod fredningens formal.
Videregaende afvigelser fra en fredning end nevnt i stk. 1 samt hel eller delvis ophavelse af en fredning kan
kun foretages efter reglerne om gennemfarelse af fredninger, som indebaerer krav om udarbejdelse af
fredningsforslag, budgetoverslag, (er dog ikke relevant i sager vedr. afvigelse m.v .) offentlig bekendtgerelse
af forslaget og individuel underretning af ejere og brugere af de relevante ejendomme m.v., og der skal
gennemfores en offentlighedsprocedure.

Det foreslas, at uanset bestemmelserne i § 37, stk. 2, og § 41 finder fredningsbestemmelser, herunder forslag
til fredningsbestemmelser, ikke anvendelse pa udferelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger omfattet af en
tilladelse efter kystbeskyttelsesloven meddelt efter lovens ikrafttreeden i det omfang, det fremgar af
afgorelsen om tilladelse til kystbeskyttelse, at den traeder i stedet for fredningsnaevnets afgorelse om
ophavelse af retsvirkninger efter § 37, stk. 4, om dispensation efter § 50, stk. 1, eller om videregiende
afvigelse samt hel eller delvis ophavelse af fredningsbestemmelsernes retsvirkninger for sa vidt angér den
tilladte kystbeskyttelse. Denne model indebaerer, at tilladelsesmyndigheden efter kystbeskyttelsesloven (der
efter lovforslaget som udgangspunkt vil vaere kommunalbestyrelsen) skal tage stilling til, om der er behov for
at fravige fredningsbestemmelserne, og at det vil veere kommunalbestyrelsen, og ikke fredningsnavnet, der
som led i afggrelsen om meddelelse af tilladelse efter kystbeskyttelsesloven traffer afgorelse om fravigelse.
Kommunalbestyrelsen vil i den forbindelse kunne precisere dispensationens rakkevidde .

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 3.2.4.2.

Den foresldede bestemmelse vil kunne finde anvendelse pad bdde kommunale faellesprojekter, andre
kystbeskyttelsesprojekter,der beskytter flere ejendomme og projekter, der beskytter en enkelt ejendom. Det
forudsaettes i den forbindelse, at tilladelsesmyndigheden efter kystbeskyttelsesloven skal tage hensyn til
fredningsbestemmelserne og fredningens formal, nar der treeffes afgarelse om, hvorvidt der meddeles
tilladelse til kystbeskyttelse. Det foreslés saledes, at det overlades til tilladelsesmyndigheden i forbindelse
med sagsbehandlingen efter kystbeskyttelsesloven at afveje de forskellige hensyn over for hinanden,



herunder at foretage en konkret afvejning af den samfundsmaessige betydning af det pageldende projekt over
for de hensyn, som fredningen varetager. Det kan siledes ikke generelt udelukkes, at beskyttelse af en enkelt
ejendom ud fra en konkret vurdering kan veje tungere end de hensyn, der varetages ved fredningen.

Det forudsattes endvidere, at afgarelsen efter kystbeskyttelsesloven, hvis den har samme retsvirkning som
en videregaende afvigelse fra og aendring eller ophavelse af en fredning, traffes efter en
offentlighedsprocedure. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 8, om den forslag til en ny § 5.

Endvidere forudsettes, at tilladelsen efter kystbeskyttelsesloven skal indeholde oplysning herom, hvis
tilladelsen indeberer, at fredningsbestemmelser ikke finder anvendelse pé anleeg og andre foranstaltninger
omfattet af tilladelsen, jf. lovforslagets § 1, nr. 8.

Det forudsattes, at tilladelsesmyndigheden ved meddelelse af tilladelse efter kystbeskyttelsesloven iagttager
regler om administration m.v. vedrgrende internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttede arter
habitatbekendtggrelserne,). Saledes vil de samme forhold skulle inddrages i vurderingen, som der skal tages
hensyn til ved en afggrelse efter naturbeskyttelsesloven eller jagt- og vildforvaltningsloven om
dispensation,videregdende dispensation,endring eller ophevelse af fredningsbestemmelser.

Suspensionen af fredningsbestemmelsernes retsvirkning vedrgrer alene de arealer og de foranstaltninger,
som er ngdvendige for gennemforelsen af kystbeskyttelse, og som der er taget stilling til i forbindelse med
tilladelsen. For sa vidt angar gvrige arealer eller andre aktiviteter pa de omfattede arealer foreslas ingen
endringer, og de galdende regler vil forsat finde uaendret anvendelse.

Til nr. 10

Efter naturbeskyttelseslovens § 51, stk. 2, finder bestemmelserne i lovens § 33, stk. 2-4, §§ 35-38, §§ 40-44 og
§ 50 ogsa anvendelse pa fredninger pé soterritoriet. Det er hensigten, at den i § 3, nr. 9, foresldede nye
bestemmelse (§ 50 a) péa tilsvarende made ogsa skal finde anvendelse pa fredninger pa sgterritoriet.. Der
henvises i gvrigt til bemaerkningerne til § 3, nr. 9.

Til nr. 11

Efter naturbeskyttelseslovens § 51, stk. 1, kan milje- og fodevareministeren til varetagelse af de formal, der er
neevnt i § 1, ved bekendtggrelse gennemfore fredninger pa statsejede arealer samt pa sgterritoriet og
fiskeriterritoriet som fastlagt efter lov om Danmarks Riges fiskeriterritorium.

Det foreslas, at der indsattes et nyt stk. 3, hvorefter fredningsbestemmelser fastsat efter stk. 1 ikke skal finde
anvendelse pa aktiviteter m.v., som er ngdvendige for udnyttelsen af en tilladelse til
kystbeskyttelsesforanstaltninger efter lov om kystbeskyttelse. Forslaget vedrarer faerdsel og ophold i
tilknytning til anlaeg og vedligeholdelse af kystbeskyttelsesprojekter og tilsyn i gvrigt. @vrig faerdsel er ikke
omfattet af undtagelsen.

Til nr. 12

Efter § 65, stk. 2, kan miljg- og fede vareministeren fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsens skal
indhente en udtalelse fra ministeren ved dispensation fra fortidsmindebeskyttelseslinjen.

Bemyndigelsen er i dag ikke udnyttet. Under hensyn til, at fortidsmindebeskyttelsen er overfort til
Kulturministeren og reguleres i museumsloven, forslas bestemmelsen ophevet.

Til§ 4
Tilnr. 1



Forslaget skal ses i sammenhaeng med den under § 4, nr. 2, foresldede @&ndring. Den foresldede &ndring
indebaerer, at bestemmelsen ikke finder anvendelse pa forhold omfattet af det under nr. 2 forslaede nye stk.
5. Der henvises til bemaerkningerne til nr. 2.

Til nr. 2

Reglerne for et vildtreservat skal indeholde bestemmelser om jagt, feerdsel og ophold samt oplyse om
reservatets beliggenhed. Det folger af § 33, stk. 4, at reglerne for et vildtreservat, nar der er sket
offentliggorelse efter stk. 3, skal overholdes af alle og enhver.

Det foreslas, at der indsattes et nyt stk. 5, hvorefter reglerne for et vildtreservat ikke geelder for faerdsel og
ophold, som er ngdvendig for udnyttelsen af en tilladelse til kystbeskyttelsesforanstaltninger efter lov om
kystbeskyttelse.

Forslaget vedrerer alene faerdsel og ophold i tilknytning til anlaeg og vedligeholdelse af
kystbeskyttelsesprojekter og tilsyn i den forbindelse. @vrig feerdsel er ikke omfattet af undtagelsen.

Det skal fremga af afgarelsen efter kystbeskyttelsesloven, at de hensyn, som de erstattede regler varetager
indgar i den samlede vurdering og afggrelse. Det fremgér endvidere, at de hensyn som de inkluderede regler
varetager vil indgd med samme vaegt som de gvrige hensyn, der fremgar af kystbeskyttelseslovens § 1.

Der er 96 vildtreservater i Danmark fastlagt ved bekendtggrelser. De er indholdsmeessigt forskellige
atheengigt af, hvilke omrader og beskyttelseshensyn, der er tale om, ligesom de kan vare forskellige i
detaljeringsgrad og i forhold til saerlige lokale interesser. Storstedelen af dem er helt eller delvist
internationale beskyttelsesomrader og en vigtig del af den danske implementering EU-regler. Eksempelvis
kan beskyttelseshensynet i et vildtreservat vaere, at omréadet er rasteplads for fugle pa traek eller omradet kan
vaere ynglested.

For at sikre disse til tider meget lokale beskyttelseshensyn kan kommunalbestyrelsen here Naturstyrelsen,
der er den administrative myndighed for vildtreservater, for der treeffes afgarelse efter kystbeskyttelsesloven.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 3.2.4.

Til§ 5

Tilnr. 1 0g 3

Efter skovlovens § 8 gelder en raekke saerlige krav til driften af fredskovpligtige arealer, herunder bl.a. krav
om, at arealet skal holdes bevokset med traeer, der danner, eller som inden for et rimeligt tidsrum vil danne,
sluttet skov af hgjstammede traeer.

Endvidere ma der pa fredskovspligtige arealer bl.a. ikke opfores bygninger, etableres anlaeg, gennemfores
terrenaendringer eller anbringes affald, jf. skovlovens § 11, stk. 1.

Miljo- og Fadevareministeren (Miljastyrelsen) kan nar seerlige grunde taler herfor dispensere fra forbuddet,
jf. skovlovens § 38, og styrelsen kan ogsd, nér serlige grunde taler herfor, ophave fredskovpligten pé et areal,
som gnskes anvendt til et andet formal, jf. skovlovens § 6. Praksis er restriktiv. Som udgangspunkt gives kun
dispensation eller tilladelse til ophavelse, hvis den gnskede anvendelse ikke kan ske uden for fredskov, og
hvis samfundsmaessige interesser vejer tungere end hensynet til at bevare fredskoven. I afggrelser om
dispensation henholdsvis ophevelse kan styrelsen fastaette vilkar, herunder om at et andet areal bliver
fredskovspligtigt (erstatningsskov), jf. skovlovens § 39, stk. 1, nr. 5.



Det folger af bekendtgarelse om erstatningsskov, at styrelsen fastsaetter vilkir om, at et andet areal bliver
fredskovspligtigt, hvis styrelsen meddeleler tilladelse til ophaevelse af fredskovspligt eller dispensation fra
skovlovens § 11, stk. 1, til byggeri, anlaeg, terreeneendringer eller anbringelse af affald pa et fredskovspligtigt
areal. Undtaget fra kravet er dog smé arealer og serlige tilfaelde, hvor det findes abenlyst urimeligt at stille
krav om erstatningsskov.

Skovloven indeholder endvidere bestemmelser om, at bevaringsvardige egekrat skal bevares som egekrat, jf.
§ 26. Ydre skovbryn af loviraer og buske pa fredskovspligtige arealer skal bevares, jf. § 27.

Seer, moser, heder, strandenge eller strandsumpe, ferske enge og biologiske overdrev, der harer til fredskov,
og som ikke er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, fordi de er mindre end de deri fastsatte
storrelsesgraenser, mé ikke dyrkes, afvandes, tilplantes eller pd anden méde andres. Forbuddet gelder ogsa
vandlgb, som ikke er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, fordi de ikke er udpeget som beskyttede af
miljo- og fedevareministeren efter indstilling fra kommunalbestyrelsen. Forbuddet gaelder dog ikke for
saedvanlige vedligeholdelsesarbejder i vandleb, jf. § 28.

Miljo- og fadevareministeren (Miljgstyrelsen) kan ligeledes dispensere fra §§26-28, nar sarlige grunde taler
herfor, jf. skovlovens § 38.

Forslaget om, at kompetencen til at meddele tilladelse efter kystbeskyttelsesloven overgar til
kommunalbestyrelsen, vil isoleret set indebaere, at bade staten (Miljgstyrelsen) og kommunalbestyrelsen vil
skulle treeffe afgarelser om tilladelse til kystbeskyttelsesforanstaltningerne, safremt
kystbeskyttelsesforanstaltningerne etableres pa eller pavirker et fredskovpligtigt areal.

Med henblik pé at effektivisere sagsbehandlingen og undga dobbeltadministration foreslés det i nr. 1 og 3 ved
enny § 11 a og en ny § 28 a at bemyndige ministeren til at fastsatte regler om, at miljo- og
fodevareministeren kan fastsatte regler om, at reglerne i skovlovens § 8, § 11, og §§ 26-28 ikke skal gelde for
narmere angivne arter af kystbeskyttelsesforanstaltninger, som kraever tilladelse i henhold til lov om
kystbeskyttelse.

Den foresldede ordning svarer til de foreslaede ordninger i naturbeskyttelsesloven, jf. lovforslagets § 3, nr. 2-
5, jf. bemeerkningerne til disse forslag.

Det er hensigten i forste omgang at udnytte bemyndigelsen til at fastsatte regler, der omfatter alle
kystbeskyttelsesforanstaltninger, dvs. bade foranstaltninger, der beskytter flere ejendomme langs kysten, og
foranstaltninger, der beskytter enkeltstiende ejendomme. Der henvises til de indledende bemaerkninger til §
3, r. 2-5.

I forbindelse med fastsaettelsen af sddanne regler, er det hensigten, at der ikke skal stilles krav om
erstatningsskov i forbindelse med tilladelsen efter kystbeskyttelsesloven.

Det bemarkes i den forbindelse, at det forudseettes, at kommunalbestyrelsen ved afgerelsen af, om der kan
meddelelses tilladelse efter kystbeskyttelsesloven, tilgodeser de hensyn, som de suspenderede regler om
fredskovpligt varetager, jf. bemaerkningerne til lovforslaget § 1, nr. 8.

Endvidere forudsettes, at kommunalbestyrelsen i tilladelsen skal angive, i hvilket omfang den traeder i stedet
for stedet en afggrelse efter skovloven. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 8, jf.den foresldede § 3 a i
kystbeskyttelsesloven og bemaerkningerne hertil.

Endelig forudsettes, at kommunalbestyrelsen ved meddelelse af tilladelse efter kystbeskyttelsesloven kan
fastsette vilkar med henblik pa at tilgodese de hensyn, som varetages ved de suspenderede regler. Der
henvises til lovforslagets § 1, nr. 8, jf.(det foreslaede § 3, stk. 7).

Til nr. 2



Pé arealer, der er omfattet af § 14, stk. 1, , dvs. de skovbevoksede, fredskovspligtige arealer i de internationale
naturbeskyttelsesomrader, skal der inden iveerksattelse af de aktiviteter, der er naevnt i bilag 1 til loven, gives
skriftlig meddelelse herom til miljg- og fadevareministeren med henblik pd en vurdering af virkningen pé
omradet under hensyntagen til omrédets bevaringsmélsatninger, jf. lovens § 17.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.1.4.2.

En aktivitet, der er omfattet af forbuddenei § 28 elleri § 3, § 8, § 15 eller § 18 i lov om naturbeskyttelse, er
ikke omfattet af anmeldelseskravet. Det samme gealder aktiviteter, som i gvrigt kreever tilladelse efter
naturbeskyttelses-, milja- eller planlovgivningen, eller hvis konsekvenser efter denne lovgivning er vurderet
eller skal vurderes forud for iverksettelsen.

Lovforslaget indeholder forslag om at forenkle sagsbehandlingen ved, at en raeekke nedvendige dispensationer
og tilladelser ikke leengeres skal meddeles som selvsteendige afgerelser, men erstattes af tilladelsen til
kystbeskyttelsesforanstaltninger efter kystbeskyttelsesloven. Der henvises til de almindelige bemaerkninger
afsnit 3.2.

Under hensyn til, at afgarelser efter § 28 eller § 3, § 8, § 15 eller § 18 i naturbeskyttelsesloven for sa vidt angar
kystbeskyttelsesforanstaltninger inkluderes i afgorelser om tilladelse efter kystbeskyttelsesloven, er der
behov for konsekvensandring af skovlovens § 17 om undtagelser fra pligten til at anmelde visse aktiviteter i
internationale naturbeskyttelsesomrader med henblik pd en vurdering af virkningen p& omradet under
hensyntagen til omradets bevaringsmélseatninger.

Lovforslaget indeholder derfor forslag til pracisering af bestemmelsen, séledes at undtagelsen ogséd kommer
til at omfatte aktiviteter, der kraver tilladelse efter den foresldede kystbeskyttelseslovs § 3, under hensyn til,
at det kan veere tvivlsomt, om sddanne tilladelser er omfattet af ordlyden "tilladelse efter naturbeskyttelses-,
miljg- eller planlovgivningen”.

Det forudsaettes, at tilladelsesmyndigheden ved meddelelse af tilladelse efter kystbeskyttelsesloven iagttager
regler om administration m.v. vedrgrende internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttede arter
(habitatbekendtgarelserne).

Til§ 6

Til nr. 1
Den foresldede bestemmelse i § 7 b er ny.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen ved meddelelse af tilladelse efter kystbeskyttelsesloven kan beslutte, at
tilladelsen efter kystbeskyttelsesloven erstatter en tilladelse eller godkendelse efter vandlgbsloven til
vandlgbsregulering m.v.

Det foreslas, at det skal veere op til kommunalbestyrelsen at beslutte, om en afgorelse efter vandlgbsloven
vedrgrende kystbeskyttelsesforanstaltning skal traeffes som en selvstendig afggrelse eller med fordel kan
erstattes af en tilladelse efter kystbeskyttelsesloven. For sa vidt angar sager vedrgrende
kystbeskyttelsesforanstaltninger, hvor staten bevarer tilladelseskompetencen, foreslés det, at
kommunalbestyrelsen efter forudgiende samtykke fra miljg- og fadevareministeren beslutter, om tilladelsen
efter kystbeskyttelsesloven skal erstatte en afgarelse efter vandlgbsloven.

Kan f.eks. vaere hensigtsmaessigt at treeffe en selvsteendig afggrelse efter vandlgbsloven, hvis der er tale om, at
vandlgbsreguleringen vedrerer flere kommuner eller vandlgbsmyndigheder, mens afggrelsen om meddelelse
af kystbeskyttelsestilladelse kan traffes af kommunalbestyrelsen i den ene kommune.



I tilfeelde, hvor der er samtidig er tale om foranstaltninger, der er omfattet af en kapitel 1 a proces efter
kystbeskyttelsesloven, der samtidig forudseetter overholdelse af vandlebslovgivningens regler om tilladelse
m.v. til vandlgbsregulering, kan der veere behov for at tage stilling til, hvilke regler der skal regulere
sporgsmalet om udgifternes fordeling og andre gkonomiske forhold. De geldende regler tager ikke stilling til
dette spgrgsmal.

P& den baggrund er det vurderingen, at inklusion af afggrelser efter vandlgbsloven kun vil vaere
hensigtsmaessigt i sager, hvor der ikke er behov for at traeffe afgarelse vedrerende gkonomiske forhold efter
vandlgbsloven.

Det foreslas derfor i det foreslaede stk. 2, at den foresldede bestemmelse i stk. 1, ikke skal finde anvendelse pa
afgorelser vedrgrende gkonomiske spargsmal, herunder bidragsfordeling.

Afggrelser vedrgrende vandlgbsregulativer for offentlige vandleb og afgerelser vedrarende private vandlgbs
vandferingsevne m.v. efter lovens kapitel 5 kan efter forslaget heller ikke erstattes af en tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven.

Til nr. 2

Lovens § 70 b indeholder hjemmel til, at miljo- og fodevareministeren kan fastsatte regler om, at bestemte
typer af sager efter loven skal behandles og afgores samtidig med afggrelser efter anden relevant lovgivning.

Bemyndigelsen vil efter sin ordlyd ogsa kunne omfatte regler om, at afgerelser efter vandlgbsloven skal
afgores samtidig med afgorelser efter kystbeskyttelsesloven. Af forarbejderne til bestemmelsen fremgér, at
bemyndigelsesbestemmelsen forventedes anvendt til at skabe samtidighed i sagsbehandlingen vedrerende
dambrug. Bestemmelserne er dog formuleret, sé de fremover tillige kan anvendes p& andre
virksomhedstyper.

Det foreslas derfor at bemyndigelsen preciseres med henblik pa at give miljg- og fedevareministeren
mulighed for at fastsaette regler om samtidig sagsbehandling af sager vedrerende
kystbeskyttelsesforanstaltninger efter vandlgbsloven og kystbeskyttelsesloven.

I hovedparten at sagerne vil det vaere en kommunalbestyrelse, der er myndighed efter begge regelsat. Det vil
dog ogsa kunne forekomme, at flere kommunalbestyrelser skal treffe afggrelse vedrerende forskellige dele af
projektet. Eksempelvis kan en kystbeskyttelsesforanstaltning i en kommune have konsekvenser for et
vandlgb eller vandlgbssystem, som ogséd gennemlgber en eller flere andre kommuner. Endelig vil der kunne
forekomme sager, hvor staten fortsat er myndighed efter kystbeskyttelsesloven. Nar afgarelserne traeffes
samtidig, vil fristen for indbringelse af afgarelserne for klageinstansen ogsé blive den samme.

I tilknytning hertil er det hensigten, at miljo- og fedevareministeren vil fastsaette naermere regler om
behandlingen af sager om vandlgbsregulering, der har tilknytning til gennemforelse af
kystbeskyttelsesforanstaltninger, men ikke inkluderes i en afgarelse efter kystbeskyttelsesloven. Reglerne vil
skulle sikre, at sagerne kan behandles parallelt med sager efter kystbeskyttelsesloven. Dette vil kunne ske
ved en &ndring af bekendtggrelse nr. 834 af 27. juni 2016 om vandlebsregulering og -restaurering m.v.

Bekendtgarelsen er udstedt med hjemmel i vandlabslovens § 26, hvorefter miljg- og fodevareministeren
fastsaetter neermere regler om behandlingen af sager om vandlebsregulering og anleaeg af nye vandleb,
herunder om samarbejdet mellem vandlgbsmyndighederne og om deres samarbejde med andre
myndigheder, om offentlighedens medvirken og om udelukkende digital annoncering.

Vedrgrende baggrunden for forslaget henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 3.2.5.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med det tilsvarende forslag om hjemmel til at fastsaette regler om samtidig
sagsbehandling efter lov om kystbeskyttelse m.v., jf. den foresldede § 3 b i lovforslagets § 1, nr. 8.



Til§ 7

Til nr. 1

Efter rastoflovens § 22 a, stk. 4, betales der ikke vederlag for réstoffer, der benyttes til kystbeskyttelse i
henhold til en tilladelse fra miljo- og fodevareministeren.

Som konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 7, hvorefter kommunalbestyrelsen ogsa tillaegges kompetence til at
meddele tilladelse til kystbeskyttelse, foreslas bestemmelsen andret, siledes at den ogsa kommer til at
omfatte rastoffer, der benyttes til kystbeskyttelse i henhold til en tilladelse fra kommunalbestyrelsen.

Til§ 8

Den geldende bestemmelse i § 14, stk. 1, i lov om maritim fysisk planleegning medferer, at statslige
myndigheder ikke ma vedtage planer eller meddele tilladelse mv., der er i strid med havplanen eller
foregriber et forslag til havplan eller aendring heraf.

Da kompetencen til at give tilladelse til kystbeskyttelsesanlaeg flyttes fra en statslig myndighed til
kommunalbestyrelserne, foreslas det, at dette fremover ogsa skal gaelde kommunale myndigheder.

Det forudsaettes séledes, at kommunen, i forbindelse med tilladelse til kystbeskyttelsesanlaeg pa havet, tager
stilling til, om en tilladelse er i strid med havplanen, herunder hearer relevante myndigheder inden tilladelsen
gives.

Det forudsaettes endvidere, at statslige myndigheder i deres i sektorplanlaegning og enkeltsagsadministration
tager hensyn til tilladte kystbeskyttelsesanlaeg pa havet herunder, at de inddrager kommunen som
hgringspart ift. planer eller tilladelser, der kan péavirke kystbeskyttelsesanlaegget negativt.

Til§ 9

Det foreslas, at loven traeder i kraft den [dato].

Til §§ 10 og 11
Endvidere foreslés i de foresldede §§ 10 og 11 en raekke overgangsregler, der har til hensigt at sikre, at de
foresldede kompetenceandringer skal gelde fra lovens ikrafttraeden, og som udgangspunkt ogsé skal finde
anvendelse pé verserende sager. Endvidere er det udgangspunktet, at de foresldede nye regler om meddelelse
af tilladelse efter kystbeskyttelsesloven, der i relevant omfang erstatter en raekke gvrige afggrelser, skal finde
anvendelse i videst muligt omfang, i de tilfzelde hvor dette vil indebeere en lettelse for borgere og
myndigheder. Samtidig skal reglerne sikre, at meddelelse af tilladelse til kystbeskyttelsesforanstaltninger
sker efter de nye sagsbehandlingsregler, sifremt en afggrelse skal inkludere afggrelser efter anden
lovgivning.

Til § 12

Det forslas, at miljg- og fadevareministeren i gvrigt kan fastsaette overgangsregler.



Lovforslaget indebaerer en rakke kompetenceflytninger i sager efter kystbeskyttelsesloven og
miljevurderingsloven, jf. de almindelige bemaerkninger afsnit 3.1. Lovforslaget indebeerer endvidere
bestemmelser om, at tilladelse efter kystbeskyttelsesloven erstatter forskellige afggrelser efter anden
lovgivning. Disse forslag om inklusion vil i en raekke tilfzelde ogsé i realiteten indebaere en rakke
kompetenceskift, jf.de almindelige bemarkninger afsnit 3.2. Der er derfor behov for at fastsatte regler om,
fra hvornéar og for hvilke sager, reglerne skal finde anvendelse.

Der er endvidere bade i de geeldende regler og efter lovforslaget tale om forskellige sagsbehandlingsregler for
henholdsvis meddelelse af tilladelse til kommunale helhedslasninger, dvs. kapitel 1 a sager, gvrige sager, der
vedrarer flere ejendomme samt sager, der kun vedrgrer en enkelt ejendom. En raekke af de nuvaerende
anmeldelses-, tilladelses- og godkendelsesordninger inkluderes efter lovforslaget i en tilladelse efter
kystbeskyttelsesloven samtidig med, at der i den forbindelse fastseettes eendrede sagsbehandlings-, klage- og
tilsynsbestemmelser. I den forbindelse opstar der en raekke overgangsproblemer.

Overgangproblemerne er adresseret i lovforslagets §§ 10 og 11, men det kan ikke udelukkes, at der kan opsta
overgangsproblemer, der ikke fuldt ud bliver imgdegaet med de foresldede bestemmelser.

Den foresldede § 12 skal sikre miljo- og fadevareministeren hjemmel til at fastsaette regler om uforudsete
overgangsproblemer samt overgangsregler i de regler, der skal udstedes i tilknytning til de foresldede
lovbestemmelser.

Til § 13

Efter forslaget geelder loven ikke for Feergerne og Grgnland.

De love, som omfattes af &ndringslovforslaget, gaelder ikke for Faergerne og Grenland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende ret

Galdende formulering

Lovforslaget

§1

Herved bekendtggres lov om kystbeskyttelse, jf.
lovbekendtggrelse nr. 15 af 8. januar 2016, med de
&ndringer, der fglger af § 76 i lov nr. 1715 af 27.
december 2016 og lov nr. 1732 af 27. december
20161

Den bekendtgjorte lovtekst vedrgrende § 18, stk.
1, 1. pkt., og stk. 2-3, der er blevet stk. 3-4, og § 18
a, stk. 4-8, traeder i kraft den 1. februar 2017, jf. §
24, stk. 1, ilov nr. 1715 af 27. december 2016 om
Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

| lov om kystbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse
nr. 78 af 19. januar 2017, foretages fglgende
a&ndringer:

Loven titel affattes saledes:
”Lov om kystbeskyttelse m.v.”

Kapitel 1

Formal

Overskriften til kapitel 1 affattes saledes:
"Kapitel 1

Formdlet med kystbeskyttelse”

§ 1. Formalet med kystbeskyttelse er at beskytte
mennesker mod oversvgmmelser samt ejendom
mod oversvgmmelser og nedbrydning fra havet,
fijorde eller andre dele af sgterritoriet. Dette formal
varetages ved en afvejning af fglgende hensyn:

1) Behovet for kystbeskyttelse,

2) gkonomiske hensyn,

3) kystbeskyttelsesforanstaltningens tekniske og

miljgmaessige kvalitet,

4) kystlandskabets bevarelse og genopretning,

5) naturens frie udfoldelse,

6) rekreativ udnyttelse af kysten,

7) sikring af den eksisterende adgang til kysten

0g

8) andre forhold af veesentlig betydning for

kystbeskyttelse.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren fastsaetter
regler eller traeffer bestemmelser med henblik pa at
gennemfgre eller anvende internationale
konventioner og EU-regler om forhold, der er

| § 1, stk. 1, nr. 8, udgar ”af vaesentlig betydning
for kystbeskyttelse”.




omfattet af denne lov, herunder forordninger,
direktiver og beslutninger om naturbeskyttelse pa
kyster og sgterritoriet. Miljg- og fgdevareministeren
fastsaetter desuden regler om meddelelse af pabud
og forbud og om oplysningspligter, hvis sadanne
regler er ngdvendige for at gennemfgre eller
anvende internationale konventioner og EU-regler
om forhold, der er omfattet af denne lov.

Kapitel 1 a

Kommuners kompetence i forbindelse med
kystbeskyttelsesforanstaltninger

Overskriften til kapitel 1 a affattes saledes:
"Kapitel 1 a

’

Kommunale feellesprojekter om kystbeskyttelse”

§ 2. Kommunalbestyrelsen indhenter en udtalelse
fra miljg- og fedevareministeren om de foreslaede
kystbeskyttelsesforanstaltninger samt eventuelt en
udtalelse fra de ejere af fast ejendom, der kan opna
beskyttelse eller en anden fordel ved et
kystbeskyttelsesanlaeg.

Stk. 2. En anmodning til miljg- og
fedevareministeren om en udtalelse om projektet,
jf. stk. 1, skal indeholde en redeggrelse for, hvilke
kystbeskyttelsesforanstaltninger der planlaegges
iveerksat, og projektets foresladede linjefgring.

| § 2 indsaettes som stk. 3:

”Stk. 3. Miljg- og fedevareministeren afgiver
sin udtalelse senest 4 uger efter modtagelsen af
en anmodning om en udtalelse om projektet
efter stk. 1.”

§ 2 a. Kommunalbestyrelsen traeffer pa baggrund
af miljp- og fedevareministerens udtalelse, jf. § 2,
afggrelse om, hvorvidt sagen skal fremmes.

Stk. 2. Treeffer kommunalbestyrelsen afggrelse
om ikke at fremme sagen, underrettes de
anmodende parter, jf. § 1 a, stk. 2, skriftligt herom.

Stk. 3. Treeffer kommunalbestyrelsen afggrelse
om at fremme sagen, underrettes de ejere af fast
ejendom, som vil opna beskyttelse eller anden
fordel af foranstaltningen.

|1 § 2 a, stk. 3, indseettes efter

"foranstaltningen”: ”, og der kan indgives
ansggning efter § 4”.

| § 2 a indsaettes som stk. 4:
"”Stk. 4. Kommunalbestyrelsen offentligggr
pa kommunens hjemmeside oplysninger om,
hvornar de enkelte processkridt forventes
afsluttet, herunder om eventuelle
forsinkelser.”




§ 3. Treeffer kommunalbestyrelsen afggrelse om
at fremme sagen, jf. § 2 a, stk. 1, kan
kommunalbestyrelsen vaelge at afholde et eller flere
megder med de ejere af fast ejendom, som opnar
beskyttelse eller en anden fordel ved
kystbeskyttelsesprojektet.

$§ 3-5 ophaeves og i stedet indszettes som
kapitel 1 b og kapitel 1 c: :
"Kapitel 1 b
Statslige kystbeskyttelsesprojekter
§ 2 b. Miljp- og fedevareministeren kan
bestemme, at der ved en kyst skal udfgres
kystbeskyttelsesforanstaltninger med staten
som bygherre.

Kapitel 1 c

Tilladelse til kystbeskyttelse
§ 3. Pa spterritoriet, strandbredder og andre
kyststraekninger, hvor der ikke findes
sammenhangende grgnsveer eller anden
sammenhangende landvegetation, samt pa
arealer, der ligger inden for en afstand af 1000
m fra, hvor denne vegetation begynder, ma der
kun efter tilladelse udfgres
kystbeskyttelsesforanstaltninger.
Stk. 2. Kystbeskyttelsesforanstaltninger, der
opfgres som en del af de i stk. 1 naevnte, men
som er beliggende uden for de naevnte arealer,
ma kun udfgres efter tilladelse efter stk. 1.
Stk. 3. Kommunalbestyrelsen meddeler
tilladelse efter stk. 1, jf. dog stk. 6.
Stk. 4. For foranstaltninger, der er beliggende
pa sgterritoriet, meddeler
kommunalbestyrelsen for de grundejere, der
opnar beskyttelse, tilladelse efter stk. 1.
Stk.5. Kommunalbestyrelsen skal tage behgrigt
hensyn til andre kommuner, nar der meddeles
tilladelse til kystbeskyttelsesforanstaltninger.
Stk. 6. Miljp- og fedevareministeren meddeler
tilladelse efter stk. 1 til
kystbeskyttelsesforanstaltninger, der udfgres
med staten som bygherre.
Stk. 7. Der kan i forbindelse med meddelelse af
tilladelse efter § 3, stk. 1 og 2, stilles vilkar,
herunder om sikkerhedsstillelse for udgifter til
fiernelse af de naevnte anlaeg, vedligeholdelse
og godkendelse af overdragelse m.v.
Stk. 8. Vilkar for tilladelse efter stk. 1 kan
tinglyses pa ejendommen for ejerens regning.

& 3 a. En tilladelse efter § 3 erstatteri
overensstemmelse med reglerne herom i
naturbeskyttelsesloven, skovloven, jagt og
vildtforvaltningsloven og regler fastsat i medf@gr
af disse love tilladelser, godkendelser m.v., som




er ngdvendige for at gennemfgre
foranstaltninger omfattet af tilladelsen efter §
3. En tilladelse efter § 3 kan endvidere i
overensstemmelse med vandlgbsloven erstatte
tilladelser, godkendelser m.v., som er
ngdvendige for at gennemfgre foranstaltninger
omfattet af tilladelsen efter § 3.

Stk. 2. En tilladelse efter § 3 skal indeholde
oplysninger om, hvilke afggrelser efter anden
lovgivning, tilladelsen erstatter.

8§ 3 b. Miljg- og fedevareministeren kan
fastsaette regler om, at bestemte typer af sager
efter loven skal behandles og afggres samtidig
med visse afggrelser efter lov om vandlgb.”

§ 4. Kommunalbestyrelsen skal sende det
konkrete kystbeskyttelsesprojekt i hgring hos alle,
som kan blive palagt bidragspligt, jf. § 9 a, og
interessenter, jf. § 18 a. Kommunalbestyrelsen skal
samtidig offentligg@re projektet. Offentligggrelse
kan ske udelukkende digitalt.

Stk. 2. Fristen for at indsende bemaeerkninger ved
hgringen efter stk. 1 skal vaere mindst 4 uger fra den
dag, hvor hgringen er offentliggjort. Ved
fastsaettelse af fristen skal kommunalbestyrelsen
tage hgjde for sagens kompleksitet samt naert
forestaende ferier eller hgjtider, hvorved
hgringsfristen skal forlaenges ud over de mindst 4
uger.

Stk. 3. Det projekt, som kommunalbestyrelsen
sender i hgring, skal indeholde en redeggrelse for,

”8§ 4. Ansggning om tilladelse efter § 3
indgives til den kompetente myndighed, jf. §
3, stk. 3,4 og 6.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren kan
fastsaette naermere regler om krav til
ansggning om tilladelse, herunder om, hvilke
oplysninger ansggeren skal tilvejebringe, og
om, at ansggning skal gives digitalt,
herunder om anvendelse af bestemte it-
systemer, szrlige digitale formater, skemaer
og digital signatur.”




hvilke foranstaltninger der skal gennemfgres.
Redeggrelsen skal endvidere indeholde oplysning
om, hvordan kystbeskyttelsesforanstaltningerne skal
udfgres, og hvorledes udgifterne skal afholdes og
fordeles, herunder udgifterne til:

1) Sagens forberedelse, forundersggelser,
projektering, udfgrelse og tilsyn.

2) Drift, vedligeholdelse og andre Igbende
foranstaltninger.

3) Ekspropriation, jf. § 6.

4) Finansiering, jf. § 9.

§ 5. Nar fristen efter § 4, stk. 2, er udlgbet,
treeffer kommunalbestyrelsen afggrelse om det
konkrete kystbeskyttelsesprojekt. jf. § 1 a, stk. 1.

Stk. 2. Fer kommunalbestyrelsen traeffer
afggrelse om det konkrete projekt, jf. stk. 1, kan
kommunalbestyrelsen foretage mindre sendringer i
det projekt, der har vaeret sendt i hgring. Bergrer
a&ndringen pa vaesentlig made andre end dem, der
ved indsigelse har foranlediget aendringen, kan
afggrelse ikke traeffes, f@r de pagaeldende er blevet
hgrt. Kommunalbestyrelsen fastsaetter en frist
herfor. Hvis aendringerne er sa vaesentlige, at der
foreligger et nyt projekt, skal det offentligggres og
sendes i en ny hgring, jf. § 4.

Stk. 3. Treeffer kommunalbestyrelsen afggrelse
om, at der ikke skal gennemfgres et konkret projekt,
skal afggrelsen sendes til de parter og andre, som
har haft projektet i hgring efter § 4. Afggrelsen skal
tillige offentligggres. Offentligggrelse kan ske
udelukkende digitalt.

Stk. 4. Hvis kommunalbestyrelsen traeffer
afggrelse om, at det konkrete projekt skal
gennemfegres, skal afggrelsen sendes til de parter og
andre, som har haft projektet i hgring efter § 4, og
afggrelsen skal tillige offentligggres. Offentligggrelse
kan ske udelukkende digitalt.

Stk. 5. Efter udlgbet af klageperioden, jf. § 18 a,
stk. 3, jf. § 5, stk. 4, ansgger kommunalbestyrelsen
om tilladelse til udfgrelse af det konkrete vedtagne
projekt hos miljg- og fgdevareministeren, jf. § 16,

§ 5. Ansggning om tilladelse i sager, der ikke er
igangsat efter § 1 a, skal af den kompetente
myndighed skriftligt meddeles ejere af
naboejendomme. Ansggningen skal endvidere
offentligggres pa myndighedens hjemmeside.
Offentligggrelsen skal ske samtidig med, at
ansggningen sendes i hgring.

Stk. 2. | sager, der er igangsat efter § 1 a, skal
Kommunalbestyrelsen sende det konkrete
kystbeskyttelsesprojekt i hgring hos alle, som kan
blive palagt bidragspligt, jf. § 9 a, ejere af
naboejendomme til
kystbeskyttelsesforsanstaltningen og
interessenter, jf. § 18 a, der har anmodet
kommunalbestyrelsen herom.
Kommunalbestyrelsen skal samtidig offentligggre
projektet. Offentligggrelse kan ske udelukkende
digitalt.

Stk. 3. Fristen for at indsende bemaerkninger
ved hgringen efter stk. 2 skal vaere mindst 4 uger
fra den dag, hvor hgringen er offentliggjort. Ved
fastsaettelse af fristen skal kommunalbestyrelsen
tage hgjde for sagens kompleksitet samt nzert
forestaende ferier eller hgjtider, hvorved
hgringsfristen skal forleenges ud over de mindst 4
uger.

Stk. 4. Det projekt, som kommunalbestyrelsen
sender i hgring, skal indeholde en redeggrelse
for, hvilke foranstaltninger der skal gennemfgres.
Redeggrelsen skal endvidere indeholde oplysning
om, hvordan kystbeskyttelsesforanstaltningerne




stk. 1.

skal udfgres, og hvorledes udgifterne skal
afholdes og fordeles, herunder udgifterne til:

1) Sagens forberedelse, forundersggelser,
projektering, udfgrelse og tilsyn.

2) Drift, vedligeholdelse og andre Igbende
foranstaltninger.

3) Ekspropriation, jf. § 6.
4) Finansiering, jf. § 9.

§ 5 a. Nar fristen efter § 5, stk. 3, er udlgbet,
treeffer kommunalbestyrelsen afggrelse om
tilladelse til projektet efter § 3.

Stk. 2. Fgr kommunalbestyrelsen traeffer
afggrelse om det konkrete projekt, jf. stk. 1, kan
kommunalbestyrelsen foretage mindre
@ndringer i det projekt, der har vaeret sendt i
hgring. Bergrer aendringen pa vaesentlig made
andre end dem, der ved indsigelse har
foranlediget @ndringen, kan afggrelse ikke
treeffes, fgr de pageeldende er blevet hgrt.
Kommunalbestyrelsen fastsaetter en frist herfor.
Hvis aendringerne er sa vaesentlige, at der
foreligger et nyt projekt, skal det offentligggres
og sendes i en ny hgring, jf. § 5, stk. 2-4.

§ 5 b. Afggrelser efter § 3 skal skriftligt
meddeles ejere af naboejendomme og
klageberettigede personer, organisationer og
foreninger efter § 18, a, stk. 1, nr. 6-9, samt
bergrte offentlige myndigheder, jf. dog stk. 2.
Afggrelser skal dog alene meddeles de foreninger
og organisationer, der har anmodet
tilladelsesmyndigheden om at modtage
underretning om afggrelserne. Afggrelserne skal
offentligggres pa tilladelsesmyndighedens
hjemmeside. Offentligggrelsen skal ske samtidig
med, at tilladelsen meddeles ansggeren.

Stk. 2. Afggrelse efter § 3 om et projekt, der er
igangsat efter § 1 a, skal sendes til de parter og
andre, som har haft projektet i hgring efter § 5,
stk. 2, og bergrte offentlige myndigheder.
Afggrelsen skal tillige offentligggres.
Offentligggrelse kan ske udelukkende digitalt.

F@r § 6 indszettes som kapiteloverskrift:




"Kapitel 1 d
Ekspropriation til kystbeskyttelse ”

§ 6. Kommunalbestyrelsen kan traeffe afggrelse
om ekspropriation til gennemfgrelse af
kystbeskyttelsesforanstaltninger.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan traeffe afggrelse
om at ekspropriere arealer med en offentlig
myndighed eller et lag som fremtidig ejer, hvis det
af hensyn til kystens pleje eller kystbeskyttelsen ma
anses for at vaere af vaesentlig betydning, at
myndigheden eller laget, jf. § 7, stk. 1, har
ejendomsret til strandbredden, forlandet foran et
dige eller en kyststraekning, hvor der ikke findes
sammenhangende grgnsveer eller anden
sammenhangende landvegetation.

Stk. 3. Ved ekspropriation i henhold til stk. 1 og 2
finder §§ 98-122 i lov om offentlige veje tilsvarende
anvendelse, idet kommunalbestyrelsen traeder i
stedet for vejbestyrelsen.

| § 6, stk. 1, indseettes efter
"kystbeskyttelsesforanstaltninger
projekter, der er igangsat efter § 1 a”.

”,n
o

Efter § 6 indsaettes i kapitel 1 d-

”§ 6 a. Miljg- og Fgdevareministeren kan traeffe
afggrelse om ekspropriation til gennemfgrelse
af de i § 2b naevnte
kystbeskyttelsesforanstaltninger.”

Fgr § 7 indsaettes som kapitaloverskrift:
"Kapitel 2
Regulering af kommunale feellesprojekter om
kystbeskyttelse”

§ 9. Kommunalbestyrelsen bestemmer, hvorledes
midlerne til kystbeskyttelsesforanstaltningerne skal
tilvejebringes, herunder, om der skal optages lan,
om lan skal garanteres af kommunen, og om
kommunen midlertidigt skal afholde udgiften.

| § 9 indsaettes efter “midlertidigt”: “eller
endeligt”.

§ 9 a. Kommunalbestyrelsen kan i sin afggrelse
efter § 5 palaegge ejere af fast ejendom, som opnar
en beskyttelse eller anden fordel ved
foranstaltningen, en bidragspligt. Det enkelte
bidrags stgrrelse fastsaettes af
kommunalbestyrelsen.

1§9a, stk. 1, eendres ”§ 5” til: "§ 3 om et
projekt, der er igangsat efter § 1 a”.




Stk. 2. Bidrager en kommune med et belgb, ud
over hvad der matte vaere palagt kommunen i
henhold til stk. 1, kan miljg- og fedevareministeren
efter indstilling fra kommunen palaegge en anden
kommune, der er bergrt af
beskyttelsesforanstaltningen, at bidrage med indtil
samme belgb. Bestemmelsen i 1. pkt. finder
anvendelse pa bade anlaegsudgifter, driftsudgifter
og andre udgifter.

§ 9 a, stk. 2, ophaeves.

§ 10. Miljp- og fedevareministeren kan
bestemme, at en sag, der har betydning for en
kyststraekning i flere kommuner, henvises til
behandling i kommunalbestyrelsen.

§ 10 ophzves

Kapitel 2
Kystbeskyttelsens opretholdelse

Fgr § 11 ophaeves:
"Kapitel 2
Kystbeskyttelsens opretholdelse”.

§ 11. Kapitel 1 a finder tilsvarende anvendelse pa
2&ndring og nedlaeggelse eller ophgr af allerede
bestaende eller besluttede
kystbeskyttelsesforanstaltninger.

| § 11, stk. 1, endres "Kapitel 1 a” til: “"Reglerne
om kommunale fellesprojekter, der er
igangsat efter § 1 a,”.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan @&ndre en
udgiftsfordeling, herunder en udgiftsfordeling, der
er fastlagt inden lovens ikrafttraeden. §§ 2-5 finder
tilsvarende anvendelse.

| § 11, stk. 2, 2. pkt. affattes saledes:
"Reglerne om kommunale
faellesprojekter, der er igangsat efter § 1
a, finder tilsvarende anvendelse.”

§ 14. Ejere af omliggende arealer skal tale, at
arealerne benyttes i ngdvendigt omfang i
forbindelse med forundersggelser, tilsyn,
vedligeholdelsesarbejder og andre foranstaltninger i
forbindelse med kystbeskyttelse. Personer, der
benytter arealer i forbindelse med disse opgaver,
skal efter anmodning vise legitimation og redeggre
for formalet med tilstedevaerelsen.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ligeledes forundersggelser og
tilsyn vedrgrende de i § 16 a naevnte anlaeg,
indretninger m.v.

Stk. 3. Forvoldes der under benyttelsen efter stk.
1 eller 2 skade pa en ejendom, skal der ydes
erstatning herfor. | mangel af forlig fastseettes

§ 14 ophaeves.




erstatningen af taksationsmyndighederne efter lov
om offentlige veje.

Kapitel 3

Reguleringsbestemmelser

Overskriften til kapitel 3 affattes saledes:

“Kapitel 3

@vrige foranstaltninger ”

§ 16. Pa strandbredder og andre kyststraekninger,
hvor der ikke findes sammenhaengende grgnsveaer
eller anden sammenhangende landvegetation,
samt pa arealer, der ligger inden for en afstand af
100 m fra, hvor denne vegetation begynder, ma der
kun efter tilladelse fra miljg- og fedevareministeren

1) udfgres kystbeskyttelsesforanstaltninger og

andre faste anlaeg, som ogsa etableres pa

sgterritoriet, eller

2) graves, bores, pumpes, suges eller foretages

nogen form for terreenaendring.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 omfatter ikke
havnearealer og foranstaltninger

1) i henhold til lov om rastoffer eller

2) til deempning af sandflugt.

Stk. 3. Der kan i forbindelse med meddelelse af
tilladelse efter stk. 1 stilles vilkar, herunder om
sikkerhedsstillelse for udgifter til fijernelse af de
naevnte anlaeg, vedligeholdelse og godkendelse af
overdragelse m.v.

§ 16 ophaeves.
(indarbejdeti§ 3 0g § 16 a)

§ 16 a. Pa sgterritoriet ma der kun efter tilladelse
fra miljg- og fedevareministeren

1) foretages inddaemning eller opfyldning,

2) udfgres anlaeg eller anbringes faste eller

forankrede indretninger eller genstande,

3) anbringes fartgjer, der agtes anvendt til andet

end sejlads, eller

4) foretages uddybning eller gravning.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke for anleeg m.v. pa

| § 16 g, stk. 1, indsaettes efter ”P3 sgterritoriet

ma der”: ”til andre formal end
kystbeskyttelse”.




sgterritoriet, der er etableret efter anden
lovgivning.

Stk. 3. Der kan i forbindelse med meddelelse af

tilladelse efter stk. 1 stilles vilkar, herunder om
sikkerhedsstillelse for udgifter til fijernelse af de

naevnte anlaeg, vedligeholdelse og godkendelse af

overdragelse m.v.

| § 16 a indsaettes efter stk. 2 som nyt stykke:

”Stk. 3. Pa strandbredder og andre
kyststraekninger, hvor der ikke findes
sammenhangende grgnsveer eller anden
sammenhangende landvegetation, samt pa
arealer, der ligger inden for en afstand af 100 m
fra, hvor denne vegetation begynder, ma der til
andre formal end kystbeskyttelse kun efter
tilladelse fra miljg- og fgdevareministeren

1) udfgres faste anlaeg som ogsa etableres pa
sgterritoriet, eller

2) graves, bores, pumpes, suges eller foretages
nogen form for terreenzaendring.”

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

(Flyttet fra § 16 c, stk. 2)

|1 § 16 q, stk. 3, der bliver stk. 4, indsaettes efter
”stk. 1”: ”og 3”.

| § 16 a indsaettes efter stk. 3, som bliver stk. 4,
som stk. 5:

”Stk. 5. Vilkar for tilladelse efter stk. 1 og 3 kan
tinglyses pa ejendommen for ejerens regning.”

§ 16 b. Pa sgterritoriet og pa strandbredder og
andre kyststraekninger, hvor der ikke findes
sammenhangende landvegetation, kan der efter

tilladelse fra miljg- og fgdevareministeren foretages

1) viderefgrelse ved bypass nedstrgms pa kysten
af sediment, som er ophobet som fglge af et fast
anlaeg, en sejlrende, et havnebassin el.lign., eller
2) nyttigggrelse af oprensnings- og
uddybningsmaterialer, jf. § 20 cilovom
rastoffer, i form af kystbeskyttelse i henhold til
en tilladelse efter § 16, stk. 1, nr. 1, eller
etablering af anlaeg eller opfyldning i henhold til
en tilladelse efter § 16 a, stk. 1, nr. 1 eller 2.

1§16 b, stk. 1, nr. 2, endres ”"§ 16, stk. 1, nr.1,
til: 7§ 3”.




Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren kan stille
vilkar for tilladelser udstedt i medfgr af stk. 1.

Stk. 3. Tilladelse efter stk. 1, nr. 2, til nyttigggrelse
kan afslas, hvis det vurderes, at de pagaeldende
sedimenter bgr viderefgres som omhandlet i stk. 1,
nr. 1. Ansggning om tilladelse til nyttigg@relse i
henhold til stk. 1, nr. 2, kan i sa fald anses som
ansggning om tilladelse til viderefgrelse i henhold til
stk. 1, nr. 1.

Stk. 4. Ansggning om tilladelse til dumpning i
henhold til § 26 i lov om beskyttelse af havmiljget
eller om nyttigggrelse i henhold til § 20 b i lov om
rastoffer kan, hvis det vurderes, at de pagaldende
sedimenter bgr viderefgres som omhandlet i stk. 1,
nr. 1, anses som ans@gning herom. Ansggning om
tilladelse til dumpning i henhold til § 26 i lov om
beskyttelse af havmiljget kan, hvis 1. pkt. ikke finder
anvendelse og materialet er egnet til nyttigggrelse,
anses som ansggning om tilladelse til nyttigggrelse i
henhold til stk. 1, nr. 2.

Stk. 5. Miljg- og fedevareministeren fastsaetter
naermere regler om krav til ansggning om tilladelse
efter stk. 1, herunder om, hvilke oplysninger
ansggeren skal tilvejebringe, og om, at ansggning
skal gives digitalt, herunder om anvendelse af
bestemte it-systemer, szerlige digitale formater,
skemaer og digital signatur. Ministeren fastszetter
naermere regler om behandling af ansggninger og
meddelelse af tilladelse efter stk. 1, herunder om
hgring af offentligheden, herunder at offentlig
hgring kan ske udelukkende digitalt, om inddragelse
af andre myndigheder og om behandlingen af
sagerne i gvrigt.

Stk. 6. Miljp- og fedevareministeren kan fastsaette
regler om, at den, der foretager viderefgrelse eller
nyttigggrelse, skal give oplysninger herom, bl.a. om
beliggenhed, art og maengde af de sedimenter, der
viderefgres eller nyttigggres, om anvendelsen heraf
og om, at oplysningerne skal gives digitalt, herunder
om anvendelse af bestemte it-systemer, szerlige
digitale formater, skemaer og digital signatur.

§ 16 c. Ansggninger om tilladelser og afggrelser
efter § 16, stk. 1, og §§ 16 a og 16 b skal skriftligt
meddeles ejere af naboejendomme. Ansggningerne
og afggrelserne skal offentligggres pa
Kystdirektoratets hjemmeside, hvis de er af
vaesentlig betydning eller har almindelig offentlig
interesse. Offentligg@relsen skal ske, samtidig med

| § 16 ¢, stk. 1, udgar ”§ 16, stk. 1, og” og
"Kystdirektoratets” aendres til:
"myndighedens”.

§ 16 ¢, stk. 2, ophaeves. (flyttet)




at ansggningen sendes i hgring og tilladelsen
meddeles ansggeren.

Stk. 2. Vilkar for tilladelse efter § 16, stk. 1, 0g §
16 a kan tinglyses pa ejendommen for ejerens
regning.

§ 17. Miljp- og fedevareministeren kan i
kystbeskyttelsespjemed udfaerdige regler om
begraensning i faerdsel pa og brug af forstranden,
strandbredder og kystbeskyttelsesanlaeg.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan for den enkelte
kyststraekning eller for det enkelte anlaeg til
kystbeskyttelse fastsatte naermere bestemmelser
om feerdsel og brug. Hvis bestemmelserne
indebaerer ekspropriation, finder § 6, stk. 3,
tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Bestemmelser udfzerdiget i henhold til stk.
2 bekendtggres i et eller flere stedlige blade samt
ved opslag pa stedet.

Stk. 4. | forbindelse med Sgfartsstyrelsens
godkendelse af sejlads med hurtigfaerger kan miljg-
og fgdevareministeren af hensyn til beskyttelsen af
kyster samt sikkerheden for diger og anleeg pa
spterritoriet fastsaette naermere vilkar for sejladsen
med hensyn til fart, maksimal bglgepavirkning,
ruteforlgb m.v. Vilkarene kan andres, hvis der, efter
at sejladsen er pabegyndst, viser sig uforudsete
skader pa kysten.

§ 17 ophaeves. (flyttet)

Kapitel 4
Klage og sggsmal

Kapitel 4
Klage og s@gsmal

§ 18. Kommunalbestyrelsens afggrelser efter
loven kan paklages til Miljg- og
Fedevareklagenaevnet, som behandler sagen i den
lege afdeling, jf. § 3, stk. 1, nr. 9, i lov om Miljg- og
F@devareklagenaevnet. Kommunalbestyrelsens
afggrelser efter § 2 a, stk. 2, kan dog kun paklages,
for sa vidt angar retlige spgrgsmal.

Stk. 2. Afggrelser efter § 2 a, stk. 3, kan ikke
paklages til anden administrativ myndighed.

Stk. 3. Afggrelser efter §§ 16, 16 aog 16 b, der er
truffet af miljp- og fedevareministeren eller efter
bemyndigelse fra miljg- og fgdevareministeren, jf. §
19, stk. 1, kan paklages til Miljg- og
Fedevareklagenaevnet, som behandler sagen i den

| § 18, stk. 1,affattes saledes:

" Afgprelser efter loven, der er truffet af
kommunalbestyrelsen eller miljg- og
fgdevareministeren, eller efter
bemyndigelse fra miljg- og
fedevareministeren, jf. § 19, stk. 1, kan
paklages til Miljg- og Fgdevareklagenavnet,
som behandler sagen i den leege afdeling, jf.
§ 3, stk. 1, nr. 9, i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet, for sa vidt angar
retlige spgrgsmal.

§ 18, stk. 3, ophaeves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3




lege afdeling, jf. § 3, stk. 1, nr. 9, i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet, for sa vidt angar retlige
forhold.

Stk. 4. Miljg- og fedevareministeren kan fastszette
regler om klage over afggrelser truffet af
kommunalbestyrelsen eller miljg- og
fedevareministeren efter regler udstedt i medfgr af
loven. Miljg- og fgdevareministeren kan herunder
bestemme, at sddanne afggrelser kan paklages til
Miljg- og Fgdevareklagenaevnet, eller at sddanne
afggrelser ikke kan paklages til anden administrativ
myndighed.

§ 18 a. Kommunalbestyrelsens afggrelser efter
loven kan paklages af den, afggrelsen er rettet til, og
af enhver, der har en vaesentlig individuel interesse i
sagen, samt af Danmarks Naturfredningsforening,
Friluftsradet, Grundejernes Landsorganisation og
Fritidshusejernes Landsforening.

Stk. 2. Miljp- og fedevareministerens afggrelser
efter lovens §§ 16, 16 a og 16 b kan paklages af
afggrelsens adressat og enhver, der har en
vaesentlig individuel interesse i sagen, samt af
landsdaekkende foreninger og organisationer, der
som hovedformal har beskyttelse af natur og miljg
eller varetagelse af veesentlige brugerinteresser
inden for arealanvendelsen, pa betingelse af

1) at foreningen eller organisationen har

vedtaegter eller love, som dokumenterer dens

formal, og

2) at foreningen eller organisationen kan

dokumentere, at den repraesenterer mindst 100

medlemmer.

Stk. 3. Fristen for at klage efter stk. Log2er4
uger fra den dag, hvor afggrelsen er meddelt den
pagaeldende eller offentliggjort.

Stk. 4. Klage til Miljg- og Fedevareklagenaevnet
indgives skriftligt til den myndighed, der har truffet
afggrelsen, ved anvendelse af digital selvbetjening,
jf. dog § 21, stk. 2-4, i lov om Miljg- og
F@devareklagenaevnet. Endvidere skal efterfglgende
kommunikation om klagesagen ske ved anvendelse
af digital selvbetjening. En klage anses for indgivet,
nar den er tilgaengelig for myndigheden.
Myndigheden skal, hvis den vil fastholde afggrelsen,
snarest og som udgangspunkt ikke senere end 3
uger efter klagefristens udlgb videresende klagen til
Miljg- og Fgdevareklagenaevnet. Klagen skal ved
videresendelsen vaere ledsaget af den paklagede

§ 18 a, stk. 1 og 2, affattes saledes:

"Klageberettiget over afggrelser efter loven er:

10) adressaten for afggrelsen,

11) ejeren af den ejendom, som
afggrelsen vedrgrer,

12) enhver, der har en vaesentlig
individuel interesse i sagens
udfald,

13) miljg- og fedevareministeren
samt andre offentlige
myndigheder,

14) en bergrt nationalparkfond
oprettet efter lovom
nationalparker,

15) lokale foreninger og
organisationer, som har en
vaesentlig interesse i afggrelsen,

16) landsdaekkende foreninger og
organisationer, hvis
hovedformal er beskyttelse af
natur og miljg,

17) landsdaekkende foreninger og
organisationer, som efter deres
formal varetager veesentlige
rekreative interesser, nar
afggrelsen bergrer sadanne
interesser, og

18) landsdaekkende foreninger og
organisationer, som efter deres
formal varetager veesentlige
brugerinteresser inden for
arealanvendelsen og som
repraesenterer mindst 100
medlemmer.

Stk. 2. Ved klage efter stk. 1, nr. 7-9, kan Miljg- og




afggrelse, de dokumenter, der er indgaet i sagens
bedgmmelse, og en udtalelse fra myndigheden med
myndighedens bemaerkninger til sagen og de
anfgrte klagepunkter.

Stk. 5. Videresender myndigheden klagen til
Miljg- og Fgdevareklagenaevnet, sender den
samtidig en kopi af sin udtalelse til de i klagesagen
involverede med en frist for at afgive bemaerkninger
til Miljg- og Fedevareklagenavnet pa 3 uger fra
modtagelsen.

Stk. 6. Myndigheden skal straks underrette Miljg-
og Fgdevareklagenaevnet, hvis den, efter at klagen
er videresendt til naevnet, inddrages i forhandlinger
med adressaten for afggrelsen og klageren om
tilpasninger af det ansggte projekt, der er af
betydning for klagen. Miljg- og
Fedevareklagenaevnet kan sztte behandlingen af
sagen i bero, indtil forhandlingerne er afsluttet.
Myndigheden underretter naevnet om resultatet af
forhandlingerne, nar de er afsluttet.

Stk. 7. Myndighedens videresendelse af klage til
og efterfglgende kommunikation om klagesagen
med Miljg- og Fgdevareklagenaevnet skal ske ved
anvendelse af digital selvbetjening. Det samme
geelder sager, hvor klage ikke er indgivet ved
anvendelse af digital selvbetjening, men hvor Miljg-
og Fgdevareklagenaevnet har truffet afggrelse om,
at klagen ikke afvises.

Stk. 8. Indgives en klage ikke ved anvendelse af
digital selvbetjening, skal myndigheden snarest
videresende klagen til Miljg- og
Fedevareklagenaevnet. | sadanne tilfeelde finder stk.
4, 4. og 5. pkt., og stk. 5 ikke anvendelse.

Stk. 9. Rettidig klage har opsattende virkning.
Dog kan den myndighed, der har truffet afggrelsen,
bestemme, at uopsaettelige reparations- og
afveergeforanstaltninger skal iveerksaettes uanset
rettidig klage.

Stk. 10. En afggrelse i henhold til § 6 kan ikke
indbringes for domstolene, fgr afggrelsen har vaeret
prevet i henhold til § 18, stk. 1.

Stk. 11. Miljg- og fgdevareministeren kan
fastseette regler om, at andre lignende
interesseorganisationer end de i stk. 1 anfgrte tillige
kan paklage afggrelser efter stk. 1.

§ 18 b. Sggsmal til prgvelse af afggrelser efter
loven eller de regler, der er fastsat i medfegr af loven,
skal vaere anlagt, inden 6 maneder efter at
afggrelsen er meddelt den pagaeldende. Er

Fedevareklagenaevnet kraeve, at foreningerne
eller organisationerne dokumenterer deres
klageberettigelse ved indsendelse af vedtaegter
eller pa anden made.”

| § 18 a, stk. 3, @ndres "“stk. 1 og 2" til: “stk. 1”.

$ 18 q, stk. 11, ophaeves.




afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen
dog altid fra bekendtggrelsen.

§ 19. Overlader miljg- og fedevareministeren sine
befgjelser til at traeffe afgprelser efter loven eller
efter bestemmelser fastsat efter loven til en
institution under ministeriet, kan ministeren
fastsaette regler om adgangen til at klage over
afggrelserne, herunder om, at afggrelserne ikke kan
indbringes for hgjere administrativ myndighed.
Ministeren kan ligeledes fastszaette bestemmelser
om interesseorganisationers adgang til at klage over
afggrelser efter loven eller efter bestemmelser
fastsat efter loven, som er truffet af en institution
under ministeriet.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren kan
bemyndige kommunalbestyrelser til at udgve
ministerens befgjelser efter § 16 a.

Kapitel 5
Pédbud, straf, ikrafttraeden m.v.

$ 19 og kapiteloverskriften efter § 19 ophaeves
og i stedet indsaettes:

”§ 18 c. Overlader miljg- og
fedevareministeren sine befgjelser til at traeffe
afggrelser efter loven eller efter bestemmelser
fastsat efter loven til en institution under
ministeriet, kan ministeren fastsaette regler om
adgangen til at klage over afggrelserne, herunder
om, at afgg@relserne ikke kan indbringes for hgjere
administrativ myndighed. Ministeren kan
ligeledes fastszette bestemmelser om
interesseorganisationers adgang til at klage over
afggrelser efter loven eller efter bestemmelser
fastsat efter loven, som er truffet af en institution
under ministeriet.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren kan
bemyndige kommunalbestyrelser til at udgve
ministerens befgjelser efter §§ 16 a,19 b, 19 c,
0g19d.

Kapitel 5
Tilsyn, hdndheaevelse og adgang

§ 19. Kommunalbestyrelsen paser
overholdelsen af denne lov og af de regler, der er
udstedt efter loven, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Miljg- og fgdevareministeren paser
overholdelsen af reglerne i § 3, jf. stk. 6, og §§ 16
aogl6hb.

Stk. 3. Miljg- og fedevareministeren kan
bestemme, at tilsynet udgves af en anden
myndighed.

Stk. 4. Tilsynsmyndigheden paser, at pabud og
forbud efter denne lov efterkommes, og at vilkar,
der er fastsat i tilladelser, overholdes.

Stk. 5. Tilsynsmyndigheden skal foranledige et
ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet
har underordnet betydning.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen skal foretage
indberetning til miljg- og fgdevareministeren, nar
den far kendskab til et ulovligt forhold, som ikke
omfattes af kommunalbestyrelsens tilsyn efter
stk. 1. Tilsvarende skal miljg- og
fedevareministeren foretage indberetning til
kommunalbestyrelsen, nar ministeren far
kendskab til et ulovligt forhold, som ikke
omfattes af ministerens tilsyn efter stk. 2.




Stk. 7. Miljg- og fedevareministeren kan
fastsaette regler for udgvelsen af
tilsynsvirksomhed.”

§ 19 a. Miljp- og fedevareministeren kan meddele
pabud om

1) at fjerne en kystbeskyttelsesforanstaltning og

andre faste anlaeg, som ogsa er etableret pa

spterritoriet, og som vedkommende har udfgrt i

strid med § 16, stk. 1, nr. 1, eller

2) at retablere forholdene efter en gravning,

boring, pumpning, sugning eller terreenaendring,

som vedkommende har udfgrt i strid med

bestemmelseni § 16, stk. 1, nr. 2.

§§19 a og 19 b affattes saledes:
”§ 19 a. Tilsynsmyndigheden kan meddele
pabud om at fjerne en
kystbeskyttelsesforanstaltning, som
vedkommende har udfgrt i strid med § 3, stk. 1
og 2, og om at retablere forholdene.

§ 19 b. Miljg- og fgdevareministeren kan
meddele pabud om

1) at fjerne en inddaemning, en opfyldning, et

anleeg, en indretning, en genstand eller et fartgj,

som vedkommende har foretaget, udfert eller

anbragt i strid med § 16 a, eller

2) at retablere forholdene efter en uddybning

eller gravning, som vedkommende har foretaget i

strid med § 16 a.

§ 19 b. Miljg- og fgdevareministeren kan
meddele pabud om

1) at fjerne en inddaemning, en opfyldning, et
anlaeg, en indretning, en genstand eller et
fartgj, som vedkommende har foretaget,
udfert eller anbragt i strid med § 16 a, stk. 1,
2) at retablere forholdene efter en uddybning
eller gravning, som vedkommende har
foretaget i strid med § 16 a, stk. 1.

3) at fjerne faste anlaeg, som ogsa er etableret
pa seterritoriet i strid med § 16 a, stk. 3, nr. 1,
eller

4) at retablere forholdene efter en gravning,
boring, pumpning, sugning eller
terreenzaendring, der er foretaget i strid med §
16 a, stk. 3, nr. 2.”

§ 19 c. Miljg- og fedevareministeren kan, hvis det
ikke er muligt at meddele nogen et pabud i medfgr
af § 19 a eller § 19 b, meddele den til enhver tid
vaerende ejer af en fast ejendom pabud om at
berigtige ulovligt etablerede
kystbeskyttelsesforanstaltninger, anlaeg,
indretninger m.v., som naevnti § 16, stk. 1, og § 16
a.

Stk. 2. Myndigheden kan lade et pabud tinglyse
pa ejendommen. Nar forholdet er berigtiget, skal
myndigheden lade pabuddet aflyse fra tingbogen.
Udgifter til tinglysning afholdes for ejerens regning.

| § 19 ¢, stk. 1, =endres "Miljg- og
fedevareministeren” til
"Tilsynsmyndigheden” og ” § 16, stk. 1,”
endres til: 7§ 3”.
| § 19 c indsezettes efter stk. 1 som nyt stykke:
”Stk. 2. Hvis modtageren af et pabud efter § 19 a
eller § 19 b, ikke har radighed over den
ejendom, pabuddet vedrgrer, kan
tilsynsmyndigheden meddele den, der har
radighed over ejendommen, pabud om at
tale den forpligtedes opfyldelse af
pabuddet.”
Stk. 2. bliver herefter stk. 3.




§ 19 d. Nar der ved dom i medfgr af
retsplejelovens § 997, stk. 3, er meddelt pabud om
at efterkomme et i medfgr af §§ 19 a-c meddelt
pabud, og pabuddet i dommen ikke efterkommes
rettidigt, og inddrivelse af tvangsbgder ikke kan
antages at fgre til, at pabuddet efterkommes, kan
miljg- og fedevareministeren foretage det
ngdvendige til forholdets berigtigelse for den
forpligtedes regning.

Stk. 2. Der er udpantningsret for udgifter, som
myndighederne afholder efter stk. 1, § 16 ¢, § 19,
stk. 2, 0g§ 19 e.

Stk. 3. Betales de i stk. 2 naevnte udgifter ikke
rettidigt, kan der tillzegges renter i
overensstemmelse med renteloven.

1§19d, stk. 2, @ndres ”§ 16 ¢, § 19 c, stk. 2,” til:
”§ 3, stk. 8, § 16 a, stk. 5, § 19 ¢, stk. 3,

| § 19 d indseettes som stk. 4:

"Stk. 4. Safremt et ulovligt forhold frembyder
fare for opretholdelsen af tilstanden af et
omrade eller for dyr og planter, der er beskyttet
i medfgr af lov om naturbeskyttelse eller lov om
skove, og et pabud om at berigtige forholdet
ikke efterkommes rettidigt, kan
tilsynsmyndigheden umiddelbart lade det
ngdvendige arbejde udfgre pa den forpligtedes
regning. Politiet yder ngdvendig bistand hertil.”

§ 19 e. Miljg- og fedevareministeren eller en
kommunalbestyrelse kan meddele ejeren af et vrag
pabud om fjerne det, hvis vraget skgnnes at kunne
frembyde fare for kysten eller for et
kystbeskyttelsesanlaeg. Efterkommes pabuddet ikke,
kan ministeren eller kommunalbestyrelsen lade
vraget fjerne for ejerens regning, hvis det er
ngdvendigt for at afveerge en naerliggende fare. Er
gjeblikkelig indgriben pakraevet, kan ministeren eller
kommunalbestyrelsen lade vraget fjerne for ejerens
regning uden forudgaende pabud til ejeren.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvarende
anvendelse pa andre genstande, der er anbragt pa
spterritoriet eller strandbredden uden tilladelse fra
Kystdirektoratet.

Efter § 19 e indsaettes:
”§ 19 f. Myndighederne efter loven eller
personer, der af disse myndigheder er
bemyndiget hertil, har uden retskendelse adgang
til offentlige og private ejendomme for at udgve
de befgjelser, der er tillagt dem i medfer af
denne lov, herunder for at foretage
undersggelser af betydning for lovens formal.
Tilsvarende geelder lokaliteter, der helt eller
delvis benyttes erhvervsmaessigt. Legitimation
skal forevises efter anmodning.
Stk. 2. Politiet yder ngdvendig bistand til at
udnytte adgangsretten efter stk. 1.




§ 19 g. Miljg- og fedevareministeren kan i
kystbeskyttelsesgjemed udfzaerdige regler om
begraensning i feerdsel pa og brug af forstranden,
strandbredder og kystbeskyttelsesanlaeg.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan for den enkelte
kyststraekning eller for det enkelte anlaeg til
kystbeskyttelse fastsaette neermere
bestemmelser om feerdsel og brug. Hvis
bestemmelserne indebaerer ekspropriation,
finder § 6, stk. 3, tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Bestemmelser udfaerdiget i henhold til stk.
2 bekendtggres i et eller flere stedlige blade samt
ved opslag pa stedet.

Stk. 4. | forbindelse med Sgfartsstyrelsens
godkendelse af sejlads med hurtigfaerger kan
miljg- og fedevareministeren af hensyn til
beskyttelsen af kyster samt sikkerheden for diger
og anlaeg pa s@territoriet fastsaette naermere
vilkar for sejladsen med hensyn til fart, maksimal
bglgepavirkning, ruteforlgb m.v. Vilkarene kan
a&ndres, hvis der, efter at sejladsen er pabegyndt,
viser sig uforudsete skader pa kysten.

§ 19 h. Ejere af omliggende arealer skal tale, at
arealerne benyttes i ngdvendigt omfang i
forbindelse med forundersggelser, tilsyn,
vedligeholdelsesarbejder og andre
foranstaltninger i forbindelse med
kystbeskyttelse. Personer, der benytter arealer i
forbindelse med disse opgaver, skal efter
anmodning vise legitimation og redeggre for
formalet med tilstedevaerelsen.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ligeledes forundersggelser og
tilsyn vedrgrende de i § 16 a navnte anlaeg,
indretninger m.v.

Stk. 3. Forvoldes der under benyttelsen efter stk.
1 eller 2 skade pa en ejendom, skal der ydes
erstatning herfor. | mangel af forlig fastszettes
erstatningen af taksationsmyndighederne efter
lov om offentlige veje.”

Fgr § 20 indsaettes som kapiteloverskrift:
"Kapitel 6
Straf, ikrafttreeden m.v.”

§ 20. Med bgde straffes den, der

1) overtreeder § 16, stk. 1,

2) overtraeder § 16 a,

3) overtraeder § 16 b, stk. 1,

4) tilsidesaetter vilkar i en tilladelse efter § 16,

| § 20, stk. 1, nr. 1 og 4, &ndres ”§ 16, stk. 1,”
til: ”§ 3, stk. L og 2” ogi § 20, stk. 1, nr. 4
@ndres ”§ 17, stk. 4” til: ”§ 19 g, stk. 4”.




stk. 1, § 16 a og § 16 b, stk. 2, eller vilkar fastsat
efter § 17, stk. 4, eller

5) undlader at efterkomme pabud efter §§ 19 a-c
og19e.

Stk. 2. | forskrifter, der udstedes i henhold til
loven, kan der fastseettes straf af bgde for
overtraedelse af bestemmelser i forskrifterne.

Stk. 3. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens
5. kapitel.

Stk. 4. Foraeldelsesfristen for strafansvaret er 5 ar
for overtreedelse m.v. som omhandlet i stk. 1 og for
overtraedelser af bestemmelser i regler udstedt
efter loven.

$ 20, stk. 2, ophaeves og i stedet indsattes:

“Stk. 2. Straffen kan stige til faengsel i indtil 2 ar,

hvis overtreedelsen er begaet forseetligt eller

ved grov uagtsomhed, og hvis der ved
overtraedelsen er voldt skade pa miljget eller
fremkaldt fare derfor, eller der ved
overtraedelsen er opnaet eller tilsigtet en
gkonomisk fordel for den pageeldende selv eller
andre, herunder ved besparelser.

Stk. 3. | forskrifter, der udstedes i henhold til
loven, kan der fastsaettes straf af bgde for
overtraedelse af bestemmelser i
forskrifterne. Det kan endvidere fastsaettes,
at straffen kan stige til faengsel i indtil 2 ar
under tilsvarende omstandigheder som
anfert i stk. 2.”

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

§2
| lov om miljgvurdering af planer og programmer
og af konkrete projekter (VVM), jf.
lovbekendtggrelse nr. 448 af 10. maj 2017,
foretages fglgende andringer:

§ 17. Kommunalbestyrelsen er myndighed for
behandling af projekter pa land omfattet af bilag 1
og 2 og for behandling af bygherrens ansggninger
efter § 18 og dertil knyttede afggrelser efter §§ 21
og 25, jf. dog stk. 2, 5 og 6.

Stk. 2. Regionsradet er myndighed for behandling af
projekter omfattet af bilag 1 og 2 og for behandling
af bygherrens ansggninger efter § 18 og dertil
knyttede afggrelser efter §§ 21 og 25, hvis dele af
eller hele projektet er omfattet af rastoflovens § 7,
jf. dog stk. 5 og 6.

Stk. 3. Miljp- og fedevareministeren er myndighed
for behandling af projekter pa havomradet omfattet
af bilag 1 og 2 og for behandling af bygherrens
ansggninger efter § 18 og dertil knyttede afggrelser
efter §§ 21 og 25. Dog er kommunalbestyrelsen
myndighed for behandling af projekter vedrgrende
intensivt fiskeopdraet, hvor det samlede anlzaeg er
beliggende naermere end 1 sgmil fra kysten.

1. 1§17, stk. 3, 2. pkt., indsaettes efter
"projekter vedrgrende”:
"kystbeskyttelsesforanstaltninger
omfattet af kystbeskyttelseslovens § 3,
stk. 3 og 4, og projekter vedrgrende”.




Stk. 4. Energi-, forsynings- og klimaministeren er
myndighed for fglgende projekter pa havet:

1) Projekter om efterforskning og indvinding af
kulbrinter, lagring i undergrunden, rgrledninger m.v.
omfattet af bilag 1, nr. 14, 16, 22, 23 og 29, og bilag
2, nr. 2, litrad oge, nr. 3, litra a, nr. 10, litra i, og nr.
13, litraa ogb.

2) Projekter om etablering af elproduktionsanlaeg,
der udnytter vand og vind, med tilhgrende interne
ledningsanlaeg omfattet af bilag 2, nr. 3, litra i og j,
og nr. 13, litra a.

Stk. 5. Miljp- og fedevareministeren kan i szerlige
tilfeelde beslutte at overtage kommunalbestyrelsers
og regionsrads opgaver og befgjelser efter denne
lov i sager, der bergrer andre myndigheders
lovbestemte opgaver eller har stgrre betydning.

Stk. 6. Miljg- og fedevareministeren kan fastszette
regler om, at ministeren overtager
kommunalbestyrelsens eller regionsradets opgaver
og befgjelser angaende behandling af bygherrens
ansggninger og dertil knyttede afggrelser efter §§
21 og 25 for visse projekttyper samt den dertil
knyttede tilsynskompetence. Miljg- og
fedevareministeren kan endvidere fastszette regler
om, at kommunalbestyrelsen og regionsradet skal
videresende sadanne ansggninger til Miljg- og
F@devareministeriet. Dette gaelder ogsa, safremt
ansggningerne er indgivet ved anvendelse af digital
selvbetjening.

Stk. 7. Vedkommende minister fastsaetter, hvem der
er myndighed for behandling af projekter, der
vedtages i enkeltheder ved lov.

2. 1§17, stk. 6, 1. pkt. indsaettes efter

”,n

"visse”: ”anlaeg og”.

§3
| lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse
nr. 934 af 27. juni 2017, [som andret ved],
foretages fglgende andringer:

§ 5. Miljg- og fedevareministeren kan fastsaette
regler om, at bestemmelserne i § 3, stk. 1-3, ikke
skal geelde for naermere angivne kategorier af de
pagaldende naturtyper.

Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren kan fastszette
regler om, at § 3, stk. 1-3, ikke skal gzlde for diger,
hofder, bglgebrydere og andre anlaeg, som kraever
tilladelse i henhold til lov om kystbeskyttelse.

Stk. 3.

1. 1§5,stk. 2, §8, stk. 4, 2. pkt., og § 15, stk.
3, 2. pkt., indseettes efter "bglgebrydere”:
"@vrige kystbeskyttelsesforanstaltninger”.




§8.

Stk. 2.

Stk. 3.

Stk. 4. Miljg- og fedevareministeren kan fastszette
regler om, at stk. 1 ikke skal galde for naermere
angivne arter af anlaeg, der tillige vedrgrer
sgterritoriet. Tilsvarende geelder for diger, hgfder,
bglgebrydere og andre anlaeg, som kraever tilladelse
i henhold til lov om kystbeskyttelse.

§ 15, Stk. 3. Miljg- og fedevareministeren kan
fastsaette regler om, at stk. 1 ikke skal geelde for
naermere angivne arter af anlaeg, der tillige vedrgrer
sgterritoriet. Tilsvarende geelder for diger, hgfder,
bglgebrydere og andre anlaeg, som kraever tilladelse
i henhold til lov om kystbeskyttelse.

§ 16. Der ma ikke placeres bebyggelse,
campingvogne og lignende eller foretages
beplantning eller zendringer i terreenet inden for en
afstand af 150 m fra sger med en vandflade pa
mindst 3 ha og de vandlgb, der er registreret med
en beskyttelseslinje i henhold til den tidligere
lovgivning.

Stk. 2. Forbuddet i stk. 1 geelder ikke for

1) foranstaltninger, der efter lov om vandlgb er
meddelt pabud om eller tilladelse til,

2)-7)

Stk. 3.

Stk. 4.

Stk. 5.

| § 16, indszettes som stykke 6:

”Stk. 6 Miljg- og fedevareministeren kan
fastsaette regler om, at stk. 1 ikke skal geelde for
naermere angivne arter af
kystbeskyttelsesforanstaltninger, som kraever
tilladelse i henhold til lov om kystbeskyttelse.”

Skove

§ 17. Der ma ikke placeres bebyggelse,
campingvogne og lignende inden for en afstand af
300 m fra skove. For privatejede skove gzelder dette
kun, hvis arealet udggr mindst 20 ha
sammenhangende skov.

Stk. 2. Forbuddet i stk. 1 geelder ikke for

1)-38)

| § 17 indsaettes som stykke stk.5:

”Stk. 5. Miljg- og fedevareministeren kan
fastsaette regler om, at stk. 1 ikke skal galde for
narmere angivne former for
kystbeskyttelsesforanstaltninger, som kraever
tilladelse i henhold til lov om kystbeskyttelse.”

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

Fortidsminder

§ 18. Der ma ikke foretages sendring i tilstanden af
arealet inden for 100 m fra fortidsminder, der er
beskyttet efter bestemmelserne i museumsloven.
Der ma ikke etableres hegn, placeres campingvogne
og lignende.

Stk. 2. Forbuddet i stk. 1 geelder ikke for

| § 18 indsaettes som stk. 4:

"Stk. 4. Miljp- og fedevareministeren kan
fastseette regler om, at stk. 1 ikke skal geelde for
naermere angivne former for
kystbeskyttelsesforanstaltninger, som kraever
tilladelse i henhold til lov om kystbeskyttelse.”




1)-4)

Stk. 3. Stk. 1 geelder ikke for fortidsminder, der ikke
er synlige i terraenet, samt for fortidsminder, der er
nzaevnt i bilag 1 til loven.

Kirker

§ 19. Der ma ikke opfgres bebyggelse med en hgjde
over 8,5 m inden for en afstand af 300 m fra en
kirke, medmindre kirken er omgivet af bymaessig
bebyggelse i hele beskyttelseszonen.

| § 19 indsaettes som stk. 2:

"Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren kan
fastsaette regler om, at stk. 1 ikke skal galde for
narmere angivne former for
kystbeskyttelsesforanstaltninger, som kraever
tilladelse i henhold til lov om kystbeskyttelse.”

§19b.

Stk. 2.

Stk. 3. En aktivitet, der er omfattet af forbuddene i §
3,8§8,8§15eller § 18 eller i § 28 i lov om skove, er
ikke omfattet af stk. 1. Det samme geelder
aktiviteter, som i gvrigt kraever tilladelse efter
naturbeskyttelses-, miljg- eller planlovgivningen,
eller hvis konsekvenser efter denne lovgivning er
vurderet eller skal vurderes forud for
iveerksaettelsen.

| § 19 b, stk. 3, 2. pkt., ®ndres
"naturbeskyttelses-, miljg- eller
planlovgivningen” til: “naturbeskyttelses-,
miljg-, kystbeskyttelses- eller
planlovgivningen”.

§37.
Stk. 2. Nar der er foretaget offentlig bekendtggrelse,

ma der ikke foretages noget, som strider mod de
foreslaede fredningsbestemmelser.

Stk. 3.

Stk. 4. Medens fredningssagen verserer, kan
fredningsnaevnet treffe afggrelse om ophaevelse af
retsvirkninger af forslag til fredningsbestemmelser,
nar disse ikke anses for ngdvendige for at opfylde
formalet med fredningen.

Stk. 5.

Stk. 6.

Stk. 7.

| § 37, stk. 2, indseettes efter
"fredningsbestemmelser”: ”, jf. dog § 50 a”.

§ 41. Nar der er sket offentlig bekendtggrelse efter
§ 40, stk. 2, skal fredningsbestemmelserne
overholdes af alle og enhver.

Stk. 2.

Stk. 3.

| § 41, stk. 1, indsaettes efter “enhver”:”, jf. dog
§50a".

Efter § 50 indsaettes:

"Retsvirkninger af tilladelse til
kystbeskyttelsesforanstaltninger
§ 50 a. Uanset bestemmelserne i § 37, stk. 2, og
§ 41, stk. 1, finder fredningsbestemmelser,
herunder forslag til fredningsbestemmelser,
ikke anvendelse pa




kystbeskyttelsesforanstaltninger omfattet af en

tilladelse efter kystbeskyttelseslovens § 3 i det

omfang det fremgar af afggrelsen om tilladelse

til kystbeskyttelse, jf. kystbeskyttelseslovens § 3

a,

at den traeder i stedet for fredningsnaevnets

afggrelse om

4) ophaevelse af retsvirkninger af forslag til
fredningsbestemmelser efter § 37, stk. 4,

5) dispensation efter § 50, stk. 1, eller

6) videregaende afvigelse fra en fredning samt
hel eller delvis ophaevelse af en fredning .

Fredninger pad statsejede arealer og pa saterritoriet
m.v.

§51.

Stk. 2. Til varetagelse af de formal, der er naevnt i §
1, kan fredningsnavnet i forbindelse med
beslutninger om fredninger pa land gennemfgre
fredninger pa tilgraensende lavvandede dele af
sgterritoriet, nar der knytter sig en saerlig interesse i
at medtage disse omrader under fredningen.
Bestemmelserne i § 33, stk. 2-4, §§ 35-38, §§ 40-44
og § 50 finder ogsa anvendelse for fredninger pa
sgterritoriet.

| § 51, stk. 2, 2. pkt., eendres “og § 50” til: ”,§ 50
og § 50 a”.

| § 51 indsaettes som stk. 3:

”Stk. 3. Regler udstedt efter stk. 1 finder ikke
anvendelse pa aktiviteter m.v. som er
ngdvendig for udnyttelsen af en tilladelse til
kystbeskyttelsesforanstaltninger efter
kystbeskyttelseslovens § 3 i det omfang det
fremgar af afggrelsen om tilladelse til
kystbeskyttelse, jf. kystbeskyttelseslovens § 3 a.

§ 65, stk. 2, 2. pkt. ophaves.

§4
| lov om jagt og vildtforvaltning, jf.
lovbekendtggrelse nr. 118 af 26. januar 2017,
[som @&ndret ved]foretages f@lgende aendringer:

§ 33.

Stk. 2.

Stk. 3..

Stk. 4. Nar der er sket offentligggrelse efter stk. 3,
skal reglerne overholdes af alle og enhver.

2. 1§ 33, stk. 4, indseettes efter "enhver”:”,
jf. dog stk. 5.”

3. 1§ 33 indsaettes som stk. 5:
"Stk. 5. Reglerne for et vildtreservat gaelder ikke




for feerdsel og ophold, som sker som led i
udnyttelsen af en tilladelse til
kystbeskyttelsesforanstaltninger efter lov om
kystbeskyttelse. ”

§5

| lov om skove, jf. lovbekendtggrelse nr. 122 af
26. januar 2017, foretages fglgende a&ndringer:

1. Efter § 11 indseettes:
”§ 11 a. Miljg- og fedevareministeren kan
fastsaette regler om, at § 8 og § 11, stk. 1, ikke
skal geelde for naermere angivne former for
kystbeskyttelsesforanstaltninger, som kraever
tilladelse i henhold til lov om kystbeskyttelse.”

§17.

Stk. 2. En aktivitet, der er omfattet af forbuddene i §
28 eller i naturbeskyttelseslovens § 3, § 8, § 15 eller
§ 18, er ikke omfattet af stk. 1.

Det samme geelder aktiviteter, som i gvrigt kraever
tilladelse efter naturbeskyttelses-, miljg- eller
planlovgivningen, eller hvis konsekvenser efter
denne lovgivning er vurderet eller skal vurderes
forud for iveerksaettelsen.

Stk. 3.

Stk. 4.

Stk. 5.

2. 1§17, stk. 2, 2. pkt., @ndres
"naturbeskyttelses-, miljg- eller
planlovgivningen” til: “naturbeskyttelses-,
miljg-, kystbeskyttelses- eller
planlovgivningen”.

§ 28. Sger, moser, heder, strandenge eller
strandsumpe, ferske enge og biologiske overdrev,
der hgrer til fredskov, og som ikke er omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 3, fordi de er mindre end
de deri fastsatte st@grrelsesgreenser, ma ikke dyrkes,
afvandes, tilplantes eller pa anden made andres.

Stk. 2. Forbuddet i stk. 1 gaelder ogsa vandlgb, som
ikke er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3,
fordi de ikke er udpeget som beskyttede af miljg- og
fedevareministeren efter indstilling fra
kommunalbestyrelsen. Forbuddet gzlder dog ikke
for seedvanlige vedligeholdelsesarbejder i vandlgb.

3. Efter § 28 indszettes i kapitel 4:
”§ 28 a. Miljg- og fpdevareministeren kan
fastsaette regler om, at §§ 26-28 ikke skal geelde
for neermere angivne former for
kystbeskyttelsesforanstaltninger, som kraever
tilladelse i henhold til lov om kystbeskyttelse.”

§6
I lov vandlgb, jf. lovbekendtggrelse nr. 127 af 26.
januar 2017, foretages fglgende aendringer:

1. Efter § 7 a indszettes i kapitel 3:
"§ 7 b. Vandlgbsmyndigheden kan beslutte, at




tilladelse eller godkendelse efter denne lov ikke
kraeves til udfgrelse af
kystbeskyttelsesforanstaltninger, som samtidig er
omfattet af en tilladelse efter
kystbeskyttelseslovens § 3 i det omfang det
fremgar af afggrelsen om tilladelse til
kystbeskyttelse, jf. kystbeskyttelseslovens § 3 a. |
sager vedrgrende
kystbeskyttelsesforanstaltninger omfattet af
kystbeskyttelseslovens §3, stk. 6, kan beslutning
kun traeffes efter forudgaende samtykke fra
miljg- og fedevareministeren.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa afggrelser
efter denne lov vedrgrende gkonomiske
spgrgsmal, herunder bidragsfordeling samt
afggrelser efter lovens kapitel 5.”

| § 70 b indsaettes efter "afggrelser efter”: ”lov
om kystbeskyttelse m.v. eller ”.

§7

I lov om rastoffer, jf. lovbekendtggrelse nr. 124 af
26. januar 2017, som sndret ved § 3 i lov nr. 427
af 18. maj 2016, foretages fglgende sendringer:

§22a.

Stk. 2.

Stk. 3.

Stk. 4. Der betales ikke vederlag for

1) rastoffer, der benyttes til kystbeskyttelse i
henhold til en tilladelse fra miljg- og
fgdevareministeren,

2)-4)

1. 1§22aq,stk. 4, nr. 1, eendres "miljg og
fedevareministeren” til: ”
"kommunalbestyrelsen eller miljg- og
fedevareministeren”.

§ 14. Bortset fra de i §§ 15 og 16 naevnte tilfaelde ma
statslige myndigheder ikke efter anden lovgivning
vedtage planer om eller meddele tilladelse m.v. til
anlaeg eller arealanvendelser, der er i strid med
havplanen eller foregriber et forslag til havplan eller
@ndringer af havplanen, der er offentliggjort af
erhvervs- og veekstministeren.

Stk. 2. Retsvirkningen af forslag til havplan og
2ndring af havplanen efter stk. 1 bortfalder, hvis

Erhvervsministeriet

§8
I lov nr. 615 af 8. juni 2016 om maritim fysisk
planlaegning foretages fglgende &ndringer:

1. 1§ 14, stk. 1, indsaettes efter “statslige”:
“og kommunale”.




erhvervs- og vaekstministeren beslutter, at forslaget
ikke skal gennemfgres, dog senest 2 ar efter
afslutningen af den offentlige hgring.

§9

. Loven traeder i kraft den [dato]

§10

Stk. 1. Verserende sager i fgrste instans om
tilladelse til kystbeskyttelsesforanstaltninger
efter kystbeskyttelseslovens § 16 eller 16a
feerdigbehandles af kommunalbestyrelsen i sager,
hvor kommunalbestyrelsen er kompetent
myndighed efter kystbeskyttelseslovens § 3, stk.
3 og 4, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 8.

Stk. 2. Miljp- og fedevareministeren videresender
sager omfattet af stk., til kommunalbestyrelsen,
som orienterer ansgger om, at sagerne behandles
efter reglerne i denne lov.

Stk. 3. Sager om afggrelser der vedrgrer
kystbeskyttelsesforanstaltninger omfattet af
kystbeskyttelseslovens § 16 og 16 a, der pr. [
ikrafttreedelsesdato ] er indbragt for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet, eller afggrelser, som er
truffet fgr [ikrafttreedelsesdato,], og som inden
klagefristens udlgb indbringes for Miljg- og
Fedevareklagenavnet, kan af naevnet hjemvises
til fornyet behandling hos kommunalbestyrelsen,
hvis kommunalbestyrelsen er kompetent
myndighed efter kystbeskyttelseslovens § 3, stk.
3 og 4, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 8.

§11

Stk. 1. Verserende sager i f@rste instans efter lov
om miljgvurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM), der vedrgrer
kystbeskyttelsesforanstaltninger pa havet
feerdigbehandles af kommunalbestyrelsen i sager,
hvor kommunalbestyrelsen er kompetent
myndighed efter miljgvurderingslovens § 17, stk.
3, 2. pkt., som andret ved denne lovs § 2, nr. 1.
Stk. 2. Miljg- og fedevareministeren videresender
sager omfattet af stk. 1, til kommunalbestyrelsen,
som orienterer ansgger om, at sagerne behandles
efter reglerne i denne lov.

Stk. 3. Sager efter lov om miljgvurdering af planer
og programmer og af konkrete projekter (VVM)
vedrgrende kystbeskyttelsesforanstaltninger pa
havet, der pr. [ ikrafttraedelsesdato ] er indbragt
for Miljp- og Fgdevareklagenaevnet, eller




afggrelser, som er truffet fgr
[ikrafttraedelsesdato,], og som inden klagefristens
udlgb indbringes for Miljg- og
Fedevareklagenavnet, kan af naevnet hjemvises
til fornyet behandling hos kommunalbestyrelsen,
hvis kommunalbestyrelsen er kompetent
myndighed efter miljgvurderingslovens § 17, stk.
3, 2. pkt., som a&ndret ved denne lovs § 2, nr. 1.

§12

Miljg- og Fgdevareministeren kan i gvrigt
fastseette overgangsregler.

§13

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.




