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1. Forord

I Danmark anvender vi grundvand til drikkevand. Vi er i den unikke situation at vi kan drikke
vores grundvand stort set ubehandlet med kun anvendelse af simpel rensning. For at sikre at
vi fremadrettet kan blive ved med at have en god og uforurenet ressource til brug for drikke-
vand, er det ngdvendigt, at vi beskytter vores grundvand.

Grundvandet i Danmark beskyttes pa flere forskellige mader. Dels findes en generel regulering
i forbindelse med bl.a. godkendelsesordningen for sprgjtemidler samt husdyrreguleringen, der
sikrer en generel beskyttelse pa alle jorder, dels findes en malrettet regulering pa udvalgte
arealer, hvor det er ngdvendigt af hensyn til sikring af drikkevandsinteresserne. Indsatsplaner-
ne er et af virkemidlerne i den malrettede regulering.

Med disse virkemidler lever vi op til forudsaetningen i lovens forarbejder': "Udgangspunktet for
dansk grundvandspolitik er, at der arbejdes for et generelt hajt beskyttelsesniveau for alt
grundvand. Imidlertid er det pa nogle omrader nadvendigt at prioritere indsatsen pa grund af,
at der kun er begreensede okonomiske midler til radighed for opgaven, eller fordi der er tale
om at vaelge placering for en nadvendig aktivitet eller lignende (f.eks. deponeringsanleeg), som
ikke kan undga at udgere en vis risiko for grundvandet” samt at det nu "bliver muligt ud over
den generelle regulering af pesticider og godningsanvendelse, at sikre at der ikke sker en
uacceptabel anvendelse pad seerligt sdrbare arealer, der er vaesentlige for drikkevandsproduk-
tionen. ”

Indsatsplanerne er et vigtigt instrument til beskyttelse af grundvandet. Indsatsplanerne base-
res pa resultaterne af den statslige grundvandskortlaegning. Inden for det kortlagte areal har vi
en stor viden om, hvilke omrader, der kan veere falsomme over for forureninger. Pa denne
baggrund har kommunalbestyrelserne og andre aktarer mulighed for at sikre grundvandsbe-
skyttelsen gennem indsatser, der fx kan omfatte overvagning af grundvandets kvalitet, infor-
mationskampagner eller hvis nadvendigt pabud om radighedsindskreenkninger efter Miljgbe-
skyttelseslovens § 26 a (se yderligere om indhold i indsatsplaner i kapitel 4).

Denne vejledning henvender sig til kommuner, der skal udarbejde indsatsplaner efter lov om
vandforsyning2 § 13 og § 13 a, primeert med fokus pa kommunernes arbejde.

Vejledningen er en opdatering af Vejledning om indsatsplaner fra 2015. Vejledningen indar-
bejder kapitel 7 om sprgjtemiddelfelsomme omrader, som Miljgstyrelsen udgav tidligere i
2017, ligesom vejledningen ogsa er opdateret som faglge af den nye bekendtgerelse om ind-
satsplaner, der tradte i kraft 1. juli 2016, og endelig som fglge af ny husdyrregulering. Desuden
er der foretaget konsekvensrettelser som fglge af anden ny lovgivning, samt tekstlige preecise-
ringer.

11997/2 LFS 56 Forslag til lov om aendring af lov om vandforsyning m.v., lov om miljgbeskyttelse og lov om planleegning (Beskyttelse af drikkevandsres-
sourcer og vandforsyning).

2 Lovbekendtgarelse nr. 1584 af 10. december 2015 om vandforsyning mv.
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Vejledningen beskriver de juridiske og praktiske problemstillinger, der matte opsta under ind-
satsplanlaegningen. Vejledningen er delt op i udarbejdelse, vedtagelse og gennemfarelse af
indsatsplaner.

Den relevante lovgivning er citeret i vejledningen under de enkelte afsnit, men brugerne opfor-
dres til altid at bruge www.retsinformation.dk, der viser den til enhver tid gaeldende lovgivning.

Vejledningens anvisninger er ikke bindende eller udtemmende. Vejledningen bgr derfor ses
som et supplerende og uddybende materiale, der skal laeses og forstds i sammenhzeng med
lovgivningen. Eksemplerne i vejledningen er ligeledes alene vejledende og skal benyttes med
omtanke.
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2. Indledning

Vejledningen har til formal at skabe klarhed ved fortolkningen af regelgrundlaget om indsats-
planer og veere en hjeelp ved kommuners indsatsplanlaegning. Regelgrundlaget for indsats-
planlzegningen findes i vandforsyningsloven samt bekendtgerelse om indsatsplaner®.

Vejledningen skal veere en hjeelp ved udarbejdelse, vedtagelse og gennemfarelse af indsats-
planer. Det er vejledningens formal at styrke grundlaget for indsatsplanlaegningen samt lette
sagsgangen pa omradet for kommuner.

Vejledningen retter sig primaert mod kommuner, der udarbejder indsatsplaner, men kan ogsa
veere relevant for almene vandforsyninger og lodsejere, der er vaesentlige interessenter i den-
ne sammenhaeng.

Lovgrundlag mv.:

*  Lov om vandforsyning mv., herefter vandforsyningsloven

« Bekendtgoerelse om indsatsplaner, herefter indsatsplanbekendtgorelsen

«  Bekendtgarelse om udpegning af drikkevandsressourcer”, herefter drikkevandsres-
sourcebekendtgorelsen

«  Lov om miljigbeskyttelse, herefter miljobeskyttelsesloven®

Vandforsyningslovens § 11 saetter rammerne for den statslige grundvandskortlaegning inden
for omrader med seerlige drikkevandsinteresser (OSD) og indvindingsoplande til almene vand-
forsyninger uden for omrader med seerlige drikkevandsinteresser. | henhold til lovens § 11 a
udpeger miljg- og fadevareministeren i drikkevandsressourcebekendtgarelsen OSD, omrader
med drikkevandsinteresser (OD), indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for
omrader med seerlige drikkevandsinteresser (herefter indvindingsoplande), falsomme indvin-
dingsomrader med angivelse af, hvad omraderne er falsomme over for, samt indsatsomrader,
hvor en saerlig indsats til beskyttelse af vandressourcerne er ngdvendig til sikring af drikke-
vandsinteresserne mod forureningskilder, f.eks. nitrat.

Kommunalbestyrelserne er forpligtet til at udarbejde en indsatsplan for de udpegede indsats-
omrader, der fremgar af drikkevandsressourcebekendtgarelsen, jf. vandforsyningslovens § 13.
Indsatsplanbekendtggrelsen fastsaetter formelle og indholdsmaessige krav til indsatsplanerne.

Qvrig relevant lovgivning er:

* Lov om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold, herefter vandsektorlo-

ven®

«  Lov om vandplanlaegning’

8 Bekendtgarelse nr. 912 af 27. juni 2016 om indsatsplaner
4 Bekendtgarelse nr. 365 19. april 2016 om udpegning af drikkevandsressourcer
5 Lovbekendtgerelse nr. 1371 af 19. november 2015 om miljgbeskyttelse

8 Lov nr. 469 af 12. juni 2009 om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold
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* Lov om offentlige vej, herefter Vejloven8
* Lovbekendtgarelse om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v., herefter husdyr-
brugsloven’

Vejledninger:
Udover det i denne vejledning beskrevne kan fglgende vejledninger anvendes ved indsatsplan-
leegning:

* Miljgstyrelsens vejledning nr. 3, 2000: Zonering. Detailkortlaegning af arealer til beskyt-
telse af grundvandsressourcen. (Zoneringsvejledningen) — se dog nedenfor.

» Miljgstyrelsens vejledning nr. 2 om boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO), 2007

* Naturstyrelsens praeciserede vejledning af 2. juli 2013 om beregning af starrelsen pa
boringsneere beskyttelsesomrader, BNBO

* Naturstyrelsens vejledningsnotat af 12. december 2011 om boringsnaere beskyttelses-
omréader

* Naturstyrelsens og Miljgstyrelsens vejledningsnotat om spragjtemidler af 2. september
2015

Det skal bemeerkes, at begreberne "generelle indsatsomrader” og “indsatsomrader med hensyn
til nitrat, ION” fra Zoneringsvejledningen er udgaet, i overensstemmelse med terminologien i
vandforsyningsloven. Herudover er de naevnte vejledninger med senere tilfgjelser og korrektio-
ner fortsat geeldende.

Kortgrundlag:

*  Dentil enhver tid gaeldende bekendtgarelse om drikkevandsressourcer

»  Vejledende kort om organisk gadning til indsatsplanleegning. Kortet er tilgeengeligt pa
MiljeGIS.

« Andre relevante faglige kort, f.eks. om grundvandsdannelse, som ogsa kan findes pa
MiljgGIS, og i GEUS’ overvagningsrapporter.

Falgende er de primzere aktarer inden for omradet:

«  Kommunalbestyrelserne (som den myndighed, der udarbejder, vedtager og gennem-
farer indsatsplaner)

*  Almene vandforsyninger (som primeere interessenter, der medvirker til at gennemfare
kommunernes indsatsplaner)

« Lodsejere (adressat for eventuelle radighedsindskraenkninger)

*  Miljgstyrelsen (som ressortansvarlig for regulering samt grundvandskortlaegning)

7 Lov nr. 1606 af 26. december 2013 om vandplanlaegning
8 Lov nr. 1520 af 27. december 2014 om offentlige veje m.v.

® Lovbekendtgarelse nr. 256 af 21. marts 2017 om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v.
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3. Indsatsplaner — formal,
grundlag og sammenhang

3.1 Formal med indsatsplaner

Indsatsplanerne sikrer et overblik over hvilke initiativer, der skal ivaerksaettes for at opna be-
skyttelse af den nuveerende og fremtidige drikkevandsressource. Hensigten er, at man inden
for OSD og indvindingsoplande sikrer en tilstraekkelig uforurenet og beskyttet vandressource til
deekning af det nuveerende og fremtidige behov for vand af drikkevandskvalitet.

Indsatsplaner skal udarbejdes for indsatsomrader udpeget af miljg- og fedevareministeren, og
de kan udarbejdes for andre omrader end udpegede indsatsomrader, hvor kommunalbestyrel-
sen finder det ngdvendigt. Indsatsplanen udarbejdes for alle relevante forureningstrusler, for
saledes at sikre beskyttelse af drikkevandsinteresserne.

Afhaengig af det vurderede behov kan indsatserne veere mere eller mindre omfattende. Nogle
steder vil en overvagning af grundvandets tilstand veere tilstraekkelig, fx for at falge udviklingen
i nitratindholdet, andre steder kan der veere et aktuelt behov for at reducere fx nitratudvask-
ning.

3.2 Hvad er et indsatsomrade

Et indsatsomrade er et omrade, hvor der er konstateret et saerligt behov for beskyttelse af
vandressourcerne til sikring af drikkevandsinteresser pa baggrund af arealanvendelse, forure-
ningstrusler og den naturlige beskyttelse mod forurening.

Indsatsomraderne udpeges som en delmaengde af de fglsomme indvindingsomrader (se
3.5.1). Begge omrader afgreenses af den statslige grundvandskortleegning inden for OSD og
indvindingsoplande.

Indsatsomraderne udpeges af miljg- og fadevareministeren i bekendtggrelsen om udpegning
af drikkevandsressourcer.

3.2.1 Generel og malrettet miljgbeskyttelse
Grundvandsbeskyttelsen af hensyn til sikring af drikkevandsinteresser sker gennem dels en
generel, dels en malrettet regulering.

Den generelle regulering omfatter bl.a. pesticidgodkendelsesordningen, miljggodkendelser af
virksomheder, generelle regler for indretning af stalde og gedningsopbevaringsanlaeg m.v. og
for udbringning af husdyrgadning og anden organisk gadning, oprydning af jordforurening,
afstandskrav til vandindvindingsanleeg mv.

Udgangspunktet for den generelle regulering er et generelt hgjt beskyttelsesniveau. Som ek-
sempel kan naevnes pesticidgodkendelsesordningen, hvor Miljgstyrelsen skanner, at den med
sine restriktive kriterier sikrer mod uacceptabel risiko for grundvandsforurening med sprgjte-
midler pa 90-95 % af de danske sand- og lerjorde, mens risikoen for en forurening i de reste-
rende 5-10 % ikke kan kvantificeres uden yderligere konkrete undersggelser.
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Godkendelsesordningen baserer sig pa omfattende dokumentation fra ansgger omkring, hvor-
dan det ansggte sprojtemiddel og dets nedbrydningsprodukter nedbrydes og bindes i jorden.
Pa denne baggrund udfgres modelberegninger af den forventede udvaskning ved de ansagte
anvendelse af de forskellige produkter. Som opfalgning pa godkendelserne testes en raekke af
de godkendte stoffer under danske feltforhold, for hvorvidt arsgennemsnittet for udvaskningen
er under greenseveerdien pa 0,1 ug/L. Det foregar pa testmarker (3 pa ler, 2 pa sand og 1 pa ler
over kalk) indenfor Varslingssystemet for udvaskning af Pesticider til grundvand (VAP).

Forsigtighedsprincippet er en integreret del af godkendelsesordningen og er udtrykkeligt naevnt
i pesticidforordning artikel 1, stk. 4. Der stilles i Danmark strengere krav til, hvilke vaerdier der
skal benyttes i de modeller, der anvendes til at vurdere risikoen for udvaskning til grundvandet,
end generelt i EU. De strengere krav skyldes dels de geologiske forhold i Danmark dels den
seerlige situation, hvor grundvand anvendes til drikkevand uden forudgaende rensning. Yderli-
gere oplysninger om godkendelsesordningen, derunder VAP, kan findes pa Miljgstyrelsens
hjemmeside.

Den generelle regulering omfatter for sa vidt angar nitrat ogsa den nye husdyrregulering med
virkning fra august 2017, som bl.a. indebaerer, at miljgreguleringen af staldanleeg og markareal
adskilles. Miljggodkendelser og tilladelser omfatter herefter alene anlaegget, mens arealerne,
som hidtil ogsa har vaeret reguleret via konkrete vilkar i godkendelser og tilladelser, i stedet
reguleres via umiddelbart bindende regler for udbringning af husdyrgadning og anden organisk
gadning i form af bekendtgarelser.

Den malrettede grundvandsbeskyttelse supplerer den generelle regulering, og sker, hvor der er
behov for en seerlig indsats til sikring af drikkevandsinteresserne inden for OSD og indvindings-
oplande. Den malrettede grundvandsbeskyttelse gennem indsatsplaner i henhold til vandforsy-
ningsloven kan bl.a. ske i indsatsomrader, hvor der trods den naturgivne beskyttelse og de
generelle beskyttelsestiltag alligevel er behov for en "saerlig indsats” til sikring af drikkevandsin-
teresserne. Indsatsomrader identificeres gennem den statslige grundvandskortlaegning.

Ved kommunernes indsatsplanlaegning skal kommunerne laegge til grund, at den generelle
miljgbeskyttelse fortsat sker, og derfor forholde sig til, hvilke tiltag, der er ngdvendige udover
den generelle beskyttelse af grundvandet.

3.3 Lovgrundlag for indsatsplanlaegning

Indsatsplaner udarbejdes af kommunalbestyrelsen i henhold til vandforsyningslovens § 13
og/eller § 13 a. Indsatsplanbekendtgarelsen fastleegger proceduren for vedtagelse og stiller
indholdsmaessige krav til indsatsplanen.

Vandforsyningslovens §§ 13 og 13 a

§ 13. For hvert af de udpegede indsatsomrdder, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 5, skal kommunalbestyrelsen

vedtage en indsatsplan.

Stk. 2. Indsatsplanen skal udarbejdes pa baggrund af en naermere kortlaegning af arealanvendelse,
forureningstrusler og naturlig beskyttelse af de pageeldende vandressourcer.

Stk. 3. Indsatsplanen skal indeholde en detaljeret opgarelse over behovet for beskyttelse samt ret-

ningslinjer og tidsplan for myndighedernes indsats til opnaelse af denne beskyitelse.

§13a.

En kommunalbestyrelse kan vedtage en indsatsplan for et omrade, hvis udpegningen efter § 11 a,
stk. 1, nr. 5, er utilstreekkelig til at sikre kommunens vandforsyningsinteresser, jf. dog § 13 b, stk. 2.
Bestemmelserne i § 13, stk. 2 og 3, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. En indsatsplan efter stk. 1 ma ikke stride mod regler fastsat i medfer af lov om vandplan-
leegning, vandforsyningsplanen eller indsatsplaner vedtaget efter § 13.
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3.4 Hvem kan udarbejde en indsatsplan?
Kommunalbestyrelser skal udarbejde indsatsplaner efter vandforsyningslovens § 13 og kan
udarbejde en indsatsplan efter vandforsyningslovens § 13 a.

Den almene vandforsyning har mulighed for at levere et udkast til en indsatsplan efter vand-

forsyningslovens § 13 eller § 13 a, som kommunalbestyrelsen herefter kan vedtage som ind-
satsplan. Veelger kommunalbestyrelsen at vedtage en indsatsplan baseret pa et udkast udar-
bejdet af et vandforsyningsselskab, skal det ske efter en selvsteendig sagsbehandling i kom-

munalbestyrelsen og i overensstemmelse med indsatsplanbekendtgerelsens krav til kommu-
nens egne indsatsplaner.

Kommunalbestyrelsen skal sikre en saedvanlig og fyldestggrende sagsbehandling far kommu-
nalbestyrelsen vedtager indsatsplanen som en kommunalt udarbejdet indsatsplan, da det i
modsat fald vil kunne medfare, at indsatsplanen og eventuelle pabud udstedt som fglge af
indsatsplanen er ugyldige.

3.5 Grundvandskortlaegning
Det er en forudsaetning for udarbejdelse af en indsatsplan, at der er sket en kortleegning af
arealanvendelse, forureningstrusler og naturlig beskyttelse af de pagaeldende vandressourcer.

3.5.1 Grundvandskortlaegning af OSD og indvindingsoplande

Staten udfarer en kortlaegning af de nuvaerende og fremtidige drikkevandsinteresser, kaldet
den statslige grundvandskortleegning. Grundvandskortleegningen udfgres i OSD og indvin-
dingsoplande. Inden for disse omrader udpeger miljg- og fedevareministeren de delomrader,
som er seerligt falsomme overfor en eller flere typer af forurening. Inden for de falsomme ind-
vindingsomrader udpeger miljg- og fadevareministeren p& baggrund af en vurdering af areal-
anvendelsen, forureningstrusler og den naturlige beskyttelse af vandressourcerne, de omra-
der, hvor en saerlig indsats til beskyttelse af vandressourcerne er ngdvendig til sikring af drik-
kevandsinteresserne.

Kortlaegningen bidrager desuden med en stor maengde ny viden om bl.a. hydrogeologien i
Danmark, som kan benyttes til kommunernes indsatsplanlagning eller andre anvendelser. Fx
er omrader med stor grundvandsdannelse identificeret ud fra statens kortlaegning, men udpe-
ges ikke af miljg- og fedevareministeren. | stedet gar Miljgstyrelsen oplysninger om omrader
med grundvandsdannelse offentligt tilgeengelige pa Dannmarks Miljgportal via MiljgGIS, ud fra
hvilket kommunen lokalt kan vurdere om et omrade har stor grundvandsdannelse.

Kommunernes anvendelse af oplysninger om grundvandsdannelsen er neermere beskrevet i
afsnit 3.7.2.

3.5.2 Arealudpegninger fra den statslige kortlaegning

Den statslige grundvandskortleegning danner baggrund for falgende arealudpegninger: omra-
der med seerlige drikkevandsinteresser (OSD), omrader med drikkevandsinteresser (OD),
indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for omrader med seerlige drikkevands-
interesser, falsomme indvindingsomrader og indsatsomrader. Som falsomme indvindingsom-
rader er i dag udpeget nitratfglsomme indvindingsomrader (NFI) og pa sandjorder sprajtemid-
delfalsomme indvindingsomrader (SFI).

Miljg- og fadevareministerens udpegning sker i drikkevandsressourcebekendtggrelsen udstedt
efter vandforsyningslovens § 11 a. Omraderne vises desuden pa Danmarks Miljgportal.
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3.5.3 Kortlaegning ved andre aktorer

@nsker kommuner at vedtage en indsatsplan efter vandforsyningslovens § 13 a, dvs. for omra-
der, der ikke er udpeget som indsatsomrader af miljg- og fadevareministeren, skal der foreta-
ges en grundvandskortleegning pa samme niveau som ved indsatsplaner efter § 13, hvor
grundvandskortlaegningen er udfert af den statslige grundvandskortleegning.

Kommunen har mulighed for selv at kortlaegge eller fa kortlagt et omrade for at danne grundlag
for udarbejdelse af en indsatsplan efter vandforsyningslovens § 13 a. Niveauet for den statslige
grundvandskortlaegning er beskrevet i Administrationsgrundlag — afgiftsfinansieret grundvands-
kortleegning 2016-2020”, samt tilharende faglige og administrative retningslinjer og geo-
vejledninger, der er offentligt tilgeengelige pa Miljgstyrelsens hjemmeside.

Benyttes den statslige grundvandskortlaegning som grundlag for en indsatsplan efter vandfor-
syningslovens § 13 a, bgr indsatsplanen indeholde kommunalbestyrelsens vurdering af, hvor-
dan kommunen anvender grundvandskortlaegningens resultater. Kommunalbestyrelsen er selv
ansvarlig for denne vurdering.

3.6 Koordinationsforum

Kommunalbestyrelsen har pligt til at nedsaette et koordinationsforum til udarbejdelsen af ind-
satsplaner, jf. vandforsyningslovens § 12. Koordinationsforummet skal besta af repraesentanter
for vandforsyningsselskaberne i kommunen, andre bergrte myndigheder, jordbruget, industrien,
bergrte lodsejere og eventuelle andre relevante parter i kommunen.

Det er hensigten, at koordinationsforummet skal bistd kommunalbestyrelsen i udarbejdelsen af
planerne, og de skal derfor forelaegges udkast til indsatsplaner til drgftelse. Koordinationsfo-
rummet kan med fordel inddrages tidligt i processen med henblik pa at kunne inddrage syns-
punkter fra interessenterne tidligt i forlabet. Direkte berarte parter skal inddrages, for der er
udarbejdet udkast til indsatsplaner i overensstemmelse med indsatsplanbekendtgorelsens § 3.

Udarbejdes en indsatsplan i samarbejde mellem flere kommuner, skal det afspejles i koordina-
tionsforummets sammensaetning, saledes at det omfatter alle de involverede kommunalbesty-
relser.

3.7 Omrader, der omfattes af indsatsplan

En indsatsplan kan udarbejdes bade inden og uden for indsatsomrader. Omfatter en indsats-
plan begge typer omrader, skal det fremga af indsatsplanens indledning og kortbilag eller figu-
rer, med henvisning til §§ 13 og 13 a.

3.71 Indsatsplaner inden for indsatsomrader
Kommunalbestyrelsen har pligt til at vedtage en indsatsplan for omrader, som miljg- og fedeva-
reministeren i henhold til vandforsyningslovens § 11 a har udpeget som indsatsomrader.

Indsatsomrader er omrader, hvor der pa baggrund af en vurdering af arealanvendelsen, forure-
ningstrusler og naturlig beskyttelse af vandressourcerne er identificeret et behov for en saerlig
indsats for at sikre drikkevandsinteresser. Indsatsplanerne udarbejdes pa baggrund af den
statslige grundvandskortlaegning. Kommunerne inddrages lgbende i Miljgstyrelsens arbejde
med grundvandskortleegningen og kan derfor planleegge processen for indsatsplanerne og
nedsaette koordinationsfora, far kortleegningen er afsluttet, og milje- og fadevareministeren har
udpeget indsatsomraderne.

Det er alene kommunalbestyrelsen, der kan vedtage en indsatsplan for et indsatsomrade, jf.
vandforsyningslovens § 13.
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Nar et omrade er udpeget af miljg- og fadevareministeren som et indsatsomrade, skal kom-
munalbestyrelsen laegge dette til grund for indsatsplanlaegningen. Kommunen skal saledes
ikke foretage yderligere undersggelser, f.eks. af de geologiske forhold, for at bekraefte, at
omradet er et indsatsomrade, se dog ogsa afsnit 4.2.4.

Den statslige grundvandskortleegning kan lgbende falges via Miljgstyrelsens hjemmeside. Via
kortlaegningen opsummeres grundvandsmaessige problemstillinger, som grundvandskortlaeg-
ningen har belyst i OSD og indvindingsoplande. Kommunalbestyrelsen skal i denne forbindel-
se veere opmeerksom pa 1-arsfristen i indsatsplanbekendtgerelsens § 3, jf. afsnit 3.8, og 2-
arsfristen i indsatsbekendtgarelsens § 6, stk. 2, jf. afsnit 5.4.3 nedenfor.

De valgte indsatser ma ikke veere mere indgribende, end formalet med indsatsen tilsiger (pro-
portionalitetsprincippet). Det falger af proportionalitetsprincippet, at indsatsen bade skal veere
neadvendig for at opna formalet og forholdsmaessig, hvilket betyder, at formalet ikke skal kunne
nas med mindre indgribende midler.

3.7.2 Indsatsplaner uden for indsatsomrader

Kommunalbestyrelsen har mulighed for at vedtage indsatsplaner for omrader, der ligger uden
for et indsatsomrade som er udpeget af miljg- og fedevareministeren, jf. vandforsyningslovens
§ 13 a, se figur 1 i afsnit 3.11.

Denne mulighed foreligger, hvis kommunalbestyrelsen finder, at miljo- og fadevareministerens
udpegning af indsatsomrader er utilstraekkelig til at sikre kommunens vandforsyningsinteres-
ser. Muligheden kan ogséa benyttes, hvis den statslige grundvandskortlaegning endnu ikke er
afsluttet for et omrade, hvor kommunalbestyrelsen gnsker at udarbejde en indsatsplan. Beho-
vet for en indsatsplan uden for udpegede indsatsomrader skal vurderes konkret for de enkelte
omrader, dvs. kommunen skal kunne redegare for den faglige baggrund for, hvorfor det enkel-
te omrade har behov for en indsatsplan.

En indsatsplan vedtaget efter § 13 a kan veaere relevant, nar der er fagligt belaeg for det. Der-
med menes viden om konkrete forhold, som peger pa behovet for at gennemfare en seerlig
indsats til sikring af drikkevandsinteresserne. Det kan fx veere viden om, at der inden for
OSD/indvindingsoplande, hvor der er eller kan komme en grundvandstruende arealanvendel-
se, er:

«  seerlig stor grundvandsdannelse,

* ringe naturlig beskyttelse af grundvandet, f.eks. tynde jordlag beliggende over kalken
eller krystallinske bjergarter,

e fund af nitrat, i dag godkendte sprgjtemidler eller andre miljgfremmede stoffer i
grundvandet, eller

» seerlig store konsekvenser for vandforsyningsstrukturen ved en forurening af grund-
vandet.

Inden for et omrade med stor grundvandsdannelse vil der ske en starre udvaskning af en evt.
forurening til grundvandet end i et tilsvarende omrade med mindre grundvandsdannelse. Det
betyder, at den meengde forurening, der strammer til og opblandes i et grundvandsmagasin, er
starre i omrader med stor grundvandsdannelse. Dette geelder uanset, at koncentrationen i det
vand der strammer til grundvandsmagasinet er den samme i de to situationer. Dermed er
risikoen for udvaskning af evt. forurenende stoffer til grundvandet i meengder, som truer drik-
kevandsinteresserne, alt andet lige starre, jo starre grundvandsdannelsen er pa det pageel-
dende areal.
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Miljgstyrelsen udarbejder som led i grundvandskortleegningen kort over grundvandsdannelsens
fordeling inden for kortlaegningsomraderne. En vurdering af, om grundvandsdannelsen pa et
areal er seerlig stor, kan foretages af kommunen.

| vurderingen af beskyttelsen overfor sprgjtemidler udenfor SFI kan indgd, at pesticidgodken-
delsesordningen generelt sikrer mod forurening af grundvandet med sprgjtemidler over green-
seveerdien. Nar en kommune vurderer behovet for at gennemfare indsatser pa sandjorde uden-
for SFI kan kommunen desuden inddrage en vurdering af sarbarheden, set i forhold til sarbar-
heden indenfor SFI. Det kan fx veere relevant, hvor kommunen har andre oplysninger om jord-
bundsforholdene, end hvad der har ligget til grund for udpegningen af SFI (hvis fx der er fiernet
overjord i et omrade).

Der vil som udgangspunkt ikke vaere behov for udarbejdelse af indsatsplaner, der deekker hele
OSD, grundet den generelle miljgbeskyttelsesregulering, samt de naturgivne forhold, der man-
ge steder giver tilstreekkelig beskyttelse.

En indsatsplan efter § 13 a skal baseres pa en naermere kortleegning af arealanvendelse, foru-
reningskilder og naturlig beskyttelse af de pageeldende vandressourcer, jf. vandforsyningslo-
vens § 13 a, stk. 1, sidste pkt., jf. § 13, stk. 2 og 3. Den, der udarbejder indsatsplanen, er an-
svarlig for, at der sker den naevnte kortlaegning og afholder selv udgifter dertil.

Denne kortlaegning skal udferes p4 samme niveau som statens kortleegning af grundvandsres-
sourcerne. Den statslige kortlaegning udfgres i overensstemmelse med administrationsgrundla-
get for den afgiftsfinansierede grundvandskortlaegning.

| omrader, hvor kommunalbestyrelsen vurderer, at der er behov for en seerlig indsats, fastleeg-
ges de endelige indsatser pa baggrund af miljigmal og beskyttelsesbehov. De valgte indsatser
ma ikke veere mere indgribende, end malet med indsatsen tilsiger (proportionalitetsprincippet).

Det er alene miljg- og fadevareministeren, der i henhold til vandforsyningsloven udpeger “fal-
somme indvindingsomrader” og “indsatsomrader”.

Miljgstyrelsen anbefaler, at kommunalbestyrelser ikke anvender betegnelserne fglsomme ind-
vindingsomrader og indsatsomrader for andre omrader end de af miljg- og fedevareministeren
udpegede fglsomme indvindingsomrader og indsatsomrader.

3.8 Udkast til foranstaltninger inden for 1 ar

Inden for 1 ar efter miljo- og fedevareministerens udpegning af indsatsomrader, skal der fore-
ligge et udkast til foranstaltninger, der foreslas rettet mod den enkelte lodsejer, jf. indsatsplan-
bekendtgarelsens § 3.

Indsatsplanbekendtgorelsens § 3

§ 3. Senest 1 ar efter, at miljo- og fedevareministeren har udpeget indsatsomra-
det, udarbejder kommunalbestyrelsen under inddragelse af alle de direkte berarte
parter et udkast til beskrivelse af de foranstaltninger rettet mod den enkelte ejer,
der foreslas gennemfart for at afhjeelpe og forebygge forurening af vandressour-
cen. Udkast til beskrivelse af foranstaltninger rettet mod den enkelte ejer kan ind-
ga i forslag til indsatsplan.

Bestemmelsen sikrer, at lodsejere inden for en overskuelig periode (1 ar fra udpegningen) far
viden om, hvorvidt kommunen som falge af udpegningen forventer at igangseette foranstaltnin-
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ger pa lodsejerens ejendom. Et "udkast” foreligger farst i bekendtgarelsens forstand, nar der
har veeret inddragelse af de direkte berarte parter. Der er ikke i lovgivningen krav om politisk
godkendelse, forinden et udkast vil kunne foreligge, idet det vil afheenge af delegationen i de
enkelte kommuner til forvaltningerne. Udkastet med foranstaltninger bar ogsa foreleegges
koordinationsforummet. Udkastet vil kunne indarbejdes i et forslag til indsatsplan.

Med direkte bergrte parter forstas de enkelte lodsejere, der vil kunne mgdes med foranstalt-
ninger af forskellig art. Er der tale om pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 26 a, vil de direkte
berarte parter saledes veere de lodsejere, der forventeligt vil kunne blive mgdt med et sadant
pabud.

Bestemmelsen sikrer en forvaltningsproces, hvor den farste inddragelse af den direkte berarte
part skal ske far offentliggerelsen af forslaget til indsatsplanen. Naeste inddragelse sker ved en
haring af det offentliggjorte forslag til indsatsplan, jf. indsatsplanbekendtgarelsens § 5, og
endelig inddrages ejeren af ejendommen, nar der treeffes en konkret afgarelse, forsages op-
naet en aftale om dyrkningspraksis mv., jf. vandforsyningslovens § 13 d, eller meddeles palaeg
efter § 26 a i miljgbeskyttelsesloven.

Ovenstaende proces for inddragelse af direkte berarte parter gaelder uanset om der er tale om
indsatsplaner for indsatsomrader eller indsatsplaner for andre omrader end indsatsomrader.

3.9 Hvilke forureningskilder kan omfattes af en indsatsplan?
En indsatsplan skal omfatte alle relevante forureningskilder, dvs. kilder til bade nitrat- og spraj-
temiddelforurening og kilder til forurening med andre miljgfremmede stoffer samt naturligt
forekommende stoffer, der stammer fra menneskeskabte aktiviteter. Indsatsplanen skal bade
omfatte fladeforurening og punktkilder. Ved vurderingen af, hvad der kan anses for at veere en
relevant forureningskilde, kan der f.eks. tages udgangspunkt i tidligere, nuveerende og fremti-
dig arealanvendelse i omradet og analyseresultater. Det afgarende er, hvorvidt den pagael-
dende forureningskilde kan udgare en trussel mod grundvandet.

Indsatsplanerne skal sikre en koordineret og helhedsorienteret beskyttelsesstrategi, sa der alt
efter behovet i de enkelte omrader gares op med alle kilder til forurening, sa man ikke risike-
rer, at ressourcen gdeleegges af f.eks. forurening fra en forurenet grund, selvom man har faet
stoppet en truende nitratforurening. Det er derfor afggrende, at der tages stilling til alle forure-
ningskilder, og ikke blot forurening med et enkelt stof.

3.9.1 Seerligt om sprojtemidler

For s& vidt angar anvendelse af sprajtemidler pa arealer uden for SFI, kan kommunalbestyrel-
sen udstede et pabud om radighedsindskraenkninger eller andre foranstaltninger, jf. miljgbe-
skyttelseslovens § 26 a, nar der er fagligt beleeg for det.

3.9.2 Seerligt om jordforurening

Regionerne er kompetent myndighed overfor de jordforureninger, hvor der ikke er en forurener
til at betale, og star for den offentlige indsats i henhold til jordforureningsloven. Kommunerne
bar inddrage regionerne med henblik pa at f& overblik over jordforureninger i eller teet pa et
udpeget indsatsomrade.

Det er vigtigt, at kommunerne ikke anvender ressourcer pa at sikre drikkevandsinteresserne
mod f.eks. en nitratforurening, hvis der ligger en potentiel jordforurening og truer den samme
ressource. Alternativt bar det afklares, om kommunens indsatsplan og regionens prioritering
af indsats i forhold til jordforurening kan koordineres.
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3.10 Omrader og forureningskilder omfattet af en indsatsplan
Formalet med indsatsplanerne er en malrettet beskyttelse af vandressourcer til sikring af drik-
kevandsinteresserne inden for OSD og indvindingsoplande. Indsatsomrader, hvor der skal
vedtages en indsatsplan efter vandforsyningslovens § 13, vil altid befinde sig inden for et fal-
somt indvindingsomrade. Der kan pd baggrund af en konkret kommunal vurdering udarbejdes
indsatsplaner efter § 13 a i omrader, der ligger savel inden for som uden for falsomme indvin-
dingsomrader. Se figur 1 for grafisk preesentation.

0OSD/indvindingsopland

udenfor OSD Udenfor indsatsomrade,

§ 13 a, (efter kommunens faglige
~| vurdering)

———
- -

Indsatsom-rade,
§ 13, (statens
udpegning)

Falsomt indvin-
dingsomrade

-
N _—

Figur 1. Grafisk praesentation af anvende/se-somrédet for vandforsyningslovens § 13 0g § 13 a.

Ved udarbejdelse af en indsatsplan skal kommunalbestyrelsen forholde sig til alle relevante
forureningskilder, f.eks. nitrat, sprejtemidler og eventuelle andre stoffer. Med "andre stoffer”
menes bade naturligt forekommende stoffer, hvor forhgjede koncentrationer skyldes menne-
skeskabte forhold, og milijgfremmede stoffer, der kan udggre en risiko for grundvandsressour-
cens anvendelse til drikkevandsformal.

Et indsatsomrade inden for et nitratfelsomt omrade har en dokumenteret falsomhed over for
nitrat, og der vil derfor ofte veere behov for indsatser over for nitrat. Tilsvarende har et indsats-
omréde inden for et sprgjtemiddelfalsomt omrade en dokumenteret falsomhed over for sprgj-
temidler. Indsatserne skal dog altid vurderes konkret i forhold til risikoen for forurening af drik-
kevandsressourcerne.

3.11 Overblik over gvrige beskyttelseszoner

Grundvandet i Danmark beskyttes pa flere forskellige mader. Dels findes en generel beskyttel-
se af grundvandet i forbindelse med bl.a. godkendelsesordningen for sprgjtemidler og husdyr-
reguleringen, der sikrer en god beskyttelse over for fladeforureninger. Dels findes en malrettet
regulering pa arealer, hvor det er ngdvendigt af hensyn til sikring af drikkevandsinteresser.

Figur 2 nedenfor viser beskyttelseszonerne omkring en indvindingsboring til en almen vandfor-
syning. Mens radighedsindskreenkningerne inden for 25 meters beskyttelseszonen er obligato-
riske, beror evt. radighedsindskraenkninger inden for bade indsatsomrader og boringsnaere
beskyttelsesomrader pa en konkret kommunal vurdering af behovet for at gennemfgre radig-
hedsindskreenkninger, som ligger udover ovenngevnte generelle beskyttelsesforanstaltninger.
Kommunens grundlag for at gennemfgre supplerende radighedsindskraenkninger er nsermere
omhandlet i afsnit 3.2.1.
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25 m

10m
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BNBO

Figur 2. Overblik over beskyttelseszoner, som kan indeholdes i en indsatsplan.

10 m zone (ogsa omtalt som "fysisk sikringszone” eller "fredningsbzelte”)

Zonen er historisk blevet udlagt i forbindelse med indvindingstilladelsen, men kan ogsa paby-
des til lodsejere efter tilladelsen er givet. Ejer vandforsyningsselskabet omradet, kan zonen
udleegges som et vilkar i indvindingstilladelsen. Beskyttelsesomradet pabydes af kommunen
med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 24. Se mere om § 24 nedenfor om boringsnaere
beskyttelsesomrader.

25 meters beskyttelseszone

25 m zonen blev indfart i 2011 som en del af "Gran Vaekst’-loven. Zonen fremgar af miljgbe-
skyttelseslovens § 21 b, og geelder direkte, dvs. den skal ikke pabydes. Inden for 25 m zonen
ma der ikke til erhvervsmaessige og offentlige formal gedskes, anvendes spragjtemidler eller
dyrkes. Miljgstyrelsen har udarbejdet en vejledning om 25 m zonen.

Landbrugsstyrelsen fagrer tilsyn med 25 m zonen. Hvis andre parter konstaterer en overtraedel-
se, kan Landbrugsstyrelsen kontaktes.

Boringsneere beskyttelsesomrader - BNBO

Et BNBO er et omrade omkring indvindingsboringer, hvor der omkring en indvindingsboring er
en seerlig risiko for, at forureningen transporteres hurtigt og i hojere koncentrationer til borin-
gen. BNBO kan palaegges radighedsindskraenkninger efter miljgbeskyttelseslovens § 24, hvis
det er nedvendigt for at sikre vandindvindingsanlaegget mod fare'® for forurening. Et pabud om
radighedsindskraenkninger skal som udgangspunkt begrundes i de lokale forhold og lokale
forureningstrusler, men ogsa vandforsyningsstrukturen i kommunen kan spille ind. Miljgstyrel-
sens vejledning nr. 2/2007 om BNBO, vejledningsnotat af 12. december 2011 om BNBO samt
preeciseret vejledning af 2. juli 2013 om beregning af starrelsen pa BNBO beskriver bereg-
ningsmetode og vurderinger.

Et BNBO kan veere en del af en indsatsplan, men en indsatsplan er ikke en forudseetning for at
gennemfgre radighedsindskraenkninger inden for et BNBO. Dvs., at kommunen kan vaelge at
give disse pabud uafhaengigt af, om der er tale om et indsatsomrade, og uafhaengigt af om der
allerede er udarbejdet eller vil blive udarbejdet indsatsplaner.

°Om miljgbeskyttelseslovens anvendelsesomrade, se miljigbeskyttelseslovens § 2, hvor det fremgar, at loven omfatter "udsendelse af faste eller flydende
stoffer, ..... der kan veere til skade for miljg og sundhed *, saledes ogsa kemiske stoffer som f.eks. nitrat og pesticider. Af "Miljgbeskyttelsesloven af 1991
med kommentarer af Jorgen Bjerring Gorm Mglle fremgar det pa side 66, at” forurenende stoffer karakteriseres som forurening, hvis udledningen har
miljg- eller sundhedsskadelige egenskaber, men det er ikke afggrende at den enkelte udledning isoleret set er i stand til at medfare skadevirkninger, jf.
udtryk som “kan skade” og "kan medfere skade”.

Miljgstyrelsen / Udkast til vejledning om indsatsplaner 17



Hvis et BNBO vises i indsatsplanen, medfarer det ikke i sig selv retsvirkninger over for lodseje-
re i de enkelte omrader, da indsatsplanen ikke binder borgerne. Kommunalbestyrelsen skal
meddele radighedsindskraenkninger i form af et pabud eller forbud, far en lodsejer er forpligtet.
Se mere om indsatsplanens retsvirkninger i afsnit 5.2. Et pabud efter miljgbeskyttelseslovens §
24 kan omfatte alle forureningskilder, dvs. ikke kun nitrat og sprajtemidler. Pabud efter miljgbe-
skyttelseslovens § 24 kan paklages til Miljg- og Fedevareklagenzevnet efter reglerne i miljgbe-
skyttelsesloven.

BNBO har herudover retsvirkning gennem reglerne om placering af jordvarmeanlaeg samt
kommuneplanlaegning.

3.12 Finansiering af indsatser

Finansiering af indsatserne kan ske enten af kommunen eller vandforsyningsselskaberne, dvs.
brugerfinansiering. Det samme geelder for erstatning til lodsejere, der mades af pabud efter
miljgbeskyttelseslovens § 26 a. Er der tale om ulovlige forhold, skal disse handteres gennem
handhaevelse af miljgbeskyttelsesloven eller gvrige relevante love og skal ikke erstattes. Det
kan f.eks. veere udledning af miljgfremmede stoffer til overfladevande uden tilladelse.

Udgangspunktet i lovgivningen er, at omkostningerne afholdes af kommunen som myndighed.
Dette fremgar ogsa af miljgbeskyttelseslovens § 64 a og vandforsyningslovens § 13 d, hvorefter
kommunen aktivt skal beslutte, hvis en erstatning skal afholdes af et vandforsyningsselskab,
der har fordel af pdbuddet. Omkostningerne i forbindelse med indgéelse af dyrkningsaftale, jf.
vandforsyningslovens § 13 d. eller i forbindelse med pabud af rddighedsindskraenkninger, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 26 a, kan saledes brugerfinansieres af de vandforbrugere, der er
tilknyttet det vandforsyningsselskab, der har fordel af dette.

I omrader, hvor der ikke er et vandforsyningsselskab, der kan siges at have fordel af dyrknings-
aftalen eller pabuddet, skal omkostningerne afholdes af kommunen.

3.13 Klage

Kommunens planlaegning er et redskab for at kunne sikre en sammenhasngende plan for be-
skyttelsen af grundvandsressourcerne i et omrade. Planlaegningen kan ikke i sig selv paklages,
da det ikke anses som en afgerelse. Det er heller ikke muligt at klage over de afgarelser, kom-
munalbestyrelsen treeffer under udarbejdelse af indsatsplanen, jf. vandforsyningslovens § 76,
stk. 1, nr. 1, idet udarbejdelse af indsatsplaner indeholder procedureregler for inddragelse af
bergrte parter. Traeffer kommunalbestyrelsen efterfalgende afgerelse i forhold til indsatsplanen,
f.eks. pabud om radighedsindskraenkninger efter miljgbeskyttelseslovens § 26 a, kan disse
afgarelser paklages i henhold til den relevante lovgivning.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet og domstolene vil i den forbindelse ogsa kunne tage stilling til,
hvorvidt der er sket den ngdvendige partsinddragelse, og om de forvaltningsretlige grundsaet-
ninger er overholdt i den konkrete sag.

3.14 Habitatvurdering

Det fremgar af habitatbekendtgerelsen'’ § 8, stk. 4, at habitatbekendtgarelsens § 6 finder an-
vendelse ved myndighedernes administration efter vandforsyningslovens § 13. Indsatsplaner
efter vandforsyningslovens § 13 skal derfor konsekvensvurderes, hvis de i sig selv eller i forbin-
delse med andre planer eller projekter vurderes at kunne pavirke Natura 2000-omrader vaesent-
ligt. Vurderingen skal i givet fald kunne afvise, at der sker skade pa de arter og naturtyper,
omradet er udpeget for at beskytte, fgr planen kan vedtages.

"' Bekendtggrelse nr. 926 af 27. juni 2016 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter
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Det fremgar endvidere af habitatbekendtgarelsens § 10, at der ikke ma vedtages indsatspla-
ner, som kan beskadige eller gdeleegge en raekke angivne arters yngle- eller rasteomrader.
Der foreligger en vejledning om disse vurderinger'?.

3.15 Miljovurdering

Indsatsplaner er som udgangspunkt omfattet af minravurderingsIoven‘s, og der skal derfor
foretages en miljgvurdering ved udarbejdelse af indsatsplanen, medmindre der er truffet en
screeningsafgarelse om, at den konkrete plan ikke skal miljgvurderes.

Indsatsplaner er en plantype, som vil veere omfattet af kravet om miljgvurdering, hvis den
saetter rammer for fremtidige anlaegstilladelser til projekter opfart pa bilag 1 eller 2 til miljgvur-
deringsloven eller kan pavirke internationale naturbeskyttelsesomrader veesentligt. Indsatspla-
nen kan desuden veere omfattet, hvis planen fastleegger rammer for anleegstilladelser til pro-
jekter, som ikke er omfattet af lovens bilag 1 eller 2, hvis det vurderes, at planen kan medfere
en vaesentlig indvirkning pa miljget. Det er altsa den enkelte plans konkrete indhold, der afger,
om planen skal miljgvurderes.

Naturstyrelsen har udarbejdet en vejledning om miljgvurdering'*. Planlaegning, der tilvejebrin-
ges som falge af myndighedens eget initiativ, er ogsa omfattet af kravet om miljgvurdering.

12 Vejledning til bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af
visse arter, juni 2011

18 Lovbekendtgerelse nr. 425 af 18. maj 2016 om miljgvurdering af planer og programmer

1 Vejledning nr. 9664 af 18. juni2006 om miljgvurdering af planer og programmer
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4. Udarbejdelse af indsatspla-
ner - indhold

4.1 Hjemmel til udarbejdelse af indsatsplaner
Indsatsplaner vedtages i henhold til vandforsyningslovens § 13 og/eller 13 a.

Indsatsplaner skal udarbejdes pa baggrund af en naermere kortlaegning af arealanvendelse,
forureningstrusler og den naturlige beskyttelse af de pagaeldende vandressourcer, jf. vandfor-
syningslovens § 13, stk. 2. Hvor omradet allerede er kortlagt gennem den statslige grund-
vandskortleegning, kan disse resultater anvendes. Indsatsplanen skal indeholde en detaljeret
opgarelse over behovet for beskyttelse samt retningslinjer og tidsplan for myndighedernes
indsats til opnaelse af beskyttelsen, jf. vandforsyningslovens § 13, stk. 3. Kravene i vandforsy-
ningslovens § 13, stk. 2 og 3 gaelder uanset, om der er tale om en indsatsplan vedtaget efter
vandforsyningslovens § 13 eller § 13 a.

Indholdet og den neermere udarbejdelse af indsatsplanerne er reguleret af indsatsplanbekendt-
gorelsen, der fastlaegger minimumskrav til indsatsplanerne. Planerne kan derfor godt indeholde
yderligere punkter end de naevnte.

Det er ikke ngdvendigt, at der er enighed mellem kommune og vandforsyningsselskaber om,
hvilke indsatser der skal foretages, nar kommunalbestyrelsen vedtager en indsatsplan. | sidste
ende afhaenger det af kommunalbestyrelsens vurdering. Bergrer indsatsplanen flere kommu-
ners forhold, skal der dog veere enighed mellem de berarte kommunalbestyrelser om den naer-
mere udformning af indsatsplanen. Kan der ikke opnas enighed, skal regionsradet efter an-
modning fra kommunerne indkalde til maegling mellem de bergrte kommunalbestyrelser i hen-
hold til vandforsyningslovens § 13 b, stk. 4. Kan der stadig ikke opnas enighed efter regionsra-
dets meaegling, skal regionsradet foreleegge sagen for miljg- og fedevareministeren, der herefter
treeffer afgarelse i sagen, jf. vandforsyningslovens § 13 b, stk. 5. Ifalge delegationsbekendtgo-
relsen er kompetencen delegeret til Miljgstyrelsen.

Miljostyrelsen anbefaler, at indsatsplanen indeholder en oversigt over allerede foretagne ind-
satser udover de fremtidige indsatser, f.eks. indgaelse af dyrkningsaftaler forud for indsatspla-
nens udarbejdelse. Indsatserne kan f.eks. vaere overvagning af grundvandet, kampagner om
pesticidanvendelse, gennemfarelse af dyrkningsaftaler med lodsejere, pabud til lodsejere, sik-
ring af vandveerksboringernes tekniske tilstand eller anvendelse af seerlige pumpestrategier.

4.2 Hvad skal indsatsplanerne indeholde
Falgende afsnit uddyber indsatsplanbekendtgarelsens § 2.
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Indsatsplanbekendtgorelsens § 2

§ 2. En indsatsplan, skal mindst indeholde

1) et resumé af den kortlaegning, der lzegges til grund for indsatsplanen,

2) en angivelse af de omrader, hvor en indsats skal gennemfares,

3) en angivelse af de foranstaltninger, der skal gennemfares, samt

retningslinjer for de tilladelser og andre afgorelser, der kan meddeles, og

som har betydning for beskyttelsen af vandressourcen,

4) en angivelse af i hvilket omfang, der skal gennemfores overvagning, og

hvem der skal gennemfare overvagningen, samt

5) en detaljeret opgarelse over behovet for beskyttelse for alle relevante
forureningskilder.

Stk. 2. Indsatsplanen skal herudover indeholde en tidsplan for gennemforelse af
bade den samlede indsatsplan og de enkelte foranstaltninger og indsatser samt en angi-
velse af, om tidligere vedtaget indsatsplaner ophaeves, og i givet fald hvilke.

4.2.1 Miljomal

Det anbefales, at kommunalbestyrelsen definerer beskyttelsesindsatsen som miljgmal i ind-
satsplanen. Miligmalene skal fastsaettes i henhold til de hensyn, der neevnes i vandforsynings-
lovens og miljgbeskyttelseslovens indledende bestemmelser. Samtidig skal de forvaltningsret-
lige principper, herunder proportionalitetsprincippet, anvendes ved udmgntningen af de kon-
krete miljgmal.

Fastsaettelse af miljgmal i relation til drikkevandsressourcer har to formal. Det ene formal retter
sig mod at sikre, at drikkevandsressourcen har en tilfredsstillende kvalitet og maengde, sa
grundvandsressourcen fortsat kan anvendes til drikkevandsindvinding. Ved at angive miljgma-
let i indsatsplanen vil det veere klart for offentligheden, hvad der er formalet med beskyttelses-
indsatsen.

Det andet formal er rettet mod vandforsyningsselskabers mulighed for at fa udgifter til grund-
vandsbeskyttelse indregnet som tillaeg til den gkonomiske ramme for vandforsyningsselskaber
omfattet af vandsektorloven. Et vandselskabs gkonomiske ramme kan gges med et tilleeg, der
udger vandselskabets samlede afholdte omkostninger eller meromkostninger til kommunalt
fastsatte, palagte eller godkendte mal. For at opna tillaeg skal omkostningerne overstige enten
1 pct. af den fastsatte gkonomiske ramme for det pageeldende ar eller 500.000 kr. inden for et
kalenderar.

Det skal saledes fremga af indsatsplanen, hvad vandforsyningsselskabets konkrete pligter er
ved udmgntning af en given indsatsplan, og hvad vandforsyningsselskabet skal betale for i
den forbindelse, eksempelvis erstatning for en dyrkningsaftale. Det vil ikke veaere nok, at ind-
satsplanen alene angiver, at grundvandsbeskyttelse er et miljigmal. Se mere i afsnit 4.2.5.1.

4.2.2 Resumé af kortlaegning

Der skal praesenteres et resumé af den udfarte statslige kortlaegning, der lsegges til grund for
indsatsplanen i henhold til indsatsplanbekendigerelsens § 2, stk. 1, nr. 1. Resuméet bgr inde-
holde et overblik over geologi og hydrologi samt alle forhold af betydning for beskyttelsen af
grundvandsressourcen, herunder vandressourcens stgrrelse og indvindingsstrukturen i omra-
det. Resuméet bar ligeledes indeholde kort med afgreensning af OSD, OD, indvindingsoplan-
de, falsomme indvindingsomrader og indsatsomrader. Kortbilag (derunder digitale) kan med
fordel vises i et format eller malestoksforhold, der gar, at lodsejere kan identificere deres ejen-
domme pa kortet, saledes at lodsejerne hurtigt kan se i hvilket omfang deres ejendomme er
bergrt af indsatsplanen.
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Som en del af resuméet skal klart fremga af indsatsplanen, om den er udarbejdet efter vandfor-
syningslovens § 13 og/eller § 13 a, dvs. om der tale om et indsatsomrade udpeget af miljg- og
fadevareministeren eller afgraenset af kommunalbestyrelsen.

Er der udover den statslige grundvandskortlaegning udfart en supplerende kortlaegning af enten
kommunalbestyrelse eller vandforsyningsselskab, og anvendes den supplerende kortlaegning i
indsatsplanen, skal indsatsplanen ogsa indeholde et resumé af denne kortleegning. Det bar
fremga tydeligt af indsatsplanen, hvem der har udfart hvilke dele af kortlaegningerne. Har kom-
munalbestyrelsen vedtaget at der skal foretages indsatser efter § 13 a, bar disse ligeledes
vises i indsatsplanen pa kortbilag eller figurer med angivelse af indsatsens karakter.

4.2.3 Angivelse af de omrader, hvor en indsats skal gennemfores
Indsatsplanen skal indeholde en praecis angivelse af i hvilke omrader, de enkelte retningslinjer
og foranstaltninger geelder, jf. indsatsplanbekendtggrelsens § 2, stk. 1, nr. 2, og om de er fast-
lagt i henhold til vandforsyningslovens § 13 eller 13 a.

Indsatsplanen bgr indeholde et samlet kort over hele indsatsplanens omrade, saledes at borge-
ren kan danne sig et overblik, samt et detailkort for de enkelte delomrader i indsatsplanen, hvis
indsatsplanen opdeles i sadanne.

Der kan alene gennemfares indsatser i de omrader, der er omfattet af en indsatsplan efter
enten vandforsyningslovens § 13 eller § 13 a. Hvis indsatsomradet gennemskaerer en mark-
blok, saledes at kun en del af markblokken er omfattet af indsatsomradet, har kommunalbesty-
relsen, efter en konkret faglig vurdering af beskyttelsesbehovet, flere muligheder for at gennem-
fare beskyttelse pa omradet:

«  Kommunalbestyrelsen kan veelge alene at gennemfgre indsatser pa den del af mark-
blokken, der er omfattet af indsatsomradet. Det vil dog som oftest veere praktisk sveert,
og ikke en hensigtsmaessig lgsning for den bergrte lodsejer.

«  Kommunalbestyrelsen kan veelge, ikke at foretage indsatser pa den del af markblok-
ken, der er omfattet af indsatsomradet, og i stedet foretage indsatserne andre steder i
indsatsomradet.

*  Kommunalbestyrelsen kan veelge at udarbejde en indsatsplan efter vandforsyningslo-
vens § 13 a for den del af markblokken, der ikke er en del af indsatsomradet.

4.2.4 Detaljeret opgarelse over behov for beskyttelse

Det er et krav, at indsatsplanen angiver en detaljeret opgarelse over behov for beskyttelse, jf.
indsatsplanbekendtggrelsens § 2, stk. 1, nr. 5. Indsatsplanerne skal derfor omfatte alle forure-
ningskilder.

Opgarelsen har til formal at bibringe offentligheden klarhed om kommunalbestyrelsens eller
vandforsyningsselskabets vurdering af det konkrete behov for beskyttelse. Behovet for beskyt-
telse bar beskrives pa et tilstreekkeligt detaljeret niveau, som giver kommunalbestyrelsen
grundlag for at beslutte de ngdvendige foranstaltninger.

Behovet for beskyttelse kan bade veere af forebyggende og afhjeelpende karakter.

Som grundlag for behovsvurderingen kan fx inddrages falgende forhold:
- Grundvandsdannelsens starrelse,
- Grundvandets transporttid til indvindingsboringerne,
- Den naturlige beskyttelse af grundvandet (fx udirykt som reduceret lertykkelse)
- Fund af nitrat, i dag godkendte sprajtemidler eller andre miljgfremmede stoffer i
grundvandet, eller
- Konsekvenser for vandforsyningsstrukturen ved en forurening af grundvandet.
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Forholdene kan ogsa benyttes ved kommunens tidsmaessige prioritering af indsatser.

Indsatsplanbekendtgarelsen skelner ikke mellem, om indsatsomradet ligger inden for OSD
eller inden for indvindingsoplande (inden for eller uden for OSD), og kommunalbestyrelsen kan
derfor betragte disse omrader som ligestillede mht. behov for beskyttelse i indsatsomradet,
uanset om der findes mulighed for finansiering af indsatser af et vandforsyningsselskab.

4.2.41 Seerligt for nitrat

Kommunalbestyrelsen skal inden for indsatsomradet angive en detaljeret opgarelse over be-
hov for beskyttelse overfor nitrat. Dette kan f.eks. ske pa baggrund af beregninger af nitratud-
vaskning til grundvandet. Statens kortleegning af den potentielle nitratudvaskning, som indtil
2015 var en del af grundvandskortlaegningen, har karakter af en screening og kan ikke bruges
som grundlag for indgaelse af dyrkningsaftaler eller meddelelse af pabud pa ejendomsniveau.
Indsatsomradet kan underopdeles. Reduktioner kan opnas som gennemsnit for det samlede
omrade eller som starre restriktioner pa et mindre areal.

Indsatserne overfor nitrat kan bade have karakter af foranstaltninger og retningslinjer, f.eks.:

»  Skeerpede krav til nuvaerende nitratudvaskning. Det kan veere, hvor udvaskningen
skal veere lavere end den er i dag.

* Krav om stabilisering af nitratudvaskning svarende til status quo. Det kan f.eks. veere,
hvor der er en nitratudvaskning, der ikke ma blive hgjere.

«  Krav om lavere nitratudvaskning pd et neermere fastsat tidspunkt, men ikke ngdven-
digvis pa tidspunktet for vedtagelse af indsatsplanen. Det kan f.eks. vaere, hvor den
nuvaerende nitratudvaskning er acceptabel, men hvor der er omstaendigheder, der
vurderes at kunne medfgre gget nitratudvaskning.

*  dget monitering og overvagning af grundvandsressourcen med henblik pa eventuelt
at kunne iveerkseette indsatser senere, safremt der er tegn pa, at nitratindholdet i
grundvandet er stigende.

Med indfgrelsen af en ny husdyrregulering den 1. august 2017 bortfaldt vilkar stillet i forbindel-
se med godkendelser og tilladelser til udbringning af husdyrgedning pa arealerne. Fremover
vil reguleringen af udbringning af husdyrgadning og anden organisk gegdning ske ved generel-
le regler i husdyrgadningsbekendtgarelsen og plantedeekkebekendtgarelsen. Med den nye
husdyrbruglov eendredes ogsa det skeerpede harmonikrav pa 1,4 dyreenheder pr. ha (svaren-
de til 140 kg kveelstof pr. ha) for svin-, fierkrae- og minkproduktionen til 170 kg kveelstof pr. ha.
Harmonireglerne fastlaegger, at der skal veere harmoni mellem masngden af udbragt kveelstof
fra organisk gadning og udbringningsarealet.

Samtidig indfgres en fosforregulering i form af fosforlofter, som ogsa udger en arealbegraens-
ning ift. udbringning af husdyrggdning, idet fosforlofterne fastsaetter, hvor meget fosfor fra bl.a.
husdyrgadning fra forskellige dyretyper samt andre organiske gadningstyper, der ma udbrin-
ges pa arealerne. | praksis virker fosforlofterne saledes ogsa begraensende pa, hvor meget
kveelstof fra husdyrgedning, der udbringes. Fosforlofterne vil lgbende blive skeerpet frem til
2025.

Der indfares endvidere regler om udleeg af husdyrefterafgreder malrettet oplande til nitratfal-
somme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader, samt fra 2018 kystvandoplande med ind-
satsbehov i henhold til vandomradeplanerne. Disse regler medvirker til den generelle beskyt-
telse af grundvand mod merudvaskning af kvaelstof fra organisk gedning, og administreres og
kontrolleres af Landbrugsstyrelsen via ggdningsregnskabet og Tast Selv-service mv. Indsats-
planerne skal sikre den malrettede beskyttelse af drikkevand ift. udvaskning af nitrat fra orga-
nisk gedning i indsatsomrader inden for NFI.
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Vejledende kort om organisk godning til indsatsplaniaegning

Med henblik pa at understatte kommunerne i at lefte denne opgave i indsatsplanleegningen
offentligger Miljo- og Fedevareministeriet et vejledende landsdsekkende kort, der lokalt viser en
opgarelse over udbragt organisk gedning. Kortet er udarbejdet pa baggrund af data fra Land-
brugsstyrelsens gedningsregister og viser den faktiske meengde udbragte uudnyttede kveelstof
pr. ha fra alle typer af organisk gedning. Den uudnyttede meengde kveelstof er den del af kvael-
stoffet i organisk gadning, som er organisk bundet, og som farst bliver tilgaengeligt for planterne
eller for udvaskning, nar det organiske materiale nedbrydes. Frigivelsen af det organisk bundne
kveelstof sker over tid og ikke ngdvendigvis pa tidspunkter, hvor planterne optager kveelstof.

Der er i regler i medfar af gadskningsloven fastsat et sdkaldt udnyttelseskrav for kveelstof i de
forskellige organiske gadningstyper, herunder husdyrgadning. Udnyttelseskravet udger den
andel af det totale indhold af kveelstof i de organiske gadningstyper, som indgar i gednings-
regnskabet og beregningen af jordbrugsvirksomhedens forbrug af kvaelstof, som skal ligge
inden for den samlede kvote for virksomhedens anvendelse af kveelstof i en planperiode. Den
organisk bundne del af kveelstoffet kan beregnes som den del af kvaelstoffet, der ligger udover
udnyttelseskravet for den enkelte type organiske gadning. Kortet er taenkt som et overordnet,
vejledende kort, der kan hjeelpe kommunerne i deres vurdering af, behovet for en mere konkret
vurdering af, om der skal ske en indsats som falge af pavirkning fra husdyrproduktionen, hvor
kommunen i sa fald typisk vil indhente supplerende lokale oplysninger.

Kommunerne er kompetent myndighed for godkendelse af husdyrbrug, sa den relevante viden
om tilstedeveerelsen af forskellige typer af husdyrbrug er til stede i kommunen. Grundvands-
medarbejderne kan i samarbejde med husdyrgodkendelsesmedarbejderne i kommunen fa
overblik over evt. lokalisering af relevante husdyrbrug, planlagte udvidelser mv. inden for ind-
satsomraderne, sdledes at kommunerne bedst muligt anvender ressourcerne via indsatsplanen
til at sikre drikkevandsinteresserne mod nitratforurening.

For at sikre lodsejernes forstaelse af indsatsplanen kan eventuelle beregnede reduktioner i
nitratudvaskning suppleres med eksempler pa hvilke dyrkningsformer, der vil kunne gennemfg-
res fremover.

4242  Serligt for sprojtemidler

Seerligt sprojtemiddelfalsomme indvindingsomrader (SFI) og indsatsomrader indenfor disse er
udpeget pa sandjorde15, mens der endnu ikke er et fagligt grundlag for udpegning pa Ierjorde‘e.
Da de sprgjtemiddelfglsomme indvindingsomrader alene er udpeget pa arealer, som har eller
kan fa en arealanvendelse, som indebaerer mulighed for anvendelse af spragjtemidler, er de
udpegede indsatsomrader sammenfaldende med SFI.

Sandjorder med starst falsomhed over for udvaskning af sprejtemidler findes primeert pa de
mest grovkornede omrader pa den jyske hedeslette i Midt- og Senderjylland, men findes ogsa
enkelte andre steder i Jylland samt sma omrader pa Fyn og Sjeelland. Alt i alt udger de udpe-
gede indsatsomrader inden for de sprajtemiddelfalsomme indvindingsomrader p.t. ca. 142 km?
(ca. 0,3 % af Danmarks areal).

Kommunen skal i indsatsplanen for et indsatsomrade inden for et sprajtemiddelfalsomt areal
specifikt forholde sig til, hvilke aktuelle anvendelser af sprgjtemidler der udger en risiko for
grundvandet.

'® Det faglige grundlag for udpegning pa sand-jorde er beskrevet naermere i: Naturstyrelsen, 2015: Indsatsomrader inden for sprajtemiddelfalsomme ind-
vindingsomrader, og Naturstyrelsen, 2015: Sandjorders falsomhed over for udvaskning af sprajtemidler

'® GEUS, 2014: Vurdering af mulighederne for udpegning af pesticidfalsomme leromrader (SFO-ler) pa baggrund af eksisterende data.
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Kommunen skal i sin vurdering som udgangspunkt ikke inddrage den naturlige beskyttelse af
vandressourcen, da dette har indgaet i vurderingsgrundlaget for udpegning af indsatsomra-
derne under den statslige grundvandskortleegning.

Statens vurderingsgrundlag baserer sig pa jordens geologiske sammensaetning17 ned til en
meters dybde og inddrager saledes ikke eventuelle dybereliggende beskyttende lerlag, da der
fortsat ikke er tilstreekkelig viden til at kunne vurdere lerlags beskyttende egenskaber over for
udvaskning af sprgjtemidler til grundvandet. Statens vurdering ved udpegning af sprajtemid-
delfalsomme indvindingsomrader har imidlertid ikke kunnet tage hensyn til situationer, hvor
gverste jordlag er aendret eller fiernet pa et afgraenset areal. Kommunen forventes derfor, hvor
det er relevant, at lade dette aspekt indga i sin vurdering af forureningstruslen inden for et
indsatsomréade.

Statens udpegning af indsatsomrader inden for spragjtemiddelfalsomme indvindingsomrader
baserer sig ikke pa oplysninger om grundvandsdannelsen. Risikoen for forurening af grund-
vandet er alt andet lige starre jo stgrre grundvandsdannelse er, jf. kapitel 3.7.2. Derfor bar
kommunen i sin vurdering af forureningstruslen mod grundvandet inddrage viden om stor
grundvandsdannelse inden for et indsatsomrade.

Statens udpegning baserer sig pa en vurdering af forureningsrisici, men dette har karakter af
en screening af arealanvendelsen og kan ikke alene bruges som grundlag for indgéelse af
dyrkningsaftaler eller meddelelse af pabud om radighedsindskraenkninger pa ejendomsniveau.
Kommunens forventes derfor i indsatsplanen samt i de konkrete afgarelser at lade dette indga
i en naermere vurdering af beskyttelsesbehovet for et indsatsomrade.

Udpegede indsatsomrader afbildet pa kort

Sprajtemiddelfalsomme indvindingsomrader og indsatsomrader er afbildet som kantede celler
i kortbilagene til Miljg- og Fadevareministeriets bekendtgerelse om udpegning af drikkevands-
ressourcer. Den kantede udformning skyldes, at sprgjtemiddelfalsomme indvindingsomrader
og indsatsomrader med den anvendte metodik og det bagvedliggende datagrundlag er identi-
ficeret som celler med en starrelse pa 30 x 30 meter. Cellerne kan ikke udglattes til blgde
kurver uden at aendre det bagvedliggende datamateriale og tilharende klassifikationer®.

Kravet om detaljeret opgorelse over behovet for beskyttelse

Det er efter lovgivningen et krav, at en indsatsplan indeholder en detaljeret opgorelse over
behovet for beskyttelse, jf. indsatplanbekendtgarelsens § 2, stk. 1, nr. 5. For sa vidt angar
sprojtemidler er det ikke muligt, som for nitrat, at opgere udvaskningen til grundvandet. Derfor
forventes kravet for sa vidt angar sprajtemidler opfyldt ved, at en kommune ved en konkret
vurdering forholder sig til nuvaerende og mulig fremtidig arealanvendelse og anvendelsen af
sprajtemidler inden for et indsatsomrade.

Det er ved denne vurdering seerlig relevant at inddrage flg. forhold:
»  Aktuelle anvendelser af spragjtemidler, f.eks. jordbrug, golfbaner og private omrader.
e Moniteringsresultater, herunder fund af godkendte sprajtemidler i grundvandet.
*  Lokal viden om jordbundsforhold.

7 Mere specifikt det volumenvaegtede indhold af ler+silt og humus.

'8 Til sammenligning praesenteres nitratfalsomme indvindingsomrader og indsatsomrader inden for disse som udglattede omrader, jf. kortbilagene til Miljo-
og Fadevareministeriets bekendtgarelse om udpegning af drikkevandsressourcer. Nitratfalsomme indvindingsomrader er udpeget ved anvendelse af andre

typer datasaet, hvor en udglatning eller interpolation af celler til blade kurver er i overensstemmelse med datagrundlaget.
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Vurdering af forskellige anvendelser af sprojtemidler

Resultater af grundvandsovervagningen i NOVANA dokumenterer, at langt starstedelen af
fundene af sprajtemidler i grundvandet skyldes midler, som i dag er forbudte eller har faet regu-
leret den oprindelige anvendelse for at beskytte grundvandet.

Ved den aktuelle anvendelse af spragjtemidler er risici for forurening af grundvandet farst og
fremmest knyttet til anvendelse af sprgjtemidler i landbrugsomrader med konventionelt jord-
brug, da langt hovedparten af forbruget af sprajtemidler ligger her. Derudover kan forurenings-
truslen ogsa veere relateret til andre anvendelser af sprajtemidler end jordbrug, f.eks. anvendel-
se af sprajtemidler pa golfbaner, fodboldbaner og rekreative omrader.

Brugen af sprgjtemidler i gkologisk jordbrug eller jordbrug med miljgbetinget tilskud vurderes
ikke at udgare en uacceptabel risiko for forurening af grundvandet, med mindre det fremgar af
midlets etikettekst, at det er palagt anvendelsesbegraensninger for at beskytte grundvandet .
Der er i gkologisk jordbrug fa muligheder for at anvende sprajtemidler. NaturErhvervstyrelsens
"Vejledning om gkologisk jordbrugsproduktion” indeholder en beskrivelse af tilladte spragjtemid-
ler og behandlingsmetoder, jf. vejledningens kapitel 9 "Hvilke muligheder har du for plantebe-
skyttelse?”. For jordbrug med miljgbetinget tilskud er det fra NaturErhvervstyrelsen en betingel-
se, at arealerne drives uden anvendelse af andre spragjtemidler end dem, der er tilladt i gkolo-
gisk jordbrugsproduktion.

Anvendelsen af sprgjtemidler pa offentlige arealer er i dag steerkt begraenset, og det udger kun
ca. 0,1 % af det samlede salg. Der blev i 1998 indgaet en aftale mellem amter, kommuner og
Miljgministeriet om at afvikle anvendelsen af sprgjtemidler pa offentlige arealer. Siden aftalen
blev indgaet, er forbruget af sprajtemidler pa de offentlige arealer faldet med 91 %. Undtaget fra
aftalen er keempe-bjgrneklo, der fortsat ma bekeempes med sprajtemidler. | 2007 blev den
tidligere aftale erstattet af en ny aftale om at fortseette afviklingen af anvendelsen af sprajtemid-
ler pa offentlige arealer. Aftalen vedrgrer arealer, der ejes, vedligeholdes eller drives af kom-
muner, regioner eller staten, herunder f.eks. parker og banearealer.

Anvendelsen af sprgjtemidler pa golfbaner er de senere ar reguleret for at nedbringe belastnin-
gen herfra. En frivillig aftale fra 1995 mellem golfklubberne og Miljgministeriet om begraensning
af anvendelsen af sprgjtemidler blev i 2011 aflgst af en politisk aftale, som siden er udmgntet i
en bekendtgarelse, som tradte i kraft i marts 2013. Reglerne betyder bl.a., at der er sat et loft
for, hvor meget sprajtemidlerne ma belaste den enkelte golfbane, og klubberne skal indberette
deres arlige forbrug af spragjtemidler til Miljgstyrelsen. Ved konstatering af ukrudt, skadedyr eller
plantesygdomme pa banen, skal mulige alternativer ifglge reglerne undersgges, for sprajtemid-
ler kan tages i anvendelse.

Overjorden pa en golfbane kan veere aendret eller fiernet, hvorved metodikken for identifikation
af sprajtemiddelfglsomme arealer ikke er valid for det pageeldende areal. Det er derfor nadven-
digt at foretage en konkret vurdering af det pageeldende areals sarbarhed over for udvaskning
af sprejtemidler. Tilsvarende forhold kan ggre sig geeldende for andre typer af arealanvendel-
ser, hvor jorden tilfares sprgjtemidler.

Haveejere star i dag for ca. 1 % af forbruget af sprajtemidler. Det er vanskeligt at fgre tilsyn
med privates anvendelse af sprgjtemidler. Miljg- og Fadevareministeriet har gennemfart infor-
mationskampagner over for private, og nye regler vil bl.a. betyde, at den tidligere risiko ved
anvendelse af koncentrerede sprgjtemidler fijernes. Miljgstyrelsen anbefaler generelt, at man
lader vaere med at sprajte i haven.

Specielt om konventionel jordbrugsdrift

Ved jordbrugsdrift refereres der her til landbrug, skovbrug, gartneri, frugtavl, planteskole eller
lignende jordbrugsvirksomhed. Anvendelsen af pesticider i det konventionelle jordbrug i form af
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landbrug, skovbrug, gartneri, frugtavl, planteskoler mv. star for ca. 99 % af det samlede salg af
pesticider i Danmark. Landbruget tegner sig for den starste andel af anvendelsen.

Der er ikke et tilstraekkeligt grundlag til at differentiere risici mellem de forskellige brancher
inden for jordbruget eller til at sammenlignes mellem forskellige sprajtemidler pa forskellige
jorder, dog vurderes risikoen fra de gartnerier, som er lukkede systemer, at veere ubetydelig.

Der skal, som tidligere neevnt, foretages en konkret vurdering af risikoen ved anvendelse af
sprojtemidler ud fra forholdene omkring de enkelte arealer.

Der er alt andet lige en risiko forbundet med handtering af sprajtemidler og sprajteudstyr pa
vaskepladser og andre arealer med pafyldning og rensning af sprajteudstyr. Risikoen ved
denne handtering kan inddrages i vurderingen af, hvilken beskyttelse der skal fastsaettes i et
udpeget indsatsomrade. For sa vidt angar pladser til vask og pafyldning af sprajter, der bruges
til at udbringe spragjtemidler, er der regler, som skal sikre, at man undgar spild, der maske kan
fare til forurening af grundvandet. Reglerne findes i bekendtgerelse nr. 1598 af 18. december
2014 om pafyldning og vask m.v. af sprgijter til udbringning af plantebeskyttelsesmidler (va-
skepladsbekendtgarelsen). Alle, der erhvervsmaessigt bringer sprgjtemidler ud, er omfattet af
disse regler.

Vurdering af forureningsrisiko ud fra overvdgningsdata

Det er ifglge drikkevandsbekendtgarelsen'® obligatorisk for vandforsyninger at undersgge for
en reekke sprojtemidler og nedbrydningsprodukter i boringskontrollen og kontrollen med drik-
kevand. Derudover overvages grundvandet i Danmark under den nationale grundvandsover-
vagning, kaldet GRUMO®.

Kommunen kan inddrage overvagningsdata fra boringskontrollen og GRUMO samt eventuelt
andre tilgeengelige overvagningsdata. Disse data kan sammenholdes med viden om punkikil-
der og streamningsveje i grundvand og overfladevand, til brug for en vurdering af risiko for
forurening af grundvandet ved den aktuelle anvendelse af sprgjtemidler inden for indsatsom-
radet og dermed behovet for beskyttelse af omradet. Miljgstyrelsen har i 2013 publiceret rap-
porten "Skelnen mellem pesticidkilder”, som kan anvendes i vurderingen af kildetypen til et
fund.

Fund i grundvandet af sprgjtemidler, der ikke laengere er godkendt til anvendelse, kan ikke
umiddelbart tages som dokumentation for, at der pa de pageeldende arealer er en saerlig risiko
for udvaskning af sprajtemidler til grundvandet. Kommunerne bgr derfor ikke isoleret set bruge
fund af disse stoffer i sin vurdering af behovet for beskyttelse i et indsatsomrade.

Ikke-regelret anvendelse af sprajtemidler skal som udgangspunkt ikke indga i kommunens
vurdering af behovet for indsats over for anvendelse af spragjtemidler. Sadanne forhold skal
indberettes til NaturErhvervstyrelsen, som har ansvaret for kontrollen hos landmanden. Ulovli-
ge forhold handteres gennem handhaevelse af miljgbeskyttelsesloven eller gvrige relevante
love, jf. kapitel 3.13.

Indsats over for anvendelse af sprajtemidler i byerne
Byer indgar, ikke i de udpegede indsatsomrader inden for spragjtemiddelfglsomme indvin-
dingsomrader, da den anvendte metodik for udpegningen ikke er valid for byarealer.

1 Bekendtgarelse nr. 802 af 1. juni 2016 om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanlaeg.

2 Grundvandsovervagning 2016 (http://www.geus.dk/DK/publications/groundwater monitoring/Sider/1989 2015.aspx)

Miljgstyrelsen / Udkast til vejledning om indsatsplaner 27



Aktiviteter i byer kan imidlertid veere en kilde til udvaskning af sprgjtemidler til grundvandet.
Kommunalbestyrelsen skal saledes i indsatsplaner inden for sprajtemiddelfalsomme indvin-
dingsomrader, ogsa for arealer beliggende i byzone, fastlaegge den indsats, som er ngdvendig
for at beskytte grundvandet mod forurening med sprgjtemidler, jf. kapitel 3.4.

Det er Miljgstyrelsens opfattelse, at miljgbeskyttelseslovens § 26 a ikke alene er tilteenkt an-
vendt til indgreb over for erhvervsmaessig anvendelse af sprajtemidler, men ogsa over for ikke-
erhvervsmaessig anvendelse, nar der er vedtaget en indsatsplan.

Mulige begraensninger i anvendelsen af sprajtemidler

Risikoen for grundvandet som falge af anvendelsen af de sprgjtemidler, der i dag er godkendt
til gkologisk brug, er minimal. En mulig begraensning i anvendelsen af sprgjtemidler kan veere,
at der inden for indsatsomrader i SFI som udgangspunkt alene anvendes de sprgjtemidler, som
er tilladt i gkologisk jordbrug, idet gkologisk jordbrug i relation til sprajtemidler ma forventes at
udgare en begraenset risiko for grundvandet. Hvis anvendelsen af et sprgjtemiddel, som er
godkendt til gkologisk brug, underlaegges restriktioner af hensyn til grundvandsbeskyttelse, skal
sprogjtemidlet i kommunernes vurdering af behovet for restriktioner sidestilles med sprajtemidler
til konventionelt jordbrug. Restriktioner pa anvendelsen af et middel for at beskytte grundvandet
vil fremga af etiketteksten pa midlet.

En reekke sprajtemidler forventes at blive vurderet som lavrisikomidler i en kommende EU-
udpegning. Nar kriterierne for EU's udpegning er fastlagt, vil Miljgstyrelsen vurdere, hvorvidt
disse lavrisikomidler kan anvendes pa lige fod med sprajtemidler tilladt i gkologisk jordbrug eller
jordbrug med miljgbetinget tilskud.

Tilsynet

Kommunerne farer efter miljgbeskyttelseslovens § 65 tilsyn med radighedsindskraenkninger
over for anvendelsen af sprajtemidler, som er gennemfart ved pabud efter miljgbeskyttelseslo-
vens § 26 a. Er radighedsindskraenkninger gennemfgrt ved en aftale mellem f.eks. lodsejer og
vandveerk, kan overholdelse af aftalen alene kontrolleres i overensstemmelse med aftalens
vilkar, jf. kapitel 6.2.

Miljg- og Fedevareministeriet farer samtidig tilsyn med omrader, hvor der ydes statte efter
Miljg- og Fadevareministeriets miljg- og gkologistetteordninger til jordbrug, herunder gkologisk
arealtilskud, tilskud til omleegning af gkologisk jordbrug og miljgbetinget tilskud.

4.2.5 Foranstaltninger og retningslinjer for tilladelser og afgerelser
Ifalge indsatsplanbekendtgarelsen § 2, stk. 1, nr. 3, skal indsatsplanerne indeholde en angivel-
se af foranstaltninger, der skal gennemfgres i indsatsomradet og retningslinjer for de tilladelser
og andre afgarelser, der kan meddeles, og som har betydning for beskyttelsen af drikkevands-
interesserne.

Nedenfor gennemgas begreberne foranstaltninger, der skal gennemfares i indsatsomradet og
retningslinjer for tilladelser og andre afgorelser hver for sig. Begrebet "indsatser” omfatter beg-
ge begreber.

Da indsatsplanbekendtgarelsen ikke sondrer mellem indsatsplaner efter vandforsyningslovens
§ 13 og § 13 a, geelder alle krav, herunder ogsa det nedenfor beskrevet for begge typer ind-
satsplaner.

4.2.5.1 Foranstaltninger, der skal gennemfores i indsatsomradet

Kommunalbestyrelsen eller vandforsyningsselskabet kan gennemfgre foranstaltninger for at
opna vedtagne miljgmal til beskyttelse af drikkevandressourcen. En foranstaltning kan f.eks.
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veere en aftale om reduktion af brug af et stof, en kampagne, en aftale om drift af kildeplads,
en seerlig overvagning mv. Foranstaltninger kan udmgntes som anbefalinger, aftaler og pabud.

Anbefalinger

En anbefaling i indsatsplanen beskriver, hvilke indsatser der bar gennemfares, safremt det er
muligt, men er ikke bindende for kommunalbestyrelsen. Anbefalinger bar holdes pa et mini-
mum, og i stedet bgr der angives bindende retningslinjer for kommunens administration.

Aftalte forhold

Indsatsplanen kan indeholde en oversigt med angivelse pa kort over de omrader, hvor kom-
munalbestyrelsen eller vandforsyningsselskabet har gennemfgrt aftaler eller hvor kommunal-
bestyrelsen eller vandforsyningsselskabet vil gennemfare aftaler. Det kan vaere aftaler om
dyrkningspraksis mv. med henblik pa at sikre drikkevandsinteressen.

Vandforsyningsselskaberne kan fa tillaeg til den gkonomiske ramme for driftsomkostninger
som falge af en aftale, hvis der er tale om et kommunalt fastsat, godkendt eller palagt mal.

Aftalte forhold kan ogsa omfatte aftaler med vandforsyningsselskabet om kampagner til sikring
af grundvandet, etablering af overvagningsboringer mv.

Pabud

@Dnsker kommunalbestyrelsen at give pabud til lodsejere efter miljgbeskyttelseslovens § 26 a,
f.eks. hvis kommunalbestyrelsen eller vandforsyningsselskabet ikke kan gennemfgre en aftale
inden for to ar, skal det fremga af indsatsplanen. Det er en forudsaetning for pabud efter § 26
a, at der er forsggt indgaet en aftale pa rimelige vilkar. Aftalerne kan vedrare alle forurenings-
risici i modsaetning til pabuddet, der alene kan anvendes over for nitrat og sprajtemidler. Se
mere nedenfor i afsnit 6.3. @nsker kommunen at give pdbud om andre forureningskilder, kan
miljgbeskyttelseslovens § 24 anvendes, safremt den pagaeldende handling anses for at veere
til fare for forurening af vandindvindingsanleegget. Denne bestemmelse kan dog fortrinsvis
anvendes i naeromradet omkring en indvindingsboring, f.eks. i BNBO. Se mere nedenfor i
afsnit 6.6.

Kommunalbestyrelsen bar af hensyn til lodsejerne fastleegge en periode, inden for hvilken
pabud gives, afhaengigt af de konkrete omsteendigheder i omradet.

Eksempel pa formulering om pabud inden for boringsnzere beskyttelsesomrader:

Vandeby Kommune har besluttet at oge grundvandsbeskyttelsen i XX-omradet. Vandeby Kommune
vil derfor gennemfare beskyttelse inden for BNBO omkring indvindingsboringerne. BNBO kan ses i fi-
gur XX. Inden for disse arealer, kan kommunalbestyrelsen pabyde radighedsindskreenkninger, f.eks. i
form af eendret dyrkningspraksis, jf. miligbeskyttelseslovens § 24. De i figur XX viste arealer er ikke
bindende for de enkelte lodsejere, for kommunalbestyrelsen har udstedt et eventuelt pabud med ra-
dighedsindskraenkninger. Et pdbud om radighedsindskraenkninger, jf. § 24, vurderes altid konkret pa
hver ejendom, og lodsejeren er berettiget til fuldsteendig erstatning i henhold til miljiobeskyttelseslo-
ven. | henhold til miligbeskyttelsesloven afholdes erstatningen af de vandforbrugere, der har fordel af
pabuddet.
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Eksempel pa formulering om pabud inden for indsatsomrader:

Vandeby Kommune har besluttet at gennemfore seerlige aktiviteter for at beskytte grundvandet i XX-
omradet. Der skal derfor indgas aftaler om dyrkningspraksis, jf. vandforsyningslovens § 13 d. Aftaler-
ne indgds mellem den enkelte lodsejer og enten det pagaeldende vandforsyningsselskab eller kom-
munalbestyrelsen. Safremt der ikke inden for en periode pa X ar, er indgaet aftale med de pageelden-
de lodsejere om dyrkningspraksis, vil kommunalbestyrelsen efter en konkret vurdering af de pageel-
dende arealer og arealanvendelse, pabyde radighedsindskraenkninger for anvendelse af nitrat og/eller
pesticider, jf. miljobeskyttelseslovens § 26 a. Et pabud om radighedsindskreenkninger, jf. § 26 a, vil al-
tid blive konkret vurderet for hver ejendom, og lodsejeren vil veere berettiget til fuldsteendig erstatning i
henhold til miljiobeskyttelsesloven. Lodsejeren er ikke forpligtet til at 2endre dyrkningspraksis, for der
er indgaet aftale eller givet pabud.

Vandeby Kommune har besluttet, at lodsejerens erstatning afholdes af Vandeby Vandforsyning, der

har fordel af pabuddet/aftalen.

Eksempler pa foranstaltninger

Falgende er eksempler pa foranstaltninger, der kan fastseettes i indsatsplanen. Listen er ikke

udtgmmende.

Nitrat

Sprajtemidler

Andre stoffer

- Skovrejsning

- Dyrkningsaftaler

- Informationsmateriale og
—mgder

- Kampagne

- Etablering af overvag-
ningsboring

- Udarbejdelse af overvag-
ningsprogram

- Vandanalyser udover det
lovpligtige niveau

- Opsporing af ubenyttede
brgnde og boringer

- Renovering af aktive
vandveerksboringer

- Vandforsyningsselskabers
pumpestrategi

- Skovrejsning

- Dyrkningsaftaler

- Informationsmateriale og
—mgder

- Kampagne

- Sprgjtemiddelfri drift

- Sprgjtemiddelfri renhol-
delse af diverse arealer

-  Etablering af overvag-
ningsboring

- Udarbejdelse af overvag-
ningsprogram

- Vandanalyser udover det
lovpligtige niveau

- Opsporing af ubenyttede
brande og boringer

- Renovering af aktive
vandveerksboringer

- Skovrejsning

- Informationsmateriale og —
mader

- Kampagne

-  Besigtigelse og risikovur-
dering af olietanke, septik-
tanke mv.

-  Etablering af overvag-
ningsboring

- Udarbejdelse af overvag-
ningsprogram

- Vandanalyser udover det
lovpligtige niveau

- Opsporing af ubenyttede
brande og boringer

- Renovering af aktive vand-
veerksboringer

- Vandforsyningsselskabers

- Vandforsyningsselskabers pumpestrategi
pumpestrategi -  Efterbehandling af rastof-
grave
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4.2.5.2 Retningslinjer for tilladelser og andre afgorelser

Retningslinjerne er bindende anvisninger pa, hvordan kommunalbestyrelsen fremadrettet vil
administrere en given forureningskilde inden for det pageeldende omrade. Retningslinjerne bar
beskrives klart, saledes at der ikke er tvivl om, hvordan kommunalbestyrelsen vil administrere
det pagaeldende omrade. Planleegning for byudvikling i OSD fastleegges ikke i indsatsplanen,
se afsnittet Saerligt om retningslinjer om byudvikling nedenfor.

For at fremtidssikre indsatsplanen bgr anvendelsesomradet for planens retningslinjer beskri-
ves for omradet generelt. En mere detaljeret beskrivelse pa ejendomsniveau vil ggre indsats-

planen mindre fleksibel.

Falgende er eksempler p& temaer, hvor kommunalbestyrelsen kan fastsaette retningslinjer for

Nitrat

Sprajtemidler

Andre stoffer

- Boringsnaere beskyttel-
sesomrader og pabud
efter miljgbeskyttelses-
lovens § 24

- Slgjfning af boringer og
brgnde

- Vilkar i vandindvindings-
tilladelser

- Pabud efter miligbeskyt-
telseslovens § 26 a

- Aftaler om dyrknings-
praksis

- Tilsyn med virksomhe-
der og landbrug

- Skovrejsning

- Boringsnaere beskyttel-
sesomrader og pabud
efter miljgbeskyttelses-
lovens § 24

- Slgjfning af boringer og
brgnde

- Vilkar i vandindvindings-
tilladelser

- Pabud efter miligbeskyt-
telseslovens § 26 a

- Aftaler om dyrknings-
praksis

- Tilsyn med vaskepladser

- Tilsyn med virksomhe-
der og landbrug

- Skovrejsning

Boringsneere beskyttelses-

omrader og pabud efter mil-

i@beskyttelseslovens § 24

- Slgjfning af brende og borin-
ger

- Vilkar i vandindvindingstilla-
delser

- Anvendelse af spildevands-
slam til jordbrugsformal

- Jordvarmeanleeg

- Kloakrenovering

- Aftaler om opher med eller
restriktiv anvendelse af andre
stoffer end nitrat og sprajte-
midler

- Seerlige vilkar ved virksom-
hedsgodkendelser

- Tilsyn med virksomheder og

landbrug

deres administration, hvor det vurderes ngdvendigt. Listen er ikke udtemmende.

Seerligt for nitrat

Ggdskning, herunder udbringning af husdyrgedning og anden organisk gedning reguleres ved
genereller regler i gadskningsbekendtgerelsen®’, husdyrgedningsbekendtgarelsen® og plan-
tedaekkebekendtgorelsen®.

Séafremt der gnskes et lavere udvaskningsniveau, end det der opnas ved de generelle regler,
kan kommunen angive som en retningslinje i hvilke situationer, omrader og periode kommu-
nen forventes at meddele pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 26 a eller indga en dyrknings-
aftale med den konkrete lodsejer.

2 Bekendtgarelse nr. 1055 af 01/07/2016 om jordbrugets anvendelse af gadning i planperioden 2016/2017
2 Bekendtgarelse nr. 374 af 19/04/2017 om erhvervsmaessigt dyrehold, husdyrgedning, ensilage m.v.

2 Bekendtgerelse nr. 1056 af 01/07/2016 om plantedeekke og om dyrkningsrelaterede tiltag
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Seerligt om retningslinjer for anvendelse af affald til jordbrugsformal

Anvendelse af affald, herunder spildevandslam, til jordbrugsformal, reguleres af bekendtgarelse
om anvendelse af affald til jordbrugsformal® for sa vidt angar tungmetaller og miligfremmede
stoffer og af husdyrgedningsbekendtgarelsen for sa vidt angar neeringsstofferne fosfor og
kveelstof.

Kommunalbestyrelsen kan som tilsynsmyndighed i henhold til bekendtgerelsen om anvendelse
af affald til jordbrugsformal meddele pabud om afhjeelpende foranstaltninger, hvis anvendelsen
af spildevandsslam og affald giver eller kan give anledning til forurening, og kan nedleegge
forbud mod anvendelse af spildevandsslam og affald til jordbrugsformal, safremt anvendelsen
medfarer forurening eller risiko herfor. Kommunalbestyrelsen kan fastseette retningslinjer i ind-
satsplanen for dette, men en konkret vurdering skal foretages, far forbud nedleegges. Der kan
ikke nedleegges et generelt forbud i indsatsplanen.

Seerligt om retningslinjer om byudvikling

Vandplanernes retningslinjer 40 og 41 med tilhgrende udmentning® om retningslinjer for byud-
vikling i OSD og indvindingsoplande er bortfaldet pr. 1. juli 2016. Til erstatning herfor er udstedt
"bekendtgarelse om krav til kommuneplanlaegning inden for omrader med seerlige drikkevands-
interesser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for disse udstedt”, samt tilhg-
rende vejledning®.

Planleegning for byudvikling fastleegges i kommuneplanen ved blandt andet retningslinjer og
rammer efter planlovens regler. Retningslinjer om f.eks. skeaerpet tilsyn med virksomheder inden
for OSD og indvindingsoplande til almene vandforsyninger vil kunne fremga af indsatsplanen.

4.2.6 Overvagning

Det skal i indsatsplanen angives, i hvilket omfang der skal gennemfgres overvagning, jf. ind-
satsplanbekendtgarelsens § 2, stk. 1, nr. 4, og hvem, der skal gennemfgre overvagningen.
Begrundelse for en eventuel beslutning om ikke at gennemfare overvagning bgr fremgé af
indsatsplanen.

Overvagning har til hensigt at kunne dokumentere, hvorvidt der opstar et behov for en indsats,
eller — hvor indsatser er gennemfart — effekten af disse, og har ligeledes til formal at advare om
stigende tendenser i grundvandets indhold af forurenende stoffer, men ogsa om udviklingen i
naturligt forekommende stoffer samt udviklingen af grundvandsspejlets beliggenhed. Et over-
vagningsprogram bgr omfatte den nuvaerende savel som den fremtidige ressource. Vandforsy-
ningsselskabernes overvagning kan etableres eller padbydes i overensstemmelse med vandfor-
syningslovens § 59 a, og omkostninger i den forbindelse kan indregnes i vandprisen, jf. vand-
forsyningslovens § 52 a, stk. 1, nr. 10.

Overvagning kan gennemfares inden for bdde OSD og indvindingsoplande.

2 Bekendtgerelse nr. 1650 af 13. december 2006 om anvendelse af affald til jordbrugsformal

s Statslig udmelding til vandplanernes retningslinjer 40 og 41 i forhold til byudvikling og anden aendret arealanvendelse i Omrader med Seerlige Drikke-
vandsinteresser (OSD) og indvindingsoplande.

% "Bekendtgerelse om krav til kommuneplanlaegning inden for omrader med seerlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsynin-
ger uden for disse (nr 1697 af 21/12/2016)”. "Vejledning om krav til kommuneplanlaegning inden for omrader med szerlige drikkevandsinteresser og indvin-

dingsoplande til aimene vandforsyninger uden for disse”.
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Eksempler pa formulering af overvagning

1. Kommunen vurderer de grundvandskemiske data ud fra vandveerkernes boringskontroller og
beslutter pd baggrund heraf, om der er parametre, der hyppigere skal analyseres for grundet fx
stigende tendenser eller fund af fx pesticider.

2. Variation i grundvandsstand folges ved opsaetning af loggere i vandveerkets boringer.

3. Ved fund af pesticider eller nedbrydningsprodukter heraf i boringskontroller, skal udviklingen af det
paviste stof falges ved en arlig analyse i den pageeldende boring.

4. Opstrems kildepladsen etableres en overvagningsboring for vandveerker, der i forvejen ikke har
etableret en. Der skal i disse boringer analyseres for stoffer relevante for de aktuelle forurenings-
kilder i oplandet.

4.2.7 Tidsplan og ophzevelse af tidligere vedtaget indsatsplan
Indsatsplanen skal preesentere en tidsplan for gennemferelsen af den samlede indsatsplan, jf.
indsatsplanbekendtgarelsens § 2, stk. 2. Tidsplanen har til formal at bringe klarhed over,
hvornar indsatserne er gennemfart, og miljgmalene forventes naet. Sidstnaevnte kan streekke
sig over en laangere periode og vil aftheenge af den lokale geologi mv.

Miljgstyrelsen anbefaler at tidsplanen indeholder labende opfalgning pa indsatser og overvag-
ning samt forventet tidspunkt for naeste revision af indsatsplanen. Hvis der eksisterer en tidli-
gere vedtaget indsatsplan i samme omrade, skal det angives at denne ophzeves, jf. indsats-
planbekendtgearelsens § 2, stk. 2.

Se eksempler i tabel 4 nedenfor.

Indsatsprogram og tids- Omrade Ansvar | Tidsfrist | Forventet op-
plan fyldelse af
miljomal

Nitrat
Indgaelse af frivillige aftaler | Indsatsomrade | Vand- 2016- 2030-2050
for nitratreduktion inden for ind- forsy- 2018

vindingsoplan- | ning

de
Radighedsindskreenkninger | Indsatsomrade | Vand- 2017 2020-2050
efter miljgbeskyttelseslo- inden for ind- forsy-
vens vindings- ning
§26a oplande
Radighedsindskreenkninger | Indsatsomrade | Kom- 2017 2020-2050
efter miljgbeskyttelseslo- uden for ind- mune
vens vindingsoplan-
§ 26 a de
Sprajtemidler
Kampagne overfor privates | Indsatsomrade | Kom- 2016 2030
sprajtemiddelforbrug uden for ind- mune

vindingsoplan-

de
Punktkilder
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Afveergeforanstaltninger og | Indsatsomrédde | Region | 2016- 2020
afvaergepumpning overfor 2022
forurening med klorerede
oplgsningsmidler
Overvagning
Etablering af overvag- Indsatsomrade | Vand- 2017 2020
ningsboring i indsatsomra- forsy-
de i indvindingsopland ning
Kontrolanalyser (sprojte- Indsatsomrade | Vand- Hvert 2. 2020
midler) for at folge udvik- forsy- ar, forste
lingen af grundvandskvali- ning gang
teten teet 2016
Opfelgning og revision
Status for indsatser frem- Indsatsomrade | Kom- Hvert ar,
laegges for koordinationsfo- mune farste
rum hvert ar gang
2016
Vurdering af behov for Indsatsomrade | Kom- Hvert 4.
revision af planen inkl. mune ar, forste
vurdering af evt. indsatsers gang
effekt i forhold til opfyldelse 2018
af kommunens fastsatte
miljgmal

Tabel 4. Eksempel pa tidsplan i en indsatsplan.

4.2.8 Jkonomisk overslag

Miljgstyrelsen anbefaler, at indsatsplanen indeholder et overslag over udgifter forbundet med
gennemfgrelsen af planen samt en oversigt over tidligere gennemfgrte foranstaltninger. Dette
vil give offentligheden mulighed for at fa et overblik over udgifterne til grundvandsbeskyttelse og
preecisere, hvilke aktarer, der afholder finansieringen, se tabel 5 nedenfor. Overslaget kan ogsa
tjene som dokumentation i andre sammenhaenge f.eks. overfor Forsyningssekretariatet.

Indsatsprogram Etable- Drifts- Finansiering

rings- omkostninger

omkost- | i kr./ar

ninger i

kr.
Nitratreduktion i alt ca. - Xx Vandforsyningsselskab/

Kommune

Allerede indgaede aftaler om - XX Vandforsyningsselskab
nitratreduktion
Indgaelse af frivillige aftaler for - Xx Vandforsyningsselskab

nitratreduktion alternativt
pabud efter miljgbeskyttelses-
lovens § 26 a

Indgaelse af frivillige aftaler for - Xx Kommune
nitratreduktion alternativt
pabud efter miljgbeskyttelses-

lovens § 26 a

Sprojtemiddelreduktion i alt - Xx Kommune

ca.

Sprajtemiddelkampagne - XX

Overvagning, i alt ca. Xx Xx Vandforsyningsselskab
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Kontrolanalyser

XX

Etablering af overvagningsbo- Xx

ring i indsatsomrade i indvin-

dingsopland

Afveergeforanstaltninger pa Xx Xx Region

punktkildeforureninger i alt

Tabel 5. Eksempel pa ekonomisk overslag
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5. Vedtagelse af indsatsplaner

5.1 Vedtagelse af indsatsplaner efter lovens §§ 13 0og 13 a
Kommunalbestyrelserne har pligt til at udarbejde og vedtage indsatsplaner for indsatsomrader-
ne som udpeget af miljg- og fadevareministeren, jf. vandforsyningslovens § 13.

Kommunalbestyrelsen kan ogsa vedtage en indsatsplan efter vandforsyningslovens § 13 a, for
andre omrader end indsatsomrader, hvis kommunalbestyrelsen finder, at den statslige omrade-
udpegning er utilstreekkelig til at sikre kommunens eller vandforsyningsselskabets interesser.

Kravene til vedtagelse af indsatsplaner fremgar af vandforsyningslovens § 13 b og indsatsplan-
bekendtgarelse §§ 2 - 6.

Vandforsyningslovens § 13 b

§ 13 b. Kommunalbestyrelsen skal inddrage alle berorte parter i

forbindelse med udarbejdelsen af en indsatsplan efter §§ 13 eller 13 a.

Stk. 2. En indsatsplan udarbejdet af en kommunalbestyrelse efter § 13 eller § 13 a kan ikke
vedtages endeligt, hvis berarte kommunalbestyrelser har modsat sig dette skriftligt over for
kommunalbestyrelsen inden 12 uger efter, at de berarte kommunalbestyrelser har modtaget
det feerdige udkast til planen. Forslaget kan herefter forst vedtages, nar der er opnaet enig-
hed mellem parterne om de nodvendige eendringer.

Stk. 3. En indsigelse efter stk. 2 skal vaere begrundet.

Stk. 4. Safremt der ikke kan opnas enighed blandt de berarte kommunalbestyrelser om den
naermere udformning af indsatsplanen for kommunen, skal regionsradet efter anmodning
indkalde til maegling.

Stk. 5. Safremt der ikke kan opnas enighed, skal regionsradet forelaegge sagen for miljo- og
fodevareministeren, som herefter treeffer afgorelse.

Stk. 6. Nar en indsatsplan efter § 13 eller § 13 a er vedtaget, skal de berarte grundejere og
andre berorte parter have skriftlig, individuel underretning herom og om indholdet af planen.

5.1.1 Kommunalbestyrelsens procedure

Senest et ar efter miljg- og fedevareministerens udpegning af indsatsomradet, skal kommunal-
bestyrelsen udarbejde et udkast til foranstaltninger rettet mod den enkelte lodsejer, jf. indsats-
planbekendtgerelsens § 3. Det er afgarende, at der har veeret sket inddragelse af de direkte
berarte parter. Udkastet til beskrivelse af foranstaltninger kan indga i forslaget til indsatsplan.
Se afsnit 3.8 vedrgrende de naermere krav hertil.

Opdateres, andres eller ophzeves allerede vedtagne indsatsplaner uden at der er sket nyud-
pegning af et indsatsomrade, f.eks. som fglge af kommunens pligt ifglge forvaltningsretten til at
opdatere en given plan, (jf. afsnit 6.7) sa geelder tidsfristen i § 3 stk. 1 ikke. Kommunen skal i
disse situationer pa grundlag af forvaltningsretlige principper opdatere planen sa betids, at
formalet med indsatsplanleegning mv. sikres opfyldt pa forsvarlig vis.

Inden offentliggarelse og haring skal kommunalbestyrelsen forelaegge forslag til indsatsplan for
koordinationsforummet, jf. indsatsplanbekendtgarelsens § 4. Ifglge vandforsyningslovens § 12
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skal koordinationsforummet oprettes til at bistd kommunalbestyrelsen med udarbejdelse af
indsatsplaner, og skal besta af repraesentanter for vandforsyningsselskaberne, andre bergrte
myndigheder, f.eks. Miljgstyrelsen og regionen, jordbruget, industrien og eventuelle andre
relevante parter i kommunen. Det er kommunalbestyrelsen, der afger, hvorvidt en part er en
"anden relevant part”.

Koordinationsforummet kan inddrages, allerede nar udarbejdelsen af indsatsplanen pabegyn-
des med henblik pa at f& en aben draftelse af tilgangen til arbejdet i kommunen og for at kun-
ne inddrage gode idéer fra interessenterne tidligt i forlgbet. Efter den sidste droftelse af forsla-
get til indsatsplan i koordinationsforummet skal kommunalbestyrelsen offentliggore forslaget til
indsatsplan og samtidig foretage hering, se herom i afsnit 5.1.2 nedenfor. Offentliggarelse af
planen kan ske udelukkende pa kommunens hjemmeside, jf. indsatsplanbekendtgarelsens §
5, stk. 2.

For kommunalbestyrelsen kan vedtage indsatsplanen, skal kommunalbestyrelsen foreleegge
det reviderede forslag for koordinationsforum til orientering, jf. indsatsplanbekendtggrelsens §
7, stk. 1. Efter vedtagelse skal de bergrte underrettes, dvs. bergrte grundejere og andre berar-
te parter skal have en skriftlig og individuel underretning om vedtagelsen af planen samt ind-
holdet af planen, jf. vandforsyningslovens § 13 b, stk. 6.

Den beskrevne procedure geelder for indsatsplaner efter bade vandforsyningslovens § 13
(indsatsomrader) og § 13 a (andre omrader end udpegede indsatsomrader). Indsatsplaners
forhold til andre planer er beskrevet i afsnit 5.3.

5.2 Hvornar far indsatsplanen retsvirkning og for hvem?

En kommunalt udarbejdet indsatsplan er en plan for kommunalbestyrelsens fremadrettede
administration og har retsvirkning for kommunalbestyrelsen som myndighed. Kommunalbesty-
relsen kan ikke som myndighed saette sig ud over indholdet i den enkelte plan, dog kan der i
nogle tilfeelde ske enkelte mindre fravigelser til gunst for adressaten i form af en dispensation,
efter almindelige forvaltningsretlige principper. @nsker kommunalbestyrelsen starre fravigelser
fra indsatsplanen, skal kommunalbestyrelsen udarbejde en ny plan.

Indsatsplanen binder ikke i sig selv vandforsyningsselskaber, borgere og virksomheder i
kommunen, idet de ikke er offentligretlige instanser under kommunen. Fgrst ndr kommunalbe-
styrelsen har administreret i henhold til indsatsplanen over for vandforsyningsselskaber, bor-
gere og virksomheder i konkrete afgarelser, vil vandforsyningsselskaber, borgerne og virk-
somhederne veere bundet af afggrelserne.

Indsatsplanen binder kommunalbestyrelsen fra det tidspunkt, den er vedtaget af kommunalbe-
styrelsen. Det er ogsa farst herefter, at kommunalbestyrelsen vil kunne traeffe afgarelser efter
indsatsplanen, der har retsvirkning for vandforsyningsselskabet, borgere og virksomheder.
Dette gaelder ogsa de kommunalt ejede virksomheder og forsyninger, som dog i deres ved-
teegter kan beslutte, at en indsatsplan altid skal falges.

5.3 Forhold til andre planer

Planer regulerer bindende udviklingen inden for et forvaltningsomrade og/eller et geografisk
omrade. Planerne szetter rammerne for de konkrete afgarelser, som myndigheden skal treeffe
inden for det givne omrade, men har individualiserede adressater, dvs. for indsatsplaner, den
kommune, der udarbejder planen.

I medfer af vandforsyningsloven fastleegges indsatsomrader i bekendtgerelser. Omrader uden

for indsatsomrader, hvor kommunen f.eks. gnsker at vedtage en indsatsplan, vil ikke blive vist
i bekendtgarelserne.
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Indsatsplaner udarbejdet efter vandforsyningslovens § 13 (udpegede indsatsomrader) og kom-
muneplaner ma ikke stride mod hinanden. Hvis planerne strider mod hinanden, skal planerne
bringes i overensstemmelse. Kommuneplaner kan dog ikke andre pa miljg- og fedevaremini-
sterens udpegning af bl.a. indsatsomrader.

En indsatsplan efter vandforsyningslovens § 13 a ma ikke stride mod vandomradeplanen,
kommuneplanen, vandforsyningsplanen eller indsatsplaner efter § 13, jf. § 13 a, stk. 2. Dvs., at
indsatsplanerne efter § 13 a pa udarbejdelsestidspunktet ikke ma stride mod de nzevnte planer.

5.4 Offentliggorelse og hering

Falgende afsnit uddyber indsatsplanbekendtgarelsens § 5.

5.4.1 Offentliggerelse

Nar kommunalbestyrelsen har udfeerdiget et forslag til indsatsplan, skal det offentliggeres. Det-
te kan ske udelukkende pa kommunens hjemmeside eller i andre medier efter kommunens
valg, jf. indsatsplanbekendigerelse § 5, stk. 2.

5.4.2 Horing

Parallelt med offentliggerelsen skal planen sendes i hgring i minimum 12 uger, jf. indsatsplan-
bekendtgarelsens § 5, stk. 3. Haringen kan ikke ske alene gennem offentliggerelse som naevnt
ovenfor. Indsatsplanbekendtgarelsen angiver saerskilt hgringskredsen. Udover de saerskilt
neevnte haringsparter, har gvrige mulighed for at afgive haringssvar til planen som led i en
generel hgring. Ved orienteringen om haringen kan der henvises til indsatsplanen pa kommu-
nens hjemmeside.

Indsatsplanbekendtgorelsens § 5

§ 5. Kommunalbestyrelsen skal offentliggere forslag til indsatsplan og samtidig

hore

1) ejere og lejere af de ejendomme, der er omfattet af retningslinjer eller
foranstaltninger i forslaget til indsatsplan,

2) ejere og lejere af ejendomine, der ikke er omfattet af retningslinjer eller
foranstaltninger i forslaget til indsatsplan, hvis forslaget efter
kommunalbestyrelsens sken har vaesentlig betydning for dem,

3) berorte kommunalbestyrelser og regionsrdd,

4) Miljostyrelsen,

5) koordinationsforummet, samt

6) berorte almene vandforsyninger og samarbejder, hvori indgar en eller flere
berorte almene vandforsyninger.

Stk. 2. Offentliggerelse i henhold til stk. 1, kan ske udelukkende pd kommunens

hjemmeside.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal fastsaette en frist pA mindst 12 uger for

fremseettelse af indsigelser m.v. mod forslag til indsatsplan.

Indsatsplanbekendtgarelsens haringsliste skal fortolkes udvidende, saledes at det f.eks. er alle
ejere og lejere af de ejendomme, der er omfattet af forslag til indsatsplan, der skal hgres. Listen
kan ikke indsnzevres saledes, at det f.eks. kun er erhvervsejendomme og erhvervslejemal. |
situationer hvor almene boligforeninger med en valgt bestyrelse, der repraesenterer lejerne, er
omfattet af forslaget til indsatsplan, kan man dog hgre den valgte bestyrelse og ikke de indivi-
duelle lejere.

Det fremgar af vandforsyningslovens § 13 b, stk. 2, at bergrte kommuner har en seerskilt indsi-
gelsesfrist pA mindst 12 uger. Modsaetter en bergrt kommune sig forslaget til en indsatsplan,
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kan indsatsplanen ikke vedtages inden der er opnaet enighed mellem de pageeldende kom-
muner. Hvis der ikke kan opnas enighed, skal regionsradet foretage maegling i den konkrete
sag, og i sidste ende kan miljg- og fadevareministeren traeffe afgorelse i sagen efter forelaeg-
gelse fra regionsradet.

Nar indsatsplanen er vedtaget, falger det af vandforsyningslovens § 13 b, stk. 6, at de berarte
grundejere og andre bergrte parter, herunder f.eks. lejere, skal have en skriftlig individuel
underretning om vedtagelsen og indholdet af planen.

5.4.3 Forslag til indsatsplan vedtages indenfor to ar

Forslaget til indsatsplan, der skal udarbejdes som fglge af ny-udpegede indsatsomrader, skal
veere endeligt vedtaget af kommunalbestyrelsen senest to ar efter miljg- og fedevareministe-
ren har udpeget indsatsomradet, men Miljgstyrelsen kan i helt szerlige tilfeelde treeffe afgarelse
om forlaengelse af fristen pa to ar fra udpegningen af indsatsomradet, jf. indsatsbekendtgarel-
sens § 6, stk. 3.

Toarsfristen er indfgrt af hensyn til direkte berarte parters retsbeskyttelse, sa de har en tidsfrist
for, hvornar indsatsplanen, der blandt andet indeholder forslag til konkrete indgreb mv. er
endelig afklaret og offentliggjort®’.

Da toarsfristen knytter an til kommunens opgavevaretagelse, er det alene kommunen, der kan
anmode Miljgstyrelsen om dispensation fra tidsfristen. En ansggning skal foreligge skriftligt og
med en begrundelse. Begrundelsen kan fx indeholde en vurdering af, om interessentinddra-
gelsen inden for tidsfristen har veeret i overensstemmelse med reglerne i indsatsplanbekendt-
gorelsen, eller at der er opstaet ny viden om hydrologiske forhold, som ikke forela pa tidspunk-
tet, hvor indsatsomradet blev udpeget, og som burde veere taget i betragtning.

Styrelsen kan dispensere fra toarsfristen, nar helt szerlige tilfeelde foreligger. Styrelsen vil i
hvert enkelt tilfaelde vurdere, hvorvidt der af kommunen er fremfart s& steerke saglige argu-
menter for en dispensation, at hensynet til berarte parters afklaring af deres situation inden for
todrsfristen kan tilsideseettes.

Opdateres, andres eller opheeves allerede vedtagne indsatsplaner uden at der er sket nyud-
pegning af et indsatsomrade, f.eks. som fglge af kommunens pligt ifalge forvaltningsretten til
at opdatere en given plan, (jf. afsnit 6.7), geelder tidsfristen i § 6, stk. 3, ikke. Kommunen skal i
disse situationer pa grundlag af forvaltningsretlige principper vedtage planen sa betids, at
formalet med indsatsplanleegning mv. sikres opfyldt pa forsvarlig vis.

| lovforarbejderne er det desuden forudsat i at kommunerne oprindeligt havde finansiering i to ar efter faerdiggarelsen af kortlaegningen i 2015, det vil
sige frem til 2017 til at lave indsatsplaner, og saledes ville det tage 2 ar for den sidste indsatsplan skulle veere feerdig.
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6. Gennemfgrelse af indsats-
planen

6.1 Hvordan kan kommunalbestyrelsen og vandforsynings-
selskabet gennemfore indsatsplanen?

Nar kommunalbestyrelsen har udarbejdet og vedtaget en indsatsplan efter vandforsyningslo-

vens § 13 eller 13 a, skal de gennemfore planen, jf. lovens § 13 c, stk. 2.

En vandforsyning kan vaelge frivilligt at gennemfgre dele af indsatsplanen, men er ikke forpligtet
til dette, da vandforsyningsselskabet er et privatretligt selskab, og derfor ikke kan forpligtes til at
gennemfgre kommunens indsatsplan. Kommunalbestyrelsen kan dermed ikke i indsatsplanen
paleegge almene vandforsyninger at forhandle dyrkningsaftaler eller gennemfgre kampagner.
Indsatsplanen kan omvendt heller ikke forhindre den almene vandforsyning i at udfare tiltag
omfattet af indsatsplanen, jf. lovens § 13 d, stk. 1.

Kommunalbestyrelsen er derimod som myndighed bundet af sin egen plan ved udarbejdelse af
tilladelser, godkendelser og andre afggrelser. Dvs. kommunalbestyrelsen skal fglge planen,
indtil en ny plan vedtages.

Kommunalbestyrelsen og vandforsyningsselskabet har mulighed for at gennemfare planen ved
enten aftaler, pabud fra kommunalbestyrelsen eller ved kommunalbestyrelsens gvrige admini-
stration.

Andre myndigheder, f.eks. regionerne, er ikke bundet af indsatsplanerne, men bgr inddrage
disse i den konkrete sagsbehandling i nedvendigt omfang.

Uanset at det ikke er et krav i indsatsplanbekendtgarelsen, kan det vaere en god idé i indsats-
planen at beskrive, hvordan kommunalbestyrelsen vil gennemfere de konkrete tiltag. Det kan
f.eks. vaere beskrivelse af processen med indgaelse af dyrkningsaftaler eller meddelelse af
pabud. Samtidig kan det beskrives hvornar, og i hvilket omfang, der forventes inddragelse af
parterne.

Ud over de naevnte procedureregler i vandforsyningsloven geelder desuden almindelige retsga-
rantier til beskyttelse af lodsejeren, f.eks. regler om forvarsling af pabud eller forbud, partshe-
ringsregler og klageregler.

6.2 Aftaler med lodsejere

Udgangspunktet for gennemfarelse af indsatsplanen er, at det skal ske gennem frivillige ord-
ninger med de relevante lodsejere, jf. f.eks. vandforsyningslovens § 13 d. Dvs. kommunalbesty-
relsen og/eller vandforsyningsselskabet kan indga en aftale med den pagaeldende lodsejer om
dyrkningspraksis eller andre restriktioner, eller salg af ejendommen til kommunalbestyrelsen
og/eller vandforsyningsselskabet. Hvis et vandforsyningsselskab gnsker at indga en sadan
aftale, skal vandforsyningsselskabet forinden aftaleindgaelse meddele kommunalbestyrelsen
indholdet af aftalen. P4 den made sikres det, at aftalen ikke strider mod vandomradeplanerne
eller indsatsplaner efter § 13, eller at aftalen vil vanskeliggare gennemfarelsen af de naevnte
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planer.

En sadan aftale kan tinglyses med prioritet forud for alle rettigheder pa ejendommen, jf. vand-
forsyningslovens § 13 d, stk. 3. Dvs., at alle rettighedshavere, uanset hvornar de enkelte ret-
tigheder er stiftet, skal respektere den pagaeldende aftale.

Afhaengigt af aftalens indhold kan det veere aftalt, at lodsejeren skal modtage et belgb for
aftaleindgaelsen. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at det mellem kommunalbestyrelsen og
lodsejeren aftalte belgb skal afholdes af vandforsyningsselskabet, jf. vandforsyningslovens §
13 d, stk. 1, hvis vandforsyningsselskabet har fordel af aftalen. Kommunen kan ogsa selv
afholde udgifterne, f.eks. hvis der ikke er en vandforsyning, der har fordel af aftalen.

Kommunen er bundet af de almindelige forvaltningsretlige principper ved forhandling af aftalen
og dermed ogsa kompensationen, og kan derfor ikke g& ud over de almindelige principper for
erstatningsfastseaettelse.

En aftale om dyrkningspraksis bgr indeholde vilkar, der sikrer, at myndigheden eller vandfor-
syningsselskabet, alt efter hvem der er aftalepart, har mulighed for at kontrollere, at aftalen
overholdes. Der bgr endvidere indseettes vilkdr om sanktioner i tilfaelde af, at aftalen overtree-
des, f.eks. i form af hel eller delvis tilbagebetaling af kompensationen eventuelt kombineret
med en bod eller lignende, der afheenger af overtraedelsens grovhed, herunder hvor meget der
er tient pa at overtreede aftalen. Bemaerk at der er tale om privatretlige aftaler, og at kommu-
nalbestyrelsen derfor ikke kan anvende miljgbeskyttelseslovens regler i tilfeelde af, at den
indgaede aftale ikke overholdes. Ligeledes kan der heller ikke ske politianmeldelse. Det er
derfor yderst vigtigt, at kommunalbestyrelsen skriver vilkar som beskrevet ind i aftalen.

6.3 Underretning af Landbrugsstyrelsen

Kommunalbestyrelsen skal underrette Landbrugsstyrelsen om aftaler, jf. vandforsyningslovens
§ 13 d, som kommunalbestyrelsen eller en almen vandforsyning har indgaet for at gennemfare
en indsatsplan vedtaget efter vandforsyningslovens § 13 eller § 13 a, jf. indsatsplanbekendt-
gorelsen § 8, som tradte i kraft den 27. juni 2016.

Underretningspligten er indfert fordi ovennaevnte radighedsindskreenkninger ofte ikke vil veere
forenelige med Landbrugsstyrelsens ordning for gkologisk arealtilskud. Det fglger af bekendt-
gorelsen om gkologisk arealtilskud, at Landbrugsstyrelsen eksempelvis ikke kan meddele
tilsagn om gkologisk arealtilskud, hvis der er en forpligtelse til at undlade brug af kemiske
plantebeskyttelsesmidler eller forpligtelser, der i hovedsagen svarer hertil.

Kommunens underretningspligt opfyldes ved, at kommunalbestyrelsen sender en kopi af afta-
len samt bilag til arealtilskud@lIfst.dk.

Ved spgrgsmal kontaktes Landbrugsstyrelsen enhed Miljg & Biodiversitet.

6.4 Radighedsindskraenkninger eller andre foranstaltninger
6.4.1 Anvendelse af miljgbeskyttelseslovens § 26 a

Nar der er vedtaget en indsatsplan, har kommunalbestyrelsen mulighed for at paleegge en

lodsejer radighedsindskraenkninger eller andre foranstaltninger, der er ngdvendige for at sikre
drikkevandsinteresserne efter miljgbeskyttelseslovens § 26 a.
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Miljobeskyttelseslovens § 26 a

Nar der er vedtaget en indsatsplan for et omrade efter § 13 eller § 13 a i lov om vandforsyning
m.v., kan kommunalbestyrelsen, hvis der ikke kan opnds en aftale herom pa rimelige vilkar, ende-
ligt eller midlertidigt mod fuldstaendig erstatning palzegge ejeren af en ejendom i omradet de radig-
hedsindskraenkninger eller andre foranstaltninger, som er nodvendige for at sikre nuvaerende eller
fremtidige drikkevandsinteresser mod forurening med nitrat eller pesticider.

Stk. 2. Miljo- og fadevareministeren fastseetter naermere regler for, i hvilke tilfeelde og pa hvilket
dokumentationsgrundlag der kan meddeles paleeg efter stk. 1.

Stk. 3. Reglerne i §§ 99-102 i lov om offentlige veje finder tilsvarende anvendelse i forbindelse
med gennemforelse af palaeg efter stk. 1, idet det dog er kommunalbestyrelsen, der udferer de
opgaver, som er tillagt vejbestyrelsen i henhold til lov om offentlige veje.

Stk. 4. Ved kommunalbestyrelsens palzeg af radighedsindskraenkninger eller andre foranstaltnin-
ger efter stk. 1 skal de meddelte palaeg respekteres af indehaveren af enhver rettighed over ejen-
dommen, medmindre andet bestemmes i det enkelte tilfelde.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan for ejerens regning lade et palaeg tinglyse pa ejendommen. Hvis
pélaegget bortfalder, skal kommunalbestyrelsen lade paleegget aflyse fra tingbogen.

Det er en betingelse, at der er vedtaget en indsatsplan efter enten vandforsyningslovens § 13
eller § 13 a. Det er ligeledes en betingelse, at der har veeret forsgg pa at opnd en frivillig aftale,
for der udstedes et paleeg efter miljgbeskyttelseslovens § 26 a. Det er ikke et krav, at de pa-
geeldende forsgg har veeret udevet af kommunalbestyrelsen selv, men de kan f.eks. veere for-
anlediget af en almen vandforsyning. Miljgbeskyttelseslovens § 26 a kan anvendes, uanset at
en grundejer erkleerer sig villig til at indga en aftale mod en naermere angivet erstatningssum,
hvis kommunen vurderer, at den fuldstaendige erstatning for den pageeldende radighedsind-
skraenkning ma antages at veere lavere.

Alle paleeg skal gennemfgres mod fuldstaendig erstatning til lodsejeren, safremt lodsejeren har
lidt et tab som falge af paleegget. Der kan alene gives palaeg vedrgrende anvendelsen af nitrat
eller sprajtemidler i forbindelse med palaeg efter miljgbeskyttelseslovens § 26 a. Der gives som
udgangspunkt erstatning for ejendommens veerditab og eventuelle gener. Miljgbeskyttelseslo-
vens § 26 a kan finde anvendelse for alle typer ejendomme, herunder ejendomme, der anven-
des til erhvervsmaessig brug og ejendomme, der anvendes til private formal, f.eks. beboelse.
Taksationsmyndighederne treeffer afgarelse om erstatningens starrelse eller fordelingen af
erstatningen i de tilfeelde, hvor der ikke har kunnet opnas enighed mellem kommune og lods-
ejer, jf. miljgbeskyttelseslovens § 64 a.

Miljgbeskyttelseslovens § 26 a vil kunne anvendes med henblik p& beskyttelse af bade nuvae-
rende og fremtidige drikkevandsinteresser. Der er saledes ikke krav om, at der skal vaere en
nuveerende indvinding, fer radighedsindskraenkninger kan paleegges, men der skal vaere en
drikkevandsinteresse knyttet til det pagzeldende omrade. Miljgbeskyttelseslovens § 26 a kan
saledes anvendes for et geografisk starre omrade end miljgbeskyttelseslovens § 24, der af-
haenger af et nuveerende eller fremtidigt vandindvindingsanleeg. Der kan kun péaleegges radig-
hedsindskraenkninger eller andre foranstaltninger, hvis det er nedvendigt for at opfylde malet
med indsatsplanen. Palaegget skal udformes saledes, at det er handlingsorienteret. Dvs. pa-
laeggets adressat skal kunne identificere, hvilken handling adressaten enten skal eller ikke skal
udfgre.

Et omrade kan fa en "skeev” fordeling af radighedsindskraenkninger, ved at ikke alle lodsejere i
et omrade mgdes med et paleeg. Det skal dog dokumenteres, at omradet som helhed - men
ikke pa ejendomsniveau - bidrager med en for stor udvaskning. Kommunalbestyrelsen skal
foretage en konkret vurdering af, om den skaeve fordeling er hensigtsmaessig. Dette princip
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fremgar af forarbejderne til lovgivningen og er efterfalgende stadfeestet i Natur- og Miljgklage-
naevnets praksis®.

Kommunalbestyrelsen kan lade palaegget tinglyse pa lodsejerens ejendom for ejerens regning,
jf. miljgbeskyttelseslovens § 26 a, stk. 5. Kommunalbestyrelsen har pligt til at aflyse paleegget,
hvis det bortfalder, jf. samme bestemmelse. Dvs. lodsejere med pabudte radighedsind-
skraenkninger efter § 26 a har pa anmodning et retskrav pa genoptagelse og ny realitetsbe-
handling af sagen, hvis det kan godtgares, at der er fremkommet nye oplysninger vedrgrende
de faktiske omsteendigheder, som sandsynligger, at sagen ville kunne fa et andet udfald. Der
kan evt. vaere tale om, at erstatningen vil skulle tilbagebetales, men det kan ikke antages at
veere udgangspunktet.

Kommunalbestyrelsen skal falge de almindelige forvaltningsretlige regler ved palaeg af radig-
hedsindskraenkninger. Et paleeg skal séledes klart angive den hjemmel, afgarelsen er truffet
efter, og afgarelsen bar indeholde en kortfattet beskrivelse af faktum i sagen, dvs. en sags-
fremstilling. Herudover skal afggrelsen indeholde den konkrete begrundelse, inklusiv de ho-
vedhensyn, der var afggrende for myndighedens vurdering af ngdvendigheden af paleegget
samt en klagevejledning.

En afgarelse efter miljgbeskyttelseslovens § 26 a kan paklages efter reglerne i miljgbeskyttel-
seslovens kap. 11 til Miljg- og Fedevareklagenaevnet, inden 4 uger fra den dag afgerelsen er
meddelt. Klagen sendes til den myndighed, der har truffet afgarelsen, dvs. kommunen, der
herefter indsender klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet. Kommunens eller Miljg- og Fo-
devareklagenaevnets afgarelse kan ogsa indbringes direkte for domstolene inden 6 maneder i
henhold til miljgbeskyttelsesloven § 101.

6.4.2 Kommunalbestyrelsens vurdering af behovet for en indsats
Indsatsplanbekendtggrelsens § 7 fastlaegger i hvilke tilfeelde, kommunalbestyrelsen kan med-
dele et paleeg om radighedsindskraenkninger efter miljgbeskyttelseslovens § 26 a.

Indsatsplanbekendtgorelsens § 7

§ 7. Paleeg efter miljobeskyttelseslovens§ 26 a om radighedsindskraenkninger
eller andre foranstaltninger, som er nodvendige for at sikre nuvaerende eller
fremtidige drikkevandsinteresser mod forurening med nitrat eller pesticider, kan
kun palaegges den enkelte ejer, nar foranstaltningen er nodvendig for at opfylde
malet med en indsatsplan, der opfylder kravene i denne bekendtgorelse.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgorelse om radighedsindskraenkninger efter
miljobeskyttelseslovens § 26 a, skal ske ud fra en samlet vurdering af de
hydrogeologiske forhold samt arealanvendelsen, herunder f.eks.

1) data fra vandanalyser, f.eks. fra den lovpligtige boringskontrol,

2) forekomst af miljgfremmede stoffer i grundvandet,

3) stigende tendenser af nitrat, pesticider eller avrige relevante stoffer, eller

4) andre relevante forhold.

Den kommunale vurdering af behovet for en konkret indsats skal ske pa baggrund af en sam-
let vurdering af de hydrogeologiske forhold i omradet samt arealanvendelsen. Herudover kan

% MKN 2010-04-07, jf. MKN 203-00003, hvor naevnet stadfsestede mere byrdefulde radighedsindskraenkninger for nogle grundejere. | afgarelse KFE 2010
458 ophaevede neevnet derimod kommunens afgerelse, idet det blandt andet ikke fremgik, at kommunen havde vurderet de konkrete radighedsindskraenk-

ningers ngdvendighed.
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der veere behov for at se pa f.eks. data fra vandanalyser, forekomst af miljgfremmede stoffer i
grundvandet, stigende tendenser af nitrat, spragjtemidler eller gvrige relevante stoffer. Listen
skal ikke forstds som udtemmende, men er alene et udtryk for, hvilke undersagelser, der ofte vil
veere relevante for vurderingen af behovet for et pabud. De relevante data kan i vidt omfang
findes i rapporterne fra den statslige grundvandskortlaegning.

De relevante data skal vurderes samlet med de hydrogeologiske forhold og arealanvendelsen
pa den konkrete ejendom. | den samlede vurdering kan ogsa oplysninger om kommunens gvri-
ge vandforsyningsforhold inddrages, f.eks. oplysninger om forsyningsstrukturen og oplysninger
om mulige alternativer til den pageeldende indvinding.

Det er ikke hensigten, at der skal meddeles et palaeg om radighedsindskraenkninger pa alle
ejendomme, hvor der f.eks. er fundet miljgfremmede stoffer. | disse situationer skal kommunal-
bestyrelsen foretage den ovenfor neevnte vurdering af behovet for et indgreb. Kommunalbesty-
relsen er forpligtet til ogsa at inddrage alle gvrige relevante forhold.

Kommunalbestyrelsens vurdering skal, som gvrige forvaltningsretlige afgarelser, ske inden for
rammerne af den almindelige forvaltningsret. Dvs. kommunernes afgarelser ma ikke stride mod
proportionalitetsprincippet.

Desuden gaelder et forsigtighedsprincip, jf. miljgbeskyttelseslovens § 3, stk. 2, nr. 1%°. Princip-
pet er fortrinsvis anvendeligt ved udstedelse af regler og vejledninger, og ifalge motiverne til
loven er det ikke tiltzenkt kommunerne at lade det indga ved afgarelse af konkrete sager.

6.4.3 Procedure

Vejlovens regler skal folges ved udstedelse af palaeg efter miljgbeskyttelseslovens § 26 a.
Vejlovens regler (§ 45 og §§ 47 — 49)*° beskriver proceduren ved udstedelse af palaeg efter
miljgbeskyttelseslovens § 26 a. Dog er det ikke vejbestyrelsen, men kommunalbestyrelsen, der
er den forpligtede i henhold til loven. Offentlighedslovens regler kan supplere ekspropriations-
proceduren.

6.4.4  Astedsforretning

Far paleegget kan meddeles, skal der holdes astedsforretning. Kommunalbestyrelsen skal ud-
feerdige en plan med fortegnelse over ejere og brugere, der vil blive berart af paleeg, med op-
lysning om starrelsen af de bergrte arealer og en angivelse af de eendringer palaeggene vil
medfare for ejendommene. Tid og sted for astedsforretningen skal offentliggares senest 4 uger
far. Offentligggrelse kan ske i lokale blade og aviser. Arealfortegnelsen skal kunne efterses i
mindst 4 uger inden astedsforretningen pa det lokale kommunekontor. Ejere og brugere skal
mindst 4 uger far have et skriftligt varsel om at mgde pa astedsforretningen. Det skriftlige varsel
kan sendes elektronisk, men der gives ikke et mundtligt varsel, f.eks. telefonisk.

Alle andre der har en retlig interesse i at mgde op, skal have samme varsel, dvs. andre der har
en klar interesse i sagen, skal indkaldes, uanset at de ikke skal afgive areal. Indvarslingen skal
indeholde oplysninger om, hvor ekspropriationsplanen er fremlagt til eftersyn og den del af
arealfortegnelsen, hvor den enkeltes ejendom er beskrevet, skal sendes med. Derudover skal
der gares opmeerksom pa mulighed for at afgive bemeerkninger enten pa astedsforretningen
eller i tre uger efter astedsforretningen.

2 Om forsigtighedsprincippet i miljigbeskyttelsesloven henvises til "Miljgbeskyttelsesloven af 1991. Med kommentarer af Jargen Bjerring og Gorm Mgller”
side 199 ff, hvor det blandt andet beskrives, at administrativ praksis i Miljg- og Naturklagenaevnet synes at leegge vaegt pa forsigtighedsprincippet i videre
omfang en forudsat i motiver til loven.

% Se note 20.
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Pa astedsforretningen fares en protokol over eventuelle aftaler der traeffes om erstatningens
starrelse eller andre relevante forhold. P& astedsforretningen skal kommunalbestyrelsen rede-
gore for det pateenkte pabud og omfanget af pabuddet, og der skal kunne pavises for hver
enkelt fremmgadt, hvordan de pateenkte foranstaltninger vil berare den enkeltes ejendom, der
skal redeggres for hvordan adgangsforhold til eiendommen vil blive reguleret. P4 &stedsforret-
ningen kan kommunalbestyrelsens repraesentant komme med forslag til erstatningsfastseettel-
sen.

3 uger efter astedsforretningen kan kommunalbestyrelsen traeffe beslutning om gennemfarel-
se af palaegget. Efter dette tidspunkt har alle haft mulighed for at afgive bemzerkninger efter
astedsforretningen. Ejere og brugere skal herefter have tilsendt en meddelelse om indholdet af
beslutningen om palaeg og om gennemfarelse af foranstaltningerne med en udskrift af eventu-
elle aftaler i astedsprotokollen tiltradt af kommunalbestyrelsen. Meddelelsen om indholdet af
beslutningen om palaeg ma anses som en gyldighedsbetingelse. Samme meddelelse skal
sendes til andre erstatningsberettigede og retligt interesserede, der gav mgde under asteds-
forretningen. Meddelelsen skal ogsa indeholde oplysninger om, hvilke indskraenkninger, der
sker i den enkeltes rettigheder samt oplysninger om klageadgang og -frist. Er arealfortegnel-
sen revideret, skal den sendes pa ny.

6.4.5 Forvaltningsloven

Kommunalbestyrelsen skal fglge de almindelige forvaltningsretlige regler ved afggrelsen om
paleeg og skal derfor ogsa angive, hvilken retsregel afgarelsen er truffet efter, ligesom afgarel-
sen bgr indeholde en kort gengivelse af sagens faktum, dvs. en sagsfremstilling. Herudover
skal afgerelsen indeholde en konkret begrundelse baret af saglige kriterier, og skal herunder
angive de hovedhensyn, som har veeret afgarende for kommunalbestyrelsens vurdering af
nedvendigheden af pabuddet.

6.4.6 Geografisk afgraensning

For at sikre en hensigtsmeaessig anvendelse af restarealet kan kommunalbestyrelsen eller
vandforsyningsselskaberne aftale med grundejeren, at det resterende areal bliver underlagt de
samme restriktioner som det af indsatsplanen omfattede areal. Afviser lodsejeren denne lgs-
ning, kan restarealet alene palaegges radighedsindskraenkninger med hjemmel i § 26 a, sa-
fremt kommunen har udpeget restarealet og udarbejdet en indsatsplan for arealet, jf. vandfor-
syningslovens § 13 a, og de generelle krav til et palaeg er opfyldt. En indsatsplan for et rest-
areal kreever at de almindelige krav til at udarbejde en indsatsplan er opfyldt, jf. vandforsy-
ningslovens § 13 a.

6.4.7 Overtagelser ved intensive radighedsindskrankninger (eks-
tentionsret)
Hvis der paleegges en grundejer sezerligt intensive radighedsindskraenkninger, kan bade grund-
ejeren og myndigheden krzeve hele ejendommen afstaet. Begrebet ekstentionsret stammer fra
vejloven, men finder anvendelse i de forskellige saerlovgivninger, der anvender vejlovens be-
stemmelser i forbindelse med erstatningsfastseettelse. Miljgbeskyttelseslovens § 61, stk. 2,
henviser til disse regler i vejloven. Efter omsteendighederne vil ekstentionsretten sandsynligvis
ogsa kunne anvendes pa markniveau.

Betingelsen for at ejeren kan kraeve, at myndigheden overtager ejendommen er, at det ikke
skonnes hensigtsmaessigt at kunne bevare den som selvstaendig ejendom eller udnytte den
pa rimelig made. Betingelsen for at myndigheden kan kreeve ejendommen afstaet er, at er-
statningen for ejendommens veerdiforringelse skannes at komme til at sta i abenbart misfor-
hold til restejendommens veerdi. Taksationsmyndighederne kan vurdere begge situationer,
safremt sagen indbringes for dem.
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6.5 Erstatning for radighedsindskrankninger - § 26 a

Palaeg efter miljgbeskyttelseslovens § 26 a kan kun gennemfgres mod fuldsteendig erstatning,
og er alene rettet mod forurening med nitrat eller pesticider. Det forudsaettes, at der er tale om
regelret gadskning og anvendelse af godkendte sprajtemidler.

Erstatningen betales af kommunalbestyrelsen, eller hvis kommunalbestyrelsen har givet sam-
tykke til det, af det vandforsyningsselskab, der har fordel af afgarelsen efter § 26 a. Hvis ikke
der er et vandforsyningsselskab i det pageeldende omrade, der har fordel af afgarelsen, kan
kommunalbestyrelsen ikke palaegge det pagaeldende vandforsyningsselskab at betale erstat-
ningen. | den situation skal kommunalbestyrelsen selv betale erstatningen til lodsejeren. Sa-
fremt det pagaeldende vandforsyningsselskab indgar i et vandvaerkssamarbejde, afhaenger det
af samarbejdet og evt. Forsyningssekretariatet, hvorvidt vandveerkssamarbejdet kan afholde
udgiften til erstatning.

Hvis kommunalbestyrelsen paleegger vandforsyningsselskabet at betale, skal kommunalbesty-
relsen efter almindelige forvaltningsretlige principper here det pageeldende vandforsyningssel-
skab i sagen. Vandforsyningsselskabet bar generelt inddrages sa tidligt i forlabet som muligt,
da de ofte ma antages at have en sezerlig interesse i at blive hgrt.

Erstatningen fastseettes og udbetales efter reglerne i vejloven, jf. miljgbeskyttelseslovens § 64
a, jf. § 61, og erstatningsudbetaling forudsaetter, at lodsejeren har lidt et tab som falge af pa-
leegget. Safremt der ikke kan opnas enighed mellem kommune og lodsejer om erstatningens
storrelse, kan taksationskommissionen tage stilling til dette spagrgsmal samt til spgrgsmal om
fordeling af erstatning mellem kommune og vandforsyning. Der gives som udgangspunkt er-
statning for ejendommens vaerditab og eventuelle gener. Erstatningsstarrelsen kan variere fra
omrade til omrade, idet der vil skulle leegges veegt pa f.eks. radighedsindskraenkningernes
intensitet og de naturgivne forhold. Safremt en af parterne ikke er enige i taksationskommissio-
nens afgarelse, kan erstatningsspargsmalet indbringes for overtaksationskommissionen. Heref-
ter er der ogsa mulighed for at indbringe spgrgsmalet for de almindelige domstole.

Vandforsyningsselskaber har partsstatus i relation til spargsmalet om, hvorvidt det er vandfor-
syningen, der skal betale erstatning for en radighedsindskraenkning. Kommunen skal derfor
hare den pageeldende vandforsyning efter de almindelige forvaltningsretlige regler. Safremt der
opstar en tvist om fordelingen af erstatningsbetalingen, afgares spargsmalet af taksationsmyn-
dighederne pa samme made som spargsmalet om erstatningens starrelse. Hvis en vandforsy-
ning ikke gnsker at betale erstatning, er det saledes taksationsmyndigheden, der afgar
spgrgsmalet.

6.6 Radighedsindskraenkninger — miljgbeskyttelseslovens §
24

Kommunalbestyrelsen kan pabyde radighedsindskraenkninger i henhold til miljgbeskyttelseslo-

vens § 24. Miljgbeskyttelseslovens § 24 er i modseetning til lovens § 26 a ikke forbeholdt enkel-

te stoffer, og kan derfor ogsé anvendes pa andre stoffer end nitrat og sprejtemidler. § 24 an-

vendes fx til fastlaeggelse af 10 m zoner omkring indvindingsboringer.

Pabud eller forbud kan meddeles for at undga fare for forurening af vandindvindingsanlaegget.
Det er saledes et krav, at der er foretaget en risikovurdering af den pagaeldende boring i forhold
til den konkrete arealanvendelse, og at der efter vurderingen er behov for yderligere tiltag for at
sikre mod forurening. Som ved alle typer af forvaltningsafgerelser er et pabud eller forbud efter
§ 24 ogsé omfattet af de forvaltningsretlige grundseetninger, herunder proportionalitetsprincip-
pet.
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Pabud om radighedsindskraenkninger efter § 24 skal som udgangspunkt ledsages af en er-
statning til pAbudsadressaten. Dvs. adressaten skal stilles, som var adressatens formue intakt.
Safremt en eller begge af parterne ikke er enige i taksationskommissionens afgarelse, kan
erstatningsspargsmalet indbringes for overtaksationskommissionen. Herefter er der ogsa
mulighed for at indbringe spargsmalet for de almindelige domstole. Erstatningsstarrelsen kan
variere fra omréde til omrade, i det der vil skulle laegges veegt pa f.eks. rddighedsindskraenk-
ningernes intensitet og de naturgivne forhold.

Hvorvidt der skal betales erstatning, afgeres af taksationsmyndighederne. Forbud eller pabud
vedrgrende lovligt bestaende forhold, herunder lovlig anvendelse og oplagring af gednings-
stoffer i landbrug, gartneri og skovbrug, kan dog kun gives mod fuldstaendig erstatning, med-
mindre andet fglger af andre retsregler, jf. miljgbeskyttelseslovens § 63. Erstatningen skal som
udgangspunkt betales af de brugere af vandet, der har fordel af forbuddet eller pabuddet.
Erstatningskrav skal fremsaettes senest 4 uger efter, at pabuddet eller forbuddet er meddelt
adressaten.

Taksationsmyndighederne kan i seerlige tilfaelde bestemme, at vedkommende kommune skal
betale erstatningen i henhold til miljgbeskyttelseslovens § 64. Spargsmaélet om erstatning kan
paklages til taksationsmyndighederne efter miljgbeskyttelseslovens regler herom.

Pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 24 fglger ikke samme procedure som § 26 a, men alene
forvaltningslovens regler for kommunens afgerelser. Dvs. kommunen skal varsle, foretage
partshgring, begrunde afgarelsen mv. Afgarelsen kan paklages til Natur- og Miljgklagenaevnet
efter miljgbeskyttelseslovens regler herom, jf. afsnit 6.8.2

Et pabud om radighedsindskraenkninger efter miljgbeskyttelseslovens § 24 vil formentlig kun-
ne tinglyses pa ejendommen, safremt de gvrige tinglysningsbetingelser er opfyldt. Det er i alle
tilfeelde Tinglysningsretten, der vurderer, om et pabud kan tinglyses pa ejendommen.

6.7 Revision af indsatsplaner

Kommunalbestyrelsen kan efter § 6 i indsatsplanbekendtgarelsen andre eller opheeve allere-
de vedtagne indsatsplaner. Ved aendringer eller ophaevelse skal reglerne i §§ 1-5 i bekendtgo-
relsen falges.

Indsatsplanbekendtgarelsen indeholder ikke en pligt for kommunerne til at revidere allerede
vedtagne indsatsplaner med en fast kadence. Kommunerne er imidlertid omfattet af en almin-
delig forvaltningsretlig pligt til at holde kommunens indsatsplanleegning a jour, nar der opstar
situationer, som pa vaesentlig made pavirker grundlaget for indholdet i en vedtagen indsats-
plan. Det geelder f.eks. aendringer i love eller bekendtgerelser, aendringer i beskyttelsesbeho-
vet, eller aendringer i afgreensningen af indsatsomraderne. £ndringerne kan ogsa besta i nye
aktiviteter i omradet, ophgr af indvinding i omradet, sendring i formélet med indvindingen, vee-
sentlig foragelse af allerede eksisterende aktiviteter i omradet eller aendring af omradets ka-
rakter, f.eks. ved aendring fra skovomrade til landbrug.

Indfarelsen af en ny husdyrregulering den 1. august 2017, hvorved eksisterende arealvilkar i
miljggodkendelser ophaeves og harmonikravet haeves til 170 kg kvaelstof pr. ha (jf. afsnit
4.2.4), er et eksempel pa eendringer i love og bekendtgarelser, der kan give anledning til, at
nogle kommuner skal vurdere behovet for revision af indsatsplaner som felge af nitratpavirk-
ning fra husdyrbrug. Kommunerne skal derudover som hidtil lgsbende vurdere, om aendringer i
husdyrproduktionen som faglge af godkendelse af nye eller udvidede husdyrbrug mv. indebae-
rer, at husdyrgadning vil blive udbragt pa nye arealer eller i starre maengder, der potentielt kan
fare til, at der er behov for en seerlig indsats for at beskytte drikkevandsressourcen mod ned-
sivning af f.eks. nitrat fra husdyrgadning.
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Det er alene kommunalbestyrelsen, som har kompetence til at vurdere, om konkrete aendringer
i grundlaget for en indsatsplan giver anledning til at revidere indsatsplanen.

Ifalge indsatsplanbekendtgarelsens § 3, stk. 2, skal en indsatsplan indeholde en angivelse af,
hvilken tidligere vedtagen indsatsplan som i givet fald skal ophaeves, jf. kapitel 4.2.7. Kommu-
nen kan ogsa veelge at vedtage et tillzeg til en eksisterende indsatsplan i det omfang, det er
relevant.

6.8 Klagemuligheder

6.8.1 Klage over indsatsplaner
En indsatsplan er en kommunal plan, hvis indhold i ikke kan paklages til Miljg- og Fedevarekla-
geneaevnet. Der er mulighed for at indbringe en sag for Ankestyrelsen.

Ankestyrelsen kan f.eks. behandle sager om, hvorvidt kommuner overholder den lovgivning,
der seerligt geelder for offentlige myndigheder. Det kan for eksempel veere forvaltnings- og of-
fentlighedsloven, kommunestyrelsesloven og de uskrevne grundsaetninger om kommuners
opgavevaretagelse (de sakaldte kommunalfuldmagtsregler). Andre eksempler er kommunernes
tilsyn pa miljg- og planomradet. Der henvises i gvrigt til Ankestyrelsens hjemmeside.

6.8.2 Klage over pabud/forbud
Pabud meddelt efter miljgbeskyttelseslovens § 24 og § 26 a kan paklages til Miljg- og Fedeva-
reklagenaevnet.

Klageberettigede fremgar af miljgbeskyttelseslovens regler herom, jf. lovens § 98-100. Saledes
har lodsejer som afgerelsens adressat klagemulighed, jf. § 98, stk. 1 nr. 1, og et berart vandfor-
syningsselskab kan antages at have en vaesentlig, individuel interesse i sagen, jf. lovens § 98,
stk. 1, nr. 2.

Foreninger og organisationer kan have adgang til at klage over pabud/forbud efter reglerne i
miljgbeskyttelseslovens § 100, stk. 1-3.
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7. Bilag 1 — definitioner

| denne vejledning anvendes folgende definitioner og forkortelser:

Indsatsplan
Plan vedtaget efter vandforsyningslovens § 13 og/eller vandforsyningslovens § 13 a med hen-
blik pa beskyttelse af drikkevandsinteresser.

Indsatsomrade

Det omrade miljg- og fedevareministeren pa baggrund af den statslige grundvandskortleegning
har udpeget som indsatsomrade. Indsatsomraderne udpeges i drikkevandsressourcebekendt-
garelsen og vises pa Danmarks Miljgportal. Indsatsomrader forkortes 10.

Omrader med seerlige drikkevandsinteresser

Omrader med seerlige drikkevandsinteresser udpeges af miljg- og fadevareministeren i drikke-
vandsressourcebekendtgarelsen og vises ogsa pa Danmarks Miljgportal. Benaevnelsen er
forbeholdt statslige udpegninger og forkortes OSD.

Omrader med drikkevandsinteresser

Omrader med drikkevandsinteresser udpeges af milja- og fedevareministeren i drikkevandsres-
sourcebekendtgarelsen og vises ogsa pa Danmarks Miljgportal. Benaevnelsen er forbeholdt
statslige udpegninger og forkortes OD.

Indvindingsopland

Det omrade, hvor grundvandet strammer hen til indvindingsboringens filter projiceret op pa
jordoverfladen. Indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden for omrader med seerlige
drikkevandsinteresser udpeges af ministeren og vises pa Danmarks Miljgportal.

Nitratfalsomme indvindingsomrader

Nitratfalsomme indvindingsomrader udpeges af miljg- og fadevareministeren i drikkevandsres-
sourcebekendtgarelsen som et falsomt indvindingsomrade og vises ogsa pa Danmarks Miljg-
portal. Benaevnelsen er forbeholdt statslige udpegninger og forkortes NFI

Sprajtemiddelfalsomme indvindingsomrader

Sprajtemiddelfalsomme indvindingsomrader udpeges af miljg- og fadevareministeren i drikke-
vandsressourcebekendtgarelsen som et fglsomt indvindingsomrade og vises ogsa pa Dan-
marks Miljgportal. Benzevnelsen er forbeholdt statslige udpegninger og forkortes SFI.

Boringsnzere Beskyttelsesomrader
Boringsneere beskyttelsesomrader (BNBO) fastleegges af Miljgstyrelsen og vises pa Danmarks
Miljgportal og i indsatsplanerne.

Retningslinje
Retningslinjerne er anvisninger pad kommunens fremadrettede administration inden for omradet.
Retningslinjerne binder alene kommunen.

Foranstaltninger

Foranstaltninger er de tiltag, kommunen eller vandforsyningsselskabet skal gennemfgre for at
opna vedtagne miljgmal til beskyttelse af drikkevandressourcen.
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Miljigmal

Udtrykket anvendes i denne vejledning i overensstemmelse med bekendtggrelse om driftsom-
kostninger til miljgmal og servicemal under vandsektorloven, og kan indeholde specifikke
delmal. Udtrykket er ikke i denne vejledning synonymt med miljgmal i miljgmalsloven eller lov
om vandplanlaegning (vandplanerne).

Uudnyttet kvaelstof

| organisk gadning er en del af kvaelstoffet organisk bundet. Denne del, som kan kaldes den
uudnyttede kveelstof, bliver farst tilgaengelig over tid, nar det organiske materiale nedbrydes. |
regler i medfer af gadskningsloven er der fastsat et sakaldt udnyttelseskrav for kveelstof i de
forskellige organiske gadningstyper, herunder husdyrgadning.

Udnyttelseskravet udger den andel af det totale indhold af kveelstof i de organiske gadningsty-
per, som indgar i ggdningsregnskabet og i jordbrugsvirksomhedens forbrug af kveelstof i en
planperiode. Udnyttelseskravet svarer som udgangspunkt til den umiddelbart tilgeengelige del
af kveelstoffet i organisk gedning. Man kan saledes definere og beregne den organisk bundne
del af kveelstoffet, som den uudnyttede maengde kvaelstof, der ligger udover udnyttelseskravet
for den enkelte type organiske ggdning.
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