((;7) ® Energistyrelsen

Haringsnotat — bekendtggrelse om

energieffektiviseringsordning for overskudsvarme

Udkast til bekendtgerelse om energieffektiviseringsordning for overskudsvarme har
veeret i hgring i perioden 1. november 2021 — 29. november 2021. Der er

indkommet 17 hgringssvar.

Indkomne hgringsvar
Dansk Arbejdsgiverforening, Byggeskadefonden og Foreningen af Radgivende

Ingenigrer havde ingen bemaerkninger.

Aalborg Portland, Rockwool, KEA, DANAK, Energiforum Danmark, DI, Danske
Tegl, PlanEnergi, Drivkraft Danmark, Hulgaard Advokater, Landbrug & Fadevarer,
Crossbridge, AffaldVarme Aarhus og Dansk Fjernvarme havde bemaerkninger, og

disse vil blive gennemgaet i dette hgringsnotat.

Ordningens omfang
Rockwool, DI og Danske Tegl spagrger om begrebet "fossilbaseret breendsler”

deekker over biogas og blandede anleeg i den her sammenhaeng.

Energistyrelsen bemeerker, at det er overskudsvarmeafgiftsbelagte breendsler, som
er relevante ift. bestemmelsen i § 2, stk. 2. Dette vil blive preeciseret i
bekendtgarelsen.

Rockwool spgrger, om intern overskudsvarme er en del af ordningen.

Energistyrelsen bemeerker, at intern overskudsvarme ikke er en del af den politiske

aftale og lovforslag bag ordningen, og dermed ikke indgar i samme.
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PlanEnergi mener, at det er uklart hvorledes "@gnskede fiernvarmetemperatur” i § 2,
stk. 2 er defineret. Drivkraft Danmark spgrger om den "gnskede fijernvarme-
temperatur” i bekendtgarelsens sammenhaeng skal forstas som den temperatur,

aftager og modtager har aftalt og ikke en pa forhand defineret temperatur?

Energistyrelsen bemeerker, at den gnskede fijernvarmetemperatur er den
temperatur, der er aftalt mellem aftager og modtager. Det er dermed et forhold,

som reguleres mellem disse.

Vilkar for mindre virksomheder

Energiforum Danmark bemeerker, at ordningen stiller store krav til virksomheden
mht. screeninger, investeringer og dokumentation, og der skal saledes vaere en
betydelig meengde overskudsvarme til stede i den enkelte virksomhed, for at
modsvare dette arbejde/disse investeringer. Pa den led bliver ordningen primaert
relevant for store virksomheder. EnergiForum Danmark vil i den forbindelse
opfordre til, at undersgge mulighederne for, at mindre virksomheder ogsa kan
komme i spil, fx med standardaftaler, ved indgaelse i lokale energifaelleskaber eller

naervarme/nabo-varme ordninger.

Energistyrelsen bemeerker, at ordningen er designet for at tage hensyn til
virksomheders administrative omkostninger, hvor krav om energiledelse og
energieffektiviseringer i hele virksomheden er udeladt. Den politiske aftale og
lovforslag bag ordningen giver ikke mulighed for at differentiere mellem

virksomheder af forskellig starrelse.

Landbrug & Fgdevarer anbefaler, at der indfares en bagatelgraense, sa mindre
energieffektiviseringstiltag ikke kommer til at koste uforholdsmaessig mange penge

ift. administration.

Energistyrelsen bemeerker, at den politiske aftale og lovforslag bag ordningen ikke

giver mulighed for at indfare en bagatelgraense i ordningen.

Anlaeg
Danske Tegl og Crossbridge bemeerker, at der i § 4, stk. 2 omkring muligheden for

at veelge visse anleeg fra, udelukkende kreeves, at det pagaeldende anlaeg kan
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males og holdes adskilt fra den overskudsvarmeproduktion, som vil blive omfattet
af energieffektiviseringsordningen. Der eftersparges klarhed om, om det er de

eneste krav.

Energistyrelsen bemeerker, at virksomheder har mulighed for at vaelge, hvilke
overskudsvarmeleverende anleeg, der skal indgéa i energieffektiviseringsordningen.
Det er dog udelukkende de overskudsvarmeafgiftsbelagte anleeg, der indgar i
energieffektiviseringsordningen, der kan opna afgiftsfritagelse. Kravet for
undtagelse af visse anleeg er, at anlaegget tydeligt og teknisk kan afgraenses fra
gvrige anlaeg, der indgar i energieffektiviseringsordningen. Derudover gaelder ingen

andre vilkar.

Energigennemgang
Aalborg Portland anbefaler, at henvisningen til ISO 50001 sker uden
arstalsangivelse, saledes at bekendtgarelsen ikke skal igennem behandling ved

opdatering af standarden for energiledelse.

Energistyrelsen vurderer, at det er mest korrekt at tage arstalsangivelsen med, da
det er den version af standarden, der danner grundlag for energigennemgangens

omfang.

Danske Tegl, Hulgaard Advokater og Crossbridge bemaerker, at det er lidt uklart
om virksomhederne skal vaere ISO-50001 certificerede, og anbefaler at

henvisningen til ISO 50001 i stedet bliver indarbejdet i en vejledning.

Energistyrelsen bemeerker, at man ikke behgver at vaere ISO 50001 cettificeret for
at deltage i ordningen, men at de ngdvendige energigennemgange skal udfgres
efter modellen i ISO 50001 med fokus pa overskudsvarme. Energistyrelsen vil
offentliggare en kravsspecifikation/vejledning, hvor virksomheder kan finde
neermere krav til gennemfarelse og verifikation af energigennemgange m.v. Af

ophavsretlige arsager kan Energistyrelsen ikke offentliggore dele af ISO 50001.

PlanEnergi anbefaler, at der i en vejledning beskrives naermere hvad kravene til de

pakraevede energigennemgange er.
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Energistyrelsen bemeerker, at kravene til energigennemgange kan findes i ISO
50001:2018 under punkt 6.3. Energistyrelsen offentligger en kravsspecifikation/
vejledning, hvor virksomheder kan finde naermere krav til gennemfgrelse og

verifikation af energigennemgange m.v.

Danske Tegl, Hulgaard Advokater, Crossbridge og Landbrug & Fadevarer
anbefaler, at man gar over til en 4-arig cyklus for energigennemgange, frem for den
foreslaede 3-arige cyklus, da dette vil haenge bedre sammen med krav om

obligatorisk energisyn.

Energistyrelsen imgdekommer forslaget om at en 4-arig cyklus for
energigennemgange af hensyn til vicksomheder, der er forpligtet til energisyn.
Imadekommelsen sker i §9 stk. 3., hvor virksomheder kan ans@ge Energistyrelsen
om fristforlaengelse for energigennemgange til 48 maneder, hvormed der tilstreebes
synergi med eksisterende ordninger. Vilkér for energigennemgange, herunder

ekstern verifikation, bliver ueendret som fglge af indfarelse af §9. stk. 3.

Drivkraft Danmark ggr opmeerksom pa, at virksomheder som for eksempel
raffinaderier, vil have meget vanskeligt ved at foretage undersggelser
/energigennemgang rettet specifikt mod det konkrete anlaeg, som leverer
overskudsvarmen, da det typisk er integreret i hele procesanlaegget.
Energigennemgangen pa raffinaderierne vil derfor omfatte sterre dele af anlaegget,
som ikke ngdvendigvis konkret leverer overskudsvarme. Drivkraft Danmark antager
derfor, at der i sadanne tilfaelde vil blive anlagt en praktisk tilgang, sa laenge

energigennemgangen er gennemfgrt efter ISO 500017

Energistyrelsen bemeerker, at energigennemgangen skal gennemfgres i processer
og anlaeg relateret til den afgiftsbelagte del af overskudsvarmeproduktionen.
Safremt det ikke er teknisk muligt at adskille processer og anleeg relateret til
overskudsvarme og @vrige energiforhold, skal hele procesanleegget omfattes af

energigennemgangen og energieffektiviseringen.

Drivkraft Danmark ggr opmaerksom p4, at en ISO-certificeret virksomhed foretager
energigennemgang hvert ar, i forbindelse med audit af ISO 50001:2018. Der
spgrges, om foretagelse af energigennemgang hvert ar vil vaere i strid med kravet

om 36 maneders gennemgang i §9 stk. 2?7
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Energistyrelsen bemeerker, at energigennemgang hyppigere end hvert 3. ar ikke vil
veere i strid med rammerne i energieffektiviseringsordningen, idet kravet om
energigennemgange hvert 3. ar skal anses som et minimumskrav. Virksomheder
med en hyppigere frekvens for energigennemgang vil ikke blive palagt at indsende
rapporteringer fra energigennemgange hyppigere end hvert 3. ar, og
Energistyrelsen vil ikke nadvendigvis gennemga og godkende energigennemgange

ud over dem, som virksomheden er forpligtet til at gennemfare jf. § 9.

Landbrug & Fadevarer foreslar, at virksomheder, der er certificeret efter ISO 50001
eller ISO 14001 med energigennemgang vil kunne blive fritaget for kravet om den
trearige energigennemgang, og i stedet vil kunne opfylde kravet ved deres

certificeringer.

Energistyrelsen bemeerker, at der i energieffektiviseringsordningen er lagt op til, at
virksomheder med energigennemgange efter punkt 6.3. i ISO 50001 med fordel
kan anvende denne til helt eller delvist opfylde kravet om energigennemgang i
energieffektiviseringsordningen. Virksomheder skal dog sikre sig, at

energigennemgangen lever op til geeldende krav i ordningen.

Tilbagebetalingstid
Rockwool mener, at formlen til beregning af tilbagebetalingstid, som fremgar af

bilag 1 til bekendtggrelsen, ikke er retvisende.

Energistyrelsen bemeerker, at formlen for beregning af tilbagebetalingstid
udelukkende er tilsigtet energieffektiviseringer pd overskudsvarmeanlaeg med
igangveerende overskudsvarmeleverancer, og ikke for beregning af

tilbagebetalingstider pé nye projekter om udnyttelse af overskudsvarme.

DI mener, at det er uklart hvilken energipris der skal regnes med nar

tilbagebetalingstiden for energieffektiviseringstiltag skal beregnes.
Energistyrelsen anfarer, at energiprisen i energieffektiviseringsordningen defineres

som virksomhedens faktiske energipris, udtrykt ved en gennemsnitspris for

pageeldende virksomhed over et &r. Dette sker af hensyn til virksomhedernes
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@gede omkostninger i en tid med ussedvanlige haje energipriser. Den

gennemsnitlige pris ma maksimalt vaere to ar tilbage i tiden.

Danske Tegl, Hulgaard Advokater og Crossbridge mener, at ordningen burde

sikres bedre mod fremtidige rammevilkar eller aendringer i energipriser.

Energistyrelsen bemeerker, at der tages hensyn til de usaedvanlig hgje energipriser
ved at energiprisen til brug for beregning af tilbagebetalingstider defineres som
pageeldende virksomheds gennemsnitspris pa arsbasis pa et normalt ar, dog hgjest
to ar tilbage i tiden. Energistyrelsen vil i gvrigt veere meget opmaerksomme péa
endringer i rammevilkar, og vil kunne tilrette ordningen i forhold til nye

rammevilkar, hvis det skennes ngdvendigt.

Landbrug & Fadevarer foreslar, at gennemfarselstiden for energieffektiviserings-

tiltagene forhgjes til 2 ar.

Energistyrelsen bemeerker, at kravet om gennemfgrelse af identificerede
energieffektiviseringstiltag pa 12 mdr. efter energigennemgang fastholdes. Der er
forstéelse for, at gennemfarelse af energieffektiviseringstiltag kan forudsaette
driftsstop, neermere undersaggelser m.v., men det imngdekommes ved, at
virksomheder kan opna fristforleengelser efter anmodning, givet at vilkarene for

fristforleengelser overholdes.

Aalborg Portland foreslar, at gennemfarselstiden for energieffektiviseringstiltag
udvides til 36 mdr. pa grund af en forventning om en forholdsvis stor kompleksitet
af de fundne potentielle tiltag. Dette vil ogsa medfere at gennemfarslen vil falge
kravet om ny energigennemgang, jf. bekendtgarelsens § 9, stk. 2. DI eftersparger

ogsa en forlaengelse af denne frist.

Energistyrelsen bemeerker, at kravet om gennemfgrelse af identificerede
energieffektiviseringstiltag pa 12 mdr. efter energigennemgang fastholdes. Der er
forstaelse for, at gennemfarelse af energieffektiviseringstiltag kan forudsaette
driftsstop, neermere undersaggelser m.v., men det imgdekommes ved at
virksomheder kan opna fristforleengelser efter anmodning, givet at vilkarene for

fristforleengelser overholdes.
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Dansk Fjernvarme, Landbrug & Fadevarer og Hulgaard Advokater foreslar, at
kravet til gennemforsel af energieffektiviseringstiltag nedsaettes sa det er kun tiltag

med en tilbagebetalingstid pa op til 3 ar, som virksomhederne skal gennemfare.

Energistyrelsen bemeerker, at kravet om gennemfgrelse af energieffektiviserings-
tiltag relateret til overskudsvarme fastholdes. Kravet om gennemfgrelse af
energieffektiviseringstiltag skal modvirke, at der unadigt anvendes fossile
braendsler til at fastholde overskudsvarmeleverancer. Et krav om at gennemfare
energieffektiviseringstiltag med op til 5 ar palaegger virksomhederne at investere i
energieffektiviseringer, der kan medfgre likviditetsmaessige udfordringer, men dette
skal ses i lyset af, at virksomhederne kan opna afgiftsfritagelser, og at
investeringerne tjenes hjem over en tidsperiode, hvorefter virksomhederne vil opna

gkonomisk gevinst pa investeringen.

Uvildige eksperter, verifikation og akkreditering
KEA angiver, at nogle af deres uddannelser bar godt kunne anses som
tilstraekkelige til at opna godkendelse efter § 10, selvom uddannelserne ikke er pa

bachelorniveau.

Energistyrelsen vurderer, at en uddannelse pa bachelorniveau er ngdvendig for at
opné grundigt kendskab til energisystemer i industrien. Derudover skal en uvildig
ekspert have opnaet relevant erfaring med at udfgre komplekse
energigennemgange i industrien.

DANAK bemaerker, at der i § 8. Stk. 1 ikke fremgar, hvornar verifikationen af den

seneste udarbejdede energigennemgang skal veere sket.

Energistyrelsen har praeciseret bestemmelsen, sé det fremgar tydeligere hvornéar

verifikation skal vaere sket.
DANAK bemaerker, at der i § 12. Stk. 1 ikke fremgar om virksomhedens
dokumentation for overholdelse af vilkarene i ordningen frem til udmeldelses-

tidspunktet skal verificeres af uvildig ekspert/certificeringsorgan.

Energistyrelsen bemeerker, at omfanget af dokumentation skal vurderes konkret.

Verifikation kan veere nadvendig, men ikke ngdvendigvis i alle tilfeelde, da dette
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afhaenger bl.a. af hvor lang tid der er géet siden seneste verifikation. Derfor

fastholdes den nuvaerende formulering af § 12.

DANAK har fglgende forslag til § 7. 2) :"af et certificeringsorgan, der er akkrediteret
efter ISO/IEC 17021-1 til certificering i henhold til ISO 50001 i kombination med
denne bekendtggrelse af DANAK Den Danske Akkrediteringsfond eller et
tilsvarende akkrediteringsorgan, som er medunderskriver af EA’s (European co-
operation for Accreditation) multilaterale aftale om gensidig anerkendelse mht.
certificering af ledelsessystemer eller for certificeringsorganer udenfor EA’s omrade
af et akkrediteringsorgan, der er medunderskriver af den relevante multilaterale

aftale om gensidig anerkendelse under IAF’s (International Accreditation Forum).”

Energistyrelsen imgdekommer eendringsforslaget.

Danske Tegl, Hulgaard Advokater og Crossbridge mener, at de uvildige eksterne
eksperter eller certificeringsorganer har faet en for stor bemyndigelse til at

bestemme over virksomhederne.

Energistyrelsen bemeerker, at bemyndigelsen til at godkende forholdene i
energieffektiviseringsordningen er placeret hos Energistyrelsen. Uvildige eksperts
rolle er lgbende at vurdere, i en rapportering til Energistyrelsen, hvorvidt kravene i
ordningen efterleves. Ved evt. afvigelser/uoverensstemmelser i forbindelse med en
virksomheds verifikation, kan Energistyrelsen indga i dialog med virksomheden og
den relevante uvildige ekspert, med henblik pé afklare forholdene og den videre

proces.

Fristforlaengelse og dispensation

Danske Tegl, Hulgaard Advokater og Crossbridge bemeerker, at processen for
ansggninger vedrgrende fristforleengelse for energieffektiviseringstiltag efter § 5,
stk. 3 eller undtagelse fra gennemfarsel af disse efter § 6 ikke er tilstreekkelig

beskrevet.

Energistyrelsen bemeerker, at processen vil blive beskrevet i den tilharende

vejledning/kravsspecifikation.
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Drivkraft Danmark og Crossbridge spgrger, om dispensationsmuligheden i § 5, stk.
3 vil gere sig geeldende for virksomheder som f.eks. raffinaderier, der almindeligvis
karer i cyklusser der medfarer, at produktionsstop sker med tidsintervaller som
overstiger de 12 maneder, som energieffektiviseringstiltagene normalt kraeves at

blive gennemfart pa.

Energistyrelsen bemeerker, at hensyn til produktionsstop vil som udgangspunkt

blive anset som en saglig grund til fristforleengelse.

Drivkraft Danmark mener, at kravet om "her og nu” dokumentation i § 5, stk. 4

virker overfladig.

Energistyrelsen bemeerker, at bestemmelsen er indfart, sa virksomheden ikke
behgver at fa en ekstra verifikation af, at det pagaeldende

energieffektiviseringstiltag er blevet gennemfart til tiden.

Afgift

PlanEnergi spgrger, om en eventuel overskudvarmeafgift, som tildeles

med tilbagevirkende kraft, kan overfares til fiernvarmeselskabet og medregnes som
en ngdvendig omkostning. | de tilfaelde, hvor virksomheden gnsker at foreere
overskudsvarmen veaek, er det fiernvarmevaerket, der gnsker at
overskudsvarmeleverandgren er med i energieffektiviseringsordningen,

mens overskudsvarmeleverandgren star med arbejdet og risikoen.

Energistyrelsen bemeerker, at modellen med den omvendte betalingspligt kan blive
aktuel, safremt Skatteministeriet vaelger at indfgre den. For naermere information
herom henvises til lovforslag nr. 60, fremsat 10. november 2021. Desuden
bemeerkes, at det er virksomheden der leverer overskudsvarme, og ikke
fiernvarmevaerket, der kan deltage i ordningen, og dermed er det ogséa
virksomheden, som mé foretage den gkonomiske risikovurdering omkring

deltagelse i ordningen.

Risiko

PlanEnergi bemeerker, at Energistyrelsen kan tilbagekalde godkendelsen, og at

udtraedelse af ordningen sker med virkning fra seneste dato, virksomheden opfyldte
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kravene i ordningen. Det betyder, at en virksomhed risikerer at skulle betale
overskudvarmeafgift med tilbagevirkende kraft for op til et ar. Det kan vaere en stor
risiko at beere for en virksomhed, hvilket kan afholde dem fra at forzere
overskudsvarmen bort. Endvidere sparges der, om virksomheden har mulighed for

manedligt at udarbejde en energigennemgang for at minimere deres risiko.

Energistyrelsen bemaerker, at risikoen forbundet med deltagelse i ordningen er
mgntet pa virksomheder, der leverer overskudsvarme. Kadencen for gennemfarsel
af energigennemgange er en minimumskadence, sé virksomheden kan foretage
dem oftere, om end der naeppe er behov for at foretage energigennemgang pa
manedlig basis. Energistyrelsen vil ikke nadvendigvis gennemga og godkende
rapportering fra energigennemgange, der er foretaget efter en anden hyppighed,

end den, der fremgar af § 9.

Hulgaard Advokater og Crossbridge sperger ind til, om energieffektiviserings-
ordningen kan medfgre, at de omfattede virksomheder mister ret til statte gennem

andre ordninger og puljer.

Energistyrelsen bemeerker, at energibesparelser fra energieffektiviseringstiltag, der
forpligtes gennemfart i energieffektiviseringsordningen, ikke er stgtteberettigede

under f.eks. Erhvervspuljen.

Til efterretning
AffaldVarme Aarhus bemeerker, at det er vigtigt at sikre, at virksomheder og
uvildige eksterne eksperter har godt kendskab til etablering og drift af

overskudsvarmeprojekter og samarbejdet med den kollektive varmeforsyning.

Energistyrelsen er enig, og vurderer at dette sikres gennem de kompetencekrav

der stilles til de uvildige eksterne eksperter.

Dansk Fjernvarme og DI efterspgrger en bedre beskrivelse af hvornar

afgiftsfritagelsen vil geelde fra.
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Energistyrelsen bemeerker, at afgiftsfritagelsen skal gaelde fra ansagnings-
tidspunktet. En neermere beskrivelse heraf kan findes i lovforslag nr. 60, fremsat
10. november 2021.

Aalborg Portland foreslar, at energigennemgangen, jf. §2 stk. 2, ogsa omfatter

generering af overskudsvarme.

Energistyrelsen er enig og retter i overensstemmelse hermed.

Aalborg Portland foreslar, at fristen for indsendelse af verificeret eftersyn, jf. § 8,

udvides til 4 uger. DI efterspgrger ogsa en forlaengelse af den frist.

Energistyrelsen imgdekommer dette eendringsforslag.

Drivkraft Danmark ggr opmeerksom pa at § 8, stk. 2, litra 6 er overflgdigt, da
gennemfarsel af energieffektiviseringstiltag allerede fremgar af bestemmelsens litra

1.

Energistyrelsen er enig og retter i overensstemmelse hermed.

Drivkraft Danmark anbefaler at formuleringen i §9 stk. 3 aendres til:

"Energigennemgangen efter stk. 1 og stk. 2 skal veere verificeret jf. §7.”
AEndringen i §9 stk. 3 eendres til det foreslaede. Energigennemgange kan

verificeres af bade certificeringsorganer og uvildige eksperter, og ikke udelukkende

af uvildige eksperte
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