Skatteministeriet J.nr. 2018-965
Udkast, den 29. juni 2018

Forslag
til
Lov om &ndring af kildeskatteloven, ligningsloven og lov om skattenedslag for seniorer
(Afbureaukratisering af forskerskatteordningen, genoptagelse af afgerelser om skattenedslag og
skattefrihed for godtgerelse til thalidomidofre)
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| kildeskatteloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 117 af 29. januar 2016, som &ndret senest ved 8
2 i lov nr. 725 af 8. juni 2018, foretages folgende &ndringer:

1. 1 8 48 E, stk. 1, &ndres »i forbindelse med pabegyndelse af ansattelsesforhold« til: »af vederlag
for personligt arbejde i tjenesteforhold«.

2.1 8 48 E, stk. 3, nr. 1, @ndres »jf. dog stk. 5« til: »jf. dog stk. 5 og 6«.

3.1 848 E, stk. 3, nr. 3, indsattes som 2. pkt.:
»Ved opgarelsen af vederlaget kan ses bort fra perioder med barselsorlov.«

4.1 § 48 E indseettes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Personer, som tidligere har veret omfattet af 8§ 48 E og 48 F, anses for at opfylde
betingelserne i stk. 3, nr. 1, selv om de pagealdende inden for de seneste 10 ar har veeret skattepligtige
efter § 2, stk. 1, nr. 1, af vederlag, der er udbetalt pd baggrund af en ansattelsesperiode, som har
dannet grundlag for beskatning efter § 48 F.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

82

I lov nr. 473 af 17. juni 2008 om skattenedslag for seniorer, som &ndret ved 8 4 i lov nr.
1341 af 19. december 2008 og 8§ 7 i lov nr. 521 af 12. juni 2009, foretages falgende &ndringer:

1. 185 indseettes som stk. 4:
»Stk. 4. Uanset fristen i stk. 2, 2. pkt., og i stk. 3, 4. pkt., kan Arbejdsmarkedets Tilleegspension



2

efter anmodning fra den person, afgerelsen vedrarer, genoptage afgarelsen om, hvorvidt kravet om
fuldtidsbeskeeftigelse er opfyldt, hvis anmodning herom er modtaget af Arbejdsmarkedets
Tilleegspension senest den 31. marts 2019«.

2.1 815 @&ndres »8 5, stk. 2, eller § 5, stk. 3« til: »8 5, stk. 2-4«.

§3

I ligningsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1162 af 1. september 2016, som &ndret bl.a. ved
lov nr. 685 af 8. juni 2017, § 3 i lov nr. 551 af 29. maj 2018, § 7 i lov nr. 689 af 8. juni 2018 og
senest ved § 1 i lov nr. 724 af 8. juni 2018, foretages falgende &ndring:

1. 18 7 indsettes som nr. 31:
»31) Godtgarelse fra den danske stat til nulevende thaidomidofre, der er diagnosticeret med skade
forarsaget af leegemidlet thalidomidx.

§4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2019, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. § 2 treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.
Stk. 3. § 1 har virkning fra og med indkomstaret 2019.
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Bemeerkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning

1.1. Lovforslagets formal og baggrund

Lovforslaget indeholder tre elementer: For det farste foreslas en afbureaukratisering af den serlige
beskatningsordning for udenlandske forskere og ngglemedarbejdere (forskerskatteordningen) til
gavn for dansk erhvervsliv. For det andet foreslas en tidsbegraenset mulighed for genoptagelse af en
afgarelse om skattenedslag for seniorer til gavn for seniorer, der har taget en ekstra tgrn pa
arbejdsmarkedet, men som ikke har naet at klage over f.eks. forkerte oplysninger fra arbejdsgiveren.
Endelig foreslas for det tredje at indfgre skattefrihed for godtgarelse fra den danske stat til
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nulevende patienter med skader som felge af brug af leegemidlet thalidomid.

1.1.1. Afbureaukratisering af forskerskatteordningen

Erhvervslivet har efterspurgt @ndringer af forskerskatteordningen, saledes at betingelserne for at
anvende ordningen bliver mere enkle og fleksible. Med lovforslaget foreslas at imgdekomme
forslag til justeringer af forskerskatteordningen, som bl.a. er fremsat af Virksomhedsforum for
enklere regler. Virksomhedsforum har til formal at identificere omrader, hvor virksomhederne
oplever regulering, der er kompliceret og omkostningsmaessigt bebyrdende, og komme med
konkrete forslag til forenklinger.

Lovforslaget stgtter desuden regeringens ambition om at styrke danske virksomheders adgang til
relevant udenlandsk arbejdskraft. Forskerskatteordningen har til formal at forbedre danske
virksomheders mulighed for at tiltreekke hgjtkvalificeret arbejdskraft, og en mere fleksibel ordning
vil derfor medvirke til, at danske virksomheder lettere kan rekruttere de gnskede medarbejdere fra
udlandet.

1.1.2. Genoptagelse af afggrelser om skattenedslag

Formalet med denne del af lovforslaget er at give mulighed for, at Arbejdsmarkedets
Tilleegspension (ATP) efter anmodning fra en senior, der er omfattet af lov om skattenedslag for
seniorer, kan genoptage en afgarelse om opgarelse af den pageeldendes beskaftigelsesgrad.
Beskaftigelsesgraden opgares af ATP og danner grundlag for Skatteforvaltningens vurdering af,
om en senior er berettiget til skattenedslag efter lov om skattenedslag for seniorer.

Skattenedslagsordningen var en midlertidig ordning, som gav nedslag i skat til visse seniorer, der
valgte at blive pa arbejdsmarkedet, til de fyldte 65 ar. Ordningen er udlgbet med udgangen af 2016
og fandt saledes kun anvendelse for personer, der i perioden fra og med indkomstaret 2010 til og
med indkomstaret 2016 fyldte 64 ar. De sidste ordinzre udbetalinger efter ordningen er sket i
foraret 2018.

Efter loven havde en senior tre maneder til at ggre indsigelse over for ATP’s opgarelse af
beskeeftigelsesgraden. Loven gav ikke mulighed for dispensation fra indsigelsesfristen — heller ikke
i tilfelde, hvor der f.eks. var fejl i arbejdsgivers indberetning af ATP-bidrag.

Den manglende mulighed for dispensation fra tre-maneders-fristen har gennem arene givet
anledning til en del sager og borgerhenvendelser til ATP, Beskeftigelsesministeriet og
Skatteministeriet.

Regeringen finder det urimeligt og ikke et udtryk for retssikkerhed, at borgere pa denne made kan
miste seniornedslag som fglge af andres fejl. Regeringen gnsker derfor at indfare mulighed for, at
ATP pa foranledning af den enkelte borger kan genoptage en afgarelse om opgerelse af borgerens
beskaftigelsesgrad. Herved gives borgere, der ikke naede at klage over f.eks. forkerte oplysninger,
en ny chance for at fa rettet opgerelsen af deres beskeftigelsesgrad, saledes at de pageeldende
alligevel kan fa skattenedslag, hvis de opfylder lovens betingelser for at veere berettiget til
skattenedslag.
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Der foreslas pa den baggrund en tidsbegraenset ophavelse af indsigelsesfristen pa tre maneder,
mens de gvrige betingelser for opnaelse af skattenedslaget, herunder kravet om
fuldtidsbeskeeftigelse, ikke andres.

Efter regeringens opfattelse er forslaget en fornuftig lasning pa, at seniorer har haft kort tid til at
klage over fejl, som f.eks. skyldes arbejdsgiverens forkerte indberetning. Samfundet er afhaengigt
af, at flere tager en ekstra tern pa arbejdsmarkedet, hvilket den midlertidige skattenedslagsordning
skulle bidrage til. Forslaget lgser et problem, som dybest set er et spargsmal om retssikkerhed.

1.1.3 Skattefrihed for godtgaerelse til thalidomidofre

Thalidomid er et lzgemiddel, der kom pa markedet i Europa i slutningen af 1950-erne. Det blev
markedsfart til brug ved sgvnbesveer og morgenkvalme og blev ofte anvendt af gravide. Efter fa ar
blev leegemiddel taget af markedet, da det viste sig at medfare svare fosterskader hos gravide.
Skaderne bestod farst og fremmest i misdannelser hos de nyfadte, iser af arme og ben.

Som led i Aftale om satspuljen pa sundhedsomradet for 2018-2021 har aftalepartierne (regeringen,
S, DF, ALT, RV og SF) afsat midler til en pulje pa 1,5 mio. kr. i 2019, som kan ansgges af
nulevende patienter, der har skader som fglge af brugen af leegemidlet thalidomid. Lovforslaget
udmgnter den del af aftalen om satspuljen, der forudseetter, at udbetalte midler fra puljen ikke
medregnes ved opgerelsen af modtagerens skattepligtige indkomst, jf. tekstanmaerkning nr. 110 pa
finansloven for 2018 § 16.11.24.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Afbureaukratisering af forskerskatteordningen

2.1.1. Geeldende ret

Forskere og ngglemedarbejdere, der rekrutteres i udlandet, kan veelge at blive beskattet efter en
serlig ordning (forskerskatteordningen) under forudsatning af, at en reekke betingelser er opfyldte.
Opfylder forskeren eller ngglemedarbejderen betingelserne, kan vedkommende valge at blive
bruttobeskattet med 27 pct. (plus arbejdsmarkedsbidrag) i en eller flere perioder af indtil syv ars
samlet varighed.

Betingelserne for at anvende forskerskatteordningen er opregnet i kildeskattelovens 8§ 48 E. Heraf
falger, at forskeren eller ngglemedarbejderen skal blive skattepligtig til Danmark i forbindelse med
pabegyndelsen af et ansattelsesforhold hos en dansk arbejdsgiver. Det er en forudsaetning, at
forskerens eller ngglemedarbejderens skattepligt til Danmark indtraeder ved ansattelsens
pabegyndelse (samtidighedskravet).

Herudover skal ngglemedarbejdere opfylde tre objektive betingelser: For det farste ma
medarbejderen ikke have veret almindeligt skattepligtig til Danmark inden for de seneste ti ar forud
for ansattelsen. For det andet ma medarbejderen ikke inden for de seneste fem ar have haft del i
ledelsen eller vaesentlig indflydelse pa den virksomhed, vedkommende anszttes i. For det tredje
skal medarbejderens vederlag i penge i henhold til ansettelseskontrakten som et gennemsnit inden
for samme kalenderar udgere et grundbelgb pa mindst 65.100 kr. (2018-niveau) om maneden.
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Betingelserne for, at forskere kan anvende ordningen, er anderledes. Der gelder f.eks. ikke et krav
om, at forskere skal vaere garanteret et minimumsvederlag, og forskere kan under visse
omstendigheder blive omfattet af ordningen, selv om de har veeret almindeligt skattepligtige til
Danmark inden for de seneste ti ar. En forsker skal imidlertid veere godkendt til at udfere
forskningsarbejde for at kunne anvende forskerskatteordningen. Hvad der forstas ved
»forskningsarbejde« afgares efter OECD’s retningslinjer for grundforskning og anvendt forskning. |
forbindelse med anszttelse pa institutioner, der er omfattet af universitetsloven og lov om
sektorforskningsinstitutioner, afger institutionens ledelse, om ansggerens kvalifikationer som
forsker kan godkendes. | forbindelse med anseettelse i andre virksomheder end de fgrnavnte
offentlige forskningsinstitutioner er det Danmarks Frie Forskningsfond, der afgar, om ansggerens
kvalifikationer som forsker kan godkendes. Medarbejderen skal som udgangspunkt veere godkendt
som forsker ved ansettelsens begyndelse.

2.1.2. Lovforslaget

Med lovforslaget foreslas en reekke justeringer af forskerskatteordningen, som har til formal at gere
betingelserne for at anvende ordningen mere enkle og fleksible. Ordningen bliver derved lettere at
administrere for virksomhederne.

Resultatet af de foreslaede @ndringer kan i et vist omfang allerede opnas gennem forskellige og til
tider komplicerede aftale- og kontraktmaessige konstellationer eller ved omstrukturering af
selskaber (sakaldte »work-arounds«). Lovforslaget har pa den baggrund til formal at fjerne
formaliteter, der i vidt omfang blot besveerligger anvendelsen af ordningen. Lovforslaget skal
ligeledes gare gvrige krav mere fleksible, saledes at anvendelsen af ordningen ikke medfarer
utilsigtede administrative omkostninger og begranses ungdigt.

I lovforslaget foreslas for det farste, at en ngglemedarbejder, som i gvrigt opfylder betingelserne,
far mulighed for at anvende ordningen, selv om vedkommende har veeret ansat inden for samme
juridiske enhed forud for ansattelsen hos den danske arbejdsgiver. Formalet med denne del af
lovforslaget er at ophaeve samtidighedskravet, sa virksomhederne — uanset etableringsform — har
lige mulighed for at opfylde betingelserne for at anvende forskerskatteordningen. £ndringen vil
navnlig fa betydning i tilfeelde, hvor en medarbejder skifter arbejdssted fra et udenlandsk selskab til
dets faste driftssted i Danmark.

Ophavelsen af samtidighedskravet a&ndrer ikke pa betingelsen om, at medarbejderen ikke ma have
veeret almindeligt skattepligtig til Danmark inden for de seneste ti ar forud for anszttelsen i den
danske del af selskabet. £ndringen udvider saledes ikke mulighederne for, at personer, der er
bosiddende i Danmark, kan blive ansat i en dansk virksomhed og benytte forskerskatteordningen.

For det andet indeholder lovforslaget en forenkling af ansattelseskravet, saledes at vurderingen af,
om der bestar et ansettelsesforhold med en dansk arbejdsgiver, vil blive afgjort efter samme
kriterier, som geelder ved afgarelse af begraenset skattepligt efter kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 1,
1. pkt. Det medfgrer, at en medarbejder, der bliver skattepligtig af vederlag for arbejde i
tjenesteforhold, som udgangspunkt kan anvende forskerskatteordningen, safremt vedkommende
opfylder de gvrige betingelser, der gaelder for hhv. forskere og neglemedarbejdere.
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Den foreslaede forenkling af ansettelseskravet har til formal at undga de situationer, som mange af
de sager, som verserer i klagesystemet, handler om. Det vil sige situationer, hvor medarbejderen
mangler en formel ansettelseskontrakt med en dansk arbejdsgiver, men hvor der efter praksis
alligevel er mulighed for at anvende ordningen, hvis konkrete foreliggende omstaendigheder viser,
at der er tale om et ansattelsesforhold. Formalet med at anvende de samme kriterier ved
bedgmmelsen af ansattelsesforholdet i henhold til kildeskattelovens § 48 E, som allerede kendes fra
kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 1, er at skabe stgrre forudsigelighed og gennemsigtighed, sa
retssikkerheden for virksomheder og medarbejdere, som anvender ordningen, forbedres.

For det tredje indeholder forslaget en bestemmelse, som skal forbedre ngglemedarbejderes
muligheder for at forblive pa ordningen, nar vederlagskravet som faglge af barselsorlov ikke kan
opfyldes. Samtidig vil det ikke l&engere have betydning, om en barselsperiode straekker sig over et
eller flere indkomstar. Dispensation fra vederlagskravet i disse tilfeelde medfarer ingen forleengelse
af ordningen.

Endelig foreslas for det fjerde, at betingelsen om, at medarbejderen ikke ma have veeret almindeligt
skattepligtig til Danmark i de seneste ti ar, ikke gaelder i tilfeelde, hvor en medarbejder efter sin
fratreeden af en stilling, som har dannet grundlag for beskatning under forskerskatteordningen, far
udbetalt en efterfalgende bonus i tilknytning til ansattelsesforholdet. | disse tilfeelde kan
retserhvervelsen — og dermed beskatningstidspunktet for bonussen — ligge tidsmeaessigt efter, at
beskatning under ordningen er ophgrt. Det har den virkning, at bonussen beskattes efter de
almindelige skatteregler.

Denne a&ndring vil fa betydning for medarbejdere, som efter opher af et ansettelsesforhold, der har
dannet grundlag for beskatning under forskerskatteordningen, far udbetalt en bonus, som skal
beskattes efter de almindelige regler. Safremt medarbejderen ikke har opbrugt maksimumperioden
pa ordningen og senere gnsker at anvende en resterende periode pa ordningen, vil bonussen ikke
indga ved vurderingen af, om medarbejderen opfylder betingelsen om, at vedkommende ikke ma
have veret almindeligt skattepligtig til Danmark inden for de seneste ti ar.

2.2. Genoptagelse af afggrelser om skattenedslag

2.2.1. Geeldende ret

Lov om skattenedslag for seniorer blev administreret af bade SKAT og ATP. Dette har sin
baggrund i, at der efter lov om skattenedslag for seniorer var et krav om fuldtidsbeskeftigelse for
lenmodtagere. For at vaere fuldtidsbeskaftiget skulle lsanmodtagere fra de relevante personargange
bade opfylde et lankrav, der var baseret pa arbejdsmarkedsbidragsgrundlaget, og et timekrav
(beskeftigelsesgraden), der var baseret pA ATP-bidraget.

Nedslaget optjentes efter loven for hvert indkomstar i den 5-arige periode fra og med det
indkomstar, hvor en person fra de relevante argange fyldte 60 ar, til og med det indkomstar, hvor
personen fyldte 64 ar, dog saledes at der kun er ret til skattenedslag, hvis lanmodtageren opfyldte
savel lgnkrav som timekrav i perioden. Timekravet er opfyldt, hvis lanmodtageren hvert indkomstar
i den 5-arige periode var bidragspligtig efter § 2 i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension og har
betalt arsbidrag efter ATP-lovens § 15 som fuldtidsbeskaftiget medlem. Efter lov om
Arbejdsmarkedets Tilleegspension betales fuldt arshidrag, nar lsnmodtageren har arbejdet mindst
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117 timer for manedslgnnede, 54 timer for fjortendagslgnnede og 27 timer for ugelgnnede.
Personer, der arbejder faerre timer, betaler et gradvist lavere arsbidrag.

Kravet om fuldtidsbeskeaftigelse kunne endvidere opfyldes ved dokumentation af
fuldtidsbeskeeftigelse over for ATP, jf. § 4, stk. 3, nr. 2, i lov om skattenedslag for seniorer. En
lgnmodtager havde saledes mulighed for at dokumentere over for ATP, at vedkommende havde en
arbejdstid, der svarede til arbejdstidskravene i ATP-lovgivningen for at blive anset som
fuldtidsbeskaftiget medlem. En lgnmodtager blev ogsa anset som fuldtidsbeskzftiget, hvis
vedkommende indbetalte ATP-bidrag, der sammenlagt svarede til 90 pct. af fuldt arshidrag for den
periode, hvor vedkommende blev anset som Ignmodtager.

Det var ATP, der traf afgarelse om, hvorvidt en person opfyldte arbejdstidskravet (opgjorde
beskeftigelsesgraden), jf. lovens § 4, stk. 3. ATP udsendte arligt en meddelelse til de relevante
borgere, hvoraf det fremgik, om den enkelte blev anset for fuldtidsbeskeftiget i det forudgaende
indkomstar. Borgeren kunne efterfglgende gare indsigelse over for ATP inden for 3 maneder efter
modtagelsen af meddelelsen, jf. lovens § 5, stk. 2, 2. pkt.

ATP udsendte endvidere et »slutbrev« om beskaftigelsesgraden for den samlede periode. Ogsa her
gjaldt en indsigelsesfrist pa 3 maneder, jf. lovens § 5, stk. 3, 4. pkt.

ATP sendte endvidere efter indkomstarets udlgh meddelelse til SKAT om afgarelsen.

Indsigelser over ATP’s afgarelse om opgarelse af beskaftigelsesgraden skulle ske til ATP senest 3
maneder efter modtagelsen af opgerelsen, jf. lovens § 5, stk. 2 og 3. Nar ATP havde truffet
afgerelse i forhold til en sddan indsigelse, kunne denne indbringes for Ankenavnet for ATP, jf.
lovens § 15.

Loven gav ikke mulighed for dispensation fra indsigelsesfristen, heller ikke i tilfeelde hvor der f.eks.
var fejl i arbejdsgivers indberetning. ATP har dog genoptaget afgarelser om opgarelsen af en
beskaftigelsesgrad pa ulovbestemt grundlag, hvis der har foreligget sarligt undskyldende
omstendigheder eller myndighedsfejl (f.eks. alvorlig sygdom, eller at ATP ikke har lgftet
bevisbyrden for, at brevet er kommet frem). Folketingets Ombudsmand har i 2015 vurderet ATP’s
praksis og har ikke fundet grundlag for at kritisere denne, herunder at fejlagtig indberetning af ATP-
bidrag foretaget af arbejdsgiveren ikke kunne fare til genoptagelse af opgerelsen (FOB 2015-62).

2.2.2 Lovforslaget

Det foreslas at indfgre mulighed for, at ATP efter anmodning fra en borger, der er omfattet af lov
om skattenedslag for seniorer, genoptager tidligere afgarelser om opgarelse af beskeftigelsesgrad.
En skriftlig meddelelse fra ATP om opgerelse af beskeftigelsesgraden sidestilles med en afgarelse
om opggrelse af beskeaftigelsesgraden, der kan genoptages efter forslaget.

Det er alene indsigelsesfristen pa 3 maneder, der foreslas ophavet. Kravet om fuldtidsbeskeftigelse
og evrige krav andres ikke.

Det indebaerer ogsa, at dokumentationskravet ikke a&ndres, og det vil saledes fortsat vaere den
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konkrete situation, der er afggrende for, hvordan en borger over for ATP kan dokumentere
fuldtidsbeskeeftigelse. Det kan f.eks. vaere ved lgnsedler, ansattelseskontrakt, arbejdsgiverudtalelse
m.v., men der er med lovforslaget ikke tilsigtet ndringer for sa vidt angar dokumentationskravet.

Det foreslas, at genoptagelsesmuligheden tidsbegranses, saledes at anmodning om genoptagelse
skal veere modtaget af ATP senest den 31. marts 2019. Herved vil bergrte borgere have mulighed
for at benytte sig heraf i en tidshegreenset periode.

Det bemeerkes, at der er tale om indfgrelse af en ny, men absolut, frist uden dispensationsmulighed,
hvorfor anmodninger om genoptagelse skal veere modtaget senest den 31. marts 2019, for at ATP
kan genoptage en afgarelse om opgarelse af beskeeftigelsesgraden.

2.3. Skattefrihed for godtggrelse til thalidomidofre

2.3.1. Gzldende ret

Godtgarelse fra den danske stat til thalidomidofre er skattepligtig indkomst for modtagerne efter
statsskattelovens § 4. Godtggrelsen, som blev fastsat ved satspuljeaftalen pa sundhedsomradet for
2018-2021, er en sarlig kulancemaessig godtgerelse og kan derfor ikke behandles som en erstatning
i skattemaessig henseende.

Som led i Aftale om satspuljen pa sundhedsomradet for 2018-2021 er der afsat 1,5 mio. kr. i 2019
til en godtgerelsesordning, hvorefter nulevende patienter med skader forarsaget af l&egemidlet
thalidomid kan ansgge om kulancemaessig godtgarelse for svie og smerte. De 1,5 mio. kr. skal
finansiere godtgarelsesudbetalingerne samt de udgifter, der er forbundet med Styrelsen for
Patientsikkerheds vurdering af ansggningerne.

De 1,5 mio. kr. i 2019 er afsat pa § 16.11.24 pa finansloven for 2018 med den tilhgrende
tekstanmarkning nr. 110, der bl.a. fastsetter kriterierne for at opna godtggrelse. Det er forudsat, at
godtgarelsen skal vere skattefri for modtageren, men der er ikke indfart hjemmel til at fritage
godtgarelsesbelgbene for beskatning.

2.3.2. Lovforslaget

Det foreslas fastsat i ligningsloven, at godtggrelse fra den danske stat til nulevende patienter, der er
diagnosticeret med skader som fglge af brug af leegemidlet thalidomid, ikke skal medregnes ved
opgerelsen af den skattepligtige indkomst. Det var ved fastsattelsen af godtgarelsesordningen i
finansloven 2018 forudsat, at godtgarelserne skulle veere skattefrie. Med forslaget foreslas saledes
at sikre skattefritagelsen af godtgarelsesbelabene.

3. Forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven

Ved Europa-Parlamentets og Radets forordning 2016/679/EU af 27. april 2016 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (herefter databeskyttelsesforordningen)
er der fastsat nye EU-retlige databeskyttelsesregler. Databeskyttelsesforordningen finder direkte
anvendelse fra den 25. maj 2018. Databeskyttelsesloven tradte endvidere i kraft den 25. maj 2018.

Databeskyttelsesforordningens artikel 6 fastleegger mulighederne for at behandle almindelige
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personoplysninger. Det fremgar af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, at behandlingen
kun er lovlig, hvis og i det omfang mindst ét af de forhold, der er nevnt i bestemmelsen, gar sig
geeldende, herunder hvis behandlingen er ngdvendig af hensyn til udferelse af en opgave i
samfundets interesse, eller som henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse, som den
dataansvarlige har faet palagt, jf. artikel 6, stk. 1, litrae.

Det folger endvidere af artikel 6, stk. 2, at medlemsstaterne kan opretholde eller indfare mere
specifikke bestemmelser for at tilpasse anvendelsen af databeskyttelsesforordningens bestemmelser
om behandling med henblik pa overholdelse af bl.a. artikel 6, stk. 1, litra e, ved at fastsette mere
praecist specifikke krav til behandling og andre foranstaltninger for at sikre lovlig og rimelig
behandling. Det falger herudover af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 3, at grundlaget for
behandling i henhold til stk. 1, litra e, skal fremga af EU-retten eller af medlemsstaternes nationale
ret, som den dataansvarlige er underlagt. Formalet med behandlingen skal vare fastlagt i dette
retsgrundlag eller for sa vidt angar den behandling, der er omhandlet i stk. 1, litra e, vaere ngdvendig
for udfarelsen af en opgave i samfundets interesse eller som henhgrer under offentlig
myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige har faet palagt.

For sa vidt angar forslaget om genoptagelse af afgarelser om skattenedslag er der efter det
foreslaede i § 5, stk. 4, i lov om skattenedslag for seniorer forudsat at skulle ske behandling af
almindelige personoplysninger, der er omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 6. Det
bemerkes i den forbindelse, at de overvejelser om adgang til data og databeskyttelse, der ligger bag
lov om skattenedslag for seniorer, fortsat gar sig geldende for naervaerende lovforslag. Det
indebeerer, at ATP fortsat skal varetage driften af det register, som indeholder oplysninger om
beskaftigelsesgraden for de lanmodtagere, der kan komme i betragtning til skattenedslaget efter
loven, herunder at ATP udveksler de relevante oplysninger med Skatteforvaltningen, der
administrerer selve skattenedslaget. Registret kan indeholde oplysning om det ATP-bidrag, som er
indbetalt af arbejdsgiveren for lanmodtageren. Derudover kan registret indeholde data fra
FerieKontos register over indbetalte feriepenge for fratradte funktionarer, idet funktionerer, der
skifter job, ikke far udbetalt lgn i ferieperioden i det efterfalgende feriear, hvorfor der heller ikke
indbetales ATP-bidrag i disse perioder, uanset at Isanmodtageren er fuldtidsbeskaftiget. Det er
derfor ngdvendigt at fa adgang til de pagaldende data. Endelig kan registret indeholde oplysninger
fra andre offentlige registre, som indeholder data, der er ngdvendige for at opgare
beskeeftigelsesgraden, i de situationer, hvor det indbetalte ATP-bidrag ikke er retvisende. Det er
samtidig ngdvendigt, at ATP kan indhente og modtage oplysninger, der dokumenterer, om
beskeeftigelsen hidrgrer fra et Igntilskudsjob, jf. 8 4, stk. 2, i lov om skattenedslag for seniorer,
hvorefter beskaftigelse i lgntilskudsjob ikke medregnes i opgerelsen af arbejdstidskravet.

Det vurderes, at databehandlingen henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse, som den
dataansvarlige har faet palagt, og at det er i borgernes interesse, at ATP og Skatteforvaltningen far
adgang til de relevante data med henblik pa at beregne og udbetale det lovhjemlede skattenedslag.
Det vurderes saledes, at den forudsatte behandling af personoplysninger efter lovforslaget er inden
for rammerne af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, hvorefter behandling er
lovlig, hvis den er ngdvendig af hensyn til udferelse af en opgave i samfundets interesse, eller som
henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige har faet palagt, jf. artikel 6,
stk. 2 og 3.
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Det er saledes vurderingen, at bestemmelserne om databehandling i lov om skattenedslag for
seniorer lever op til kravet i forordningens artikel 6, stk. 2, om at veere mere specifikke
bestemmelser om anvendelsen af forordningen. Reglerne er saledes specifikt afgraenset til at
vedrgre oplysninger om beskaftigelsesgraden for de lanmodtagere, der kan komme i betragtning til
skattenedslaget, om det ATP-bidrag, som er indbetalt af arbejdsgiveren for lsnmodtageren, om data
fra FerieKontos register over indbetalte feriepenge for fratradte funktionaerer, oplysninger fra andre
offentlige registre, som indeholder data, der er ngdvendige for at opgere beskeftigelsesgraden, i de
situationer, hvor det indbetalte ATP-bidrag ikke er retvisende, og oplysninger, der dokumenterer,
om beskeftigelsen hidrarer fra et lgntilskudsjob. Det vurderes endvidere, at bestemmelserne er
proportionale, idet oplysningerne er begranset til oplysninger, som er ngdvendige for, at ordningen
om skattenedslag for seniorer kan fungere efter hensigten.

Herudover skal de grundleeggende principper i forordningens artikel 5 altid iagttages. Det falger
bl.a. heraf, at personoplysninger skal behandles lovligt, rimeligt og pa en gennemsigtig made i
forhold til den registrerede. Endvidere ma personoplysninger indsamles til legitime formal og ma
ikke viderebehandles pa en made, der er uforenelig med disse formal. Herudover skal
personoplysningerne vere tilstrekkelige, relevante og begranset til, hvad der er ngdvendigt i
forhold til de formal, hvortil de behandles.

Behandlingen af personoplysninger i medfar af lovforslaget vil i gvrigt skulle ske i
overensstemmelse med reglerne i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven, herunder
reglerne om den registreredes rettigheder i kapitel 3 og kapitel 6 samt reglerne om
behandlingssikkerhed i kapitel 4 i databeskyttelsesforordningen.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Den del af lovforslaget, der vedrarer afbureaukratisering af forskerskatteordningen, har til formal at
gare ordningen mere fleksibel og enklere at administrere. Dermed sikres, at personer ikke afskeres
fra at benytte ordningen i visse sertilfeelde, hvilket alt andet lige vil gge attraktionen ved ordningen.
Det vurderes dog, at justeringerne kun vil bergre en relativt lille personkreds, hvormed forslaget
ikke skannes at medfare naevneverdige gkonomiske konsekvenser eller
implementeringskonsekvenser for det offentlige.

Forskerskatteordningen indebarer en lempeligere beskatning set i forhold de generelle skatteregler.
Da forslaget giver en lettere adgang til ordningen, &ndres en eksisterende skatteudgift.
Skatteudgiften opgares som det umiddelbare mindreprovenu, som vurderes at vaere ikke
nevneverdigt.

Den del af lovforslaget, der vedrgrer genoptagelse af afgarelser om skattenedslag, vurderes pr. 100
personer, der far genoptagelse og opfylder beskaftigelseskravet, at medfare et
engangsmindreprovenu pa ca. 10 mio. kr. i umiddelbar virkning og ca. 7,5 mio. kr. efter tilbagelgb
og adfeerd. Der foreligger ikke oplysninger, der kan danne grundlag for et mere precist sken.

Mindreprovenuet forventes hovedsageligt at blive udmgntet i 2019, eventuelt en del i 2020.
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Indferelse af genoptagelsesmuligheden skennes at medfgre administrative omkostninger for
Skatteforvaltningen i stgrrelsesordenen 0,4 mio. kr. i 2019. Omkostningerne til ATP forventes at
udgere 4,5-16,5 mio. kr. i1 2019 og 0,0-10,0 mio. kr. i 2020. Det brede skagn skyldes, at
omkostningerne afhanger af, hvor mange borgere, der sgger om genoptagelse.

Den del af lovforslaget, der vedrarer skattefritagelse af stgtte til thalidomidofre, medfarer ikke et
egentligt mindreprovenu, idet belgbet er fastsat pa baggrund af en forudsztning om skattefrihed.
Der er tale om en skatteudgift. Denne del af lovforslaget vurderes ikke at have
implementeringskonsekvenser for det offentlige.

Samlet set vurderes lovforslaget at falge principperne for digitaliseringsklar lovgivning.
Lovforslaget skannes ikke at have gkonomiske konsekvenser for kommunerne.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Den del af forslaget, der vedrarer afbureaukratisering af forskerskatteordningen, gger fleksibiliteten
i ordningen og gar den enklere at administrere for virksomheder. Lovforslaget vurderes derfor at
have positive konsekvenser for erhvervslivet m.v. Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering
(TER) vurderer, at forslaget medfgrer administrative konsekvenser under 4 mio. kr. arligt. De bliver
derfor ikke kvantificeret yderligere.

Lovforslagets gvrige dele vurderes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Det foreslas, at forskerskatteordningen skal kunne anvendes, hvis manglende opfyldelse af
vederlagskravet skyldes barselsperioder. Det vil ikke umiddelbart veere muligt for
Skatteforvaltningen at udsgge, om den manglende opfyldelse af vederlagskravet skyldes barsel. Der
kan derfor veere behov for, at medarbejderen dokumenterer barselsorlov over for
Skatteforvaltningen.

For sa vidt angar forslaget om genoptagelse af afgarelser om skattenedslag, vil der i forbindelse
med behandling af en genoptagelsesanmodning fra en borger vare behov for, at borgerne bidrager
med dokumentation for omfanget af beskaftigelse til brug for ATP’s opgarelse af
beskeeftigelsesgraden.

Lovforslaget vurderes ikke at have gvrige nevneverdige administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljemassige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Med a&ndringen af kildeskattelovens 8 48 E, stk. 1, i den del af lovforslaget, der vedrarer
afbureaukratisering af forskerskatteordningen, foreslas en afskaffelse af samtidighedskravet. En
virksomheds etableringsform vil dermed ikke kunne fa betydning for, om betingelserne for at
anvende ordningen kan opfyldes. Forskerskatteordningen vil saledes som udgangspunkt kunne
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benyttes af medarbejdere i udenlandske selskaber, uanset om de pagaldende anszttes i et
datterselskab eller et fast driftssted af det udenlandske selskab.

Lovforslaget indeholder ikke avrige EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 29. juni 2018 til den 15. august 2018 vearet sendt i
haring hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Akademikerne, Ankenavnet for ATP m.m., Arbejderbevagelsens Erhvervsrad,
ATP, Business Denmark, Bgrsmaglerforeningen, CEPOS, Cevea, Danmarks Evalueringsinstitut,
Dansk Aktionarforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk
Erhverv, Dansk lveerksatterforening, Dansk Journalistforbund, Dansk Metal, Dansk Told- og
Skatteforbund, Danske Advokater, Danske Regioner, Danske Universiteter, Datatilsynet, DI, DTL,
Ejerlederne, Erhvervsstyrelsen - Team Effektiv Regulering, Finans Danmark, Finansforbundet,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Finanstilsynet, FOA, Foreningen af Danske
Skatteankenavn, Foreningen Danske Revisorer, Forsikring og Pension, Frie Funktionzrer, FSR -
danske revisorer, FTF, HK-Kommunal, HK-Privat, HORESTA, Ingenigrforeningen, IT-branchen,
IT-universitetet, Justitia, KL, Kraka, Kristelig Arbejdsgiverforening, Landbrug & Fadevarer,
Landsskatteretten, Ledernes Hovedorganisation, LO, Lgnmodtagernes Dyrtidsfond,
Moderniseringsstyrelsen, Rektorkollegiet, RockwoolFonden, SEGES, Skatteankestyrelsen,
SMVdanmark, SRF Skattefaglig Forening, Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering og Zldre
Sagen.

10. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis (hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfar »Ingen«) nej, anfgr »Ingen”)
@konomiske konsekvenser Ingen Forslaget om
for stat, kommuner og afbureaukratisering af
regioner forskerskatteordningen

vurderes at bergre en relativt
lille personkreds, hvormed
forslaget ikke skgnnes at
medfgre nevneveerdige
gkonomiske konsekvenser for
det offentlige.

Forslaget om genoptagelse af
skattenedslag vurderes pr.
100 personer, der far
genoptagelse og opfylder
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beskaftigelseskravet, at
medfgre et umiddelbart
engangsmindreprovenu pa ca.
10 mio. kr. og ca. 7,5 mio. kr.
efter tilbagelgb og adfeerd.

Mindreprovenuet forventes
hovedsageligt at blive
udmgntet i 2019, eventuelt en
del i 2020.

Forslaget om skattefritagelse
af godtgarelse til
thalidomidofre vurderes ikke
at medfgre gkonomiske
konsekvenser for det
offentlige.

Lovforslaget skannes ikke at
have gkonomiske
konsekvenser for
kommunerne.

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og
regioner

Ingen

Forslaget om
afbureaukratisering af
forskerskatteordningen
vurderes at bergre en relativt
lille personkreds, hvormed
forslaget ikke skgnnes at
medfgre nevneverdige
administrative konsekvenser
for det offentlige.

Forslaget om genoptagelse af
skattenedslag skennes at
medfgre administrative
omkostninger for
Skatteforvaltningen i
starrelsesordenen 0,4 mio. kr.
i 2019. Omkostningerne til
ATP forventes at udgare
mellem 4,5-16,5 mio. kr. i
2019 og 0,0-10,0 mio. kr. i
2020.

@konomiske konsekvenser

Ingen

Ingen




15

for erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Forslaget om Ingen
for erhvervslivet afbureaukratisering af
forskerskatteordningen gger
fleksibiliteten i ordningen og
ger den enklere at administrere
for virksomheder i Danmark.

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen

for borgerne

Miljgmeessige konsekvenser | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Forslaget om afbureaukratisering af forskerskatteordningen vil

med afskaffelsen af samtidighedskravet betyde, at ordningen
kan benyttes af medarbejdere i udenlandske selskaber, uanset
om de pagaldende ansattes i et datterselskab eller et fast
driftssted af det udenlandske selskab.

Lovforslaget indeholder ikke gvrige EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem JA NEJ
principper for X
implementering af
erhvervsrettet EU-regulering
(seet X)

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1
Det falger af kildeskattelovens § 48 E, stk. 1, at en udenlandsk forsker eller ngglemedarbejder skal
ansettes hos en dansk arbejdsgiver for at kunne anvende forskerskatteordningen. En dansk
arbejdsgiver kan vere en person, et dgdsho, et selskab, en institution, en fond eller en forening, nar
denne er fuldt eller begraenset skattepligtig til Danmark. En dansk arbejdsgiver kan ogsa vere
undtaget fra skattepligt i medfar af selskabsskattelovens § 3.

Et udenlandsk selskabs faste driftssted i Danmark er begranset skattepligtig her til landet i medfer
af kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 4, og betragtes derfor som en dansk arbejdsgiver i § 48 E, stk.
1’s, forstand.

Det er yderligere en forudsatning for at anvende ordningen, at medarbejderen pabegynder
anseattelsesforholdet med den danske arbejdsgiver samtidig med, at medarbejderens skattepligt efter
kildeskattelovens 8 1 eller § 2, stk. 1, nr. 1, indtraeder (samtidighedskravet). Det betyder, at der som
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udgangspunkt skal foreligge en retligt bindende ansattelseskontrakt med en dansk arbejdsgiver fra
ansattelsens start, hvoraf den aftalte lgn fremgar, jf. SKM2009.310.SR. | udstationeringssituationer
betyder det, at det danske selskab som minimum skal have har tiltradt aftalen mellem den
udenlandske arbejdsgiver og medarbejderen.

I en raekke tilfeelde har Landsskatteretten dog accepteret, at der ud fra foreliggende, konkrete
omstendigheder kan tilvejebringes et sa sikkert grundlag for anszttelsen, at forholdet kan sidestilles
med en egentlig kontrakt — uanset at der ikke foreligger en ansattelseskontrakt fra begyndelsen af
ansettelsesforholdet. | SKM2016.73.LSR var fremlagt et dokumenteret ansattelsesforlgb med den
danske arbejdsgiver, hvoraf det bl.a. fremgik, at klageren skulle anszttes som administrerende
direkter, og hvad lgnnen skulle veere i ansattelsesperioden. Der blev ogsa lagt vaegt pa, at
ansettelsesforholdet var tiltradt af det danske selskabs bestyrelse. Landsskatteretten kom frem til et
lignende resultat i SKM2017.736.LSR, hvor der bl.a. blev lagt vaegt pa oplysninger fra
Erhvervsstyrelsen, hvoraf det fremgik, at klageren var ansat som »CEO« for det danske selskab.

I andre tilfeelde findes det ikke tilstreekkeligt, at der foreligger en ansattelseskontrakt med den
danske arbejdsgiver fra ansattelsens pabegyndelse. Efter praksis er samtidighedskravet ikke
opfyldt, hvis ansattelsesforholdet allerede bestar, nar skattepligten indtraeder. Det er oftest aktuelt i
den situation, hvor en medarbejder skifter arbejdssted fra et udenlandsk selskab til dets faste
driftssted i Danmark. Det skyldes, at et selskab og dets faste driftssteder er samme juridiske enhed,
og at ansattelsesforholdet pa den baggrund anses for at veere indgaet forud for udsendelsen til
Danmark og derved forud for skattepligtens indtraeden, jf. senest SKM2018.64.LSR.

Den foreslaede andring af kildeskattelovens § 48 E, stk. 1, vil for det farste medfare, at
samtidighedskravet opheeves, sa virksomhedens etableringsform ikke vil kunne fa betydning for,
om en medarbejder kan anvende forskerskatteordningen. Der vurderes ikke at vere
omstendigheder, der i rimelig grad kan begrunde, at betingelserne for at anvende ordningen er
vanskeligere at opfylde for virksomheder, der har etableret sig med faste driftssteder, end
virksomheder, der f.eks. har etableret sig med datterselskaber.

Ved ophavelsen af samtidighedskravet vil tidrsreglen i kildeskattelovens § 48 E, stk. 3, nr. 1, fortsat
sikre, at der eksisterer en tidsmaessig begraensning for, hvornar en aftale om ansattelsesforholdet
skal vaere indgaet, idet medarbejderen ikke kan blive omfattet af forskerskatteordningen, hvis
vedkommende nar at blive almindeligt skattepligtig til Danmark, inden ansattelsen pabegyndes.

I den forbindelse kan det fortsat accepteres, at medarbejderen bliver skattepligtig som faglge af
ophold i Danmark i en kortere periode for ansattelsens begyndelse med henblik pa flytning og
indretning af bolig, selv om der indtraeder fuld skattepligt allerede ved opholdets start. Efter praksis
accepteres skattepligt som falge af ophold af en varighed pa indtil en maned forud for
ansettelsesforholdets pabegyndelse. Dette gelder ogsa efter den foreslaede &ndring, idet det
relevante tidspunkt er pabegyndelsen af beskatning af vederlag for personligt arbejde i
tjenesteforhold. Hvis dette tidspunkt udsettes pa grund af udefra kommende begivenheder, kan en
lzengere periode efter omstaendighederne accepteres.

For det andet vil endringen af kildeskattelovens § 48 E, stk. 1, medfare en forenkling af
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ansaettelseskravet, sa det svarer til det, der allerede gelder for begraenset skattepligt af indkomst i
form af vederlag for arbejde i tjenesteforhold efter kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 1, 1. pkt. Det
betyder, at en medarbejder, der bliver skattepligtig af vederlag for arbejde i tjenesteforhold, som
udgangspunkt ogsa opfylder betingelsen om, at vedkommende skal vere ansat hos en dansk
arbejdsgiver. Herved vil praksis for, at der skal foretages en seerskilt vurdering af
ansattelsesforholdet i relation til 8 48 E, herunder kravet om en formel dansk arbejdsgiver, dvs.
skriftlig, bindende anszttelseskontrakt med den danske arbejdsgiver, blive afskaffet. Det vil dog
fortsat vaere ngdvendigt for virksomheden at kunne dokumentere anszttelsesvilkarene for den
pageeldende medarbejder i forbindelse med, at virksomhedens indeholdelsespligt efter reglerne for
forskerskatteordningen indtraeder.

I henhold til kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 1, skal afgraensningen af, hvad der skal anses for
personligt arbejde i tjenesteforhold, foretages efter samme retningslinjer som afgraensningen af
lenindkomst i skattelovgivningen i gvrigt, herunder cirkuleere nr. 129 af 4. juli 1994, om
personskatteloven, jf. bl.a. TfS 1996,449 H. Heraf fglger, at der ved vurderingen af, om der er tale
om tjenesteforhold, kan leegges vegt pa, hvorvidt

1. hvervgiveren har en almindelig adgang til at fastseette generelle eller konkrete instrukser for

arbejdets udfaerelse, herunder tilsyn og kontrol,
2. indkomstmodtageren udelukkende eller i overvejende grad har samme hvervgiver,
3. der mellem hvervgiveren og indkomstmodtageren er indgaet aftale om lgbende
arbejdsydelse,

4. indkomstmodtageren har arbejdstid fastsat af hvervgiveren,
indkomstmodtageren har ret til opsigelsesvarsel,
vederlaget er beregnet, som det er almindeligt i tjenesteforhold (timelgn, ugelgn, manedslgn,
provision, akkord m.v.),
vederlag udbetales periodisk,
hvervgiveren afholder udgifterne i forbindelse med udfgrelsen af arbejdet,
vederlaget i overvejende grad er nettoindkomst for indkomstmodtageren og
0. indkomstmodtageren anses for Ianmodtager ved praktiseringen af ferieloven, lov om

arbejdslgshedsforsikring, funktionarloven, lov om arbejdsskadeforsikring og lov om
arbejdsmilje.

oo

B oo~

Det vil veere en forudsatning for at anvende forskerskatteordningen, at der er tale om personligt
arbejde i tjenesteforhold hos en dansk arbejdsgiver. En dansk arbejdsgiver kan fortsat vere en
privat person, en virksomhed, en forening m.v., der er fuldt skattepligtig her i landet eller har en
filial eller andet fast driftssted her, eller en institution, der er undtaget fra skattepligten efter
selskabsskattelovens § 3.

Der kan opsta situationer, hvor det vil veere vanskeligt at afgere, hvem der er arbejdsgiver. Hvis
medarbejderen har indgaet flere samtidige aftaler om ansattelsesforhold med forskellige danske
arbejdsgivere, kan forskerskatteordningen kun anvendes, hvis alle betingelser er opfyldte for det
enkelte anseettelsesforhold. Dermed er det muligt at have flere ansettelser, som er omfattet af
ordningen, mens det ligeledes er muligt at have en ansattelse, som er omfattet af ordningen, og
samtidig have en anden ansattelse, der er omfattet af de almindelige regler. Kombineres flere
ansettelsesforhold i umiddelbar forleengelse af hinanden, skal alle betingelserne for at anvende



18

ordningen vere opfyldte for hvert enkelt ansattelsesforhold. Efter praksis skal et nyt
ansattelsesforhold tiltreedes seneste en maned efter ophgr af den tidligere ansattelse.

| tilfeelde, hvor der opstar tvivl om, hvorvidt et arbejde udferes for en dansk eller en udenlandsk
arbejdsgiver, vil vurderingen skulle foretages efter en eventuel indgaet
dobbeltbeskatningsoverenskomst samt de kriterier, der er beskrevet i kommentarerne til artikel 15 i
OECD’s modeloverenskomst. Herved afgeres ogsa, hvilket land der har beskatningsretten til
lennen.

Der geaelder som udgangspunkt ikke noget krav om, at arbejde under forskerskatteordningen skal
udferes i Danmark, da det er op til virksomheders behov, i hvilket omfang deres medarbejdere skal
udfare arbejde i hhv. Danmark og udlandet.

For personer, der er skattepligtige efter kildeskattelovens § 1, og som anses for hjemmehgrende i
Danmark efter en eventuel dobbeltbeskatningsoverenskomst, ma arbejde under
forskerskatteordningen udfgrt i udlandet accepteres i det omfang, det kan rummes inden for
greensen i 8 48 E, stk. 2. Det betyder, at arbejdet under ordningen kan udferes uden for Danmark,
nar beskatningsretten til indkomsten ikke overgar til udlandet efter en eventuel
dobbeltbeskatningsoverenskomst for mere end 30 arbejdsdage inden for samme kalenderar.

Begranset skattepligtige, der anvender forskerskatteordningen, vil kunne udfare arbejde i udlandet,
i det omfang skattepligten til Danmark bevares. | tilfeelde, hvor en del af arbejdet udfares i et land,
som Danmark ikke har indgaet en dobbeltbeskatningsoverenskomst med, kan den begraensede
skattepligt til Danmark opretholdes i det omfang, medarbejderen har 1-2 arbejdsdage i Danmark om
maneden, jf. SKM2012.753.SR. | disse tilfeelde finder ligningslovens § 33 anvendelse.

Den begraensede skattepligt indtraeder fra det tidspunkt, hvor en person har Ignindtaegt ved arbejde
udfart her i landet. Afgarende er i den henseende, hvornar arbejdet er pabegyndt, hvorimod
tidspunktet for lgnudbetalingen er uden betydning. Pa tilsvarende vis vil en person fra det tidspunkt,
hvor skattepligten efter kildeskattelovens 8 1 eller § 2, stk. 1, nr. 1, indtraeder, kunne anvende
forskerskatteordningen, hvis den skattepligtige i gvrigt opfylder betingelserne.

Opgarelsen af vederlaget i penge, der kan beskattes under ordningen, vil vaere ugndret. Det betyder,
at beregningsgrundlaget er vederlag, som henregnes til A-indkomst i medfar af kildeskattelovens §
43, stk. 1, og belgb og vederlag omfattet af ligningslovens § 16, stk. 1, safremt belgbene og
vederlagene er gjort til A-indkomst i henhold til kildeskattelovens § 43, stk. 2, jf. kildeskattelovens
848 F.

Vederlaget i henhold til ansattelseskontrakten skal afholdes af den danske arbejdsgiver. Da
begraenset skattepligt efter kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 1, kan opsta i tilfelde, hvor
Ignudbetalingen til medarbejderen sker direkte fra det udenlandske hovedkontor, kan dette ogsa
accepteres i forbindelse med anvendelse af ordningen, nar lgnudgiften skattemaessigt skal henfares
til den danske filial.

Arbejdsgiveren vil inden for otte dage efter, at indeholdelsespligten er indtradt, skulle udfylde og
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indsende en blanket med de forngdne oplysninger og dokumentation til Skatteforvaltningen, for at
medarbejderen kan anvende forskerskatteordningen, jf. § 16, stk. 3, i bekendtgarelse nr. 499 af 23.
marts 2015 om kildeskat. For sa vidt angar vederlagskravet, vil den forngdne dokumentation som
udgangspunkt foreligge ved at forevise en ansattelseskontrakt, hvoraf den aftalte lgn fremgar.
Skatteforvaltningen vil herefter kontrollere, at betingelserne for at anvende ordningen er opfyldte.

Den foreslaede andring vil iseer have betydning for ansatte i koncernforhold, hvor der er tale om
udstationering til en dansk enhed (datterselskab eller fast driftssted). Ved udstationering forstas
sedvanligvis, at en arbejdsgiver i et land udstationerer eller udsender en medarbejder, der er ansat
hos den pageldende arbejdsgiver, til at udfere arbejde i et andet land, mens anszttelsesforholdet
mellem den udstationerende arbejdsgiver og medarbejderen bestar.

Hvis en udenlandsk person, der har bevaret sit formelle anseettelsesforhold til sin udenlandske
arbejdsgiver, udferer arbejde for en dansk virksomhed uden at veere ansat hos denne, kan der efter
omstendighederne foreligge arbejdsudleje. Personer, der bliver begraenset skattepligtige til
Danmark efter arbejdsudlejereglerne i kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 3, kan ikke veelge at blive
beskattet under forskerskatteordningen, jf. kildeskattelovens § 48 E, stk. 1, modsatningsvist.

Hvis der indtraeder dansk skattepligt, fordi den ansatte anses for at vere i et tjenesteforhold med den
danske enhed, vil dette vaere tilstreekkeligt til at anvende forskerskatteordningen. Det er en
forudsaetning, at ansattelsesvilkarene kan dokumenteres. | de sager, der er afgjort af
Landsskatteretten, har der typisk vaeret tale om, at den ansatte indgik en udstationeringskontrakt
med sin udenlandske arbejdsgiver, hvoraf fremgik, at den ansatte i en periode skulle udfgre arbejde
for den danske del af koncernen. Sagerne er opstaet, fordi den danske enhed ikke — eller ikke i tide
— har indgaet en formel ansattelseskontrakt med den udsendte medarbejder.

Med den foreslaede andring undgas de situationer, hvor medarbejderen ved ansettelsens
pabegyndelse mangler en formel ansattelseskontrakt med en dansk arbejdsgiver, men hvor der efter
praksis alligevel er mulighed for at anvende ordningen, hvis konkrete foreliggende omstendigheder
viser, at der er tale om et ansattelsesforhold. Formalet med at anvende de samme kriterier ved
bedemmelsen af anseettelsesforholdet i henhold til kildeskattelovens § 48 E, som allerede kendes fra
kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 1, er at skabe starre forudsigelighed og gennemsigtighed, sa
retssikkerheden for virksomheder og medarbejdere, som anvender ordningen, forbedres.

Tilnr. 2

Ved vurderingen af, om en forsker har varet almindeligt skattepligtig til Danmark inden for de
seneste ti ar, kan ses bort fra begraenset skattepligt, der er indtradt som falge af geesteundervisning
pa danske universiteter m.v. Der kan endvidere ses bort fra fuld skattepligt, som er indtradt som
falge af et ophold ved et dansk universitet m.v., safremt opholdet udelukkende er finansieret af
midler hidragrende fra kilder i udlandet, jf. kildeskattelovens § 48 E, stk. 5, jf. stk. 4 og stk. 3, nr. 1.

| kildeskattelovens § 48 E, stk. 3, nr. 1, foreslas det, at henvisningen til § 48 E, stk. 5, a&ndres til §
48 E, stk. 5 og 6. Det er en konsekvens af, at der med naervaerende lovforslag foreslas at indfare en
endnu en undtagelse til reglen om, at en person ikke ma have vaeret almindeligt skattepligtig til
Danmark de seneste ti ar forud for ansettelsen.
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Det foreslas saledes i § 1, nr. 4, at der ved vurderingen af, om en ngglemedarbejder har varet
skattepligtigt til Danmark, kan ses bort fra begreenset skattepligt, der er indtradt som falge af
modtagelse af en efterfalgende bonus, der er udbetalt pa baggrund af en ansettelsesperiode, som
tidligere har dannet grundlag for beskatning under forskerskatteordningen.

Tilnr. 3

Ifelge kildeskattelovens § 48 E, stk. 3, nr. 3, er en af betingelserne for at anvende
forskerskatteordningen, at en ngglemedarbejder inden for samme kalenderar i gennemsnit er sikret
et vederlag pa mindst 65.100 kr. (2018-niveau) om maneden i henhold til ansattelseskontrakten. |
vederlaget indgar ogsa personalegoder, jf. ligningslovens § 16, stk. 1, der i henhold til
kildeskattelovens 8 43, stk. 2, jf. 8 48 F, stk. 1, herunder veerdien af fri bil og fri telefon,
inklusivdatakommunikationsforbindelse, samt arbejdsgiverbetalte sundhedsbehandlinger m.v.

Vederlagskravet skal sikre, at det (foruden forskere) er hgjtkvalificerede medarbejdere
(naglemedarbejdere), der kan anvende ordningen.

Den nuveerende ordning giver ikke mulighed for at dispensere fra vederlagskravet. Hvis en
medarbejder, som er omfattet af ordningen, ikke kan opfylde vederlagskravet som falge af en
periode med nedsat eller ingen lgn pa grund af barselsorlov, kan den pageeldende medarbejder
saledes ikke fortsette med at anvende forskerskatteordningen, jf. SKM.2013.895.SR. Forbliver
medarbejderen i Danmark i perioden, vil vedkommende blive almindeligt skattepligtig her til
landet, hvilket betyder, at medarbejderen vil blive forhindret i at anvende en resterende periode pa
forskerskatteordningen i ti ar efter, skattepligten eventuelt er ophart, jf. kildeskattelovens § 48 E,
stk. 3, nr. 1.

Det foreslas, at vederlagskravet lempes, saledes at en medarbejder fortsat kan veere omfattet af
forskerskatteordningen i en periode, hvor vedkommende ikke opfylder vederlagskravet, nar dette
skyldes, at medarbejderen har orlov med nedsat eller ingen lgn som fglge af barsel.

Formalet med forslaget er at skabe starre fleksibilitet i ordningen. Samtidig vil det ikke leengere
have betydning, om en medarbejder afholder barselsorlov, eller om barselsperioden streekker sig
over et eller flere indkomstar. Efter barselsperioden kan medarbejderen fortsatte sit arbejde hos den
danske arbejdsgiver og derved anvende en resterende periode under ordningen.

En periode, hvor der ses bort fra vederlagskravet, vil dermed ikke medfgre en tilsvarende
forleengelse af ordningen, som stadig maksimalt vil vere syv ar.

| tilfeelde af, at medarbejderen i orlovsperioden modtager barselsdagpenge eller lignende, skal
sadant vederlag beskattes efter de almindelige regler. Safremt medarbejderen senere gnsker at
pabegynde et nyt ansattelsesforhold med en ny dansk arbejdsgiver, eller hvis medarbejderens
skattepligt ophgrer, og vedkommende senere gnsker at anvende en resterende periode pa ordningen,
skal medarbejderen opfylde alle betingelserne pa ny. Ved at lade perioden under ordningen
fortsaette under barsel undgas, at medarbejderen ikke kan opfylde kravet om, at vedkommende ikke
ma have veeret skattepligtig til Danmark inden for de seneste ti ar, jf. kildeskattelovens § 48 E, stk.
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3, nr. 1. Det skyldes, at der i medfer af kildeskattelovens 8 48 F, stk. 2, ses bort fra medarbejderens
skattepligt i perioder, hvor medarbejderen tidligere har anvendt forskerskatteordningen.

Tilnr. 4

Ifelge kildeskattelovens § 46, stk. 2, er beskatningstidspunktet for A-indkomst som udgangspunkt
udbetalingstidspunktet. Har udbetaling ikke fundet sted pa et tidspunkt, der ligger seks maneder
efter, at indkomstmodtageren har erhvervet endelig ret til den pageldende indkomst, foretages
beskatningen dog pa dette tidspunkt. A-indkomst, der kommer til udbetaling efter udlgbet af den
pageeldende indtjeningsperiode, beskattes som udgangspunkt i det indkomstar, hvori udbetalingen
finder sted, jf. 8 20, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 499 af 23. marts 2015 om kildeskat.

Beskatningstidspunktet har stor betydning i tilfeelde, hvor medarbejdere pa forskerskatteordningen
far udbetalt en efterfalgende bonus. Ved efterfalgende bonus forstas i denne sammenhang et
vederlag, som, efter beskatning under ordningen er ophert, udbetales til en medarbejder i medfar af
en ansettelsesperiode, der har dannet grundlag for beskatning under forskerskatteordningen.

Hvis medarbejderens skattepligt er ophart, eller medarbejderen er blevet hjemmehgrende i udlandet,
pa Faergerne eller i Grgnland efter en dobbeltbeskatningsoverenskomst samtidig med, at beskatning
under ordningen er ophgrt, og medarbejderen forinden har erhvervet ret til belgbet, kan en bonus
beskattes under ordningen, selv om den udbetales senere, jf. SKM2011.414.BR.

| andre tilfeelde far en ngglemedarbejder forst udbetalt en bonus, efter at vedkommende har fratradt
en stilling, der har dannet grundlag for beskatning under forskerskatteordningen, og efter at
vedkommendes skattepligt til Danmark er ophert. Efter geeldende regler indberetter arbejdsgiveren
en bonus, nar den er endeligt retserhvervet. | visse tilfeelde vil det kraeve, at virksomhedens
arsregnskab er godkendt pa en generalforsamling, som afholdes mange maneder efter
optjeningsaret.

Hvis retserhvervelsen til bonussen farst sker, efter medarbejderen har fratradt sin stilling, vil
bonussen ikke kunne beskattes under ordningen, jf. TfS 1996,822 TSS, idet A-indkomst som
udgangspunkt beskattes pa udbetalingstidspunktet og senest seks maneder efter retserhvervelsen. En
bonus vil derfor i mange tilfelde skulle beskattes efter de almindelige regler. Det medfarer, at
tiarsperioden efter kildeskattelovens § 48 E, stk. 3, nr. 1, indtreeder, og at medarbejderen derved i
denne periode er afskaret fra at anvende en eventuel resterende periode pa ordningen.

Det foreslas derfor, at en bonus, der udbetales pa baggrund af en ansettelsesperiode, som har dannet
grundlag for beskatning under forskerskatteordningen, og som kan dokumenteres at veere udbetalt i
medfar af anseettelsen i denne periode, fortsat skal beskattes efter de almindelige regler, men at
denne beskatning ikke indgar ved vurderingen af, om tiarsreglen er opfyldt, safremt medarbejderen
senere gnsker at anvende en resterende periode pa ordningen. Z£ndringen medfgrer, at en proces,
som falger af generelle regler, ikke forhindrer, at medarbejdere, der ikke har opbrugt
maksimumperioden pa ordningen, vil kunne rekrutteres af andre danske virksomheder. Pa denne
made kan danske virksomheder forblive attraktive arbejdspladser ved at kunne tiloyde en lempelig
og enkel beskatning.
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Safremt det ikke fremgar af indberetningen, at der er tale om en efterfalgende bonus, vil det pahvile
personen, som pa ny gnsker at blive omfattet af forskerskatteordningen, at pavise, at bonussen
hidrgrer fra en anseettelsesperiode, der tidligere har dannet grundlag for beskatning under
ordningen.

Til §2
Tilnr. 1
Skattenedslagsordningen for seniorer fandt anvendelse for personer, der i perioden fra og med
indkomstaret 2010 til og med indkomstaret 2016 fyldte 64 ar. Ordningen er udlgbet med udgangen
af 2016, og de sidste ordinzre udbetalinger efter ordningen (skattenedslag) skete i foraret 2018.

En borger havde efter § 5, stk. 2, 2. pkt., og § 5 stk. 3, 4. pkt., i lov om skattenedslag for seniorer tre
maneder til at gare indsigelse over for ATP’s opgarelse af beskaftigelsesgraden.
Beskaftigelsesgraden blev opgjort af ATP og dannede grundlag for SKATSs vurdering af, om en
senior var berettiget til skattenedslag efter lov om skattenedslag for seniorer. Loven giver ikke
mulighed for dispensation fra indsigelsesfristen, heller ikke i tilfeelde hvor der f.eks. var fejl i
arbejdsgivers indberetning. ATP genoptog dog pa ulovbestemt grundlag afgarelsen om opgerelsen
af en beskaftigelsesgrad, hvis der forela seerligt undskyldende omstendigheder eller
myndighedsfejl (f.eks. alvorlig sygdom, eller at ATP ikke havde lgftet bevisbyrden for, at brevet er
kommet frem).

Efter skatteforvaltningslovens 8 27, stk. 1, nr. 1, kan der ske ekstraordinzr genoptagelse, hvis der
sker en &ndring af det privatretlige eller offentligretlige grundlag for skatteansattelsen. Da ATP’s
opgerelse af beskaftigelsesgraden har betydning for skatteansettelsen, vil en &ndring af denne
opgarelse fra ATP’s side medfare, at der er sket en a&ndring af det offentligretlige grundlag for
skatteansattelsen. Den skattemaessige genoptagelse kan derfor ske efter skatteforvaltningslovens 8§
27, stk. 1, nr. 1.

Efter skatteforvaltningslovens § 34 a, stk. 4, geelder en 10 ars foraldelsesfrist. 10-ars-fristen for
tilbagebetaling af skat beregnes tidligst fra det seneste tidspunkt for udbetaling af overskydende
skat for det pagaeldende indkomstar.

Det foreslas at indfgre mulighed for, at ATP efter anmodning fra en borger kan genoptage
afgarelser om opgarelse af beskaftigelsesgraden. Det er alene indsigelsesfristen pa 3 maneder, der
foreslas tilsidesat, hvis ATP fra en bergrt borger modtager anmodning om genoptagelse senest den
31. marts 2019. Kravet om fuldtidsbeskeaftigelse og gvrige krav foreslas ikke a&ndret.

Efter det foreslaede § 5, stk. 4, i lov om skattenedslag for seniorer kan ATP efter anmodning fra den
person, afgarelsen vedrgrer, genoptage tidligere afgarelser om opgerelse af beskaeftigelsesgraden,
dvs. om kravet om fuldtidsbeskaftigelse er opfyldt, hvis ATP har modtaget anmodning herom
senest den 31. marts 2019. Der kan ske genoptagelse af beregnede beskeeftigelsesgrader fra og med
indkomstaret 2008, hvor ordningen blev indfart.

En skriftlig meddelelse fra ATP om opgerelse af beskeftigelsesgraden, uanset at denne ikke er



23

beneaevnt afgerelse, vil ogsa veere at sidestille med en afgerelse om opggrelse af
beskeeftigelsesgraden, der kan genoptages efter forslaget. Det betyder, at borgere, der ikke har gjort
indsigelse over for en meddelelse fra ATP om opgerelse af deres beskaftigelsesgrad, og derfor ikke
har modtaget en egentlig afgarelse fra ATP herom, ogsa vil vaere omfattet af den foreslaede
mulighed for at kunne anmode om genoptagelse af ATP’s opgerelse af beskeaftigelsesgraden. Der
vil efter forslaget sdledes kunne anmodes om genoptagelse af ATP’s opgerelse af
beskeeftigelsesgraden, uanset om opgarelsen fremtreeder som en skriftlig meddelelse eller en
afgarelse.

Det bemaerkes, at anmodning om genoptagelse skal ske af den pagealdende borger eller dennes
repraesentant, dvs. der er efter forslaget ikke mulighed for genoptagelse efter anmodning fra f.eks.
dgdsboer.

Hvis ATP’s genoptagelse af afgarelsen eller meddelelsen om opgerelse af beskaftigelsesgraden
medfarer &ndret beskeeftigelsesgrad, der opfylder kravet om fuldtidsbeskeaeftigelse, orienterer ATP
Skatteforvaltningen herom. Skatteforvaltningen initierer herefter nye arsopgerelser med
skattenedslag, hvis savel kravet om fuldtidsbeskeftigelse og de avrige betingelser for at veere
berettiget til skattenedslag er opfyldte.

Anmodningen om genoptagelse til ATP anses saledes samtidig som en anmodning til
Skatteforvaltningen om genoptagelse af skatteansattelsen for de relevante indkomstar (de to
indkomstar, hvor borgerne fyldte henholdsvis 64 og 65 ar, jf. lovens § 11). Det svarer til den
hidtidige administration af ordningen, hvor ATP opgjorde beskaftigelsesgraden til brug for
beregningerne i SKATS systemer, og SKAT herefter beregnede og udbetalte skattenedslaget.

Hvis personer, der fyldte 62 ar i indkomstaret 2008, efter genoptagelsen opfylder betingelserne for
skattenedslag i 2008, 2009 og 2010, vil de, som efter den hidtidige administration af ordningen,
som den tidligste persondrgang skulle have beregnet skattenedslag af indkomsten i forbindelse med
arsopgarelsen for 2010 og 2011.

Det foreslas, at genoptagelsesmuligheden tidsbegranses, saledes at anmodning om genoptagelse
skal veere modtaget af ATP senest den 31. marts 2019. Herved gives bergrte borgere en
tidsbegraenset periode til at anmode om genoptagelse. Tidsbegransningen i form af den foreslaede
seneste frist for anmodning den 31. marts 2019 er absolut og uden dispensationsmulighed, og er
foreslaet af hensyn til at give bergrte borgere rimelig tid til at anmode om genoptagelse og samtidig
begraense de administrative omkostninger til ATP’s sagsbehandling og vedligeholdelse af it-
systemer, som ellers skulle lukkes.

Det bemarkes i den forbindelse, at annonceringen om de &ndrede regler varetages af ATP. Det
betyder, at ATP vil skulle informere offentligt om de @ndrede regler saledes, at de bergrte borgere
selv kan vurdere, om de gnsker at anmode om genoptagelse af en afgerelse eller en meddelelse om
skattenedslag. Det er med lovforslaget forudsat, at ATP annoncerer via f.eks. www.borger.dk og via
£ldre Sagens side pa relevante sociale medier.

Den foreslaede mulighed for genoptagelse af tidligere afgarelser og meddelelser omfatter
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genoptagelse efter anmodning fra en borger, mens det ikke foreslas, at ATP af egen drift skal
genoptage tidligere afgerelser og meddelelser. Det bemeerkes i den forbindelse, at ATP ej heller af
egen drift skal foretage maskinel eller manuel udsggning af relevante personer eller pa anden made
af egen drift skal genoptage sager vedrgrende personer, som tidligere har klaget til ankenavnet over
en afgarelse om skattenedslag. Baggrunden herfor er hensynet til at begraense de samlede
administrative omkostninger til sagsbehandling i ATP. Det bemarkes i denne forbindelse, at ATP’s
hidtidige praksis om afvisning af indsigelser modtaget efter udlgbet af den nuveerende 3-maneders-
frist, jf. lovens § 5, stk. 2, 2. pkt., og stk. 3, 2. pkt., er i fuld overensstemmelse med loven, hvorfor
der ikke er tale om at rette op pa en uretmassig administration, hvilket efter omsteendighederne
kunnet have fordret genoptagelse af egen drift.

Hvis en borger gnsker sin sag om opgarelse af beskaftigelsesgrad genoptaget, pahviler det borgeren
at opfylde lovens dokumentationskrav, og det vil saledes fortsat vaere den konkrete situation, der er
afgerende for, hvordan en borger over for ATP kan dokumentere fuldtidsbeskeeftigelse. Det kan
f.eks. veere ved lgnsedler, ansattelseskontrakt, arbejdsgiverudtalelse m.v. Der er med lovforslaget
ikke tilsigtet eendringer for sa vidt angar dokumentationskravet. Da dokumentationskravet vil veere
uzndret, ma det forventes, at der vil vaere borgere, der ikke kan dokumentere fuldtidsbeskzftigelse
f.eks. pa grund af mistet dokumentation. Dette vil afskeare den pagaldende fra at modtage en
afgarelse om &ndret beskeeftigelsesgrad. Det bemearkes dog, at ATP - som konsekvens af
lovforslagets tidsbegreensede ophavelse af indsigelsesfristen — som udgangspunkt vil acceptere
dokumentation i form af rettelser fra arbejdsgiver, uanset om disse er foretaget efter lovens
oprindelige indsigelsesfrister.

Det bemarkes i forhold til foreeldelse, at hvis genoptagelsen medfarer ret til skattenedslag, mistes
kravet ikke pa grund af foraldelse. Krav pa skattenedslag foraeldes som udgangspunkt efter den
almindelige 10-ars foraldelsesfrist i skatteforvaltningslovens § 34 a, stk. 4. Da 10-ars-fristen for
tilbagebetaling af skat, jf. skatteforvaltningslovens § 34 a, stk. 4, beregnes tidligst fra det seneste
tidspunkt for udbetaling af overskydende skat for det pagaeldende indkomstar, vil der for de &ldste
kravs vedkommende (indkomstaret 2010) fgrst indtreede foraeldelse i foraret 2021. Da anmodningen
til ATP anses som en anmodning til Skatteforvaltningen om genoptagelse af skatteansattelsen,
afbrydes foraeldelsen ved indgivelse af anmodning til ATP om genoptagelse, dvs. senest den 31.
marts 2019, som er den foreslaede frist for at anmode ATP om genoptagelse. Det er derfor ikke
fundet ngdvendigt at fastsatte serlige regler om suspension af foraeldelsesreglerne.

Der henvises herudover til de almindelige bemarkninger afsnit 2.2.

Tilnr. 2
Efter 8 15 i lov om skattenedslag for seniorer kan ATP’s afgarelser om indsigelser efter lovens § 5,
stk. 2 eller 3, paklages til Ankenavnet for ATP m.m. inden 4 uger efter den dag, hvor afgerelsen er
meddelt.

Det foreslas som konsekvens af indfgrelsen af en ny tidsbegraenset genoptagelsesadgang, jf.
lovforslagets § 2, nr. 1, at ogsa ATP’s afgarelser efter den foreslaede § 5, stk. 4, kan paklages til
Ankenavnet for ATP m.m.
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Der henvises herudover til de almindelige bemarkninger afsnit 2.2.

Til §3

Godtgarelse fra den danske stat til thalidomidofre er skattepligtig indkomst for modtagerne efter
statsskattelovens § 4. Som led i Aftale om satspuljen pa sundhedsomradet for 2018-2021 er der
afsat 1,5 mio. kr. i 2019 til en godtgerelsesordning med § 16.11.24 pa finansloven for 2018, efter
hvilken nulevende patienter med skader forarsaget af l&egemidlet thalidomid kan ansgge om
kulancemaessig godtgarelse for svie og smerte.

Det fremgar af tekstanmaerkning nr. 110 til § 16.11.24 pa finansloven for 2018, hvilke kriterier der
skal veere opfyldt, for at en person kan blive berettiget til udbetaling af godtgerelse. Det fremgar
saledes af tekstanmaerkningen, at ansggeren skal vaere nulevende pa udbetalingstidspunktet og lide
af skade som falge af brugen af thalidomid, og at skaden skal vere diagnosticeret og forarsaget af
thalidomid. Efter tekstanmaerkningen er sundhedsministeren bemyndiget til at fastsaette neermere
regler for godtgarelsesordningen, herunder i forhold til kriterierne for udbetaling af godtgerelse
samt tidsfrist for ansggninger.

Det foreslas at indsztte en bestemmelse i ligningsloven, § 7, nr. 31, hvorefter godtgarelse fra den
danske stat til thalidomidofre ikke skal medregnes til den skattepligtige indkomst. Herved sikres
det, at godtgarelser udbetalt efter den ovennavnte godtgarelsesordning til nulevende patienter med
skader forarsaget af thalidomid bliver skattefrie som forudsat.

Der henvises herudover til de almindelige bemarkninger afsnit 1.1.3 og afsnit 2.3.

Til§4

Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. januar 2019, jf. dog stk. 2. Ikrafttraedelsestidspunktet
er i overensstemmelse med regeringens malsatning om, at ny lovgivning, der har virkning for
erhvervslivet, skal treede i kraft enten den 1. januar eller 1. juli.

For sa vidt angar indfarelse af skattefrined for godtgarelse til thalidomidofre indebarer dette, at
godtgarelsesbelab, der retserhverves og udbetales fra og med den 1. januar 2019, vil veere omfattet
af skattefriheden, saledes som forudsat i Aftale om satspuljen pa sundhedsomradet for 2018-2021.

Det foreslas i stk. 2, at lovens § 2, der indfarer tidsbegraenset genoptagelsesmulighed efter
anmodning fra borgeren, treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende. Derved kan
borgere, der gnsker at anmode om genoptagelse, hurtigst muligt fa mulighed herfor og
annonceringen om genoptagelsesmuligheden hurtigst muligt sattes i gang.

Det foreslas i stk. 3, at &ndringerne af forskerskatteordningen (8 1) far virkning fra og med
indkomstaret 2019.
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Fra og med indkomstaret 2019 og senere indkomstar vil samtidighedskravet blive ophavet med den
virkning, at virksomhedens etableringsform ikke vil have betydning for, om en medarbejder kan
blive omfattet af ordningen. Hertil kommer, at vurderingen af, om der bestar et ansettelsesforhold
med den danske arbejdsgiver, skal foretages efter samme kriterier, som anvendes i kildeskattelovens
§ 2, stk. 1, nr. 1. Anszttelsesforhold, der er pabegyndt for indkomstaret 2019, bedemmes efter de
hidtil geeldende regler.

Loven har virkning for perioder med barsel fra og med indkomstaret 2019 og senere indkomstar.
Ved barselsperioder, der lgber fra indkomstaret 2018 til indkomstaret 2019, skal vederlagskravet
opfyldes i 2018, mens der fra og med indkomstaret 2019 kan ses bort fra manglende opfyldelse af
kravet som falge af barsel.

Efterfalgende bonusser, som medarbejderen har retserhvervet fra og med indkomstaret 2019 og
senere indkomstar, vil ikke indga ved vurderingen af, om en medarbejder har varet skattepligtig til
Danmark inden for de seneste ti ar.

Loven geelder hverken for Feergerne eller Grgnland, fordi de love, der a&ndres, ikke geelder for
Feergerne og Grenland og ikke indeholder en hjemmel til at sette loven i kraft for Feergerne eller
Grgnland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

48 E. Personer, som bliver skattepligtige
efter 8 1 eller 8 2, stk. 1, nr. 1, i forbindelse
med pabegyndelse af ansattelsesforhold hos
en arbejdsgiver, som er omfattet af § 1 eller §
2, stk. 1, nr. 4, selskabsskattelovens 8 1, § 2,
stk. 1, litraaeller § 3,
fondsbeskatningslovens § 1 eller
degdsboskattelovens § 1, kan velge at blive
beskattet af vederlag i penge, jf. § 43, stk. 1,
efter § 48 F.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Det er en betingelse for anvendelsen
af stk. 1, at

1) den skattepligtige ikke inden for de
seneste 10 ar forud for ansettelsen har vaeret
skattepligtig efter 8 1 eller § 2, stk. 1, nr. 1-4,
7 eller stk. 2, jf. dog stk. 5,

2) ---

3) Vederlaget i penge i henhold til
ansattelseskontrakten som et gennemsnit
inden for samme kalenderar udgar et
grundbelgb pa mindst 59.500 (2010-niveau)
om maneden, hvilket reguleres efter

Lovforslaget
§1

| kildeskatteloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
117 af 29. januar 2016, som &ndret senest
ved 8§ 2 i lov nr. 725 af 8. juni 2018,
foretages folgende &ndringer:

1. 1 8§ 48 E, stk. 1, &ndres »i forbindelse med
pabegyndelse af ansattelsesforhold« til: »af
vederlag  for  personligt  arbejde i
tjenesteforhold«.

2.1 848 E, stk. 3, nr. 1, &ndres »jf. dog stk.
5« til: »jf. dog stk. 5 og 6«.

3. 1848 E, stk. 3, nr. 3, indsaettes som 2.
pkt.:
»Ved opgarelsen af vederlaget kan ses bort

fra perioder med barselsorlov.«



personskattelovens § 20, hvortil kommer
bidrag efter lov om Arbejdsmarkedets
Tilleegspension, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. ---
Stk. 5. ---

Stk. 6 ---

8 5. Arbejdsmarkedets Tillegspension
opretter og farer et register over de personer,
der opfylder indkomstgreensen i § 2, jf. § 14
A, samt er omfattet af § 4. Registret kan
indeholde oplysninger om:

1) ATP-bidrag indbetalt af arbejdsgiveren, jf.
8 2 i lov om Arbejdsmarkedets
Tilleegspension, eller kommunen, hvor ATP-
bidraget hidrgrer fra indbetalinger efter 8 2 a,
stk. 2, 1. pkt., i lov om Arbejdsmarkedets
Tilleegspension.

2) Data fra Feriekontos register over
indbetalte feriepenge for fratradte
funktionarer.
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4. 1 8§ 48 E indsattes efter stk. 5 som nyt
stykke:

»Stk. 6. Personer, som tidligere har veeret
omfattet af 88 48 E og 48 F, anses for at
opfylde betingelserne i stk. 3, nr. 1, selv om
de pagaldende inden for de seneste 10 ar har
veeret skattepligtige efter § 2, stk. 1, nr. 1, af
vederlag, der er udbetalt pa baggrund af en
ansattelsesperiode, som har dannet grundlag
for beskatning efter § 48 F.«

Stk. 6 bliver herefter til stk. 7.

§2

I lov nr. 473 af 17. juni 2008 om
skattenedslag for seniorer, som &ndret ved §
4ilov nr. 1341 af 19. december 2008 og § 7
i lov nr. 521 af 12. juni 2009, foretages
falgende &ndringer:

1. 1 8 5 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Uanset fristen i stk. 2, 2. pkt., og i
stk. 3, 4. pkt., kan Arbejdsmarkedets
Tilleegspension efter anmodning fra den
person, afgarelsen vedrgrer, genoptage
afgerelsen om, hvorvidt kravet om
fuldtidsbeskeeftigelse er opfyldt, hvis
anmodning herom er modtaget af
Arbejdsmarkedets Tillegspension senest den
31. marts 2019«.
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3) @vrige oplysninger fra andre offentlige
registre, som indeholder data, der er
ngdvendige for at opggre, om
arbejdstidskravet er opfyldt i de situationer,
hvor det indbetalte ATP-bidrag ikke er
retvisende, jf. 8 4, stk. 3, nr. 2.

Stk. 2. Arbejdsmarkedets Tilleegspension
udsender arligt en meddelelse til alle
registrerede, jf. stk. 1, om den enkelte
registrerede anses for fuldtidsbeskaftiget i
det forudgaende indkomstar. Den
registrerede kan gare indsigelse over for
Arbejdsmarkedets Tilleegspension inden for
3 maneder efter modtagelsen af meddelelsen.
Stk. 3. Arbejdsmarkedets Tilleegspension
sender efter indkomstarets udlgb meddelelse
til told- og skatteforvaltningen om afgarelsen
efter § 4, stk. 3. Meddelelsen sendes sa
betids, at afgarelsen kan indga i
arsopggrelsen fra told- og
skatteforvaltningen, jf. 8 10. Samtidig
hermed sender Arbejdsmarkedets
Tillegspension afgarelsen efter § 4, stk. 3, til
den person, afggrelsen vedrarer. Den
pageeldende person kan gare indsigelse over
for Arbejdsmarkedets Tilleegspension inden
for 3 maneder efter modtagelsen af
afgerelsen om, hvorvidt kravet om
fuldtidsbeskeeftigelse i perioden anses for
opfyldt.

) _ _ ) 2. 1815 &ndres »8 5, stk. 2, eller § 5, stk. 3«
8 15. Hvis Arbejdsmarkedets Tilleegspension til: »§ 5, stk. 2-4«.

har taget stilling til indsigelser efter § 5,

stk. 2, eller § 5, stk. 3, kan Arbejdsmarkedets
Tillegspensions afgerelse paklages til
Ankenavnet for ATP m.m. inden 4 uger
efter den dag, hvor afgarelsen er meddelt.



8 7. Til den skattepligtige indkomst
medregnes ikke:
1-30)---
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83

I ligningsloven, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1162 af 1. september 2016, som a&ndret
bl.a. ved lov nr. 685 af 8. juni 2017, § 3 i lov
nr. 551 af 29. maj 2018, § 7 i lov nr. 689 af
8. juni 2018 og senest ved 8 1 i lov nr. 724 af
8. juni 2018, foretages falgende &ndring:

1. 1 8 7 indsettes som nr. 31:

»31) Godtgarelse fra den danske stat til
nulevende thalidomidofre, der er
diagnosticeret med skade forarsaget af
leegemidlet thalidomid.
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2019,
jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 2 treeder i kraft dagen efter
bekendtgarelsen i Lovtidende.

Stk. 3. 8 1 har virkning fra og med
indkomstaret 2019.



