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Termonet Danmarks hgringssvar vedrgrende udkast til bekendtggrelse om
tilskud til konverteringer til varmepumper i bygninger til helarsbeboelse
(j. nr. 2025-17103)

Termonet Danmark er en uafhaengig almennyttig forening, der som medlemmer optager borgergrupper,
energifaellesskaber, offentlige og halvoffentlige myndigheder, forsyningsvirksomheder, private
virksomheder, repraesentanter fra forskningsverdenen samt privatpersoner. Formalet med foreningen er pa
almennyttig vis at fremme udbredelse af kollektiv varme- og kg@leforsyning baseret pa termonet, hvor
sadanne installationer vil kunne bidrage til omstilling til mere klimavenlige Igsninger.

Indledende bemaerkninger

Termonet Danmark takker for muligheden for at afgive hgringssvar. Foreningen bifalder at ordningen til at
opna tilskud til konvertering af forbraendingsbaserede fyr og direkte elvarme gnskes viderefgrt og udvidet.
For at opna en energieffektiv omstilling af boligopvarmningen er det bydende ngdvendigt, at
forbreendingsbaserede fyr og direkte elvarme udfases, til fordel for varmepumper.

At sikre en omstilling til varmepumper er ngdvendigt, men ikke tilstraekkeligt. Varmepumper er ikke en
homogen teknologi. En varmepumpes st@rrelse, varmekilde og styring har betydning for varmepumpens
potentielle energieffektivitet og fleksibilitet. At fremme den mest effektive varmepumpeteknologi er
afg@rende for at sikre en energieffektiv energianvendelse. Det er derfor problematisk at bekendtggrelsen
forhgjer tilskudssatsen for individuelle luft-til-vand-varmepumper uden at tage hgjde for andre teknologier.

Bekendtggrelsen har hjemmel i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion, der
har til formal at fremme energibesparelser og energieffektivisering samt drivhusgasreduktion i
overensstemmelse med klima- og miljgmaessige hensyn og hensyn til forsyningssikkerhed og
samfundsgkonomi. Inden for denne malsaetning skal loven ifglge stk. 2, saerligt:

1) sikre prioriteringen af energibesparelsesaktiviteter,

2) fremme samarbejde og koordinering om udfgrelsen af aktiviteterne,

3) fremme en effektiv anvendelse af energi gennem kampagner, markedsintroduktion og
information og

4) fremme energibesparelser og energieffektiviseringer samt reduktioner i udledningen af
drivhusgasser gennem stgtte.

Udkastet til bekendtggrelsen er ikke i fuld overensstemmelse med lovens overordnede formal, efter
Termonet Danmarks opfattelse. Det anbefales at der foretages en naermere juridisk vurdering heraf. | det
felgende argumenteres der for hvordan bekendtggrelsen kan revideres for at understgtte lovens formal.
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Bekendtggrelsen udnytter ikke malsaetningerne i lov om effektiv energianvendelse

Det er klart at bekendtggrelsen jf. § 2 pkt. 4) i loven, fremmer energibesparelser og energieffektiviseringer
gennem stgtte, nar udgangspunktet er ineffektive opvarmningsformer. Foreningen er dog af den opfattelse
af forhgjelsen af stgtten til luft-til-vand-varmepumper uden forhgjelse eller introduktion af stgtte malrettet
andre typer varmepumpeteknologier, ikke tilstraekkeligt udnytter lovens stk. 2 pkt. 1-3 og i nogen grad ogsa
forringer pkt. 4. Der redeggres neermere herfor i de fglgende fire underafsnit.

Bekendtggrelsen udvander prioritering af energibesparelsesaktiviteter

Formalet med at sikre en prioritering af energibesparelsesaktiviteter ma antages at sikre de i stk. 1 naevnte
hensyn til bl.a. forsyningssikkerhed og samfundsgkonomi. Nar stgttebelgbet jf. § 4, stk. 1 i bekendtggrelsen
for hhv. luft-til-vand varmepumper og vaeske-til-vand varmepumper foreslas at blive enslydende pa 27.000
kr., fiernes en tilskyndelse til at veelge en mere energieffektiv varmepumpeteknologi. | Danmark har vi,
foreningen bekendt, ikke studeret konsekvenserne af et @ndret mix mellem luft-til-vand varmepumper og
vaeske-til-vand varmepumper. Vi ma derfor kigge til udlandet.

| USA har Oak Ridge National Laboratory udarbejdet et studie af konsekvenserne ved at elektrificere
boligopvarmningen og -kglingen i USA med vaeske-til-vand varmepumper fremfor luft-til-vand
varmepumper. Rapporten konkluderer at en udrulning med vaeske-til-vand varmepumper vil medfgre®:

a. Enreduktion af forbrugernes elpris pa 12%
b. En betydelig reduktion af omkostningerne til drivhusgasreduktion af nettet
c. Etveerdifuldt bidrag til sikre retfeerdige gkonomiske og miljgmaessige hensyn, for alle forbrugere

| England har Element Energy gennemfgrt et studie pa vegne af varmepumpeproducenten Kensa. Studiet
sammenligner en udrulning af rerforbundne? vaeske-til-vand varmepumper med en udrulning af luft-til-
vand varmepumper. Studiet forlgb i to faser. Fgrste faser viste at veeske-til-vand varmepumperne havde et
energiforbrug der var ca. 40% lavere og en annualiseret omkostning der var 20% lavere®. Anden fase viste
at en fuld udrulning af rgrforbundne vaeske-til-vand varmepumper, ville reducere elforbruget i en
stgrrelsesorden, der naesten svarer til det samlede forventede output af Hinkley Point C. Derudover ville
spidsbelastningen kunne reduceres med op til 16 GW, stigende til 20 GW ved at inkludere fleksibilitet og
termisk lagringskapacitet®.

Et studie fra Malmg i Sverige har ved simulering vist at sammenkoblingen af tre selvsteendige vaeske-til-
vand-systemer via termonet, ville medfgre en 23% reduktion af det samlede energiforbrug®.

Selv med nationale forskelle peger studierne samstemmende p3, at der er en klar prioritering i, hvilke
varmepumpelgsninger der er mest energibesparende: 1) Rgrforbundne vaske-til-vand varmepumper, 2)
Individuelle vaeske-til-vand varmepumper og 3) Individuelle luft-til-vand varmepumper.

Hvis stgttebelgbet ggres enslydende, bidrager bekendtggrelsen ikke i tilstreekkelig grad til den ngdvendige
prioritering af energibesparelsesaktiviteter, som den overordnede lov foreskriver.

! https://www.osti.gov/biblio/2224191 - se “Key findings” i Executive summary s. xii

2 Det vi i Danmark ville kalde vaeske-til-vand varmepumper, der er tilsluttet termonet

3 https://www.erm.com/contentassets/553cd40a6def42b196e32e4d70e149al/low-carbon-heat-study---phase-1.pdf
4 https://www.erm.com/contentassets/553cd40a6def42b196e32e4d70e149al/low-carbon-heat-study---phase-2.pdf
5 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0960148124009613
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Bekendtggrelsen fremmer ikke samarbejde og koordinering

Luft-til-vand varmepumper udmeerker sig ved, at de kan erstatte konventionelle ineffektive
opvarmningsformer pa en simpel made, der tilsyneladende ikke kraever meget samarbejde eller
koordinering. Men som det tidligere naevnte studie fra Oak Ridge National Laboratory viser, gger de
systemomkostninger i elnettet, som pa sigt kan pavirke elprisen og udbygning af elproduktionen, som alle
skal betale, ogsa selvom de ikke har en luft-til-vand varmepumpe.

Bekendtggrelsen burde fremme samarbejde og koordinering om at etablere rgrforbundne varmepumper
og dermed opna den hgjeste energieffektivitet til de lavest mulige samfundsgkonomiske omkostninger.
Desveerre er der ikke nogen af eendringerne i udkastet til bekendtggrelsen, som gagr det nemmere for f.eks.
energifaellesskaber at etablere termonet og opseette decentrale vaeske-til-vand varmepumper. | stedet gger
bekendtggrelsen incitamentet til at vaelge en relativt mindre energieffektiv varmepumpeteknologi pa
bekostning af Igsninger, der kreever en hgjere grad af samarbejde og koordinering.

Bekendtggrelsen fremmer ikke markedsintroduktion af rgrforbundne varmepumper

Med den @&ndring af varmeforsyningsloven, der blev vedtaget i december 2024, blev kollektiv
varmeforsyning baseret pa termonet undtaget fra varmeforsyningsloven. Denne andring af loven gjorde
det svaerere at opna finansiering til denne type projekter, ligesom det ogsa afskar projekterne mulighed for
at fa stgtte fra fjernvarmepuljen. | stedet er termonet-projekter henvist til at spge stgtte via
varmepumpepuljen, som kun besvaerligt lader sig ggre, trods politiske intentioner om det modsatte®.
Foreningens medlem SUSTAIN har indsendt et selvsteendigt hgringssvar, hvor en lang raekke af disse
problemstillinger papeges. Idet bekendtggrelsen ikke adresserer de udfordringer der er ved at lave
kollektive lgsninger med decentrale varmepumper, ender den i stedet med at modarbejde en
markedsintroduktion af en teknologi, der kunne resultere i markante energibesparelser.

Bekendtggrelsen fremmer ikke de mest energibesparende og energieffektive varmepumper

Pa samme made som en elbil er langt mere energieffektiv end en bil med forbraendingsmotor, er det ogsa
mere energieffektivt og energibesparende at veelge en varmepumpe til boligopvarmning. Men der er ogsa
indbyrdes forskel pa elbilers effektivitet, udtrykt i hvor langt de kan kgre pa én kWh strgm. Pa samme made
er der ogsa forskel pa hvor godt varmepumper udnytter strgmmen. Endelig er der ogsa en forventning om
at elbiler i fremtiden vil kunne indga som et aktiv for det samlede elsystem, ved at deres batterier gennem
smart styring, stilles til radighed for udjaevning af spidslast, fremfor at udggre en risiko for overbelastning af
elnettet. Varmepumper udggr ogsa en risiko for at gge spidslasten pa elnettet, hvis de mangler fleksibilitet i
form af lagringskapacitet og smart styring eller hvor vejret fordrer direkte elopvarmning som backup.

Bekendtggrelsen skelner ikke i sin nuvaerende form mellem eks. luft-til-vand varmepumper med eller uden
smart styring og adgang til lagringskapacitet. Begge typer kan opna det samme tilskud. Det samme ggr sig
gaeldende for vaeske-til-vand varmepumper, der dog ma forventes at udggre en mindre belastning pa
elnettet, som fglge af jordens hgjere vintertemperatur. Jorden kan bruges til seesonlagring af varme, hvilket
i nogen grad er tilgeengeligt for individuelle anleeg, men iszr er relevant for vaeske-til-vand varmepumper,
der er tilsluttet et termonet. Det er med andre ord problematisk, at der ikke gives hgjere stgtte til
varmepumper med smart styring, end varmepumper uden smart styring. Ligesom det ogsa er problematisk,
at der ikke gives hgjere stgtte til varmepumper, der kan udnytte sasonlagring eller spildvarme.

5 Det fremgik forud for vedtagelse af @ndringerne i varmeforsyningsloven, at termonet-lgsninger ville kunne sgge
varmepumpepuljen, se pkt. 3.5.5 i Hgringsnotat vedr. forslag til Lov om andring af lov om varmeforsyning...
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Forslag til revidering af bekendtggrelsen, der understgtter lov om effektiv energianvendelse

For ikke at vaere i modstrid med lovens malsaetning om prioritering af energibesparelsesaktiviteter, samt
fremme af energieffektiviseringer, anbefaler Termonet Danmark, at der indfgres et klart hierarki i
bekendtggrelsen, hvor tilskudssatserne justeres efter det samfundsgkonomiske og
forsyningssikkerhedsmaessige hensyn i relation til deres energieffektivitet.

Tilskudssatserne i bekendtggrelsen kan revideres pa fglgende made:

- Tilskuddet til veeske-til-vand varmepumper gges forholdsmaessigt, svarende til stigningen for luft-
til-vand varmepumper. | det nuveerende forslag vil det medfgre en stigning fra 27.000 kr. pr.
installation af vaeske-til-vand varmepumpe til 43.000 kr. pr. installation.

- Derindfgres et tilskud til “Rgrforbundne vaeske-til-vand varmepumper”, der afspejler gevinsten ved
denne type Igsning. Jf. det svenske studie kunne denne stgtte veere 23% hgjere. Heever man stgtten
for vaeske-til-vand varmepumper til 43.000 kr. pr. installation, kunne stgtten til rgrforbundne
vaeske-til-vand varmepumper vaere 53.000 kr. pr. installation.

- Der indfgres et fradrag pa 10.000 kr. pr. installation, uanset varmepumpetype, hvis varmepumpen
ikke har adgang til intelligent styring.

- Der indfgres et fradrag pa 10.000 kr. pr. installation, hvis varmepumpen ikke har adgang til
lagringskapacitet. Rgrforbundne varmepumper har som udgangspunkt adgang til lagringskapacitet.

Med disse forslag vil en luft-til-vand varmepumpe uden adgang til lagringskapacitet eller smart styring
kunne opna et st@tte pa 7.000 kr. pr. installation, mens rgrforbundne jordvarmepumper med smart styring
vil kunne opna stgtte pa 53.000 kr. pr. installation.

For ikke at vaere i modstrid med lovens malsaetning om at fremme samarbejde og koordinering, samt
markedsintroduktion der fremmer effektiv anvendelse af energi, anbefaler Termonet Danmark at der
indfgres bestemmelser, som letter de administrative byrder for aktgrer, der etablerer eller indgar i
Igsninger med rgrforbundne varmepumper. Der bgr indfgres bestemmelser som sikrer:

- At byrderne lettes for et energifaellesskab der vil ansgge om tilskud pa vegne af dets medlemmer,
der bliver de ultimative ejere af varmepumperne. Som minimum ved fglgende tilfgjelser:
o Atenergifellesskabet kan indga bindende tilsagn med medlemmerne, der er betinget af at
der kan hjemtages stgtte.
o Atenergifellesskabet ved én ansggning kan anspge om stgtte pa vegne dets medlemmer.
o At stgtten kan udbetales direkte til energifeellesskabet pa baggrund af behgrig
dokumentation.
o At fristen for gennemfgrelse af projektet forlaenges med minimum 2 ar for kollektive
projekter.
o Atenergifeellesskaber Igbende kan indsende ansggninger, sa kollektive projekter ikke
risikerer at blive stoppet af lukkede eller temte puljer.
- Atder dbnes for adgang til at energifeellesskaber kan vaere stgtteberettigede pa linje med
tilskudssatserne for store varmepumpeanlaeg, uagtet at de varmepumper de ejer, befinder sig pa
adskillige adresser, fremfor blot én adresse.

Med disse forslag bliver det muligt for energifzellesskaber at assistere deres medlemmer med at foretage
en konvertering til varmepumper. Enten ved at indhente og administrere stgtte pa vegne af medlemmerne
eller ved at indhente stgtten som selvstaendigt stgtteberettiget med henblik pa selv at eje varmepumperne.

Termonet Danmark — termonet.dk — kontakt@termonet.dk
Side 4 af 6




-- AKT 39545261 -- BILAG 1 -- [ 20260105 - Heringssvar bekendtggrelse om tilskud ] -

o)

TERMONET DANMARK

De Miljggkonomiske Vismaends kritik af tilskud til varmepumper og mulige lgsninger

Den miljggkonomiske vismandsrapport for 2025 udkom d. 9. december 2025 og indeholdt et kapitel om
tilskud til varmepumper’. De Miljggkonomiske Vismaend anfgrer at tilskud til varmepumper giver en ringe
samfundsgevinst og fremhaever bl.a. fglgende argumenter:

1. Atderifremtiden vil vaere mindre naturgas og mere biogas i gasledningerne, hvilket grundet
officielle opggrelsesmetoder, vil medfgre en reduceret drivhusgasudledning, hvorfor stgtten bgr
malrettes til udfasning af oliefyr.

2. Atfaldetienergiforbruget kun reduceres med 54% af den forventede effekt.

3. Atop mod to ud af tre boligejere ville have skiftet til en varmepumpe uagtet tilskuddet

Termonet Danmark mener det er uhensigtsmaessigt at fokusere pa drivhusgasudledningen alene og derved
malrette stgtten til udfasning af oliefyr. | et energieffektivitetsperspektiv er gassens oprindelse
underordnet. Udfasningen giver altid anledning til en markant ressourcebesparelse, ogsa selvom det er
biogas, der bruges. Ved at bruge gassen til stremproduktion og varmepumper til rumopvarmning, kan man
fa mere end dobbelt sa meget varme ud af den samme maengde gas, som illustrationen herunder viser:

)
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Derimod vil Termonet Danmark gerne ggre opmaerksom p3, at vismaendenes pkt. 2, i hvert fald delvist bgr
kunne afhjxlpes ved at fglge de anbefalinger, der er givet i naervaerende hgringssvar. At faldet i
energiforbruget kun er 54% af den forventede effekt, skyldes ifglge s. 164 i rapporten, i hgj grad variation i
den handvaerksmaessige udfgrelse og for optimistiske tekniske antagelser af teknologien. Med en klar
prioritering af stgtten til de mest energieffektive varmepumper, ma man forvente der vaelges produkter
med en hgjere teknisk ydeevne. Fremmes udbredelsen af rgrforbundne varmepumper, forbedres
muligheden for en ensartet, og hgj, handveerksmaessig udfgrelse og styring af varmepumperne.

Man ma ogsa forvente at energifaellesskaber i hgjere grad kan anspore til konvertering til varmepumper,
nar der etableres en kollektiv Igsning for finansiering, etablering, drift og vedligehold. Medlemmer af
Termonet Danmark giver udtryk for, ligesom det er indbygget i grundlaget for energifeellesskaber, at de har
fokus pa at fa lavet Igsninger, der er tilgaengelige uanset indkomstniveau.

7 https://dors.dk/vismandsrapporter/oekonomi-miljoe-2025/kapitel-iii-tilskud-varmepumper
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Koordinering med Den Sociale Klimafond og Danmarks Sociale Klimaplan

Kritikken af at stgtten til varmepumper tilfalder husstande, der alligevel ville have kgbt en varmepumpe,
kan imgdekommes ved at sammentaenke bekendtggrelsen med brugen af midlerne i Den Sociale
Klimafond. Fonden er bl.a. malrettet til at afhjaelpe energifattigdom, der opstar som fglge af det nye
emissionshandelssystem i EU.

Etablering af energifellesskaber vil kunne stgttes via midler fra EU's Sociale Klimafond, som for Danmarks
vedkommende forventes at udggre ca. 2,9 mia. kroner i perioden 2026-2032. Det fremgar af forordningen
for Den Sociale Klimafond i preeamblens punkt 25, at medlemsstaterne i nationale sociale klimaplaner bgr
fremme den rolle, som borgerenergifeellesskaber og VE-faellesskaber spiller, og betragte dem som
stgtteberettigede modtagere af midler fra Fonden.®

Danmark skulle have indleveret sit forslag til den Danske Sociale Klimaplan ved udgangen af juni 2025, men
den danske regering har orienteret EU Kommissionen om, at den ikke har kunne overholde deadline®, og at
den finder det vanskeligt at implementere forordningen om Den Sociale Klimafond i en dansk kontekst.
Godkendelsen af Sveriges Sociale Klimaplan viser dog, at der er vide rammer for udmgntningen af
midlerne®®. Derfor kan energifaellesskaber potentielt stpttes med midlerne til opvarmningskonverteringer.

Ved at tilrette naervaerende bekendtggrelse, sa den bliver nemmere at benytte for energifeellesskaber, kan
der opnas en kumulativ effekt nar og hvis Danmarks Sociale Klimaplan udmgnter stgtte til etablering af
energifaellesskaber.

Opsummering

Termonet Danmark stgtter malseetningen om at udfase forbreendingsbaseret opvarmning i helarsboliger
gennem udbredelse af varmepumper og stiller sig gerne til radighed for dialog eller yderligere faglig
belysning. En effektiv og samfundsgkonomisk ansvarlig omstilling forudsaetter, at stgtten malrettes de
varmepumpelg@sninger, der giver stgrst energibesparelse, fleksibilitet og forsyningssikkerhed.

Det anerkendes, at udformningen af tilskudsordninger ngdvendigvis indebzerer politiske og administrative
afvejninger, dog indebaerer den foreslaede bekendtggrelse en risiko for at favorisere individuelle luft-til-
vand-varmepumper pa bekostning af mere energieffektive og systemvenlige Igsninger som vaeske-til-vand-
varmepumper, rgrforbundne anlaeg, med smart styring og adgang til lagringskapacitet. Herved svaekkes
prioriteringen af energibesparelsesaktiviteter samt incitamentet til samarbejde og koordinering, i strid med
formalet i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasreduktion.

De Miljggkonomiske Vismaends kritik af varmepumpepuljen understgtter behovet for en mere malrettet og
differentieret stgtte. Termonet Danmark opfordrer derfor til, at bekendtggrelsen revideres, sa tilskuddene
afspejler teknologiens energieffektivitet og systemvaerdi, og sa energifaellesskaber og kollektive Igsninger
reelt kan gg@re brug af ordningen. Herved kan tilskudsordningen bidrage mere effektivt til bade
energibesparelser, social balance og en robust grgn omstilling.

Pa vegne af Termonet Danmark, Sgren Skjold Andersen, bestyrelsesformand

8 Forordning (EU) 2023/955 af 10. maj 2023 om oprettelse af en social klimafond og om a&ndring af forordning

(EU) 2021/1060

° Notification from Denmark to the Commission on the delay of the Danish Social Climate Plan

10 https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-endorses-swedens-eu500-million-social-climate-
plan-support-vulnerable-households-clean-2025-12-11 en
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TEKNIQ hgringssvar pa hgring over udkast til bekendtgerelse om tilskud til kon-
verteringer til varmepumper i bygninger til helarsbeboelse

Energistyrelsen har med hgringsbrev dateret 3. december 2025 fremsendt ud-
kast til bekendtggrelse om tilskud til konverteringer til varmepumper i bygninger
til helarsbeboelse og anmodet om at modtage hgringssvar senest den 6. januar
2026.

Bekendtgarelsen om tilskud til konverteringer til varmepumper bergrer vigtige
arbejdsomrader for TEKNIQs medlemsvirksomheder, og vi indgar derfor gerne i
det fortsatte samarbejde pa omradet.

Udkastet til bekendtggrelse, herefter kaldet "udkastet”, giver TEKNIQ anledning
til felgende bemaerkninger.

Generelle bemaerkninger

TEKNIQ ser overordnet positivt pa de foresldede aendringer, der har til formal at
fremme udskiftningen af fossile opvarmningskilder til varmepumper. Det er af-
gerende for den grgnne omstilling, at der skabes stabile og attraktive rammer
for bade boligejere og installatarer.

TEKNIQ heefter sig seerligt ved, at Energistyrelsen med udkastet gnsker at for-
hgje tilskudssatserne samt udvide muligheden for tilskud til bygninger med blok-
varme. Dette er tiltag, som TEKNIQ vurderer vil have en positiv effekt pd marke-
det og understgtte en hurtigere udfasning af olie- og gasfyr.

Specifikke bemaerkninger

Bilag 1 - Forhgjelse af tilskudssatser

Det fremgar af hgringsbrevet og udkastets bilag 1, at tilskudssatsen for konver-
tering til individuel luft-til-vand varmepumpe foreslas forhgjet til 27.000 kr. for
ikke-momsregistrerede virksomheder (private).

TEKNIQ statter denne forhgjelse. | et marked preeget af svingende energipriser
og inflation er det veesentligt, at tilskuddet fglger med de faktiske omkostninger
for at opretholde incitamentet hos boligejerne. En hgjere sats vil ggre det mere
attraktivt for flere boligejere at konvertere, hvilket skaber aktivitet hos vores
medlemsvirksomheder og gavner klimaet.

§ 71, nr. 6 — Udvidelse af tilsagnsbestemmelser for blokvarme

Udkastet leegger op til en udvidelse af bestemmelserne for bygninger, der forsy-
nes med blokvarme. Konkret abnes der for, at bygninger registreret som reekke-
og kaedehuse eller dobbelthuse kan opna tilsagn om tilskud, selvom de ikke for-
synes med blokvarme pa ansggningstidspunktet, baseret pa en konkret vurde-
ring.
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TEKNIQ finder denne justering meget positiv. Det har tidligere veeret en barriere
for konvertering i visse bebyggelser, at definitionerne var for snaevre. Ved at
abne op for disse bygningstyper udvides markedet for varmepumpeinstallatio-
ner, og det sikres, at flere boligtyper kan bidrage til den gr@gnne omstilling. Det er
dog vigtigt, at Energistyrelsens "konkrete vurdering” administreres smidigt og
hurtigt, sé det ikke skaber ungdig ventetid eller bureaukrati for ansggerne og in-
stallatgrerne.

§ 71, nr. 7 — Krav til udferende virksomhed

Af bestemmelsen fremgar det, at installationen skal udfgres og faktureres af en
virksomhed. Det er afggrende for installationernes kvalitet og driftssikkerhed, at
arbejdet udfgres af kompetente fagfolk. TEKNIQ forudsaetter, at kravene til virk-
somhederne administreres i overensstemmelse med gaeldende regler for autori-
sation og kompetencer pa omradet, sa forbrugerne sikres korrekte installatio-
ner.

TEKNIQ star naturligvis til radighed for en uddybning af vores hgringssvar.
Med venlig hilsen

Asser Tghnesen
Klima og Energipolitisk konsulent.
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Hgringssvar vedrgrende udkast til bekendtggrelse om til-
skud til konverteringer til varmepumper i bygninger til hel-
arsbeboelse

Green Power Denmark takker for muligheden for at afgive hgringssvar til Energisty-
relsens udkast til eendring af bekendtggrelsen om tilskud til konverteringer til var-
mepumper i bygninger til heldrsbeboelse.

Overordnede bemaerkninger

Green Power Denmark bakker op om de foresldede aendringer i bekendtggrelsen,
herunder forhgjelsen af tilskudssatserne for konvertering til individuel luft-til-vand-
varmepumpe samt udvidelsen af tilsagnsbestemmelserne for bygninger, der forsy-
nes med blokvarme. Z£ndringerne gar i den rigtige retning og kan bidrage til at
styrke incitamenterne til elektrificering af boligopvarmningen.

Green Power Denmark anbefaler dog, at der afsaettes flere midler til tilskudspuljen
sa der arligt afseettes 400 mio. kr. og at tilskudspuljen omlaegges til et fradrag fra
2027 til 2029, som regeringen har varslet at undersgge, samt at tilskudssatserne
gges til 35.000 kr. og 50.000 kr. for hhv. luft-til-vand-varmepumper og jordvarme.

Det er afggrende, at omstillingen veek fra fossile opvarmningsformer fastholdes i et
hgjt tempo, hvis Danmark skal indfri ambitionen om at udfase gas og olie i hushold-
ningerne frem mod 2035. Varmepumper spiller her en central rolle, bade i forhold til
COs-reduktioner, forsyningssikkerhed og udnyttelse af den stigende masngde ved-
varende energi i elsystemet.

Malrettede tilskud

Green Power Denmark bakker op om, at bekendtggrelsesudkastet allerede inde-
holder en klar malretning af tilskudsordningen. Det fglger af § 11, at der alene kan
ydes tilskud til konvertering fra bl.a. olie- og gasfyr, og at bygningen samtidig skal
vaere beliggende uden for omrader med eksisterende eller planlagt fjernvarmefor-
syning. Denne malretning er central og hensigtsmaessig i forhold til at sikre stgrst
mulig effekt af de afsatte midler.
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Green Power Denmark vil dog i den forbindelse gentage vores seneste finanslovs-
forslag om, at stgtten til varmepumper fortsat bgr anvendes mere strategisk og ef-
fektivt. Investeringen i en individuel varmepumpe udggr for mange husejere en
uoverkommelig privatgkonomisk barriere. Derfor bgr midlerne i stgrre grad malret-
tes de geografiske omrader, hvor varmepumpeomkostningen ikke stdr mal med
huspriserne.

Det er derfor veesentligt, at stgtten, i trdd med § 11, fortsat prioriteres til de konverte-
ringer, hvor klimaeffekten er stgrst, og hvor stgtten reelt er afggrende for, om inve-
steringen gennemfgres. Det gaelder saerligt husholdninger med olie- og gasfyr
samt boliger uden realistisk mulighed for fjernvarmetilslutning.

Tildelingen af stgttemidlerne bgr herudover koordineres med Evidas plan for gas-
udfasning. For at skabe den ngdvendige klarhed i markedet bgr Evida - pa bag-
grund af deres arlige konverteringskortlaegning - palaegges at udarbejde konkrete,
geografiske og tidsmaessige planer for udfasningen af gas til individuel opvarm-
ning. Disse planer bgr suppleres af en tilsvarende kortleegning af fjernvarmeudrul-
ningen. Det skaber klarhed og giver et langt bedre beslutningsgrundlag for bade
borgere og marked.

En konsekvent og fastholdt malretning af tilskudsordningen, som fastlagt i § 11, vil
gge omkostningseffektiviteten og sikre, at stgtten bidrager mest muligt til udfas-
ningen af fossile braendsler i boligopvarmningen.

Forudsigelighed og abne ansggningsvinduer

Green Power Denmark finder det afggrende at udbrede kendskabet til puljen og
sikre gennemskuelighed ved at holde puljen dben aret rundt, indtil der er givet til-
sagn om samtlige afsatte midler for aret. Det fglger af § 1, stk. 3. at Energistyrelsen
kan opdele det arlige belgb i flere ansggningsrunder og ansggningsperioder.

Tidligere erfaringer med perioder, hvor ansggningsvinduet har veeret lukket, herun-
der i vintermanederne, har skabt usikkerhed for bade boligejere og installatgrer og
har i praksis bremset konverteringer i perioder, hvor behovet for opvarmning er
starst.

Green Power Denmark anbefaler derfor, at ansggningsvinduet holdes dbent Ig-
bende, indtil drets midler er opbrugt, og at det tydeliggares klart, hvornar pa aret
der kan s@ges, sa usikkerhed og stop-and-go-effekter undgas.

Dette vil samlet set kunne styrke omstillingen af boligopvarmningen, bidrage til re-
duktion af CO,-udledninger og understgtte en effektiv anvendelse af offentlige
midler.

Green Power Denmark star gerne til radighed for uddybning af hgringssvaret.

Med venlig hilsen
Emma Koch Jgrgensen & Anders Mgller-Kristensen
Intelligent Energi, Green Power Denmark

&
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H@RINGSSVAR TIL BEKENDTGQRELSE OM TILSKUD TIL KONVERTERING
TIL VARMEPUMPER | BYGNINGER TIL HELARSBEBOELSE

Energifcellesskaber Danmark takker for muligheden for at afgive heringssvar til udkastet til revideret
bekendtgerelse om tilskud til konvertering til varmepumper.

Energifcellesskaber Danmark (EFDK) arbejder for udbredelse af energieffektiv og VE-baseret
egenproduktion af el og konvertering af el til varme og transport — ogsé betegnet som
sektorintegration. Foreningen repraesenterer energifcellesskaber i Danmark.

Det foreliggende udkast til bekendtgerelse har fokus pd tilskud til konvertering i boliger til individuelle
varmepumper udvidet med bygninger, der forsynes med blokvarme. £ndringerne drejer sig primoert
om tilskudssatser, men tilfgjer muligheden for tilskud til sammenhcengende bygninger, der forsynes
med blokvarme.

Foreningen bifalder, at der fortsat gives tilskud til konvertering af opvarmning ved olie-, gas- eller
biokedel eller ren elvarme. Denne omstilling foregdr for langsomt i dag og der er behov for
incitamenter til at sikre omstillingen til en klimavenlig opvarmning. Der findes i dag omkring % mill.
boliger, der er opvarmet pd denne méde og der er behov for, at der af klimahensyn udskiftes
varmeanlceg, der benytter fossile broendsler eller biomasse, samt at dette sker p& en méde, der
effektivt udnytter den tilgoengelige elforsyning.

Det er derfor en forbedring af statten til elektrificering, at ogséd sammenhcengende bygninger med
flere boliger bliver omfattet af bekendtgarelsen.

Bekendtggrelsen er hjemlet i lov om fremme af effektiv energianvendelse og drivhusgasrefusion, der
scerligt skal:

1) sikre prioriteringen af energibesparelsesaktiviteter,

2) fremme samarbejde og koordinering om udferelsen af aktiviteterne,

3) fremme en effektiv anvendelse af energi gennem kampagner, markedsintroduktion og
information og

4) fremme energibesparelser og energieffektiviseringer samt reduktioner i udledningen af
drivhusgasser gennem stgatte.

Opfyldelse af disse mdlscetninger ger det afgerende, at de lgsninger, der fremmes til elektrificering af
varmeforsyningen i boliger, samlet set skal voere de mest energieffektive lgsninger, samt at det sker,
sd elnettet udnyttes sd effektivt som muligt og at s& mange boliger, som muligt, i praksis kan f&
fordel af tilskudsordningen.

ENERGIF/LLESSKABER
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Satsningen pd, at elektrificeringen skal ske ved benyttelse af varmepumper, kan i mange tilfcelde
veere velbegrundet, men det er helt afgerende at forstd, at varmepumper ikke i sig selv udger en
homogen teknisk lgsning. Den enkelte varmepumpes effektivitet er betinget af den méde selve
varmepumpen kombineres med det energioptag, der leverer en vaesentlig del af energien samt af
de muligheder, der er for lagring af varme og styring af varmepumpen. Dette styrkes yderligere, hvis
varmepumpen tcenkes ind i en lokal kollektiv energiforsyning varmeforsyning, som del of eller i
kombination med et energifcellesskab, de steder hvor det giver mening.

Derfor er det meget bekymrende, at der ikke lcengere ydes tilskud til b&de flere kollektive lasninger,
som for eksempel fjernvarme, og at der primaert ydes tilskud til individuelle luft-til-vand-
varmepumper. Der bor ydes tilskud til lokale kollektive varmelasninger, der for eksempel er baseret pé
feelles energioptag i jorden, fordeling af denne energi i et termonet og distribuerede varmepumper i
de enkelte boliger eller bygninger. Det er samtidig ogs& meget bekymrende, at der gives et
uforholdsmaeessigt starre tilskud til individuelle luft-til-vand varmepumper end til de mere
energieffektive og mindre elnet kroevende jord-til-til-vand varmepumper. Luft-til-vand
varmepumper har typiske et samlet elforbrug, der er 30-50 % storre end varmepumper med
jordbaseret optag. Det betyder, at der ved valget af de individuelle Izsninger sker en flytning af de
samlede omkostninger fra en lavere investering over til et starre og mindre fleksibelt elforbrug. Det
skyldes ikke mindst, at fleksibiliteten i luft-til-vand varmepumper er ddrligere hvad angdr styring af
varmepumpens drift, hvor et jordbaseret optag kan styres, sé disse varmepumper primeert treekker
pd elnettet, ndr der er overskud af el. Bekendtgerelsen kommer herved til at favorisere den mindst
energieffektive opvarmningslasning med varmepumper, som i den aktuelle situation mé anses for
meget uhensigtsmoessig.

Foreningen har via sine medlemmer i en drraekke arbejdet med at etablere foelles varmelgsninger -
herunder fjernvarme, fjernvarme med centrale varmepumper og pé fcelles energioptag fra jorden
med termonet som distribution og individuelle varmepumper. Alt sammen i kombination med lokalt
funderede energifcellesskaber.

Vi har i de seneste tre dr oplevet en roekke bdde fjernvarme- og termonet-baserede projekter gé i sté
fordi individuelle varmepumper har modtaget tilskud og i praksis har udhulet tilslutningen til de
feelles varmelgsninger. Dette til trods for, at de fcelles projekter ikke var voesentligt dyrere for den
enkelte bolig i de samlede omkostninger til bé&ide investering og drift end de individuelle luft-til-vand
varmepumper. Projekterne gik i std alene fordi der ensidigt blev givet tilskud til de individuelle
lzsninger. Det har alt i alt bremset den samlede konvertering og har tvunget andre husstande til
efterfalgende ogsé at investere i luft-til-vand varmepumper og har samtidig typisk ladet de
gkonomisk ddrligst stillede husstande tilbage med deres eksisterende fossile opvarmning. En
udvikling, der har medfart en skcev og langsommeliggjort gran omstilling og en voesentligt mindre
samlet energieffektivitet.

Ovenfor har vi omtalt fiernvarme- og termonet-baserede Igsninger sidestillet, da effekten at
tilskudsordningen hidtil har pavirket begge former for fcelles varmelgsninger. | det falgende vil vi
fokuseret pé fcelles termonet, idet fiernvarmen er reguleret selvstaendigt ved lov om varmeforsyning.

Set i lyset af, at bekendtgerelsen udstedes med hjemmel i lov om effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion er bekendtgerelsens bestemmmelser i deres praktiske effekt med til at modvirke
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valget af de mest energieffektive lgsninger og vil i stedet for at fremme en effektiv elektrificering

bidrage til at forsinke og fordyre denne omstilling i Danmark. Derved kommer bekendtgerelsen til at
modarbejde det formdl, som den ifglge loven skal opfylde.

Der er ingen tvivl om, at der vil vcere boliger og tilfcelde, hvor individuelle luft-til-vand varmepumper
er den bedst tilgeengelige lasning. Det er typisk tilfceldet, hvis boligerne ligger i et omrdade, hvor en
fiernvarme- eller anden kollektivt baseret varmeforsyning ikke er mulig fordi afstandene mellem
husene er for stor.

Men mange landsbyer og villakvarterer har adgang til at etablere feelles energioptag fra jorden via et
termonet i ncert beliggende dbne arealer med de samme totalomkostninger, som summen af
individuelle luft-til-vand varmepumper. Og disse lgsninger vil alt i alt have en samlet vaesentligt
starre energieffektivitet, hvis der tages hensyn béde til varmepumpernes effektivitet og til deres
samlede fleksibilitet baseret p& den buffer, der ligger i varmetanke og i det foelles termonet. Og de vil
samtidig i de fleste tilfeelde fjerne behovet for — af denne grund - at udbygge elnettet.

Foreningen stér gerne til rddighed med de konkrete erfaringer, som vi har omkring fordelene ved
feelles lgzsninger og den uheldige effekt af ensidig stette til individuelle konverteringslagsninger.

Energifcellesskaber Danmark kan derfor ikke statte, at bekendtgerelsen sidestiller tilskudssatserne til
individuelle luft-til-vand varmepumper med jord-til-vand varmepumper. Denne sidestilling opfylder
ikke det formdl, der er udtrykt i loven, og favoriserer en teknologi frem for en anden, hvilket mé& anses
for at veere i modstrid med EU’s krav til VE-statte.

Foreningerne foresldr, at der pd linje med, at feelles blokvarmeanloeg kan modtage stotte til
sammenhoengende bygninger, ogsd skal ydes stotte til foelles varmeanlaeg baseret pd termonet og
feelles jordoptag, men med individuelle varmepumper i den enkelte bygning. Denne type feelles
varmelasninger kan realiseres inden for rammerne af energifcellesskaber (typisk som et VE-
foellesskab), der har til formdl at etablere og sikre en feelles lokal energiforsyning til deres
medlemmer.

Dette forslag ligger i avrigt helt i forlcengelse af, at der i forbindelse med vedtagelsen af den cendrede
varmeforsyningslov, klart blev lagt op til, at der fremover ville kunne sgges tilskud til etablering of
termonet-baserede lgsninger i forbindelse med puljen med tilskud til varmepumper.

Med de krav til etablering af VE-fcellesskaber, som allerede findes nedfceldet i lov om statte til VE og
den tilherende bekendtgerelse om energifcellesskaber, kan tilskud til feelles varmeanlceg baseret pé
termonet og feelles jordoptag ske med reference til de registrerede deltagende boliger hhv.
sammenhaengende boliger, hvor det herved opndelige samlede tilskud udbetales til VE-foellesskabet
ud fra dokumentation af tilslutningen af de distribuerede varmepumper. Tilsagn om tilskud skal voere
baseret pd et samlet projekt med angivelse af de deltagende og udbetales Izbende i takt med at
projektet bliver gennemfert. Matte enkelte af deltagerne falde fra, vil tilskuddet reduceres tilsvarende.

Dette kan formuleres i nogle f& bestemmelser, der pd linje med tilskud til bloklasninger, tilfojes i
bekendtgerelsen. Det vil ogsd indebcere, at der for at sidestille de forskellige Izsninger i
investeringssituationen ud fra deres samlede effektivitet, at der fastholdes et hgjere tilskud til foelles
varmelgsninger baseret pé jordoptag per varmepumpe. Det vil ud fra vores erfaringer med projekter
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med jord-til-vand varmepumper med fcelles energioptag ber modtage et tilskud, der er mellem 30
og 35 % hgjere end det tilskud, der gives til luft-til-vand varmepumper.

Tilskud til foelles varmeforsyning i et VE-fcellesskab kan ogsé geres betinget af, at der med valget of
typen af varmepumper, buffertanke og styring bidrages til en optimal udnyttelse af elnettet.

P& vegne aof energifcellesskaber Danmark

Morten Westergaard, forperson & Stephan C. Krabsen, noestforperson
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Haringssvar — Haring over udkast til bekendtgarelse om tilskud til
konverteringer til varmepumper i bygninger til helarsbeboelse

BL — Danmarks Almene Boliger er bekendt med Hgring over udkast til bekendtggerelse om tilskud til kon-
verteringer til varmepumper i bygninger til heldrsbeboelse, som er udsendt den 3. december 2025.

Ordningen understgtter den grenne omstilling i den almene sektor, men tilskudsniveauerne daekker kun
en begreaenset del af de samlede investeringsomkostninger. Det er derfor positivt, at tilskudssatserne nu
ages.

Ordningen indebaerer omfattende ansagnings-, dokumentations- og revisionskrav, seerligt ved starre an-
leeg. Det kan med fordel overvejes, om ansggningsprocedurerne kunne forenkles.

Der er boligorganisationer, som i 2025 har faet afslag pa ansegning om tilskud med den begrundelse, at
raekkehusene ikke var forsynet med blokvarme. Det er derfor positivt, at ordningen nu foreslas udvidet,
saledes at der vil kunne ydes tilsagn om tilskud til bygninger, som er registreret i BBR som et reekke- og
keedehus (anvendelseskode 131) eller dobbelthus (anvendelseskode 132), selv om de ikke forsynes
med blokvarme pa ansagningstidspunktet.

Med venlig hilsen

o

Bent Madsen
Adm. direkter
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Haringssvar vedrgrende udkast til bekendtgerelse om tilskud til
konverteringer til varmepumper i bygninger til helarsbeboelse

Danske Bygningskonsulenter repraesenterer en bred kreds af professionelt virkende bygningssagkyndige,
herunder en stor andel af landets mange sma, personligt drevne virksomheder. Foreningen gnsker at takke for
muligheden for at afgive hgringssvar til bekendtgarelsen.

Danske Bygningskonsulenter anerkender intentionen om at fremme energieffektivisering og reducere
afhaengigheden af fossile braendsler gennem tilskud til varmepumper.

Bekendtgarelsen foreslar forhgjede tilskudssatser for individuelle luft-til-vand-varmepumper (27.000 kr. for
ikke-momsregistrerede og 21.600 kr. for momsregistrerede) samt udvidet adgang for reekke-, kaede- og
dobbelthuse, selv hvis de ikke er tilsluttet blokvarme ved ans@gningstidspunktet. Vi statter initiativet og ser det
som en vigtig brik i den grenne omstilling.

For at sikre maksimal effekt og undga barrierer for boligejere og mindre konsulentvirksomheder, ber ordningen
dog tilpasses og designes med fokus pa enkelhed, fleksibilitet og inddragelse af radgivning.

Danske Bygningskonsulenter foreslar desuden at det stilles som krav for opnaelse af tilskuddet, at der
foreligger en gyldig energimaerkning af bygningen.

Energikonsulenter spiller en central rolle i at radgive boligejere om valg af lasning og korrekt dimensionering.
Vi anbefaler, at ordningen understatter denne radgivning, fx gennem honorarstgtte eller mulighed for at
inkludere konsulentydelser i tilskudsgrundlaget.

Vi opfordrer slutteligt til, at der sikres tilstraekkelige midler til ordningen, sa der ikke opstar stop-go-effekter,
som skaber usikkerhed for bade boligejere og konsulenter.

Med venlig hilsen

Formand for Danske Bygningskonsulenter
Brian Aaboe


mailto:iddg@ens.dk
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Energistyrelsen
Att.: iddg@ens.dk

Varmepumpeindustrien — svar pa hgring vedr. udkast til bekendtggrelse om tilskud
til konverteringer til varmepumper i bygninger til helarsbeboelse

Energistyrelsen har med hgringsbrev dateret 3. december 2025 fremsendt udkast til
bekendtgarelse om tilskud til konverteringer til varmepumper i bygninger til helarsbeboelse og
anmodet om at modtage hgringssvar senest 6. januar.

Varmepumpepuljen som bekendtggrelsen om tilskud til konverteringer til varmepumper i
bygninger til heldrsbeboelse danner rammen for, er et vigtigt og veerdifuldt veerktg;j til grgn
omstilling gennem udfasning af fossile varmekilder i danske hjem og er en grgn motor for
markedsudviklingen for individuelle varmepumper. Og derfor er den en vigtig del af vores
medlemmers forretning. Vi takker for muligheden for at afgive hgringssvar og har fglgende
bemeerkninger.

Virkningsfuld stotte
Varmepumpeindustrien bakker op om de indfgrte aendringer i udkastet, som vi mener kan
bidrage til bade aget aflgb og reduceret tilbagelgb for Varmepumpepuljen.

Varmepumpepuljen har i 2025 leveret et beskedent bidrag til markedsudviklingen for
husstandsvarmepumper, med ca. 10 % af luft-vand og veeske-vand varmepumper solgt med
tilskud. Sidelgbende er en stor andel af tilsagn om tilskud fra puljen (endnu) ikke endt i reelle
investeringer. Varmepumpeindustrien anser forggelsen af tilskudsbelgbet til luft-vand
varmepumper fra 17.000 til 27.000 kroner som et hensigtsmeessigt greb til at forebygge en
lignende situation i 2026, ved at give et starre incitament til flere potentielle ansggere med
tilskudsmulighed for reekke-, keede- og dobbelthuse med blokvarme. Vi ser positivt pa disse
gendringsforslag og mener at de tilsammen vil ggre puljen mere virkningsfuld til gavn for den
gronne omstilling af varmeforsyningen.

En vigtig bemeerkning hertil er at en mere virkningsfuld Varmepumpepulje ogsa vil have sterre
indflydelse pa varmepumpemarkedets udvikling. Det ager ogsa vigtigheden af at melde tidligt
og tydeligt ud om puljens abning og omsteendighederne ved ansggning.

Manglende eller utydelig oplysning om puljen kan i vaerste fald fgre til stop-go effekter. Derfor
er Varmepumpeindustrien ogsa yderst positive over for Energistyrelsens intention om at
udsende breve til borgere, der kan opna tilskud fra puljen nar den igen dbner og vi bidrager
meget gerne til oplysning af vores medlemmer og deres kunder, for at sikre den bedste drift og
effekt af Varmepumpepuljen.

Vi hilser de foreslaede aendringer velkommen og ser frem til at understgtte formalet med
Varmepumpepuljen i samarbejde med branche og myndigheder.

Varmepumpeindustrien star gerne til radighed for dialog i det videre arbejde.
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Energistyrelsen
Att.: iddg@ens.dk

Med venlig hilsen
Morten Lund Kristensen
Sekretariatsleder, Varmepumpeindustrien
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Til: Ida Aaby Daugaard (iddg@ens.dk)

Fra: hoering@klimabev.dk (hoering@klimabev.dk)

Titel: Heringssvar til Bekendtgerelse om tilskud til konverteringer til varmepumper i bygninger til helarsbeboelse
Sendt: 05-01-2026 21:10

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Veer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Hgringssvar over udkast til bekendtggrelse om tilskud til konverteringer til varmepumper i bygninger til
helarsbeboelse

Generelt

Klimabevaegelsen stiller sig uforstdende overfor at varmepumpe- og energirenoveringspuljen ikke er keedet
sammen og dermed ggr det muligt for bygningsejeren at sgge tilskud fra begge puljer samtidig. Det handler
om at bruge mindre energi, forbedre bygningernes energimaerker og ggre Danmark fri af fossilbraendsel.

Der er Klimabevagelsen opfattelse, at bekendtgg@relsen kan veere mere leesevenlig, hvis den var opdelt efter
krav til stgrre og mindre anlaeg under 20 kW.

Der er i 2026 afsat ca. 200 mio. kr. til varmepumpepuljen. Klimabevaegelsen finder, at det er et meget
begraenset belgb, der er afsat og ikke malrettet, hvor det giver stgrste effekt samfundsmaessig eller for den
enkelte boligejer. Der er 278.000 private gasfyr i de danske husstande i 2025. 12025 ligger 195.000 gasfyr i
omrader med projektforslag eller potentiale for fjernvarme. Kilde Klimaaftalen 2022, EVIDA, Energistyrelsen
og Dansk Fjernvarme

Med et tilskudsbelgb til villaer alene, vil puljen deekke puljen ca. 9.000 villaer. Hvis der er tilstraekkelig med
ansggninger. Ordningen vil ikke veaere tilstraekkelig til at lukke for gassen for boliger inden 2035.

Da det er en flerarig aftale, vil det vaere nyttigt at fa oplyst, hvilke erfaringer med tilskud, Energistyrelsen
har gjort sig fra tidligere ar. Bdde med hensyn til, hvem og hvor mange der har sggt, samt hvor stor en
procentvis andel, administration af ordningen er.

Klimabevaegelsen anbefaler, at tilskuddet ogsa skal daekke udfgrelse af nyt energimaerke samt
dokumentation for eendringer til BBR. Der er afggrende at eksisterende lovgivning til offentligt datagrundlag
sikres opdateret, sa de lokale og samfundsmaessige beslutninger kan treeffes pa et oplyst grundlag.

Klimabevaegelsen mener at

e der er afsat for fa midler til at det kan have en maerkbar effekt i reduktion af fossilt breendsel og
energieffektivisering og stiller mange bygningsejere i en vanskelig situation, om det kan betale sig at
udskifte varmekilden

¢ ordningen ikke malrettes som et tilbud til de omrader/bygninger der er mest tiltraengt

e omrader hvor gasledningsnettet pa sigt kan nedlaegges

e den ikke i tilstraekkeligt omfang hjeelper bygningsejere der maske ikke er sa ressourcestaerke

* bygningsejere maske ikke har tilstraekkelig frivaerdi til at afholde udgifter selv til varmepumpen og
lsegge ud for bevilligede tilskud i flere maned

e der errisiko for at bygningsejere veelger den nemme Igsning

e gaskommuner kan med fordel inddrages da de bade har udarbejdet varmeplaner og
energihandlingsplaner for kommunen.

¢ midlerne malrettes zaldre olie- og gasbraendere og kedler med lav virkningsgrad og hvor bygnings
ejeren star for en udskiftning inden for et kort tidsrum

e i stedet for at mange bygningsejere og firmaer bruger tid pa ansggninger der ikke tildeles, at
puljemidler malrettes mindre lokalsamfund, hvor der er fa og st@rre afstand mellem villaerne, og
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som kan fremme nedlukning af mindre lokale gasnet

e dokumentationskrav kan reduceres, nar der stilles krav om, at den udfgrende skal sikre udarbejdelse
af et revideret energimeerke og @ndringer i BBR. Dette skaber ligeledes kobling til hjeelp med
finansiering fra projektet fra banker- og realkreditinstitutter.

Endelig bemaerkes, at en tilskudsordning med sd begrenset midler, risikerer at vaere skadelig

for varmepunpemarkedet. Da det skaber et 'stop-and-go-system' og flaskehalse, som ifelge branchen er
uholdbar og stikker en kap 1 hjulet pd den gronne omstilling. Kritikken er blandt andet fremlagt

her: https: r.dk/nyheder/indland/salg-af-groen-varmekilde-i-frit-fald-pulje-paa-200-millioner-kroner-
faar-haard

Specifikke bemaerkninger til bekendtggrelsen:

§ 11, stk. 1: Elvarme burde ikke veere omfattet af ordningen, da den er primaert grgn, og desuden arbejder
fiernvarmeselskaber pa at fjernvarmen skal produceres af el.

§ 11, stk. 2: Det fremgar ikke, om bygningsejere der ligger i et omrade, der er udlagt til fjernvarme, men
hvor der ikke har vaeret tilstraekkelig tilslutning til dette, i stedet kan s@ge tilskud fra varmepumpepuljen.

§ 11, stk. 3: Skal vandvarmeren veere tilsluttet varmepumpen? Hvis der er en el vandvarmer i forvejen kan
anlaegsudgifter forgges og bygningsejeren dermed fravaelge konverteringen.

§ 18: Ved udbetaling bgr der veere dokumentation for aendringer i BBR og udarbejdelse af et nyt
energimaerke. Udbetalingen kan danne grundlag for dette sa der undgas en sagsbehandlingstid pa
udbetaling af tilskud pa op til 4 maned.

Arbejdsgruppen for klimaret og hgringer
Klimabeveegelsen i Danmark
Mobil: +45 9393 3281

Stgt os og bliv medlem pa www.klimabevaegelsen.dk
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Kommentarer og forslag fra VedvarendeEnergi til &ndret
Bekendtgerelse om tilskud til konverteringer til varmepumper
i bygninger til heldrsbeboelse.

.y

5. Januar 2026

Miljgorganisationen VedvarendeEnergi arbejder for en omstilling af Danmark til vedvarende
energi, som giver alle adgang til energi til rimelige priser, giver en hurtig omstilling vaek fra
fossil energi og styrker lokal deltagelse, forstaelse og engagement i omstillingen.

R Gunnar Boye Olesen

Pa denne baggrund sender vi disse kommentarer, bade for at ege tilskuddenes effektivitet i £ gbovedh

omstillingen til fossilfri varme, for at @ge den resulterende energieffektivitet og for at det Tel.: +4586227000
nye elforbrug fra varmepumper bedre kan spille sammen med elsystemet, bdde nu og i Mob. +4524269933

fremtiden. Vi opfordrer til at forslagene indsaettes i bekendtgerelsen.

Formalet med bekendtgerelsen er bade at fremme energieffektivisering og
drivhusgasreduktion, hvor det sidste i praksis geres ved at omstille fra fossil til vedvarende
energi. Dette fremgar klart af Lov om fremme af effektiv energianvendelse og
drivhusgasreduktion, som bekendtgerelsen har hjemmel i, og som skal fremme
energibesparelser og energieffektiviseringer gennem stette. Ved ikke at prioritere stetten
luft-vand varmepumper, som ikke er | de mest energieffektive lasninger blandt
varmepumper, mener vi, at bekendtgerelsen ikke opfylder lovens formal.

Den hidtidige stetteordning har den udfordring at det mulige tilskud er en ret lille del af den
samlede investering i en varmepumpe, hvilket betyder at mange der far tilskuddet, alligevel
ville have investeret i en varmepumpe, og stetteordningens effekt derfor er begraenset. Det
har vii VedvarendeEnergi bl.a. erfaret gennem Energitjenesten, som har kontakt til mange
husejere overalt i Danmark. Ved at @ge tilskuddet vil man opna at flere, som ellers ikke ville
have skiftet til en varmpumpe, vil vaelge at skifte; men ved kun at ege statten til de mindst
effektive varmepumper, vil det kun have betydning for disse, hvilket erimod lovens formal
om at fremme effektiv energianvendelse gennem stette. Samtidig vil den @gede statte til
luft-vand varmepumper, som har hgjt makismalt elforbrug ved lave udetemperaturer, age
belastningen af elnettet og dermed fordyre udbygningen af elnettet mere end ved
jordvarmepumper, - en unedvendig samfundsekonomisk ekstraomkostning.

Bekendtgerelsens regler om tilskud til individuelle varmepumper; men ikke til faelles anlaeg
med varmepumeper til en hel landsby / bebyggelse med fzelles brinesystem og f.eks. feelles
jordvarmeanlag, begraenser en teknologi, termonet, som bade kan sikre at flere omstiller til
varmepumper og som kan give hgjere energieffektivitet. Ved at et boligomrade eller en
landsby gar sammen om et omstillingsprojekt, vil langt flere omstille indenfor en kort
periode, som vi ser ved fjervarmeprojekter. Tilskud til faelles anlaeg vil ogsa bedre fremme
energieffektivitet for lavindkomsthusholdninger i det daekkede omrade end tilskud til
individuelle varmepumper og vil derfor understette lovens §14c om sarbare grupper.
Samtidig er der med feaelles anlaeg mulighed for hgjere effektivitet, som foreningen
Termonet Danmark ger rede for i denne forenings heringssvar og som vi hermed henviser
til.

Med &ndringerne i varmeforsyningsloven i 2024 blev det umuligt for termonet-projekter at
fa kommunegaranti til anlaeeg og dermed billige Ian pa linje med fjernvarme. Det var pa det
tidspunkt en intention fra staten at termonet-projekter skulle stettes pa anden made; men
det er ikke sket. Ved at &ndre denne bekendtgerelse, sa varmepumper, der er koblet pa
termonet samlet kan stettes i forhold til deres energibesparelse, kan den lovede forbedring
for termonet-projekter realiseres. | modsat fald vil bekendtgerelsen udgere en yderligere
barriere for termonet, da den vil fa flere til at skifte til individuelle lasninger fremfor
termonet, hvor det er den mest rationelle lasning. Det vil reducere potentialet for termonet
og dermed udgere en barriere for dem.
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Energieffektiviteten af varmepumper er ikke kun et spargsmal om deres direkte
energieffektivitet; men ogsa deres muligheder for at tilpasse elforbruget efter den
samlede effektivitet ved elproduktion i elsystemet. Derfor ber en del af tilskuddet til en
varmepumpe gives efter dets evne til at tilpasse forbrug efter elproduktionens
energieffektivitet, hvilket kan geres ved tilpasning efter elmarkedspris eller efter CO,-
produktion ved elproduktionen, som begge er gode proxier for elsystemets
energieffektivitet. Lav CO, produktion er ogsa direkte et formal i loven som
bekendtgerelsen har hjemmel i. Bdde elmarkedspris og CO,-produktion ved elproduktion
er parametre, som er offentligt tilgeengelige og som kan bruges til styring af elproduktion.
Desuden kan en styring af varmepumper reducere belastningen af elsystemet og dermed
reducere de store omkostninger til elnetudbygning. Ved at give tilskud til varmepumper,
som opfylder den europaiske “S2" standard, sikres bade styring pa tvaers af alle elforbrug i
en bygning og god inter-operationalitet med det feelles elnet.

Til bekendtgerelsens konkrete ordlyd har vi pa baggrund af ovenstaende felgende
@ndringsforslag:

e 1§10g§4 berdet praeciseres at “projekter om konvertering af
opvarmningssystemer” ogsa omfatter kollektive projekter, som forsyner
individuelle varmepumper med vaeske opvarmet i faelles brineanlaeg, f.eks. med
feelles jordvarmeanlag og via termonet. Varmepumperne skal ligesom for
individuelle anlaeg opvarme bygninger udenfor fjernvarmeomrader.

e | §1skalindferes at et faellesskab kan ansege om tilskud pa vegne af de af deres
medlemmer, som vil investere i varmepumper og at faellesskabet kan modtage
tilskud pa vegne af medlemmerne. Derved vil juridiske enheder, der etablerer og
driver kollektive termonet-projekter (f.eks. andelsforeninger, grundejerforeninger,
energifaellesskaber og andre forbrugerejede selskabsformer), kunne veaere
ansegere og modtagere af tilskud.

e Dafelles projekter kan tage leengere tid at gennemfere end individuelle, ber
juridiske enheder, der far tilskud til feelles projekter for flere ejendomme, have to
ar leengere til brug af tilskuddet end individuelle husejere.

e | bilag1foreslar viat tilskud til varmepumper opdeles, sa der gives hgjere tilskud til
varmepumper med hgjere effektivitet og varmepumper med mulighed for smart
udnyttelse af energisystemet, bade lokalt og landsdaekkende. Derfor foreslar vi
hejere tilskud vaeske-vand varmepumper end den foresldede tilskudssats og lavere
tilskud til luft-vand varmepumper uden intelligent styring og uden et minimum af
varmelager. Konkret foreslar vi:

- Grundtilskud til luft-vand varmepumper pa 17.000 kr inkl. moms

- Grundtilskud til vaeske-vand varmepumper pa 33.000 kr inkl. moms baseret pa
deres hgjere effektivitet

- Supplerende tilskud pa 10.000 kr for varmepumper, som kan styres efter elpris og
efter eksterne signaler med en dben protokol, som kan anvendes af elselskaber,
energifaellesskaber og aggregatorer, samt har en lagerbeholder pa mindst 200 ltr,
inkl. varmtvandsbeholder. Konkret foreslar vi at dette supplement gives til
varmepumeper, der felger den felles europaeiske “S2” standard, som anbefales af
vores europaiske kollegaer.


https://ecostandard.org/wp-content/uploads/2024/05/20240521_DSF_PositionPaper.pdf
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- Supplerende tilskud til faelles anlaeg med hgjere effektivitet end individuelle,
baseret pa et projekt med en dokumenteret hgjere effektivitet end individuelle
jordvarmeanlaeg og begraenset til 10.000 kr per tilsluttet varmepumpe.

Evt. kan samlet tilskud begrzenses til 30% af etableringsomkostninger inkl. jordslanger
eller andel af termonet.

Safremt der er spgrgsmal til ovenstaende kommentarer og forslag eller gnskes uddybning, kontakt
politisk koordinator Gunnar Boye Olesen ved email gbo@ve.dk eller ovenstaende tlif.
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Til: Ida Aaby Daugaard (iddg@ens.dk)

Cc: Sara Brinck Jgrgensen (sbj@bl.dk), Mia Krogh (mmk@pbl.dk), Henriette Mygind Krempel (hmk@bsf.dk),
Peder Fynholm (pfy@bsf.dk), Kathrine Birkemark (kabi@bsf.dk)

Fra: Robert Metasch (RM@bsf.dk)

Titel: SV: Hering af udkast til eendring af bekendtggrelse om tilskud til konverteringer til varmepumper i bygninger

til helarsbeboelse.

E-mailtitel: SV: Hgring af udkast til eendring af bekendtggrelse om tilskud til konverteringer til varmepumper i bygninger
til helarsbeboelse. (ENS Id nr.: 27828808)

Sendt: 05-01-2026 11:01

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Til Energistyrelsen
Byggeskadefonden har den 3.december 2025 modtaget Horing over udkast til bekendtgerelse om tilskud til
konverteringer til varmepumper i bygninger til helarsbeboelse.

Fonden skal 1 den forbindelse bemerke, at vi ingen bemaerkninger har til udkastet.

Venlig hilsen

Robert Metasch
Juridisk sagsansvarlig

+45 30202869 - 3376 2157 - rm@bsf.dk

Byggeskadefonden
Studiestraede 50
1554 Kebenhavn V

3376 2000 - bsf@bsf.dk - https://www.bsf.dk

O BYGGESKADEFONDEN

Fra: Energistyrelsen - Energistyrelsen <ens@ens.dk>

Sendt: 3. december 2025 14:27

Emne: Hgring af udkast til eendring af bekendtggrelse om tilskud til konverteringer til varmepumper i bygninger til
helarsbeboelse. (ENS Id nr.: 27828808)

Til eksterne hgringsparter

Energistyrelsen skal orientere om hgring over udkast til 2endring af bekendtggrelse om tilskud til
konverteringer til varmepumper i bygninger til helarsbeboelse.

Bekendtggrelsen er dags dato sendt i offentlig hgring pa Hgringsportalen.dk.
Hgringsfristen er den 6. januar 2026.

Med venlig hilsen / Best regards
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Ida Daugaard

Chefkonsulent

Energineutrale bygninger

E-mail iddg@ens.dk

Energistyrelsen

Danish Energy Agency - www.ens.dk
- part of The Ministry of Climate, Energy and Utilities
Energistyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan laese mere om, hvordan vi behandler dine

personoplysninger pd vores hjemmeside https://ens.dk/om-os/energistyrelsens-behandling-af-personoplysninger
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5. januar 2026

SYNERGIs heringssvar over udkast til bekendtgerelse om tilskud til konverterin-

ger til varmepumper i bygninger til heldrsbeboelse

Att: Ida Dangaard, Energistyrelsen
SYNERGTI takker for muligheden for at afgive horingssvar.

SYNERGI er positive over for andringen af §11 pkt. 5, der tillader, at bygninger, der er registreret som rekke- og
kadehus, der ikke forsynes med blokvarme pa ansegningstidspunktet, kan fa tilskud til et stort varmepumpeanleg
efter vurdering af Energistyrelsen. Det fjerner en barriere for bla. almene boligselskabers konvertering fra indivi-
duelle gas- eller oliefyr til blokvarme med et stort varmepumpeanlag bla. jf. ministerens svar pa KEF alm. del —

spm. 20

SYNERGI finder det hensigtsmzssigt, at stottesatsen haves for tilskud til luft-til-vand varmepumper, da det ma

forventes at oge antallet af konverteringer til varmepumper.

Vi pointerer dog, at midlerne i puljen forventeligt ville fa bedst virkning, hvis de 1 hojere grad blev malrettet, sa der
kunne opnis differentierede tilskudssatser. Konkret kunne gradueringen tage udgangspunkt i offentlige ejendoms-
vurderinger eller postnumre efter samme princip som bredbandspuljen. Herved ville samme midler i puljen for-
venteligt kunne fa storre effekt ift. tilskyndelse til netop de konverteringer til varmepumper, som ikke ville settes

i vaerk uden et tilskud.

Sidst men ikke mindst orienterer SYNERGI om, at kollektive losninger i form af lavtemperaturnet (termonet)
med individuelle varmepumper moder barrierer i ansegningsprocesser om tilsagn fra varmepumpepuljen. Kon-
kret kan barriererne mindskes ved, at definitionen af stotteberettigede projekter og ansegere udvides i {1 og §4,
sa ogsd denne kollektive losning omfattes. Det ville dertil understottes af en @ndring af §1 stk. 2, sa ogsa juriske
enheder, der etablerer og driver kollektive termonet projekter, kan ansege om og modtage tilskud. Det ville give
flere muligheder for konverteringer i sarligt landdistrikter, hvor termonet kan sikre billig og stabil lokal-produce-

ret varme.

Samtidigt kan dokumentationskrav ift. bl.a. fuldmagter ifm. ansegning om midler fra varmepumpepuljen opleves
som sarligt udfordrende for organisationer, der soger om midler pa vegne af flere beboere, som fx er tilfzeldet

for konverteringer i den almene boligsektor.

SYNERGTI har derudover ingen bemaerkninger til horingen, men star til ridighed for eventuelle sporgsmal, som

horingssvaret matte affode.

Med venlig hilsen,
Katrine Bjerre M. Eriksen
Direktar, SYNERGI

!https://www.ft.dk/samling/20251/almdel/kef/spm/20/svar/2178018/3093674.pdf
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kb@synergiorg.dk
Vesterbrogade 1C, 5. sal, Kebenhavn V
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abf™

Energistyrelsen
Center for energiadministration
iddg@ens.dk

Kgbenhavn, den 19. december 2025

J. nr. 2025-17103: Hering over udkast til bekendtgorelse om tilskud til
konverteringer til varmepumper i bygninger til helarsbeboelse

Pa vegne af Andelsboligforeningernes Faellesrepraesentation (ABF) skal jeg venligst rette henvendelse
vedrgrende ovenstaende hgring. ABF er ikke pa hgringslisten, men vi har tidligere vaeret pa hgringslisten
vedrgrende aendringer i den tidligere bygningspulje, og de nuvaerende puljer til varmepumper og
energirenovering. Vi skal venligst anmode om at blive tilfgjet pa haringslisten igen vedragrende disse puljer, da
de har stor interesse fra vores medlemmer - de private andelsboligforeninger.

ABF bakker naturligvis op om, at tilskudssatserne forhgjes. Bygningsejerne spiller en afgarende rolle i den
grenne omstilling og i forhold til udfasning af gas, og puljen bidrager til, at flere ejendomme overgar til mere
gren energi. Derfor er det ogsa vigtigt, at kriterierne for at fa tildelt midler fra puljen ikke bliver sa snaevre, at
man reelt udelukker nogle ejendomme, selvom det er i alles interesse, at de skifter energikilde til
varmepumper.

Der bgr derfor vaere fokus pa udvidelser, og det er positivt, at det tilfgjes, at der ogsa vil kunne ydes tilsagn om
tilskud til bygninger, der er registreret i BBR som et raekke- og kaedehus eller dobbelthus, selv om de ikke
forsynes med blokvarme pa ansggningstidspunktet. Det vil vaere til gavn for andelsboligforeningerne. Det er dog
ikke klart i bekendtggrelsen, hvilke kriterier Energistyrelsen skal laegge vaegt pa, nar Styrelsen i henhold til
bekendtgarelsen skal foretage en konkret vurdering, og dermed af hvilke arsager, disse ejendomme risikerer at
fa afslag. Det fremgar af hgringsbrevet, at der saerligt vil blive lagt vaegt pa, om de omfattede bygninger er
forsynet med anden form for faelles varmekilde end blokvarme, men ikke af selve bekendtgarelsen. Det er ABF’s
opfordring, at bekendtggrelsen skal give mulighed for tilskud, uanset om der i de omfattede bygninger er en
feelles eller en individuel varmekilde, og at Energistyrelsen derfor ikke skal foretage en sadan konkret
vurdering. Det vil ogsa veaere en administrativ lettelse for Styrelsen.

Som naevnt er der stor interesse for puljen fra andelsboligforeninger - ogsa i forhold til projekter, der konkret
passer til en ejendom, men som ikke falder ind under bekendtggrelsens kriterier. Vi vil derfor fremhaeve flere
konstruktioner, der i dag ikke kan fa tilskud, men som vi mener, ber omfattes.

Bekendtggrelsen tager fx ikke hgjde for varmepumpeanlaeg, der etableres pa tvaers af flere matrikler med
blandede ejerforhold, herunder offentlige-private partnerskaber. Denne type projekter forekommer allerede i
praksis, og der bgr sikres samme adgang til tilskud som for anlaeg placeret pa én matrikel med én ejer. Vi
anbefaler derfor, at det tilfajes i bekendtgerelsen, at faelles anlaeg med flere ejere - herunder kommuner og

Andelsboligforeningernes
Fzellesreprasentation

Vester Farimagsgade 1, 8. sal
1606 Kgbenhavn V

abf@abf-rep.dk
TIf. 33862830
Andelsboligforeningernes Faellesrepraesentation (ABF) er

interessearganisationen for de private andelsboligfareninger. www.abf-rep.dk
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private - kan sgge stotte pa lige vilkar. Det vil ogsa sikre, at andelsboligforeninger, der er bygget etapevis, kan
etablere en faelles lgsning. Meget af denne type byggeri er etableret i 1980’erne og 1990’erne, og foreningerne
pataenker i disse ar en udskiftning af deres varmekilde.

ABF er blevet kontaktet af en medlemsforening, der gnskede tilskud til et faelles brineanlaeg og individuelle
pumper som den billigste og mest klimavenlige lasning, og derfor ogsa er den, der blev anbefalet af foreningens
radgiver. Her blev der givet afslag med oplysning om, at der kun kunne gives stgtte til én varmepumpe eller en
central stor varmepumpe, der er noget dyrere. Derfor forhindres ejendomme, hvor det er den bedste lgsning, i
at fa tilskud, selvom bygningsejeren gnsker at bidrage til den grenne omstilling.

En udvidelse til at omfatte endnu flere ejendomme vil bade fremme flere grenne initiativer og reducere ungdig
administrativ kompleksitet for Energistyrelsen.

Med venlig hilsen

oo

Anne Kristensen
Juridisk chef

Andelsholigforeningernes
Fzellesreprasentation

Vester Farimagsgade 1, 8. sal
1606 Kgbenhavn V

abf@abf-rep.dk
TIf. 33862830

[2/2] www.abf-rep.dk
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Til: Energistyrelsen (ens@ens.dk)

Cc: kh@branchehuset.dk (kh@branchehuset.dk)

Fra: Gry Midttun (gm@branchehuset.dk)

Titel: Svar pa hegring om udkast til 2endring af bekendtgarelse om tilskud til konverteringer til varmepumper i

bygninger til helarsbeboelse.

E-mailtitel: Svar pa hgring om udkast til @&ndring af bekendtggrelse om tilskud til konverteringer til varmepumper i
bygninger til helarsbeboelse. (ENS Id nr.;: 27828808)

Sendt: 04-12-2025 08:55

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Veer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Branchehuset har med interesse laest det nye udkast til bekendtggrelse om tilskud til konverteringer
til varmepumper i bygninger til helarsbeboelse (Varmepumpepuljen).

| Branchehuset anser vi puljen for at veere et vigtigt incitament til at fremme den energirigtige opvarmning
og konvertering fra fossilt braendsel og dermed som et vaesentligt instrument til fremme af den grenne
omstilling, og vi velkommer derfor det ggede tilskud.

Vi ser imidlertid frem at se et udkast til det politiske forslag om, fremadrettet at konvertere puljen til et
skattefradrag, da vi mener det kan vaere med til at fijerne evt. flaskehalse og usikkerheder omkring den
forsatte politiske opbakning til projektet. | den forleengelse vil vi gerne gentage, at vi beklager
Klimaministerens mere tvetydige udmeldinger om udfasning af gas i 2035 og fortsat gerne sa, at man stod
fast og genbekraeftede den politiske aftale om udfasning af gas sa incitamentet til en gran omstilling
fastholdes af hensyn til bade klima og den nuveerende sikkerhedspolitiske situation.

Vi har ingen gvrige bemeerkninger til de konkret forsldede aendringer.

Med venlig hilsen

Gry Midttun

Chefkonsulent/ Chief Advisor

En steerk feelles organisation for Branchehuset

Vvs-, Stal- og Metalbrancherne Bryghuspladsen 8, 3. sal

1473 Kgbenhavn K
t: (+45) 7199 0323

e: gm@branchehuset.dk

Fra: Energistyrelsen - Energistyrelsen

Sendt: Onsdag 03 December 2025 14:27

Emne: Horing af udkast til &ndring af bekendtggrelse om tilskud til konverteringer til varmepumper i
bygninger til helarsbeboelse. (ENS Id nr.: 27828808)

Til eksterne hgringsparter

Energistyrelsen skal orientere om hgring over udkast til 2ndring af bekendtggrelse om tilskud til
konverteringer til varmepumper i bygninger til helarsbeboelse.


mailto:gm@branchehuset.dk
mailto:gm@branchehuset.dk
http://www.branchehuset.dk/
mailto:gm@branchehuset.dk
mailto:gm@branchehuset.dk
http://www.branchehuset.dk/
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Bekendtggrelsen er dags dato sendt i offentlig hgring pa Hgringsportalen.dk.
Hgringsfristen er den 6. januar 2026.
Med venlig hilsen / Best regards

Ida Daugaard

Chefkonsulent

Energineutrale bygninger
E-mail i ns.dk

Energistyrelsen

Danish Energy Agency - www.ens.dk
- part of The Ministry of Climate, Energy and Utilities
Energistyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan lzese mere om, hvordan vi behandler dine

personoplysninger pa vores hjemmeside https://ens.dk/om-os/energistyrelsens-behandling-af-personoplysninger


http://xn--hringsportalen-qqb.dk/
mailto:iddg@ens.dk
http://www.ens.dk/
https://ens.dk/om-os/energistyrelsens-behandling-af-personoplysninger/
http://h�ringsportalen.dk/
mailto:iddg@ens.dk
http://www.ens.dk/
https://ens.dk/om-os/energistyrelsens-behandling-af-personoplysninger/
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SUSTAIN

Horingssvar vedr. Varmepumpepuljen

05. januar 2026

Sustain takker for muligheden for at afgive hgringssvar til udkast til ny bekendtggrelse om tilskud til
konverteringer til varmepumper i bygninger til helarsbeboelse.

Vi er generelt positive over for, at Varmepumpepuljen viderefgres og justeres, herunder muligheden for
stgtte til store varmepumpeanlaeg i etageboliger og raekke-/kadehuse. Puljen udggr et vigtigt
instrument til at accelerere udfasningen af olie- og gasfyr i boliger.

Samtidig vurderer vi, at den foreslaede indretning af ordningen fortsat i overvejende grad er malrettet
individuelle husstandslgsninger og stgrre bygninger, mens kollektive lavtemperatur-lgsninger uden for
varmeforsyningsloven — herunder termonet — fortsat falder mellem to stole.

Sustain arbejder pa konkrete projekter rundt i landet med borgergrupper, der star klar til at gennemfgre
deres projekter, men som er afhaengige af stgtte fra Varmepumpepuljen.

Baggrund: Termonet er kollektiv varmeforsyning — men star uden for varmeforsyningsloven
Termonet teknologien er i sin natur kollektiv: Der etableres feelles infrastruktur i form af feelles
lavtemperaturnet og individuelle varmepumper hos hver husstand. Ofte i et faelles A.M.B.A.

Energi- og samfundsgkonomisk fungerer termonet derfor pa mange mader som kollektive Igsninger,
men uden at vaere omfattet af varmeforsyningsloven. Det betyder, at disse projekter ikke har adgang til
forsyningslovsbaserede stgtteordninger som fjernvarmepuljen, selv om de i praksis leverer kollektiv
varmeforsyning til grupper af varmeforbrugere.

Resultatet er, at termonet i dag star uden et malrettet stgtteregime, trods et betydeligt potentiale for at
udfase olie og gas i landsbyer og tyndt befolkede omrader, hvor traditionel fjernvarme ikke er en
mulighed. Dermed fungerer Varmepumpepuljen ogsa i dag markedsforvridende, ved at understgtte
individuelle Igsninger uden samme mulighed for kollektive Igsninger.

Stgtteniveauet bgr veere ens for varmepumperne uanset organiseringsmodellen saledes at ordningen er
teknologineutral.

Nedenfor giver vi forslag til, hvordan bekendtggrelsen kan justeres og praeciseres, sa puljen ogsa
understgtter kollektive varmefzllesskaber uden for fjernvarmeomrader.

1. Praktiske og administrative barrierer for kollektive projekter
De praktiske krav i den nuvaerende Varmepumpepulje er en vaesentlig barriere:
e Der skal indhentes fuldmagt fra hver enkelt bygningsejer, hvis en tredjepart skal sgge pa deres

vegne.

e Hver husstand skal have individuelt tilbud og ansggning, og der ma ikke indgas bindende aftale,
fer der foreligger tilsagn.

e Efterinstallation skal hver enkelt boligejer indsende dokumentation og udbetalingsanmodning,
og de minimis-reglerne kan udlgse ekstra dokumentation for husstande med erhvervsaktivitet
pa adressen.

Side 1 af 3
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For kollektive termonetprojekter betyder det, at projektet skal "handbaere” en lang reekke parallelle
individuelle ansggninger og udbetalingsforlgb. Det er administrativt tungt, forsinker projekterne og gger
risikoen for, at nogle husstande falder fra — fx fordi de ikke kan fa, eller ikke nar at f3, tilsagn.

Det gar imod hensigten om social og geografisk balance og om at fa flest mulige fossile varmelgsninger
udfaset for hver stgttekrone.

2. Inspiration fra fjernvarmepuljen

Fjernvarmepuljen er indrettet som en projektrettet ordning, hvor tilskuddet udbetales til
fijernvarmevirksomheden pr. konverteret varmeforbruger.

Tilskuddet knyttes dermed til projektets samlede pkonomi — ikke til den enkelte boligejers investering —
mod krav om minimumstilslutning og, via varmeforsyningslovens regulering, at gevinsterne viderefgres
til forbrugerne.

Vi vurderer, at flere af disse principper med fordel kan overfgres til Varmepumpepuljen for kollektive
lavtemperaturlgsninger uden for varmeforsyningsloven, dvs. uden at lave en ny forsyningslovsordning,
men som en sarskilt projekttype inden for den eksisterende varmepumpebekendtggrelse.

3. Forslag til konkrete andringer i bekendtggrelsen

Helt overordnet foreslar vi at Varmepumpepuljen indrettes saledes at projektet kan sgge pa vegne af
hele omradet og fa ét samlet tilsagn om stgtte, for derefter at kunne tilbyde en bindende varmeaftale til
den enkelte husejer. Stgtten bgr derefter kunne udbetales direkte til projektet i takt med at dette
dokumenteres gennemfgrt.

For at ggre Varmepumpepuljen mere anvendelig for kollektive Igsninger som termonet, foreslar vi
derfor at bekendtggrelsen justeres pa nedenstaende punkter.

3.1. Udvidelse af stgtteberettigede projekter og ansggere
e Ny projekttype for kollektive lavtemperaturnet med individuelle varmepumper

|1 § 1 0g § 4 bgr det praciseres, at “projekter om konvertering af opvarmningssystemer” ogsa
omfatter kollektive lavtemperaturnet (termonet) med individuelle varmepumper i bygninger til
helarsbeboelse uden for fjernvarmeomrader.

e Mulighed for, at et varmefallesskab er ansgger og tilskudsmodtager
Ud over de nuvaerende bygningsejere og virksomhederi § 1, stk. 2, foreslas det, at juridiske
enheder, der etablerer og driver kollektive termonet-projekter (f.eks. A.M.B.A.,
grundejerforeninger, energifaellesskaber eller selskaber), kan vaere ansggere og modtagere af
tilskud.

3.2. Projektrettet stotte til feelles projekt
e Tilskud pr. tilsluttet husstand

Som supplement til det nuvaerende “ét tilskud pr. adresse” i § 12, stk. 2, foreslas en saerskilt
model for kollektive projekter, hvor tilskuddet beregnes som et belgb pr. konverteret
varmeforbruger/tilsluttet helarsbolig, efter principperne fra fjernvarmepuljen.

e Krav om viderefgrelse af gevinster til forbrugerne
Som modvaegt til en projektrettet stgtteordning foreslas det, at der stilles krav om, at tilskuddet
skal dokumenteres omsat til lavere tilslutningsbetaling eller varmepris for de tilsluttede
husstande, samt krav om gennemsigtighed i takster og gkonomi.
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3.3. Forenkling af administrationen for kollektive projekter
e Enansggning og én udbetalingsanmodning pr. projekt
For kollektive termonetprojekter bgr det vaere muligt, at varmefzellesskabet indsender én
samlet ans@gning og én samlet udbetalingsanmodning, eventuelt med mulighed for at fa
udbetalt stgtten i etaper, i stedet for individuelle ansggninger og udbetalinger til hver
bygningsejer. Det vil adressere de dokumenterede administrative udfordringer med fuldmagter,
individuelle de minimis-erklaeringer mv., nar der sgges pa vegne af flere beboere.

e Fleksible frister og ansggningsrunder for projekter med lang planlaegningshorisont
Termonetprojekter har ofte en laengere planlagnings- og beslutningsproces end
enkeltinstallationer. Vi anbefaler derfor, at Energistyrelsen overvejer:

e Laengere gennemfgrelsesfrister for kollektive projekter op til 3 ar, jf. § 14, nr. 3

e Ansggningsrunder eller Igbende ans@gning, der mindsker risikoen for, at projekter ma
“holde pause”, fordi puljen midlertidigt er lukket.

e Ved at kunne samle ansggningerne i et samlet projekt, vil dette ogsa alt andet lige lette den
administrative byrde hos energistyrelsen ved at kunne behandle flere husstande i samme
projekt.

Samlet vurdering
Med de foreslaede andringer vil Varmepumpepuljen:
e Lukke et dokumenteret hul i stgtteregimet for kollektive, ikke-forsyningslovsregulerede

Igsninger som termonet.

e Understgtte en kollektiv Igsning der effektivt Igser olie-og gas konverteringer i stor skala og
bringer institutionelle investorer med lang investeringshorisont (der afspejler de kollektive
Igsningers lange levetid) i spil til at Igse et vaesentligt samfunds- og klimaproblem

e Understptte udfasning af fossile kedler i landsbyer og tyndt befolkede omrader, hvor fijernvarme
ikke er realistisk.

e Give mere klima for pengene ved at malrette stgtten mod faelles varmelgsninger udenfor
traditionelle fjernvarmeomrader.

e Reducere de administrative byrder for bade beboere, projektudviklere og Energistyrelsen ved at
ga fra mange individuelle til fa samlede ansggninger.

Vi star naturligvis gerne til radighed for dialog om, hvordan en projektrettet ordning for kollektive
termonet Igsninger, konkret kan indrettes inden for rammerne af statsstgttereglerne og den
eksisterende Varmepumpepulje.

Med venlig hilsen

Christian Niepoort
CEO Sustain
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Heringssvar vedr. udkast til bekendtggrelse om Varmepumpepuljen

Norsyn Energy Solutions (NES) takker for muligheden for at afgive hgringssvar til Dato: 04. 01. 2026
udkast til ny bekendtggrelse om Varmepumpepuljen.

Vi ser overordnet positivt pa, at Varmepumpepuljen viderefgres og justeres. Puljen
er et centralt virkemiddel i udfasningen af olie- og gasopvarmning i eksisterende
boliger og har i praksis vaeret afggrende for realiseringen af mange konverterings-
projekter.

Samtidig vurderer vi, at udkastet fortsat ikke giver et tilstraekkeligt grundlag for at
understgtte kollektive varmepumpelgsninger i omrader, hvor traditionel fjern-
varme ikke er en realistisk mulighed. Det geelder seerligt kollektive lavtemperatur-
I@sninger — ofte betegnet som termonet —som i dag hverken passer naturligt ind i
Varmepumpepuljen eller i de forsyningslovsbaserede stgtteordninger.

Termonet som kollektiv Igsning — set fra praksis

Termonetprojekter etableres som faelles varmelgsninger med delt infrastruktur og
individuelle varmepumper hos de enkelte husstande. | praksis organiseres de ofte
som varmefaellesskaber, f.eks. i Amba-form, og de fungerer energimaessigt og gko-
nomisk som kollektive varmesystemer.

Internationalt anerkendes denne type Igsning i stigende grad som kollektiv varme-
forsyning. | bl.a. England betegnes tilsvarende systemer direkte som 5th generation
district heating. Betegnelsen afspejler, at der er tale om en videreudvikling af klas-
sisk fjernvarme — karakteriseret ved lavere temperaturer, decentral produktion og
hgj systemfleksibilitet. Denne internationale praksis understgtter, at termonet ikke
bgr opfattes som en samling af individuelle varmepumper, men som en samlet kol-
lektiv varmeforsyningslgsning, ogsa selv om den organisatorisk og regulatorisk er
placeret uden for varmeforsyningsloven i Danmark.



-- AKT 39545261 -- BILAG 15 -- [ Horingssvar - NES ] --

+
norsyn

energy solutions

| dansk sammenhang betyder den nuvaerende regulering imidlertid, at termonet-
projekter falder mellem to stgttesystemer: De er ikke omfattet af fjernvarmepul-
jen, fordi de star uden for varmeforsyningsloven, og de passer samtidigt darligt ind
i Varmepumpepuljen, som i sin indretning primaert er malrettet individuelle instal-
lationer.

Konsekvenser af den nuveerende indretning
Vores erfaring fra konkrete projekter i landsbyer og mindre lokalsamfund viser, at
dette skaber en raekke veesentlige barrierer:

- Projekter med hgj samlet samfundsgkonomisk og klimamaessig veerdi
bremses eller opgives, fordi stgttemulighederne ikke matcher projektfor-
men.

- Den administrative byrde bliver uforholdsmaessigt stor, nar kollektive pro-
jekter skal gennemfgres som mange parallelle individuelle ansggninger.

- Risikoen for frafald blandt enkelte husstande gges, hvilket i sidste ende kan
bringe hele projektets realisering i fare.

Samtidig opstar der en uhensigtsmaessig skaevvridning, hvor individuelle lgsninger
understgttes gkonomisk, mens kollektive Igsninger med tilsvarende eller bedre
klima- og samfundsgkonomi ikke har samme adgang til stgtte. Det udfordrer prin-
cippet om teknologineutralitet.

Behov for en mere projektrettet tilgang

Efter vores vurdering er Igsningen ikke at etablere en ny stgtteordning, men at give
mulighed for en mere projektrettet anvendelse af Varmepumpepuljen for kollek-
tive lavtemperaturlgsninger.

Konkret bgr der abnes mulighed for, at et afgraenset projekt kan sgge samlet pa
vegne af et omrade og modtage ét tilsagn baseret pa antal konverterede hus-
stande. Stgtten bgr indga direkte i projektgkonomien og dokumenteres viderefgrt
til forbrugerne gennem lavere tilslutningsbidrag og/eller varmepriser.

En sadan tilgang kendes allerede fra fjernvarmepuljen. Efter vores vurdering kan
principperne overfgres til projekter uden for varmeforsyningsloven, forudsat at der
stilles krav om gennemsigtighed, dokumentation og klar afgraensning af projektet.

Administration og gennemfgrelse
For kollektive projekter er det afggrende, at administrationen kan handteres sam-
let og proportionelt:

- En ansggning pr. projekt frem for mange individuelle ansggninger.
- Mulighed for samlet eller etapevis udbetaling.
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- Tidsfrister, der afspejler, at kollektive beslutningsprocesser og planlaegning
tager leengere tid end enkeltinstallationer.

En sadan indretning vil ikke alene reducere byrden for borgere og projektudviklere,
men ogsa lette sagsbehandlingen hos Energistyrelsen ved at samle flere konverte-
ringer i feerre, sammenhangende projekter.

Afsluttende bemaerkning

Med relativt begraensede justeringer kan Varmepumpepuljen i hgjere grad under-
stgtte kollektive Igsninger i de omrader, hvor behovet for alternativer til bade gas
og traditionel fjernvarme er stgrst. Det vil bidrage til en mere balanceret og effektiv
anvendelse af stgtteordningen og sikre, at ogsa nye former for kollektiv varmefor-
syning kan spille en reel rolle i den grgnne omstilling.

Norsyn Energy Solutions stiller sig gerne til radighed for dialog om, hvordan sa-
danne projekter konkret kan indpasses inden for rammerne af den eksisterende
bekendtggrelse og geeldende statsstptteregler.

Med venlig hilsen

Jesper Jgns Rgmer
Direktgr, Norsyn Energy Solutions
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