NOTAT Ministeriet for Fedevarer,

Landbrug og Fiskeri
Landbrugsstyrelsen

Ref. Mefi/lauhes
Den 12. januar 2023
J.nr. 22-12232-000007

Notat om heringssvar fra ekstern hgring over udkast til
bekendtgorelse om tilskud til kvaelstofreducerende
virkemidler for planperioden 2023/2024 m.v.

Udkast af 23. december til bekendtgerelse om tilskud til kvalstofreducerende virkemidler for
planperioden 2023/ 2024 m.v. blev sendt i ekstern hgring d. 23. december 2022 med heringsfrist den
16. januar 2023. Dette notat omhandler hgringssvar, der ikke stammer fra ministerier eller myndigheder

under ministerierne.

Der er modtaget hgringssvar fra:
1.  Landbrug &Fgdevarer, jf. punkt 1

Horingssvar

| Opfelgning

1. Landbrug & Fadevarer (L&F)

1.1 Kort og sen hgringsperioden

L&F kritiserer at hgringsperioden er urimelig
kort. Desuden kritiserer de som tidligere ar, at
bekendtgorelse kommer sent i hegring og at
indsatsbehovet for mélrettet regulering 2023
farst blev offentliggjort ultimo november 2022.

De mener at indsatsbehovet godt kunne vare
sendt ud tidligere, da det ikke var underlagt
processen for folketingsvalg og efterfolgende
regeringsdannelse.

De gor opmaerksom p4, at landmandene
udarbejder deres markplaner for bedriften
allerede i efterdret, og at det derfor er vigtigt, at
de kender deres efterafgradekrav og
reguleringsmaessige rammer i god tid.

Giver ikke anledning til 2ndringer

Landbrugsstyrelsen er opmarksom p3, at der
er behov for, at bekendtggrelsen bliver sendt i
hgring sa tidligt som muligt, og vi bestraber os
pé at imgdekomme dette fremover.

1.2 Flere virkemidler og alternativer til
efterafgroder

L&F anforer at der fortsat et stort behov for at
udvide paletten af virkemidler og alternativer
til efterafgrader hurtigst muligt, da
efterafgradekravene i mange oplande omfattet
af mélrettet regulering fortsat er voldsomme og
fremadrettet risikerer at blive hgjere.

L&F henviser igen til, at Aarhus Universitet i
sommeren 2020 offentliggjorde det nye
kveelstofvirkemiddelkatalog og flere notater,
som tydeligt beskriver mulighederne for at
inkludere flere virkemidler og alternativer i

Giver ikke anledning til zndringer

Landbrugsstyrelsen vil lebende pa baggrund af
Aarhus Universitets faglige input vurdere,
hvilke virkemidler, der kan indgéd som
alternativer til efterafgroder i den malrettede
kveelstofregulering og i den generelle
kveelstofregulering, samt vurdere hvordan
disse kan kompenseres og kontrolleres inden
for de geeldende regler.
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kvalstofreguleringen. F.eks. afbrydning af
dreen.

De mener desuden at der fortsat er behov for at
oge udvalget af efterafgrodearter, f.eks.
skorzonerrod til frg, som efter hgst kan
fortsaette som efterafgrade.

L&F vil endvidere opfordre kraftigt til, at de
samme alternativer og virkemidler kan
anvendes i bade den malrettede og generelle
kveelstofregulering.

L&F skriver desuden i hgringssvar til
vejledningen, at det ber veere muligt at
anvende graesudleg udlagt i varsed i 2023 som
mellemafgrade i efteraret 2023.

I forhold til afbrudte draen undersegger
Landbrugsstyrelsen muligheden herfor.

Landbrugsstyrelsen noterer gnsket om nye
arter af godkendte efterafgrader.

Som udgangspunkt kan de samme alternativer
og virkemidler anvendes bade i den mélrettede
og generelle kvealstofregulering.

Landbrugsstyrelsen noterer gnsket om at
anvende graesudlaeg udlagt i virsaed som
mellemafgrade. Det vil ifelge Aarhus
Universitet veere ngdvendigt med flere
undersggelser for at kunne foretage en generel
vurdering af forslaget.

1.2 Mulighed for frit at flytte tilmeldte
arealer efter ansggningsfristen

L&F mener, at det er positivt at reglerne
endres, si det nu bliver muligt at a&endre
placeringen af de malrettede efterafgrader og
alternativer til marker i andre ID15-omréder
indenfor kystvandoplandet inden fristen d. 10.
september.

L&F skiver desuden i hgringssvar til
vejledningen at der fortsat ber arbejdes for
yderligere lempelser i kravene for stedfasthed
af de malrettede efterafgroder.

Giver ikke anledning til zndringer

Landbrugsstyrelsen tager bemarkningen til
efterretning.

I forhold til yderligere lempelser i kravene om
stedfasthed vurderer Landbrugsstyrelsen, at
dette ikke er muligt uden at effekten af
ordningen reduceres. Desuden er lempelser af
krav om stedfasthed begraenset i forhold til
EU-regler.

1.3 Krav om indberetning af anvendt
tiltag

L&F refererer igen til en raekke tilfaelde, hvor
maélrettede efterafgroder/alternativer
underkendes i forbindelse med en kontrol.
Underkendelserne skyldes ikke, at der ikke er
anvendt kvaelstofreducerende virkemidler pa
bedriften, men alene fordi der ikke er sket en
indberetning med @&ndringer senest pa den
fastlagte indberetningsfrist 10. september, og
det pé trods af, at landmanden i stedet har
iveerksat kvaelstofreducerende tiltag i form af
etablerede efterafgroder.

Det vil sige at etablerede efterafgroder
underkendes, fordi arealet fx er tilmeldt som
tidligt séet vintersaed. L&F mener det er en
voldsom konsekvens og Landbrugsstyrelsen
opfordres til at gare disse regler mere fleksible.

Giver ikke anledning til 2ndringer

Datoen for &ndringen i faellesskema af
placering og valg af virkemiddel i malrettet
regulering er den 10. september.

Da mélrettet regulering kontrolleres ved
Kklassisk kontrol pa stedet, kan kontrollen forst
pébegyndes efter 10. september. Efter artikel
15, stk. 3, i forordning (EU) nr. 809/2014 kan
et tilsagn ikke &ndres i forhold til marker, hvor
ansgger er informeret om manglende
overholdelse af stattebetingelserne, eller nar
ansgger er informeret om at kontrol vil finde
sted, hvor der efterfolgende konstateres
manglende overholdelse af stottebetingelserne
for marken.




1.4 Langsom sagsbehandling og
konsekvens for nedsat N-kvote det
efterfolgende ar

L&F opfordrer til, at det fortsat sikres
fremadrettet, at sagsbehandlingen og
efterfolgende fradrag i N-kvoten er
landmanden bekendt senest 1. februar nar
GKEA &bner op.

L&F anforer at det er vigtigt, at landmanden
har resultatet af beregningerne inden han skal
udbringe kvelstofgadningen pa markerne.

Giver ikke anledning til zendringer

Landbrugsstyrelsen har stort fokus pa at fa
sagerne faerdigbehandlet s& hurtigt som muligt.

Med baggrund i erfaringer fra 2020 og 2021 er
sagsbehandlingssystemet forbedret. Vi
forventer saledes at kunne spare noget tid pa
sagsbehandlingen i 2022-runden. Da der i
2022-runden imidlertid er vasentligt flere
kontrolsager til manuel sagsbehandling, vil der
dog fortsat veere sager, der bliver afgjort sent i
forlgbet, bl.a. fordi det er et krav, at vi er
feerdige med sagsbehandling af faellesskemaet
inden vi kan behandle sager med malrettet
kveelstofregulering.

1.5 Arealer der skifter bruger i perioden
fra april til 31. juli

Nar arealer skrifter bruger fra
ansggningsfristen og frem til fristen for
radighed over arealer ift. beregning af
obligatorisk krav (31. juli), medferer det, at den
nye bruger af arealet vil fa et obligatorisk krav
uden mulighed for at kunne fraregne de
frivilligt tilmeldte malrettede efterafgrader
anmeldt senest pa ansggningsfristen. Det vil
sige at det obligatoriske krav medferer nedsat
N kvote, da arealerne er "optaget” af anmeldte
frivillige méalrettede efterafgrader. Det er ikke
rimeligt, og der ber findes en lgsning, sa
tilsagnet i disse tilfaelde kan overfores til ny
bruger af arealet — sa de frivillige méalrettede
efterafgrader i alle tilfeelde, kan fradrages et
evt. obligatorisk krav

Giver ikke anledning til 2ndringer

Som udgangspunkt er det op til jordbruger selv
at aftale betingelser for overdragelse af arealer
med maélrettet kveelstofregulering.

I bekendtggrelsen om obligatorisk
efterafgrader 2022 blev der tilfgjet en ny
bestemmelse som vedrgrer dispensation i
seerlige tilfeelde. Her fremgar det, at
Landbrugsstyrelsen i ganske sarlige tilfaelde
kan dispensere fra virksomhedens
efterafgradekrav i planperioden 2022/2023,
hvis Landbrugsstyrelsen efter en konkret
vurdering finder, at dispensationen ikke har
betydning for den kvalstofreducerende effekt
af virkemidlet. Det forventes, at denne
bestemmelse viderefores i bekendtgerelsen om
obligatoriske efterafgrader 2023.

1.6 IT-systemet

L&F anfgrer at Landbrugsstyrelsen skal sikre,
at IT-systemet fungerer uden fejl i 2023, og
hvis der opstar fejl, skal fejlene rettes hurtigt.
Hvis der opstar fejl i indberetninger omkring
malrettede efterafgreder pa baggrund af IT-
udfordringer, skal landmanden ikke stilles til
ansvar.

Desuden opfordrer L&F endnu engang
Landbrugsstyrelsen til far afsat de ngdvendige
ressourcer, sa det ikke er IT-systemer og
skemaer, der begranser, at reguleringen
fremover kan indeholde flere efterafgrodearter
og nye virkemidler og alternativer i takt med,

Giver ikke anledning til zndringer
Landbrugsstyrelsen noterer sig Landbrug &

Fgdevarers bemerkning.

Landbrugsstyrelsen har fokus pa at sikre, at IT-
systemerne fungerer tilfredsstillende i
ansggningsrunden 2023, at
ansggningsprocessen for de nye ordninger er
brugervenlig, samt at sagsbehandlingen er
hurtig og effektiv.




at de udvikles og bliver klar til implementering
i reguleringen.

Der er afsat ressourcer til ordningen, som kan
bistd med rettelser, hvis fejl opstar samt med
udvikling af ordningen.

1.7 Behov for efterafgrodebank og
justering af indberetning ift. anvendt
kvaelstof

L&F gentager at det skal veere muligt at opfylde
kravet om malrettede efterafgreder med en
efterafgradebank.

L&F mener desuden, at det er vigtigt, at det
bliver muligt at justere kvotenedsattelsen efter
indberetningen i feellesskemaet — hvis
landmanden anvender mindre ggdning end
forventet — eller at kvotenedsettelsen kan
konverteres til efterafgreder (ukompenseret),
hvis der bliver behov for at anvende mere
godning end forventet.

Giver ikke anledning til zendringer

Mélrettet regulering bidrager til
implementering af vandomrédeplanerne
(Vandrammedirektivet), hvori effekten skal
realiseres ved indsats i de padgaeldende ar. En
efterafgredebank for mélrettet regulering vil
ikke understotte dette, da effekten hermed vil
rykke mellem arene. Derudover er det svaert
ved en bank, at mélrette kvalstofstofindsatsen
og sikre, at effekten fas i det enskede opland.

Det er Landbrugsstyrelsens vurdering, at
efterafgradebanken i det pligtige system —
sammen med bl.a. regler om fleksible frister -
sikrer landbrugeren den forngdne fleksibilitet i
forhold til kravopfyldelsen. Ligesom to
forskellige efterafgredebanker — hvilket vil
vare ngdvendigt af hensyn til adskillelse af
implementeringen af de to direktiver - vil
komplicere reglerne for landbrugerne. Der er
desuden ikke hjemmel i gadskningsloven til at
anvende opsparede efterafgrader pa malrettet
kvelstofregulering.

Landbrugsstyrelsen har tidligere undersegt
mulighederne for at tillade, at jordbruger
justerer kvotenedsattelsen efter
indberetningen i feellesskemaet. Konklusionen
pa dette arbejde var, at det ville gore reglerne
betydeligt sveerere at gennemskue og navigere i
for landbrugerne. Desuden vil &ndringen gore
it-systemet endnu mere komplekst set i forhold
til hvor mange bedrifter, der forventes at gore
brug af lgsningen.

1.8 Sma bedrifter bor ogsa have
mulighed for at sege om
kvzaelstofreducerende virkemidler

L&F mener, at det bar vaere muligt for alle
bedrifter at anmelde malrettede efterafgroder
med tilskud, s alle bedrifter har mulighed for
at bidrage til at nd indsatsbehovet i malrettet
kvalstofregulering — ogsa bedrifter under 10
ha.

Giver ikke anledning til 2ndringer

I medfer af bestemmelserne i
Landdistriktsforordningens artikel 30, kan der
kun gives stgtte til bedrifter, der kan veere
omfattet af obligatorisk krav. Bedrifter med
under 10 ha efterafgredegrundareal kan ikke
blive omfattet af obligatorisk krav og er derfor
ikke stotteberettigede.

Graensen pa 10 ha efterafgredegrundareal i den
mélrettede regulering er fastsat, s den svarer
til bestemmelserne for det pligtige
efterafgrgdesystem.

1.9 Tekstnzaere bemarkninger
§ 10, stk. 1, 2)

Giver ikke anledning til zendringer

Landbrugsstyrelsen vurderer, at den foresldede
ordlyd vil gare bestemmelsen uforholdsmeessig




L&F anfgrer at ordlyden med ”...den naevnte
frist”, bar erstattes af det mere forstéelige
”...fristen for indgivelse af faellesskema...”

lang, idet der vil veere behov for ogsa at angive
at der er tale om "ved udlgbet af fristen for
indgivelse af feellesskemaet i 2023" to steder.

1.10 Mulighed for at tilmelde
tidligsaning pa arealer der er udséet
rettidigt§ 16, stk. 5

L&F anfgrer at ordlyden ”...indberetter marker
med efterafgrader, der sés inden for fleksible
frister og oplyser

datoen for sdningen...” ber a&ndres, s der gives
mulighed for frivillig indberetning af en sddato
der ligger efter 20. august, for efterafgrader der
er sdet rettidigt.

L&F mener, at dette er aktuelt sdfremt
efterafgregden spirer langsomt frem og der
dermed kan vere tvivl om den kraevede
deekningsgrad kan opnas.

Langsom fremspiring er vejrathaengigt og uden
for landmandens kontrol, og derfor bagr denne
mulighed gives til landbruger.

Giver ikke anledning til zendringer

Landbrugsstyrelsen understreger, at
landbruger skal indberette det pageldende
tidspunktet, hvor efterafgraden blev etableret.
Hvis jordbruger vurdere at dekningsgraden
ikke er tilstraekkelig til at leve op til kravene
bor arealet treekkes ud af faellesskemaet.

1.11 Bemzrkninger til faellesskemaet §
18, 3)

L&F skriver at det ikke fremgér tydeligt, i
hvilke tilfeelde ansgger skal vaere opmerksom
pa at tilfaje bemaerkninger i faellesskemaet. De
mener der bgr vare en grundig
vejledningstekst og forklaring pé dette.

Giver ikke anledning til 22ndringer

Bekendtgarelsesudkastet a&ndres ikke, men der
vil blive tilfgjet en uddybende forklaring i
vejledningen.

1.11 Daekningsgrad

I hgringssvar til vejledningen, bemarker L&F
desuden at Landbrugsstyrelsen begr arbejde for
at kravet om deekningsgrad udfases.

Giver tkke anledning til 2ndringer

Krav om dakningsgrad er ngdvendig for at
sikre ordningens kvalstofreducerende effekt.




