Notat ‘327 Ministeriet for Fedevarer,
=== Landbrug og Fiskeri
Landbrugsstyrelsen

Til heringsparterne pa vedlagte liste J.nr. 23-290-000016
Ref. PETHCH
Den 1. juni 2023

Horing over udkast til bekendtgorelse om
tilskud til pleje af graes- og naturarealer

Hermed sender Landbrugsstyrelsen udkast til bekendtgerelse om tilskud til pleje af graes- og naturarealer
(i det folgende Plejegrasbekendtgerelsen) i haring.

Ordningen vil ogsé vaere omfattet af bekendtggrelse nr. 75 af 26. januar 2023 om kontrol og
administrative sanktioner for visse tilskudsordninger under Den Europaiske Unions fzlles
Landbrugspolitik (Kontrol- og sanktionsbekendtgarelsen). Der vil i lgbet af kort tid blive sendt en
endringsbekendtgerelse til denne, der indarbejder tilskudsordningen til pleje af grees- og naturarealer, i
hgring.

Der vil ogsa i lgbet af kort tid og inden kommenteringsfristen for bekendtgarelsen blive sendt en
Vejledning om tilskud til pleje af graes- og naturarealer i horing.

Bemerkninger til udkast til bekendtgarelse sendes til Landbrugsstotte-Geodata@lbst.dk senest 18. juni
2023 med angivelse af j.nr. 23-290-000016.

Eventuelle spergsmal til det faglige indhold af materialet bedes rettet til:
- Sarah Vestergird Hansen pé saveha@lbst.dk eller tlf.nr. 25 23 85 62

Eventuelle spergsmal til det juridiske indhold af materialet bedes rettet til:
- Per Thygesen Christensen pa pethch@lbst.dk eller tlf.nr. 20 16 14 91

Hgringssvar bliver offentliggjort pd4 www.hoeringsportalen.dk efter heringsfristens udlgb, for sa vidt disse
ikke stammer fra ministerier eller myndigheder under ministerierne. Ved afgivelse af hgringssvar

samtykkes til offentliggarelse af hgringssvaret, herunder afsenders navn og mailadresse.

Bekendtgorelse om tilskud til pleje af gras- og naturarealer:

Baggrund og formal

Formaélet med ordningen er at yde tilskud, der kan bidrage til, at prioriterede arealer inden- og uden for
Natura 2000-omrader, plejes som graes- og naturarealer med en ekstensiv landbrugsmeessig drift med
arlig graesning eller slaet med henblik pa at beskytte og forbedre biotopforholdene og biodiversiteten for at
standse og vende biodiversitetstab ved at bevare levesteder og landskaber.
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Arealtilskud til dette formaél er en del af den danske strategiske CAP-plan og den politiske aftale
(Landbrugsaftalen), som blev indgdet mellem den forrige regering og et bredt flertal i Folketinget den 4.
oktober 2021.

Ordningens indhold i hovedtrak

Indledning

Tilskud til pleje af grees- og naturarealer under den danske strategiske CAP-plan aflgser den tilsvarende
ordning under landdistriktsprogrammet 2014-2022.

Den nye ordning er i altovervejende grad en videreforsel af den tilsvarende ordning under
landdistriktsprogrammet, som ordningen s& ud per 31. januar 2023 efter den seneste a&endring. Den eneste
store indholdsmeessige @&ndring er, at tilsagnsaret nu folger kalenderaret og ikke laengere hgstéret. Der er
derudover i den nye ordning tilstraebt en forenkling af bestemmelserne og sproget.

Afgraensning af ordningen

Ordningen giver tilskud til de samme typer arealer som den tidligere ordning. Dog er den udvidet med
arealer, der har modtaget projektstotte under landdistriktsprogrammet til forberedelse af afgreesning, der
nu ogsa kan fa statte, selvom de ikke opfylder en af de andre typer tilskudsberettigede arealer. De fleste
arealer, som modtager denne projektstatte, opfylder andre kriterier for tilskudsberettigelse, og derfor
forventes aendringen ikke at medfere sterre sendringer i antal tilskudsberettigede arealer eller ha.

Tilskud ydes under artikel 70 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/2115 af 2. december
2021 om regler for statte til strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den felles
landbrugspolitik og finansieres gennem Den Europaiske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den
Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), og om ophevelse af forordning
(EU) nr. 1305/2013 og (EU) nr. 1307/2013.

Tilsagnsperioden

Tilsagnsperioden er pa fem ar og begynder den 1. januar i det kalenderar, der efterfolger det ar, hvor
ansggningen indgives. Forste ansggningsrunde vil starte i juli 2023 og vedrgrer tilsagn med start 1. januar
2023.

Ansggning og arlige anmodninger om udbetaling

Ansggning om tilsagn om tilskud indgives som hidtil til Landbrugsstyrelsen i et sarligt skema, der er
benaevnt tilsagnsskema. Tilsagnsskema skal indgives i Tast selv efter bestemmelserne i den for
ansggningsaret geeldende bekendtgerelse om ansggninger m.v. til visse ordninger for landbrugere i Tast
selv. ndringer til ansggningen kan ikke indgives efter udleb af ansegningsfristen.

Tilsagnshaver skal hvert tilsagnsar anmode om udbetaling af tilskud i feellesskema, herunder oplyse om
forpligtelser er opfyldt. Dette sker i Tast selv i faellesskema efter bestemmelserne i den for det pagaeldende
tilsagnsar geeldende bekendtgerelse om ansggninger m.v. til visse ordninger for landbrugere i Tast selv.

Ansgger
Ansgger skal som ejer eller forpagter drive arealet ved tilsagnsperiodens begyndelse.

Kriterier for tilskudsberettigelse og forpligtelser

Tilskud til pleje af graes- og naturarealer er betinget af opfyldelse af kriterier for statteberettigelse og
opfyldelse af forpligtelser. Kriterier for stotteberettigelse kan betragtes som adgangsbetingelser til
ordningen. Forpligtelser omfatter forhold, som skal opfyldes i ansggningsaret. Forpligtelser omfatter bade
de forhold, som var kategoriseret som “forpligtelse” i den tidligere ordning, for eksempel krav til



plantedakke og plejen, og de forhold, som var kategoriseret som ”anden forpligtelse” i den tidligere
ordning, for eksempel reglen om forbud mod omlegning og om forbud gadskning.

Kriterier for tilskudsberettigelse (Kapitel 3)

Kriterierne for tilskudsberettigelse svarer til tilsagnsbetingelser i ordningen under
landdistriktsprogrammet og omfatter derfor bestemmelser om, at arealer der opnar tilskud for de samme
forpligtelser, som under denne ordning ikke kan f4 tilskud, og ligeledes at arealer der er palagt tilsvarende
forpligtelser efter krav i anden lovgivning, servitut eller aftale, der indeberer betaling for forpligtelsen,
ikke kan opna tilskud.

Tilskud kan kun ydes for forpligtelser, der ligger udover den sdkaldte baseline. Baseline omfatter bl.a.
normer for god landbrugs- og miljemaessig stand (GLM-normer).

Forpligtelser (Kapitel 4)

Forpligtelserne svarer til dem, som skulle opfyldes under den tidligere ordning. For eksempel pleje af
arealet i form af graesning eller sleat, tilstedeveerelsen af et plantedakke, forbud mod tilskudsfodring,
regler om hegning ved plejeformen “Fast greesningstryk”, greesning med bestemte typer af dyr, forbud
mod omlagning, gadskning og tilfersel af plantebeskyttelsesmidler og uforeneligheden med hgj
tilskudssats og samtidig grundbetaling.

Reglerne om fleksibilitet er viderefort usendret fra den tidligere ordning og geelder for delarealer op til 1
ha, dog maksimalt 20% af tilsagnsmarken.

/Andring af tilsagn og indtraeden i tilsagn

Et areal kan efter ansggning udgi af tilsagnet, hvis Landbrugsstyrelsen modtager fyldestgerende
dokumentation for, at arealet er genstand for offentlige eller af myndighederne godkendte indgreb som
led i fysisk planlaegning. Arealet udgar af tilsagnet med virkning fra begyndelsen af det tilsagnséar, hvori
forpligtelser ikke opfyldes for hele tilsagnsaret.

Hvis radigheden over et tilsagnsareal i lgbet af tilsagnsperioden skifter til en ny ejer eller forpagter, kan
tilsagnet, som under den tidligere ordning, producentskiftes til den nye ejer eller forpagter. Det er dog
ogsa som hidtil muligt at traede ud af tilsagnet i forbindelse med en overdragelse af tilsagnsarealet. De
nermere regler er som i den tidligere ordning.

Et tilsagn kan som hidtil omdannes til et nyt tilsagn. Det er dog pa nuvarende tidspunkt alene muligt at
omdanne tilsagn omfattet af CAP-programmet og det kan kun ske, nir man gar fra forpligtelsen sleet til
forpligtelsen graesning. Der kan ikke ske omdannelse af tilsagn under landdistriktsprogrammet til tilsagn
under denne bekendtggrelse.

Som noget nyt (gen)indferes en mulighed for at treede ud at sit tilsagn hvis plejeforpligtelsen ikke leengere
kan opfyldes pé grund af l&engerevarende fysiske a&endringer pa tilsagnsarealet forarsaget af naturen. Dette
var ogsa tidligere tilfeeldet under landdistriktsprogrammet 2007-2013. Derudover kan det tillades, at et
areal udgar af tilsagnet, hvis arealet indgar i et projekt, som medvirker til implementeringen af Habitat-,
Vandramme- eller Fuglebeskyttelsesdirektiverne.

Hvis en tilsagnshaver traeder ud af det eksisterende tilsagn, s& medferer det ikke krav om tilbagebetaling
af tidligere ars modtaget tilskud.



Revision af tilsagn

Ifelge artikel 70, stk. 7, i forordning (EU) 2021/2115 skal medlemsstaterne sikre, at der indferes en
revisionsklausul. Revisionsklausulen skal sikre, at tilsagn revideres, hvis baseline a&ndres, sdledes at der
fortsat kun ydes tilskud for forpligtelser, der er mere vidtgidende end baseline.

Som folge heraf bortfalder tilsagn om tilskud for et areal, der efter tilsagnsperiodens begyndelse bliver
omfattet af en eller flere reguleringer, der medferer krav svarende til tilsagnsforpligtelsen, det vil sige krav
om graesning eller slaet.

Hvis et tilsagn om tilskud skal revideres, kan tilsagnshaver indgive erklaering om, at revisionen ikke
accepteres. Bekendtggrelsen indeholder neermere bestemmelser om indgivelse af erkleering. Hvis
erklaering indgives, vil tilsagnet bortfalde i sin helhed og ikke kun for de arealer, hvor tilsagnet bortfalder
som folge af revisionsklausulen.

Tilskudssatser
Tilskudssatserne for tilskuddet for hele tilsagnsperioden er felgende:
1) 1.650 kr. pr. ha for tilsagnsarealer, for hvilke der er forpligtelse til greesning og mulighed for at
kombinere med grundbetaling.
2) 2.600 kr. pr. ha for tilsagnsarealer, for hvilke der er forpligtelse til graesning og uden mulighed for
at kombinere med grundbetaling.
3) 850 kr. pr. ha for tilsagnsarealer, for hvilke der er forpligtelse til sleet og mulighed for at
kombinere med grundbetaling.
4) 1.050 kr. pr. ha for tilsagnsarealer, for hvilke der er forpligtelse til sleet og uden mulighed for at
kombinere med grundbetaling.

Nedsattelse af tilskud, sanktioner m.v.

Den gazldende bekendtgerelse nr. 75 af 26. januar 2023 om kontrol og administrative sanktioner for visse
tilskudsordninger under Den Europziske Unions fzlles landbrugspolitik, vil ogsad komme til at omfatte
denne tilskudsordning. Bekendtggrelsen s&ndres samtidigt med ikrafttraeden af den nye
Plejegrasbekendtgerelse for at kunne inkludere denne.

Manglende opfyldelse af kriterier for tilskudsberettigelse

Opfylder ansgger ikke kriterierne for tilskudsberettigelse for et areal, kan der ikke gives tilsagn om tilskud
for arealet. Hvis der for et areal konstateres manglende opfyldelse af kriterierne, efter at arealet er blevet
omfattet af tilsagn, vil tilsagnet for arealet bortfalde. Tilskud, der er udbetalt for arealet, vil blive kraevet
tilbagebetalt.

Manglende opfyldelse af forpligtelser

I den gzldende bekendtgarelse om kontrol og administrative sanktioner (bekendtggrelse nr. 75 af 26.
januar 2023) er manglende opfyldelse af forpligtelser omfattet af reglerne i § 6, stk. 2, §§ 14-17, § 19 og §§
21-23. Tilsvarende regler vil komme til at galde for Plejegras-bekendtgorelsen.

For hver af forpligtelserne bliver der i Kontrol- og sanktionsbekendtggrelsen fastsat en vagtningsfaktor,
der afspejler alvor, omfang og varighed af den manglende opfyldelse af forpligtelsen. Hvis arealet med
manglende opfyldelse (det overtradte areal) er pa f.eks. to hektar, og vaegtningsfaktoren for den
pageldende manglende opfyldelse er pa 0,5, vil det vaegtede overtrddte areal veere pa en hektar.



Ved overtraedelse af en forpligtelse i et tilsagnsér vil summen af det veegtede overtridte areal og en evt.
sanktion (i antal hektar) udgere det antal hektar, som ikke skal omfattes af tilskud det &r som fglge af den
manglende opfyldelse.

Landbrugsstyrelsen kan treeffe afgerelse om bortfald af tilsagn om tilskud for et areal ud fra en konkret
vurdering af alvor, omfang og varighed af den manglende opfyldelse af forpligtelser for arealet. Ved
bortfald af tilsagn vil der blive kraevet tilbagebetaling af tidligere &rs tilskud.

Forsinket indgivelse af den arlige anmodning om udbetaling

I den gzldende bekendtgarelse om kontrol og administrative sanktioner (bekendtggrelse nr. 75 af 26.
januar 2023) er forsinket ansggning om tilskud omfattet af reglerne i § 7. Denne bestemmelse kommer
ogsé til at geelde for Plejegraesbekendtgorelsen.

Manglende anmeldelse af alle bedriftens landbrugsarealer

I den gzldende bekendtgarelse om kontrol og administrative sanktioner (bekendtggrelse nr. 75 af 26.
januar 2023) er manglende anmeldelse af alle bedriftens landbrugsarealer omfattet af reglernei § 8.
Denne bestemmelse kommer ogsa til at geelde for Plejegreesbekendtgerelsen.

Manglende anmodning om udbetaling og for sent indgivet producentskifteerklaering
Ligesom i den tidligere ordning kommer de to naevnte forhold til at medfere bortfald og krav om
tilbagebetaling. Dette sker under de samme forhold som under den tidligere ordning.

Udelukkelse

Ved meget alvorlige overtradelse af loven eller bekendtggrelsen kan en ansgger — udover at miste drets
udbetaling og tilsagnet - udelukkes fra at sgge tilsagn i det folgende kalenderar. Denne regel stod tidligere
i artikel 35, stk. 5 og 6 i forordning 640/2014, men fremgar nu af § 23 i den geeldende bekendtgerelse om
kontrol og administrative sanktioner.

Konditionalitet
Den kommende tilskudsordning bliver omfattet af reglerne om konditionalitet.

Kontrol

De i den geeldende bekendtgarelse om kontrol og administrative sanktioner (bekendtggarelse nr. 75 af 26.
januar 2023) bestemmelser om kontrol i § 3, § 4 og § 5, stk. 1, kommer ogsa til at geelde for denne
ordning.

Erhvervet og de gronne organisationer har gennem flere ar efterspurgt, at kontrollen indrettes séledes, at
man kan udfere helarsgraesning og ekstensiv sommergraesning. Landbrugsstyrelsen arbejder pa at kunne
indfere en valgfri kontrolmetode fra 2024, for at kunne imgdekomme dette. Lasningen er dog ikke klar pa
tidspunktet for udstedelsen af denne bekendtgerelse den 1. juli 2023. Denne kontrolmetode vil derfor ikke
fremgd af hverken bekendtgerelsen eller den nye vejledning. Landbrugsstyrelsen forventer dog at indfere
dette med en @&ndring forud for kontroliret 2024.

Obligatorisk digital kommunikation
Afggrelser sendes digitalt til ansgger via Tast selv.

Skriftlige partsheringer efter forvaltningslovens § 19 om forhold vedrgrende fzllesskema sendes til
ansgger via Tast selv. Besvarelse af skriftlige partsheringer efter forvaltningslovens § 19 om forhold
vedrgrende fellesskema, skal indgives via Tast selv.



I den geldende bekendtgerelse om kontrol og administrative sanktioner (bekendtgerelse nr. 75 af 26.
januar 2023) er der fastsat bestemmelser om partshgringer efter forvaltningslovens § 19 om forhold, som
konstateres ved satellitbaseret kontrol, og besvarelse af partsheringen i §§ 3 og 24. Disse kommer ogs4 til
at gelde for denne tilskudsordning.

Erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger

De erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger af tilskudsbekendtggrelsen er beskrevet i det vedlagte
dokument om erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger (EJK). Denne vurdering omfatter ogsa de
relevante regler i Kontrol- og sanktionsbekendtggrelsen.

Digitaliseringsklar lovgivning
Et bredt flertal i Folketinget har indgiet aftale om digitaliseringsklar lovgivning.

Bekendtgarelsens bestemmelser giver mulighed for digital understottelse.

Ansggning om tilsagn om tilskud og om udbetaling af tilskud indgives i et sarligt skema
(henholdsvis tilsagnsskema og faellesskema), der udfyldes og indsendes elektronisk ved brug af
Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris brugerportal Tast selv, som kan tilgas via
Landbrugsstyrelsens hjemmeside. Ansggning via det sarlige skema muligger en hgj grad af
automatisk sagsbehandling og genbrug af data.

Agil erhvervsrettet regulering

De fem principper for agil erhvervsrettet regulering omfatter falgende: Muligger anvendelse af
nye forretningsmodeller, mere enkel og formalsbestemt, teknologineutral, helhedsteenkende og
sikrer brugervenlig digitalisering.

Landbrugsstyrelsen har vurderet, at principperne ikke er relevante, idet reguleringen ikke péavirker
virksomhedernes mulighed for at teste, udvikle og anvende digitale teknologier og forretningsmodeller.
Landbrugsstyrelsens vurdering har veeret i praehering i Erhvervsstyrelsen, som ikke har bemaerkninger
hertil.

Forholdet til EU-lovgivningen

Tilskud til pleje af grees- og naturarealer er en ordning under artikel 70 i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2021/2115. Bekendtggrelsen indeholder den nationale gennemforelse af
tilskudsordningen inden for rammerne af Europa-Parlamentets og Radets forordninger (EU)
2021/2115 og 2021/2016 (den horisontale forordning) med tilhgrende
gennemforelsesbestemmelser og inden for rammerne af CAP-planen.

Bestemmelserne i bekendtggrelsen gar ikke videre end minimumskravene i EU-lovgivningen,
herunder hvad der er ngdvendigt for at administrere ordningen.

Ikraftiraedelsesdato
Bekendtggrelsen er planlagt at traede i kraft den 1. juli 2023.

Med venlig hilsen

Landbrugsstette & Geodata
Landbrugsstyrelsen
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