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Heoringssvar

Falgende myndigheder og organisationer har afgivet heringssvar uden bemzerkninger:
Arbejdernes Tillaegspension (ATP), InvesteringsForeningsRadet, Ministeriet for Forskning, Innovation
og Videregaende uddannelser

Felgende myndigheder og organisationer har haft bemarkninger til loviforslaget:

Danmarks Nationatbank, Dansk Aktionaerforening, Ejendomsforeningen Danmark og RICS (Royal Insti-
tution of Chartered Surveyors), Finansradet — Danske Pengeinstitutters Forening, FSR — danske reviso-
rer, Landbrug og Fedevarer, Lokale Pengeinstitutter, Realkreditforeningen, Realkreditradet

Laes haringssvar med bemzerkninger nedenstaende.



Marianne Skou Moltsen (FT)

Fra: Ole S. Andersen - OSA [osa@atp.dk]

Sendt: 6. marts 2012 15:59

Til: Marianne Skou Moltsen (FT)

Cc: Flemming Petersen (FT) ; Chresten Dengsee - CD; Heidi Madsen - HEM; Helle Holm

Madsen - HHM; Mads Gosvig - MAG; Jesper Blok - JBL; Jergen Filtenborg Segaard-
Andersen - JFS; Nina Krogholm - NKO; Thomas Gunnarsson - TG; Regnar Lykou - REL

Emne: V8&: Hering af bekendtgarelse om finansielle rapporter for kreditinstitutter m.fl.
Flagstatus: Fuldfert
Kategorier: Red kategori

Til Finanstilsynet
Att.: Fuldmeegtig Marianne Skou Moltsen

Finanstilsynet har den 8. februar 2012 anmodet ATP om eventuelle bemaerkninger til bekendtgerelse om finansielle
rapporter for kreditinstitutter og fondsmaeglerselskaber m.fl.

Bekendtgerelse retter sig mod pengeinstitutter og fondsmaeglerselskaber, og de vaesentligste andringer bestar i (i)
skaerpede regler for nedskrivninger pa udlan og tilgodehavender (i) lempelse af oplysningskravet vedrarende aflenning af
ansatte samt {iii) preecisering af afkastkravet til brug for vaerdiansaettelse af gjendomme.

Det forventes ikke, at reglerne far afsmittende virkning pa reguleringen af ATP.

ATP har ingen bemaerkninger til udkastet.

Venlig hilsen / Yours sincerely
Ole S. Andersen

Chefkonsulent - Koncernjura
Direct number +45 48204481 - Mobile +45 23715589 /SMS 23715589

e-mail

ATP - Kongens Vaenge 8 - 3400 Hilleroed
Phone +45 7011 1213 -

Fra: Flemming Petersen (FT) [mailto:FP@FTNET.DK]

Sendt: 6. februar 2012 15:35

Til: POTE; mail@dbmf.dk; nationalbanken@nationalbanken.dk; danmarks@skibskredit.dk; charlotte@shareholders.dk;
am@shareholders.dk; struwe@post9.tele.dk; ddf@finansanalytiker.dk; ddf@finansanalytiker.dk;
mail@finansielstabilitet.dk; mail@finansraadet.dk; ane.marie.christensen@nordea.com; fp@forsikringogpension.dk;
tso@fsr.dk; info@ifr.dk; Sekreta-riatet@lopi.dk; info@ld.dk; Anne.zeuthen.loekkegaard@nasdagomx.com; copenha-
gen@nasdagomx.com; mail@realkreditforeningen.dk; rr@realkreditraadet.dk; rbf@regionalebanker.dk;
letbyrder@eogs.dk; 1 - DEP Erhvervs- og Vaekstministeriets officielle postkasse; fivu@fivu.dk; skm@skm.dk; jens-
b@jyskebank.dk; Barner Christiansen, Henrik; bo.klausen@nordea.com; Brian Liltoft Andreasen; co@nykredit.dk;
Fondsmeeglerforeningen; hck@pwc.dk; hu@lopi.dk; jek@realkreditraadet.dk; jringbaek@deloitte.dk; jek@nykredit.dk;
khs@nationalbanken.dk; Katja Lolk ; Kim Larsen; Mette Saaby Pedersen; Mors@sydbank.dk; nhc@bankinvest.dk;
PKI@finansraadet.dk; sga@finansraadet.dk

Cc: Birgitte Sagaard Holm; Klaus Willerslev-Olsen; Nationalbanken; Sgren Mglgaard; Oliver Christian Sjglin (FT); Lars
Stage (FT), Kristian Vie Madsen (FT); 2 - FT FIRA

Emne: Hgring af bekendtggrelse om finansielle rapporter for kreditinstitutter m.fl.

Til organisationer og myndigheder anfart p4 vedhaeftede haringsliste samt til medlemmerne af Finanstilsynets radgivende
regnskabsudvalg for kreditinstitutier m.fl.
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Vedhzeftet sendes hgringsbrev vedrarende bekendigerelse om finansielle rapporter for kreditinstitutter og
fondsmaeglerselskaber m.fl.

Endvidere vedheaeftes udkast til bekendtgerelsen, dels i en ren udgave, dels i en udgave, hvor zendringer i forhold til den
gzeldende bekendtgerelser er markeret.

Haringsfristen er fastsat til 5. marts 2012,

Haringssvar sendes til mam@ftnet.dk eller til Finanstilsynets postadresse att.: Fuldmaegtig Marianne Skou Moltsen.

Med venlig hilsen
Flemming Petersen

Konsulent
Kontor for finansiel rapportering
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FINANSTILSYNET

Arhusgade 110, 2100 Kebenhavn @

TH.: +45 33 55 82 82 ] Fax: +45 33 55 82 00
Direkte tif.: +45 33 55 84 12
mailto:fp@ftnet.dk

www finanstilsynet.dk



Direktionen

Finanstilsynet Havnegade 5
Arhusgade 110 1093 Kobenhavn K

2100 Kobenhavn @ l”': 22 22 3? Sz
ax;

. naticnalbanken @ nationalbanken.dk
mam @ finet.dk www.nalionalbanken.dk

2. marts 2042

Sausie | 21827
Dohumentne.: 1170208

Heoring af bekendtgorelse om finansiclle rapporter for kreditinstitut-
ter og fondsmaeglerselskaber m 1.

Finanstilsynet har sendt ovennaeynte bekendigorelse i horing med anmod-

ning om Nationalbankens kommentarer.

/Endringerne i forhold til den gieldende bekendigorelse omfatter hovedsage-
ligt en skarpelse af reglerne for nedskriviing af udian. Det er saledes hen
sigten at indsnievre udfaldsrummet for pengeinstitutiernes skon i forbindelse

med opgorelsen af nedskrivninger.

Erfaringerne fra den finansielle krise har vist. at flere pengeinstitutier har
vieret for optimistiske. ndr de skulle vurdere behovet tor nedskrivninger. |
forbindelse med Finanstilsynets inspektioner er der konstateret markante
behov for mer-nedskrivninger. der med ¢t har bragt tvivl om de pigieldende
institutters evne il at forsette driften. Nationalbanken ser pa den baggrund
ct behov Tor en mere ensartet og forsigtig praksis for opgorelse af nedskriv-

ninger og stotter derfor de foreslacde wndringer til bekendigorelsen.

Med venlig hilse
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Dansk

Akti(m:}:rh)rcning

Finanstilsynet Postboks 1140
Arhusgade 110 DK-1010 Kgbenhavn K
2100 Kebenhavn . TIf, 45 82 15 91
) Fax 45 41 15 90
Aftt.: Marianne Skou Moltsen e-mail daf@shareholders.dk

Sendt til: mam@finet.dk

Kabenhavn, den 6. marts 2012

Udkast til ny bekendtgerelse om finansielle rapporter for kreditinstitutter, fondsmaeglerselskaber

m.fl.
Finanstilsynets haring af 6. februar 2012.

Dansk Aktioneerforening har, gennem de seneste ar, set for mange eksempler pa, at aktiver i
pengeinstitutters regnskaber ikke havde den veerdi, som leeserne af regnskaberne forventede. Afslgringerne
er kommet meget overraskende for de private investorer og garanter og deres aktier eller garantbeviser har i
forbindelse med pengeinstitutters kollaps fuldsteendig mistet deres veerdi.

P4 denne baggrund finder Dansk Aktiongerforening det rigtigt, at bekendtgerelsen om finansielle rapporter
for kreditinstitutter, fondsmagglerselskaber m.fl. nu @endres, sa reglerne om vaerdianszettelse af ejendomme
og om nedskrivninger pa udlan geres mere tydelige og strammes, sa de svarer til de forventninger om
rettidig omhu, som de fleste investorer og kunder i pengeinstitutter har.

Dansk Aktionzerforening kan statte det foreliggende forslag til bekendtgarelse,

Med venlig hilsen

Ohtliege S

Charlotte Lindholm
direktar

Dansk Aktionserforening
E-mail: charlotte@shareholders.dk




Finanstilsynet

Arhusgade 110 Ejendomsforeningen Danmark

2100 Kebenhavn @ Nerre Voldgade 2, 4. sal
1358 Kebenhavn K

Torben Christensen

Direkter

Telefon 33120330
toc@ejendomsforeningen.dk

RICS Nordic
Birger Jarlsgatan 2
114 34 Stockholm Sweden

Ben Elder, FRICS
Global Director of Valuation
Phone +44 (0} 7972 01 4978

belder@rics.org

Morten Jensen

Head of Valuation Professional Group,

Denmark

Telefon 73233228
mojensen@kpmg.dk

Dato: 3. marts 2012
Jour.nr.: 50-99-005-12
Ref.: TOC

J. nr. 152-0006
Heringssvar vedrerende maling af ejendomme til dagsvardi

Indledning og baggrund

Finanstilsynet har den 6. februar sendt udkast til ny bekendtgerelse om finansielle rapporter for
kreditinstitutter, fondsmaeglerselskaber m.fl. i haring.

Ejendomsforeningen Danmark vil, som erhvervsorganisationen for ejere, udlejere og administratorer
af fast gjendom sammen med den globale interesseorganisation RICS (Royal Institution of Chartered
Surveyors), gerne gere opmarksom pa forhold i bekendtgarelsen med tilherende bilag, som efter
vores opfattelse ber @&ndres.

Vores udgangspunkt for heringssvaret er, at vi arbejder for et dbent og gennemsigtigt marked for
investeringsejendomme. Vores grundleggende holdning er, at et &bent og gennemsigtigt
investeringsejendomsmarked vil komme alle markedsakterer til gode, herunder ogsé den finansielle
sektor, idet dbenhed og gennemsigtighed vil have en positiv virkning pd tilliden til investeringsejen-
domme som investeringsobjekt og dermed muligheden for at tiltrekke kapital. Abenhed og
gennemsigtighed vil ogsd kunne gge sikkerheden i forbindelse med finansiering af ¢jendomme. Efter



vores opfattelse vil dette kunne opnds ved at anvende IVS (International Valuation Standards) 2012
udviklet og anvendt af over 130 lande igennem Internal Valuation Council.

Et mere gennemsigtigt og dbent marked kan blandt andet opnds ved at ensrette antagelserne og
anvendelsen af mailing af ejendomme i overensstemmelse med definitionerne fra IVS. I den

forbindelse vil vi henlede opmarksomheden pa publikationerne:

e Veardiansaitelse af fast ejendom — en introduktion til DCF-modellen, udgivet i 2006

e Vardiansattelse af investeringsejendomme — anbefalinger til DCF-modellen, udgivet i
2010

e RICS Valuation Professionel Standards 2012 (Red Book), som fuldt indarbejder IVS

Standarderne er alle udarbejdet med udgangspunkt i internationale standarder IVSC (International
Valuation Standards Council).

Kommentar til "en salgsperiode af hejest 6 maneders varighed”

I de anferte publikationer udgivet af Ejendomsforeningen Danmark og i internationale vurderings-
standarder er markedsveerdi ikke defineret med udgangspunkt i en salgsperiode af hgjest 6 maneders
varighed, som det nu foresl3s at tilfaje i bekendtgoerelsen med tilherende bilag.

Derimod anvendes i den anvendte definition af markedsveerdi, at markedsvardi opnas: “efter
passende markedsfaring”. Dette medforer, at udbudsperioden kan variere afhangigt af markedsfor-
holdene, men perioden vil vere tilstreekkelig til, at et passende antal potentielle kabere far kendskab
til den udbudte ejendom.

Udfordringen med en salgsperiode af hejst 6 méaneders varighed opstar sarligt i den nuvarende
gkonomiske situation, hvor en salgsperiode pa visse ejendomstype ofte kan overstige 6 mineder. En
salgsperiode pa mindre end 6 maneder kan i visse tilfelde have karakter af en tvangssalgssituation.

Ejendomsforeningen Danmark og RICS finder, at det er af afgerende betydning, at formuleringen
med 6 méaneder tages ud af bekendtgerelsen med tilherende bilag, og erstattes af begrebet
"salgsbestrasbelse efter passende markedsfering”, jf. den internationale definition af markedsvardi.

Kommentarer til metodeanvendelse

Det anerkendes, at henvisningen til metoden er et forseg pé at bibringe "best practice”, og man skal
vaere omhyggelig med at sikre, at verdianszttelsesprocessen ikke bliver for regelbunden, sd den
blokerer for relevante processer, som gor det muligt for vurderingsmanden at udarbejde en vurdering,
der afspejler markedet ngjagtigt.

Det er derfor, at RICS Valuation Professional Standards er principbaserede, hvilket gennem
uddannelse og regulering af RICS-vurderingsmand sikrer, at der til enhver tid anvendes de hajeste
professionelle standarder.

Derudover har vi falgende bemarkninger til kommentarerne i dette haringssvar, der vedrorer bade
tidligere versioner af bilag og det nye bilag 9.



Afsnit 1

[ afsnit 1 anferes, at prioritetsrenter ikke md indg3 i driftsomkostningerne. Det er vores opfattelse, at
finansieringsomkostninger generelt ikke skal indga i opgerelsen af markedsvaerdi.

Afsnit 2

I afsnit 2 anferes en raekke forhold, som influerer pa forretningskravet. Vi er enige i, at
ejendomstype, anvendelsesmuligheder, beliggenhed samt lejers bonitet vil pavirke forrentningskra-
vet. Det er derimod vores opfattelse, at indretning og vedligeholdelsesstand, lejekontraktens labetid
og lejereguleringsklausuler skal reguleres i fase tre i atkastmetoden og i ejendommens pengestremme
efter DCF-metoden.

Afsnit 4

I afsnit 4 anferes, at planlegningsperioden skal vare mindst 5 ar. Vi foreslér, at planl&gningsperio-
den skal vare frem til tidspunktet, hvor ejendommens pengestramme stabiliseres. Det vil typisk vare
efter 5-10 ar, men kan vere béde leengere og kortere.

I afsnit 4 henvises endvidere til afsnit 1. Efter vores opfattelse skal henvisningen bide vere til afsnit
1 og 3, idet afsnit 3 tillige omfatter forhold, der skal medregnes i pengestremmene,

Afsnit 5

[ afsnit 5 kan med fordel anferes, at terminalvardien skal tilbagediskonteres til nutidsverdi.
Herudover kan afsnit 5 mere detaljeret beskrive opgarelse af terminalperioden. Terminalperioden ber
afspejle ejendommens stabiliserede pengestremme pa markedsmassige vilkar, herunder blandt andet
lejeniveau, vedligeholdelse og administration.

Afsnit 6

I afsnit 6 anferes ikke, hvorvidt betalingsstremmene skal tilbagediskonteres fra primo, medio eller
ultimo aret. Det er vores opfattelse, at pengestremmene ber tilbagediskonteres fra ultimo &ret.
Ydermere er det vores opfattelse, at den anvendte inflationsprocent skal vare den Europziske
Centralbanks langsigtede inflationsmadl, der pt. er 2,0 procent.

Ejendomsforeningen Danmark og RICS har ingen gvrige bemarkninger til bekendtgorelsen.

Venlig hilsen
Ejendomsforeningen Danmark  RICS RICS
Torben Christensen Ben Elder Morten Jensen

direktor BA BSc FRICS ACIArb MRICS



Finanstilsynet
Arhusgade 110
2100 Kgbenhavn @

Att. Fuldmaagtig Marianne Skou Moltsen

Finansriddets bemaerkninger til haring af Finanstilsynets
bekendtggrelse om finansielle rapporter for kreditinsti-
tutter og fondsmaeglerselskaber m.fl.

Finansradet skal her fremfgre en raekke bemaerkninger til udkast til oven-
navnte bekendtggrelse. Finansradet har indledningsvis en raekke bemaerk-
ninger, som er af principiel karakter, og som er et udtryk for vores bekym-
ringer om de kommende danske szerbestemmelser pa nedskrivningsomra-
det. Herefter fglger en raekke bemaerkninger til enkelte forhold i udkastet til
bekendtggrelsen og dens bilag.

Som udgangspunkt finder Finansrddet, at det nye forslag er et brud med de
internationale regnskabsreglers grundleeggende neutralitetsprincip i forbin-
delse med fastlaeggelse af, om der skal nedskrives eller ej. Det eksisterende
r&dighedsrum indskaenkes sdledes, s3vel som der flere steder i bilaget eks-
plicit understreges, at banker i fremtiden skal anvende et forsigtighedsprin-

cip.

Finansradet finder at timingen er darlig, idet IASB i 2, halvdr 2012 forventes
at komme med udkast til at fzerdigggre den nye IAS 39, som vil medfgre en
ny nedskrivningsmodel. Finansradet finder, at man skal afvente IASB, sale-

des at man i Danmark ikke skal implementere en ny model, der inden for en
kort tidshorisont vil blive erstattet med nye IFRS-regler.

Finansr8det vurderer, at der vil vaere tale om en szerlig dansk tilgang, og at
dette kan give den danske pengeinstitutsektor et forklaringsproblem i for-
hold til fx udenlandske investorer, analytikere og ratingbureauer. Finansra-
det finder, at det vil vaere uhensigtsmaessigt og helt uforstaeligt for regn-
skabslaeseren, hvis reglerne ikke er i overensstemmelse med international
IFRS-regnskabspraksis og de danske banker derfor skal anvende forskellige
principper for opggrelse af nedskrivninger i moderselskabsregnskabet (efter
lokale Tilsynsregler) og koncernregnskabet (efter IFRS). Endvidere har ban-
kerne ikke den forngdne systemsupport til at hdndtere nedskrivninger efter
forskellige principper.

Finansradet anmoder om, at Finanstilsynet bl.a. via tilsynskollegier og revi-
sionsfirmaer dokumenterer ¢g tilsikrer, at de praeciserede nedskrivnings-
principper er i overensstemmelse med international IFRS-regnskabspraksis.
Af konkurrencemaessige arsager er det ikke tilstrazkkeligt, at de danske

5. marts 2012

Finanssektorens Hus
Amaliegade 7
1256 Kebenhavn K

Telefon 3370 1000
Fax 3393 0260

mail@finansraadet.dk

www finansraadet.dk
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praeciseringer er forenelige med IFRS - de skal ogsd vaere i overensstem-
melse med international praksis.

Stramningerne vil ogsd set ud fra et konjunkturmaessigt synspunkt finde
sted p& et uhensigtsmaessigt tidspunkt. Finansrédet vurderer, at et antal
pengeinstitutter kan blive pdlagt markant stgrre nedskrivninger i 1. halvdr
2012 iseer pé ejendomsengagementer, hvis denne sektors 13n for en stor
dels vedkommende skal betragtes som aktivfinansiering samtidig med, at
en stgrre andel af engagementerne skal pafgres objektiv indikation for vaer-
diforringelse (OIV). Det nye tiltag vil desuden vaere konjunkturmedigbende
og dermed - alt andet lige - virke destabiliserende pd det finansielle system,
som blandt andet den europaeiske bankforening ogsa har fremfart.

Endvidere er det vigtigt at vaere opmaerksom p8, at der er et samspil mel-
lem kapitaldaeknings- og regnskabsreglerne. Saledes er der forskel pd at
tage usikkerheden p& |anebogen som et solvensbehov eller som nedskriv-
ninger. I sidstnzevnte situation rammes resultatet direkte. En hgj solvens og
hgjt solvensbehov signalerer ikke i samme grad svaghed i i3nebogen, og
signalet tit omverdenen er anderledes end ved en nedskrivning. Samtidig
medfgrer det forhold, at flere engagementer skal kategoriseres som OIV
engagementer, at solvensbehovet stiger i alle de tilfalde, hvor en nedskriv-
ningsberegning ikke farer til nedskrivning af hele engagementet. Alt i alt er
der sdledes ikke tale om en uzendret situation ved indfgrelse af de nye ned-
skrivningsregler. Finansradet finder, at ogsﬁ opggrelse og offentliggarelse af
solvensbehov skal vaere forankret internationalt.

Finansridet har gennemgdet bekendtgarelsesudkastet med henblik p3 at
identificere, hvor der er afvigelser i forhold til gaeldende IFRS-regler, og har
identificeret felgende vassentlige afvigelser:

1. Fravigelse af det grundlaeggende "cash flow princip" ved miling af udidn
med OIV vedrgrende bilag 10, pkt. 42. Ved konstatering af OIV skal der
efter IFRS foretages beregning af nutidsveerdien af de forventede fremti-
dige betalinger fra udldnet. Vaerdiansaettelsen skal saledes i alle tilfelde
tage udgangspunkt i planiagte aktiviteter og strategier, som ikke ngd-
vendigvis er en realisation af det underliggende aktiv.

2. Det fremgar i bilag 10, at nedskrivningerne ikke md undervurderes, at
betalingsstremme ikke ma vaere sat for hgjt, forventede indtzegter ma
ikke vaere sat for hgjt og forventede omkostninger mé ikke veere sat for
lavt. Det modsatte fremg8r imidlertid ikke - fx at nedskrivninger ikke m3
overvurderes. Forsigtighedsprincippet er for flere 3r tilbage fiernet fra lov
om finansiel virksomhed (FiL) og er s3ledes ikke laengere et acceptabelt
veerdiansaettelsesprincip hverken efter FiL eller efter IFRS, som bygger
pd neutralitet. De grundlzeggende vardiansattelsesprincipper i FiL kan
ikke lovligt fraviges i et bilag til den underliggende regnskabsbekendtgg-
relse.

3. Der eri bilag 10 angivet objektive regler, som ikke er rodfsestet i IFRS.
Dette gzelder fx 6-manedersreglen i forbindelse med maling af ejen-
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domme i kundeforhold, der baseres pd kundens aktiver. 6-maneders-
reglen vil i visse tilfaelde kunne sammenlignes med en tvangsrealisati-
onsvaerdi, hvilket ikke er kreevet af IFRS. Tilsvarende er krav om fast
rente og afdrag ved vurdering af O1IV ikke rodfeestet i IFRS. Det er vae-
sentligt, at sddanne objektive regler fglger af international IFRS-praksis.

Finanstilsynets udkast indeholder derudover p3 en raekke omrdder nye krav
til dokumentation af en raekke forhold. Finansradet finder, at dokumentati-

onskravet generelt bgr udg8d og erstattes af en bestemmelse om, at penge-
institutterne kan sandsynliggere forholdet.

Hvad ang3r implementeringshorisonten finder Finansrddet, at den er meget
kort, da der er ikke uvaesentlige systemmaessige krav forbundet med praeci-
seringerne. Principperne bar derfor tidligst gaelde fra udgangen af 2012.

Finansradet har folgende konkrete bemarkninger til bekendtgorel-
sesudkastets bilag:

Til bilag 9 "M3ling af ejendomme til dagsvaerdi” vil Finansridet bemaerke, at
hvad angdr pkt. 2 "Fastsaettelse af ejendommens forrentningskrav®, sd for-
udsaetter Finansradet, at de naevnte forhold i pkt. 2 ikke ger sig gldende
for domicilejendomme.

Finansrddets kommentarer til hgringsudkastets bilag 10 kan sammenfattes
som falger:

« Det er Finansradets vurdering, at Finanstilsynets opstramninger kan
fare til for hgje nedskrivninger i sektoren, szerligt indenfor landbrug og
aktivfinansiering.

» Nedskrivninger pa engagementer inden for aktivfinansiering vil overstige
det tab, et institut forventer baseret pé indtrufne haendelser. De fore-
sldede principper er sdledes ikke forenelige med IFRS. En systematisk
"overnedskrivning" vil pavirke szerligt ejendomssektoren negativt med
svaerere adgang til finansiering mv. Tilsynet skal sikre dokumentation
for at praksis p3 dette omrade er i overensstemmelse med international
praksis herfor. Det er sdledes ikke et forhold, der skal dokumenteres af
det enkelte institut.

¢ Ved vurdering af, om der er indtruffet OIV, skal en sddan vurdering |
henhold til IFRS baseres pa en eller flere begivenheder, som er indtradt
efter 18ngivningen og skal ikke inkludere tab, som er resultatet af frem-
tidige begivenheder, uanset hvor sandsynlige sddanne matte vare. P3
den baggrund er det Finansradets vurdering, at det ikke er foreneligt
med IFRS, nar der for privatkunder i bilag 10, pkt. 11, skal forudseettes
afdrag, fast rente og ses over en lang tidshorisont. Tilsvarende synes
kravet i bilag 10, pkt. 13, om, at der for erhvervskunder skal inddrages
sandsynlige fremtidige stigninger i den variable rente og afdrages sva-
rende til sandsynlige prisfald pd landbrugsejendomme, ikke at veere for-
enelige med IFRS. Det er vurderingen, at bilag 10 indebaerer en i for-
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hold til IFRS for tidlig konstatering af OIV.

Kravene til modtagne oplysninger ved vurdering af OIV for privatkunder
er administrativt meget tung, ligesom der kan vaere konflikt med Lov
om behandling af personoplysninger.

I forbindelse med konstatering af OIV efter bilag 10, pkt. 13, bar af-
deekkende derivater, som fx konverterer variabel rente til fast rente el-
ler afdaekker valutarisici, ikke indgd ved opggrelse af egenkapitalen, li-
gesom dagsvaerdiregulering ikke bgr indga i resultatet, safremt kunden
vurderes at fortsatte sine aktiviteter. De aftalte betalingsstramme ved-
rerende sddanne derivater skal naturligvis indgd ved vurdering af, om
indtjeningen er tilstrackkelig. Derved afspejler resultatet jo netop fast
rente og/eller neutraliserer valutarisici. Safremt kunden ikke forventes,
at fortsaette sine aktiviteter bgr egenkapital og driftsbudgetter opggres
efter disse forudsaetninger.

S&fremt der er konstateret OIV, og instituttet er modpart i sddanne af-
daekkende derivater, skal nedskrivningen p3 s3danne ske i overens-
stemmelse med principperne i IFRS for opgerelse af dagsvaerdi, og ikke
efter principperne i bilaget.

Der ber i bilag 10, pkt. 13, gives mulighed for, at ogs8 andre erhverv
end landbrug med svingende indtjening ikke n@dvendigvis skal klassifi-
ceres som havende OIV, hvis det vurderes, at den lave indtjening er
forbigdende.

Finanstilsynet ber praecisere, at ndr aktivernes vaerdi ved opggrelse af
egenkapitalen kan medtages efter principperne om "going concern”, kan
instituttet anvende vaerdierne fra det reviderede regnskab.

1 bilag 10, punkt 13, fremgar, at "for finansiering af fast ejendom, her-
under grundstykker og landbrugsjord, skal der forudsaettes en afvikling,
som afspejler risikoen for, at kunden far en uacceptabel soliditet blandt
andet som falge af prisfald pd den faste ejendom". Det er ikke foreneligt
med IFRS, hvis nedskrivninger skal tage hgjde for fremtidige prisfald, da
der ikke er tale om indtrufne begivenheder. Risici som falge af eventuel-
le fremtidige prisfald er deekket af kapitaldekningsregelsattet,

Det er Finansrddets erfaring, at en maeglervurdering i det nuveerende
danske ejendomsmarked for ejendomssalg inden for maksimalt 6 m3-
neder reelt afspejler et tvangssalg snarere end en reel markedstransak-
tion, og der er sdledes en modstrid i bilag 10, pkt. 43.

Krav om realisation af finansielle instrumenter inden for 2 uger, jf. bilag
10, pkt. 45: Der m& ske en narmere afgraensning, saledes at fx unote-
rede aktier og pantebrevsportefgljer ikke er omfattet af denne korte
salgsperiode.
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+ I bilag 10, pkt. 42, ferste afsnit, sidste saetning, bgr der tilsvarende gi-
ves mulighed for, at fx ogsa shipping i lighed med landbrugs- og fiskeri-
kunder kan behandles efter hestemmelserne for "Kundeforhold der kan
baseres pa blandt andet kundens indtjeningsevne",

o [ pkt. 24 ber det preeciseres, at dette ikke gaelder for engagementer, der
er overtaget i forbindelse med eller efter en rekonstruktion eller akkord
(fx fra Finansiel Stabilitet eller andre banker), safremt instituttet ikke
selv havde et engagement med kunden fgr dette tidspunkt.

+ I pkt. 25 ber pengeinstituttet, i forbindelse med, at have konstateret OIV
for en kunde i henhold til § 52, stk. 2, hvis det kan dokumenteres, at
der ikke vil vaere nedskrivning pd kunden, have mulighed for ikke, at
skulle udarbejde en nedskrivningsberegning.

Nedenfor uddybes visse af ovenfor de anfarte punkter oventor.

Konstatering af OIV p8 privatkunder

I bilag 10, pkt. 10-12, om privatkunder, vurderer Finansradet som ud-
gangspunkt, at forholdene om nedskrivningsbehovet, der gnskes opnaet
her, allerede er indeholdt i de eksisterende "Gruppevise Nedskrivninger".

Hvad angér de konkrete forhold, der naevnes i bilag 10, pkt. 10-12, som der
skal laegges til grundlag for pengeinstituttets vurderinger, er det Finansra-
dets vurdering, at det vil medfgre et meget omfattende beregningsarbejde
og kraever en starre systemudvikling. Endvidere kraever det som udgangs-
punkt en meget stor indhentning af den tilstraekkelige information.

Det er vigtigt for Finansradets medlemmer, at nedskrivhingsbehovet pa pri-
vatkunder (og andre grupper af sma og homogene udldn) kan beregnes ud

fra en statistisk tilgang og/eller en tilgang baseret pd gruppevise nedskriv-

ninger. Det er sdledes vaesentligt, at de OIV-handelser, som Finanstilsynet
anviser i bilag 10, pkt. 10-12, kan identificeres systematisk.

Ved bevilling far instituttet normalt opdaterede gkonomiske oplysninger om
radighedsbelgbets stgrrelse, familiens sammensztning, indkomstprofil etc.
Ifelge bilag 10, pkt. 11, er der OIV pd kunder med negativ formue og util-
straekkeligt rddighedsbelgb, hvor rddighedsbelgbet kan skgnnes ud fra aen-
dringer i kundens situation siden bevillingstidspunktet. Samtidig skal al
geeld forrentes med en fast rente. Disse krav kraever mulighed for simuie-
ring af et (historisk) rddighedsbelgb, som vil kraeve starre udvikling af sy-
stemer.

Finansridet bemaerker, at et pengeinstitut som udgangspunkt ikke har vi-
den om kunder med et betydeligt omfang af forbrugsldn hos andre kredito-
rer, Det er | den forbindelse uklart, hvad Finanstilsynet mener med "Nar
pengeinstituttet far viden om......", idet denne viden om betydelig gzld til
andre kreditorer kraever, at instituttet systematisk gennemgar kunders
transaktionskonti, men det bgr afklares, om en sddan praksis er forenelig
med Lov om behandling af personopiysninger.
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Nedskrivninger i forbindelse med aktivfinansiering

Finansridet er enig i, at der skal vaere nedskrivninger ogsa pd de svage ud-
lan, som modsvarer tabsforventningen. Det er i overensstemmelse med IAS
39, hvorefter nedskrivningen skal baseres pd de estimerede fremtidige be-
talingsstramme, jf. IAS 39, pkt. 63, med uddybning i AG 86. Det fremgar af
AG86, at estimering af nedskrivningens stgrrelse kan baseres pa et eller
flere scenarier. Situationen med flere scenarier skal nedskrives efter en
sandsynlighedsvaegtning af de forskellige scenarier. Alternativt nedskrives
efter best estimate, Det fremgar ligeledes af IAS 37, pkt. 40, at selvom det
mest sandsynlige scenarie er ‘best estimat’, skal andre udfald ogsa inddra-
ges, seerligt hvis andre mulige udfald giver anledning til enten et starre eller
mindre tab end det mest sandsynlige udfald.

Saerligt for aktivfinansiering vil nedskrivning til aktivets vaerdi for svage
(men ikke ngdlidende) udldn medfgre, at nedskrivningerne i mange tilfzlde
bliver for hgje i forhold til, hvad der rent faktisk vil blive konstateret af tab
efterfelgende. Nedskrivningerne vil derved ikke afspejle instituttets tabsfor-
ventninger og s8ledes ikke veere forenelige med IFRS. En tabsberegning ma
ngdvendigvis skulle afspejle udlanets bonitet og instituttets realistiske plan
for engagementet.

Der ma derfor skelnes mellem, om OIV er konstateret som fglge af "betyde-
lige skonomiske vanskeligheder" eller som fglge af en af de andre OIV-
kriterier i § 52, stk. 2. N3r der konstateres OIV pd et engagement inden for
aktivfinansiering som fglge af "betydelige gkonomiske vanskeligheder” er
der behov for, at der ogsa kan tages hensyn til instituttets strategi (enten
det mest sandsynlige scenarie eller en sandsynlighedsvzegtning af flere sce-
narier), for at nedskrivningen kan afspejle det forventede tab. Det er i den
forbindelse vigtigt, at nedskrivninger bliver "retvisende" for instituttets for-
ventninger til tab i stedet for en forsimpling af principperne for tabsbereg-
ning. Det vil selvfglgelig indebzere, at instituttet skal sandsynliggere den
lavere nedskrivning, ligesom der vil skulle nedskrives yderligere efterfglgen-
de, hvis den faktiske udvikling viser, at strategien ikke laeangere er realistisk.

EKSEMPEL: Pengeinstituttet far viden om, at der for en ejendomskunde er
indg3et en interbankaftale, Instituttet er ikke en del af interbankaftalen, da
instituttets engagement med kunden er sikret ved pant i en raekke ejen-
domme med cashflow til sdvel at forrente som tilbagebetale engagementet.
I det nuvaerende ejendomsmarked vil krav om nedskrivning til vaerdi sva-
rende til salg inden for maksimalt 6 maneder ikke afspejle veerdien af insti-
tuttets pant, herunder strategi for kunde, og nedskrivningerne vil blive for
hgje.

Med venlig hilsen
Poul Kjzer

Direkte 3370 1096
pkj@finansraadet.dk
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Finanstilsynet

Att.: Fuldmaegtig Marianne Skou Moltsen
Arhusgade 110

2100 Kgbenhavn @

Sendt pr. mail: mam@ftnet.dk

5. marts 2012

Hgring vedrgrende bekendtggrelse om finansielle rapporter for kreditin-
stitutter og fondsmaglerselskaber m.fl. - H023-12 / FT j. nr. 152-0006

1 Indledning

FSR - danske revisorer takker for muligheden for at kommentere pd ovennaevnte
forslag til eendring af bekendtggrelse om finansielle rapporter for kreditinstitutter
og fondsmaeglerselskaber m.fl., i det felgende refereret til som regnskabsbe-
kendtgarelsen.

Vi har generelle sdvel som specifikke kommentarer, som fremgar af det falgen-
de:

2 Generelle kommentarer

Forslaget indebzerer en mere detaljeret regulering og anvisning for nedskriv-
ningsberegninger end den hidtidige regulering. Derved indsnzevres de rammer,
der hidtil har vaeret geeldende og forslaget er, for sa vidt angar opggreise af sik-
kerhedsvaerdier, dermed ikke pa linje med udviklingen af IFRS 13 (Fair Value
Measurement). De foresldede regler vil endvidere vanskeligggre sammenligning
med regnskaber for udenlandske institutter der fglger IFRS, i det omfang danske
institutter ikke kan fglge de samme fortolkninger som udenlandske institutter.

P& enkelte punkter anses forslaget ikke i fuldt ud vaere i overensstemmeise med
IFRS, herunder genindfgres forsigtighed i en vis udstraekning ligesom 8remals
maksimering af betalingsraekker, der skal danne grundlag for nedskrivningsbe-
regninger, jf. eksempelvis Bilag 10, pkt. 50 og pkt. 51, efter vores opfattelse ik-
ke er i fuld overensstemmelse med IFRS. Videre anses det ikke i fuld overens-
stemmeise med IFRS, at der skal foretages hensaettelser vedrgrende patenkte
udldnsforegelser, if. Bilag 10, pkt. 61. P8 disse omrader foreslas det, at retnings-
linjerne geres til formodningsregler frem for ufravigelige regler ved at indfgje
"som udgangspunkt"” i de enkelte bestemmelser.

S8fremt der snskes pget forsigtighed i institutterne i forhold til de rammer, som
IFRS generelt giver, kunne det foresl3s at praecisere eller andre kapitaldaek-
ningshestemmelserne | stedet for aendring / praacisering af regnskabsreglerne.
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Det foreliggende forslag indebeerer ikrafttreeden med virkning for halv3rsregn- Side 2
skaberne for 2012. Henset til det forventede tidspunkt for vedtagelsen af forsla-

get levnes ikke meget tid til implementering og da forslaget vil indebzere behov

for andringer af sdvel it-systemer og manuelle rutiner foresl3s ikrafttraaden ud-

skudt til arsregnskabet for 2012.

Det m3 forventes, at ndringerne af regnskabsbekendtgerelsen vil medfare be-

hov for ajourfgring af dele af de enkeite institutters forretningsgange pa kredit-

omradet. Herunder synes det hensigtsmaessigt, om det enkelte institut | beskri-

velser af sine forretningsgange operationaliserer skellet mellem “Kundeforhold

der m& baseres pd kundens aktiver” (pkt. 42) og “Kundeforhold, der kan baseres
] N s N

pa bl.a. kundens indtjeningsevne” (pkt. 48).

Med forslaget skal fastszettelse af ejendommenes forrentningskrav, ogsa for in-
vesterings- og domicilejendomme, foretages s3 ejendommen kan forventes af-
haendet til den deraf fremkomne vaerdi efter en periode med salgsbestrabelser
af hgjst 6 maneders varighed. For institutter, der er i en going concern og som
dermed forventes at fortsatte driften i mindst 12 maneder fra balancedatoen
kan kravet ikke udelukkes at fare til indregning af en vaerdi, der ikke baserer sig
pa et scenarie med en villig kgber og en villig salger. Efter vores opfattelse ud-
trykkes dagsveerdien ved et salg inden for den periode, som det gennemsnitligt
(forventeligt) tager at realisere aktivet gennem et normalt salgsforleb og Finans-
tilsynet bgr derfor ngje overveje om dette krav skal implementeres som foresi&-
et.

3 Specifikke kommentarer

3.1 Specifikke kommentarer - bekendtgorelsen

3.1.1 Ad § 52, stk. 7: Det foreslds, at bestemmelsen zndres fra:

"Stk. 7. Bilag 10 indeholder uddybende retningsfinjer i forhold til anvendelsen
af stk. 1-6."

til: "Stk. 7. Bilag 10 indeholder uddybende retningsiinjer for anvendelsen af stk.
1-6.

3.1.2 Ad § 150, stk. 1: Der henvises til, hvad der er anfgrt under pkt. 2, 3.
afsnit ovenfor, og i forizangelse heraf foreslds, at bestermmelsen aendret fra;
"Bekendtggrelsen traader i kraft den 31. marts 2012 og finder fgrste gang an-
vendelse pd halvarsrapporter og &rsrapporter vedrgrende regnskabsar, der
begynder 1. januar 2012."



DANSKE
REVISORER

til: Bekendtgerelsen traeder i kraft den 31, marts 2012 og finder fgrste gang an- Side 3
vendelse pé &rsrapporter vedrgrende regnskabsdr, der begynder 1. januar 2012.

3.1.3 Ad § 150, stk. 7: Der henvises til hvad der er anfgrt under pkt. 2, 3. af-
snit ovenfor og i forlaengelse heraf foreslds, at bestemmelsen aendret fra:

"Stk. 7. Finanstilsynets bekendtgarelse nr. 17 af 13. januar 2011 om finansielle
rapporter for kreditinstitutter og fondsmaeglerselskaber m.fl. ophaeves. Bekendt-
adrelsen finder dog anvendelse p8 8rsrapporter, der vedrorer regnskabs3ret
2011 samt p§ kvartalsrapporter, der vedrorer 1. kvartal 2012, jf. stk. 1."
til: Stk. 7. Finanstilsynets bekendtgerelse nr. 17 af 13. januar 2011 om finansiel-
le rapporter for kreditinstitutter og fondsmaeglerselskaber m.fl. ophasves. Be-
kendtgerelsen finder dog anvendelse p§ 8rsrapporter, der vedrerer regnskabs-
Sret 2011 samt p8 kvartalsrapporter og halvdrsrapporten, der aflaegges i
lobet af 2012, jf. stk. 1.

3.2 Specifikke kommentarer - bilag 9
Der henvises til hvad vi har anfgrt ovenfor i pkt. 2, 4. afsnit. Den foresldede tilfg-
jelse anbefales at udga.

3.3 Specifikke kommentarer - bilag 10

3.3.1 Ad pkt. 5: 2. afsnit foresl8s tilfgjet falgende preecisering: “ Ved bereg-
ning af et eventuelt nedskrivningsbehov i henhold tif § 52, stk. 3, skal der dog
ogs8 tages hensyn til vaerdien af kautioner, garantier mv. stillet af selskaber og
personer uden for koncernen.”

3.3.2 Ad pkt. 10: 1 2. linje mangler "re" i laeangerevarende.

3.3.3 Ad pkt. 11: Der henvises til hvad vi har anfgrt ovenfor i pkt. 2, 2. afsnit,
sidste punktum.

3.3.4 Ad pkt. 13: Punktets indhold kan efter vores opfattelse efterlade tvivl
om, hvorvidt rammerne fuldt ud fortsat er forenelige med et "incurred loss" prin-
cip eller om der helt eller delvist skal tages hgjde for "expected loss".

I 1. afsnit anfgres eksempelvis, at egenkapitalen er spinkel sfremt der er en be-
tydelig risiko for, at den bliver negativ inden for de narmeste 3 ar baseret pa
hidtidige resultater.

Videre anfgres i 4. afsnit, at "Erhvervskunder med en egenkapital, som ikke er
negativ eller spinkel, antages ogs8 at vaere omfattet af OIV, hvis d8rlige driftsre-



sultater eller utilstraekkelig likviditet indebeerer, at der er en betydelig risiko for,
at pengeinstituttet vil lide tab p§ et senere tidspunkt."

Afslutningsvist i 4. afsnit anfgres, at ved vurdering af, om der er indtruffet OIV
for erhvervskunder skal instituttet tage hgjde for sandsynlige stigninger (men ik-
ke fald?) i den variable rente. Uden mere detaljeret guidance vil det medfere for-
skellige bud pd udviklingen og manglende sammenlignelighed mellem institutter-
ne. For privatkunder forudsaettes, jf. Bilag 10, pkt 11, “omlzegning af variabel
geeld til fast” til den gaeldende faste rente. En tilsvarende tilgang kan foreslas
anvendt.,

3.3.5 Ad pkt. 27, 3. afsnit: Anvendelse af sandsynlighedsvaegtede udfald er
tilladt s8vel efter IFRS som iht, afggrelse fra EECS (indbragt af tilsynet selv), An-
vendelse af sandsynlighedsvazgtede udfald vil som hovedregel fgre til en mere
praecis maling teettere pd dagsvaerdi og derfor bgr metoden tillades uden yderli-
gere krav om sammenholdelse med den alternative metode. Det foreslas derfor,
at afsnittet udelades.

3.3.6 Ad pkt. 29, sidste punktum: Forslaget lyder som falger:

"Endvidere skal det indg8, hvor store erfaringer pengeinstituttet har p8 det p8-
geeldende omr8de, og i hvilket omfang de er aktuelle.”

Det fremgar ikke klar hvilket "omrade" der henvises til, herunder hvilken betyd-

ning dette matte have for nedskrivningsberegningen.

3.3.7 Ad pkt. 32, sidste punktum: I sammenhaang med indholdet af pkt. 32
i gvrigt anses afsnittet for overflgdigt og foreslds derfor at udga.

3.3.8 Ad pkt. 35, 3. punktum: Det foresl3s, at "... den salgende koncern..."
erstattes med "... szelgeren ..." da det ikke ngdvendigvis er en kencern punktet
omhandler.

3.3.9 Ad pkt. 38: Sifremt der forudsaettes, at sikkerhedernes veaerdi er steget
op tit opggrelsestidspunktet ma den aktuelle dagsvaerdi kunne lzegges til grund.
Det foreslds, at punktet udgar.

3.3.10 Ad pkt. 39: Den anfgrte gaelder i alle situationer og ikke kun, hvor pen-
geinstituttets erfaringer er begraensede eller ikke aktuelle. Det foreslds derfor at
punktet emformuleres i overensstemmelse hermed.
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3.3.11 Ad pkt. 42; Fagrste afsnit, 2. punktum, foresids afsluttet med "... og kapi- Side 5
talforhold/soliditet." Videre anses afslutningen af farste afsnit, der lyder som fal-

ger: “... fx fordi andre vil kunne drive virksomheden mere effektivt", for overfla-

dig og foresl3s at udg8.

3.3.12 Ad pkt. 43: Ejendomme skal ud fra forslaget saettes til dagsveerdi som
anfgres at veere et salg inden for 6 maneder, Efter vores opfattelse udtrykkes
dagsveerdien ved et salg inden for den pericde, som det gennemsnitligt (forven-
teligt) tager at realisere aktivet gennem et normalt salgsforlgb — alternativt kan
det ikke udelukkes at udtrykke et tvangssalg, hvorved det ikke er dagsvaerdien,
der lzegges til grund.

Ved veerdiansaettelse af sikkerhedsstillelser bgr udviklingspotentialet, som en
markedsdeltager vil tillaegge veerdien, ogs3 indga som en mulig faktor. Det er
selvsagt ikke hele potentialet, som skal indg& - men muligheden (optionen) til at
kunne foretage udviklingen. Dette er bl.a. den retning udviklingen af IFRS 13 ta-
ger.

3.3.13 Ad pkt. 45: Der henvises til 3.3.12 ovenfor mht. afviklingsperiode. Ogsé
for finansielle instrumenter m& anvendes den periode, som det gennemsnitligt
(forventeligt) tager at realisere aktivet gennem et normalt salgsforigb.

3.3.14 Ad pkt. 47: Der er ikke under rammerne af IFRS fastsat specifikke tids-
graenser for, hvad der kan tages med i en nedskrivningsberegning, hvis beta-
lingsstremmen i gvrigt kan sandsynliggeres. Det vil lede til et forkert resultat ik-
ke at tage en betalingsstrem i f.eks. &r 6, hvis den i gvrigt kan sandsynligggres.
Tilbagediskonteringen vil medfare, at nutidsveerdien af en betalingsstrem indreg-
nes korrekt.

3.3.15 Ad pkt. 48: 3. punktum fores|ds afsluttet med “... og kapitalfor-
hold/soliditet.

3.3.16 Ad pkt. 50: I punkt 48-49 defineres, hvornar disse regler (baseret pa
indtjeningsevne) skal anvendes. Det fremgar, at de vil vaere relevante, hvis kun-
dens virksomhed ikke skal ophgre samt, at nedskrivningsberegningen skal base-
res pa strategien med kunden. P den baggrund kan det virke modszetningsfyldt,
ndr det afslutningsvist i pkt. 50 anfgres, at nedskrivningsberegningen skal bygge
pd realisation indenfor 5 &r. Som ogsa anfart ovenfor i 3.3.14 vil tilbagediskonte-
ringen regulere vaerdien af betalingsstrsmmen.

3.3.17 Ad pkt. 51 Baggrunden for at anvende en 3-3rig tidshorisont for privat-
kunder, nér der for erhverv anvendes 5 ar synes ikke velbegrundet ligesom det,
efter vores vurdering, ikke er i overensstemmelse med IFRS ikke at tage hensyn
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til en sandsynlig betalingsstrem - f.eks. i 8r 4., Tidshorisonten forekommer i gv- Side §
rigt (for) kort. Eksempelvis for unge under uddannelse vil indtasgten ofte blive
vaesentligt endret efter 3 r.

3.3.18 Ad pkt. 55 Ved opgorelse af nutidsvaerdien af pengestremmene er der to
metoder: 1) opgerelse af nutidsvaerdien af pengestremme i fremmed valuta og
omregning til DKK eller 2) anvendelse af terminskurser til opgarelse af nutids-~
veerdien i danske kroner. Hvis det potentielle yderligere tab ogsa skal indgs i be-
regningen, bagr de fremtidig potentielle a&endringer i valutakurser opggres baseret
volatilitet eller lignende. En antagelse om, at tab kan sattes lig rentebesparelse
er ikke helt logisk; hverken gkonemisk eller regnskabskonceptuelt.

3.3.19 Ad pkt. 56 Det er efter vores opfattelse ikke i overensstemmelse med
IFRS, nir det anfares, at udldn, hvorpd der er konstateret individuel OIV ikke
skal omfattes af en gruppevis vurdering efter § 53. Det skal de safremt ned-
skrivningsberegningen métte lede til, at der ikke skal foretages individuel ned-
skrivning. Bestermelsen bgr derfor sendres til at omhandie udlan, hvorpa der er
individuelt nedskrevet, hvilket kan ske ved at tilfgje "... og foretaget nedskriv-
ning." efter "... OIV ..." i 2. linje.

3.3.20 Ad pkt. 60 Dette er ikke i overensstemmelse med IFRS og i modstrid
med tilsynets tidligere kriterier for, hvorndr der kan og skal indregnes en hensat
forpligtelse pa en ikke udnyttet ramme mv.

3.3.21 Ad pkt. 61 Der henvises til hvad vi har anfgrt ovenfor i pkt. 2, 2. afsnit
ovenfor. Punktet foreslds at udga.

4 Afslutning

Vi star gerne til rddighed for en uddybning af foranstdende bemzerkninger og vi
deltager om onsket ogsd gerne i et mgde herom, eventuelt i regi af regnskabs-
udvalget for kreditinstitutter,

Med venlig hilsen

Lars Rhod Sgndergaard Jakob Dedenroth Bernhoft
Formand for FINU Juridisk chef
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Finanstilsynet

Aft: Fuldmaegtig Marianne Skou Moltsen
Arhusgade 110

2100 Kebenhavn @

Vedr. : Udkast til ny bekendtgarelse om finansielle rapporter for kreditinstitutter, fondsmasg-
lerselskaber m.fl. i hering

Finanstilsynet har udsendt udkast il bekendtgerelse i hering med svarfrist 5. marts. | bekendtgerel-
sen preeciserer Finanstilsynet bestemmelserne for, hvornér der optreader OV og for opgerelsen af
nedskrivningen i et bilag il bekendtgerelsen.

Bade udvidelsen af bestemmelserne for, hvornér der optraeder OIV og de skaerpede bestemmelser
for opgerelse af nedskrivningens sterrelse ma vurderes som meget uhensigtsmaessigt | den nuvae-
rende konjunktursituation, hvor pengeinstitutterne skal foretage betydelige nedskrivninger efter de
hidtidige kriterier og derudover efterleve hgjere kapitalkrav. Resultatet ma frygtes at blive en endnu
hérdere kreditklemme for virksomhedeme i landbrugs- og fadevareerhvervet.

Nye regler for nedskrivning pa svage udlin

Landbrug & Fedevarer er gennem fiere mader med pengeinstitutter blevet bekendt med, at Finans-
tilsynet gennem efterdrets og vinterens kontrolbesag har benyttet anledningen til at praecisere og
skearpe reglerne for opgerelse af OIV samt for beregning af nedskrivningsbehiov.

| julebrevet fra december 2012 blev de accepiereds jordvserdier fastsat til intervaliet 120.000 til
160.000 kr. athasngig af beliggenhed, bonitet mv.. De ekstra nedskrivningsbehov er imidlertid ogsa
en felge af en skaerpel praksis omkring ansaettelsen af drifisbygningernes veerdi. Disse skal ansaet-
tes med udgangspunkt i regnskabemes nedskrevne vaerdier med en afskrivningsperiode pa ca. 20
ar.

Den indskeerpede praksis giver isser problemer pa husdyrbrug med store velfungerende produkti-
onsanlasy. Den foreskrevne nedskrivningspraksis forer til store ekstra nedskrivninger pa lidt eldre,
men i gvrigt velfungerende og velholdte bygningsseet, ogsa selvom produktionsgkonomien er god i
staldene. Hidtil har der vasret mulighed for ogs at inddrage indtjeningsmulighederne ved veerdian-
saettelsen af bygningerne.

Med de endrede kriterier gar institutterne reelt fra at foretage nedskrivninger til at opbygge reserver
tit imadegéelse af fremtidige tab. Finanstilsynets praksis vil dermed ogsa medfere, at Incitamenter-
ne til at foretage nyinvesteringer i landbruget vil vesre meget begraensede, ligesom det vil vaere
stort sef umuligt at fa nyinvesteringer finansieret.

Konsekvensen vil vaere, at bankerne vil blive endnu mere restriktive i deres udidnspolitik. Ved fi-
nansiering af starre staldinvesteringer presses bankerne i mange sltuationer til store nye hensset-
telser til tab pa udlén, og det begrasnser naturligt interessen for at finansiere projekterne. Det virker
stik imod regeringens ensker om mere vaskst i Danmark,

Landbrug & Fedevarer

Axelborg, Axeltory 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F +453339 4141
E info@lf.dk
W www.If.dk

CVRDK25 5295 29

Landbrug & Fodevarer er erhvervs
organisation for landbruget, fedevare-
og agroindusirien. Med en eksport pd
over 180 milliarder kroner arligt og med
145.000 bestzfiigede repressenterer vi
etaf Danmariks vigligste cksporterhvery,

Ved at nyteenke og synliggere ervervets
bidrag til samfundiet sikrer ol vores med-
lemmer ensterk placering i Danmark
oggiobait
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Endelig virker de starre nedskrivningskrav i direkte modstrid med de resultater, der @nskes opndet
med etableringen af det nye landbrugsfinansieringsinstitut. De deltagende banker tvinges enten fil
starre akkorder, eller ogsa skal det nye finansieringsinstitut tage storre nedskrivninger. Begge dele
til ugunst for hele projektet.

Bestemmelser vedrerende OIV

Hidtil har det overvejende vaeret praksis, at OIV forudsatte, at kunden var i betydelige ekonomiske
vanskeligheder og séledes egentlig misligholdt forpligtelserne over for pengeinstitutiet, at pengein-
stituttet matte yde lan pa lempelige vilkar som felge af léntagers okonomiske vanskeligheder, eller
at det var sandsynligt, at lantager ville g& konkurs eller blive underlagt anden gkonomisk rekon-
struktion.

Med de nu prasciserede (og udvidede) regler i bilag 10 zendres vurderingen af, om kunden har OIV
fra at veere en bedemmelse af kundens aktuelle gkonomiske situation til at veere en bedemmelse af
kundens forventede fremtidige ekonomiske situation baserst pa konservative forventninger til kun-
dens indtjening og veerdien af kundens formueaktiver i kombination med et udvidet kendskab til
kundens forhold/misligholdelse hos andre kreditgivers.

Dette bevirker, at nedskrivningskriteriemne sendrer karakter fra at veere egentlige nedskrivninger, der
afspejler objektiv veerdiforringelse pa baggrund af en aktue! kanstaterbar situation til at blive hen-
sattelser til imedegdelse af eventuelt fremtidig tab pA kunden som folge af usikkerhed omkring
kundens evne til at honorere forpligtelserne.

Med venlig hilsen

Telefon: 3339 4672
Mobil: 4126 1748
E-mail: isa@If.dk
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Lokale Pengeinstitutters hgringssvar til udkast til bekendtggrelse om finansielle Heneik Lomtate
rapporter for kreditinstitutter, fondsmaeglerselskaber m.fl. Direkie +45 .?SSTOE.ZQZ

Finanstilsynet har den 6. februar 2012 sendt udkast til bekendtggrelse om finansielle rap-
porter for kreditinstitutter, fondsmaeglerselskaber m.fl. i hgring. /£ndringerne bestdr vee-
sentligst i skaerpede regler for, hvorndr der foreligger objektiv indikation for vzerdiforringel-
se (O1V) pd udl8n samt hvordan, nedskrivhingsberegningen foretages.

Lokale Pengeinstitutter (LOPT) skal indledningsvist henvise til det af Finansradet afgivne
hgringssvar og de veesentlige betragtninger heri, som LOPI er meget enig i.

Tilsynets udkast til bekendtgarelse om finansielle rapporter for kreditinstitutter, fondsmaeg-
lerselskaber m.fl. giver Lokale Pengeinstitutter anledning til felgende generelie bemaerknin-
ger:

Forst skal vi pege pd den uheldige timing i tilsynets forslag til nye nedskrivningsregler, som
i den foreliggende form sandsynligvis vil medfere vaesentligt sterre nedskrivninger og kapi-
talhensaettelser bredt i sektoren og kommer pa et szrdels uheldigt tidspunkt i forhotd til
konjunktursituationen. En konsekvens af de skeerpede nedskrivninger og kapitalhenszaettel-
ser vil givetvis vaere en endnu stgrre tilbageholdenhed i pengeinstitutterne med at yde 13n
og kreditter, hvilket vil pdvirke virksomheder og privatkunder negativt og dermed skade
vaeksten i Danmark.

En anden konsekvens kan blive, at konsolideringen i sektoren bliver vanskeliggjort af, at
pengeinstitutterne vil vare meget mere tilbageholdende med at indgad i fusioner under
skeerpede og usikre nedskrivnings- og kapitalforhold. Ro og stabilitet pa lovgivningsfronten
er en vaesentlig parameter, ndr to pengeinstitutter skal vurdere hinandens bonitet og mu-
ligheder for fusion,

Udover timingen i relation tit konjunktursituationen er timingen tillige uheldig i forhold til
det arbejde, der p8gar i internationalt regi i retning af at lade de nuvaerende OIV nedskriv-
ningsregler erstatte af mere forventningsbaserede nedskrivningsregler, Fremfor at afvente
resultatet af dette arbejde lancerer tilsynet et forslag til skaerpede nedskrivningsregler,
som rammer ned i en igangveaerende proces og dermed er endnu et eksempel pa dansk
enegang og dermed en konkurrencemaessig ulempe for danske pengeinstitutter.



Vedrprende afgraensningen af de |an, som rammes af tilsynets forslag til skarpede ned-
skrivningsregler har LOPI noteret sig, at tilsynet i dagspressen signalerer, at forstaget til
nye nedskrivningsprincipper alene er megntet pd ejendomsldn, som allerede er veerdiforrin-
get, jf. f.eks. Bertingske Tidende, den 5. marts d.a., hvor tilsynets direktgr Ulrik Ngdgaard,
er citeret for at udtale, at: “Vores méirettede tiltag handler kun om ejendomslan, som alle-
rede er veerdiforringet.” P& den baggrund finder LOPI, at det bgr fremgé af tilsynets forslag
til nye nedskrivningsregler, at der er tale om regler, som alene finder anvendelse pa ejen-
domsengagementer, men ikke for engagementer i gvrigt, herunder landbrug.

For s8 vidt angdr den regnskabsmasssige substans af tilsynets forslag finder vi helt over-
ordnet, at forslaget pa flere punkter konflikter med et neutralitetsprincip, som er en grund-
lzeggende forudsaetning for regnskabsudarbejdelsen bde efter de internationale regn-
skabsstandarder, IFRS, og efter bekendtggrelse om finansielle rapporter for kredit-
institutter, fondsmaeglerselskaber m.fl. Neutralitetsprincippet fastssetter, at enhver vaerdi-
sndring skal vises, uanset indvirkningen p3 egenkapital og resultatopgsrelse, jf. § 188,
stk. 1, nr. 5, i lov om finansielle virksomheder.

Tilsynet foreslar i heringsudkastet en detailregulering af nedskrivningsprincipperne ved at
fastsaette en raekke nye og skaerpede kriterier for, hvorndr der foreligger objektiv indikation
for veerdiforringelse (OIV). Forslaget indebaerer, at pengeinstitutterne i en raekke tilfeelde
skal foretage OIV vurderingen p8 baggrund af betalingsraekker, som er baseret pa hypote-
tiske forudsezetninger om f.eks. omlaegning af 18n fra variabel rente til fast rente, sandsynli-
ge rentestigninger og I&neafvikling ved finansiering af fast ejendom, “som afspejler risikoen
for, at kunden far en uacceptabel soliditet bl.a. som falge af prisfald p3 den faste ejen-
dom.”

Tilgangen med hypotetiske betalingsrazkker konflikter i sin substans med de gaeldende OIV
regler og vil uvaegerligt fgre til, at der identificeres et gget antal OIV engagementer pa et
grundlag, der ikke kan indfortolkes i de gaeldende OV regler.

De sdledes identificerede OIV udl&n bringes herefter i henhold til tilsynets forslag over i en
reekke detaljerede og naermere specificerede nedskrivningsregler, som ligeledes pa flere
emrader konflikter med de overordnede OIV nedskrivningsprincipper f.eks. ved ikke at give
mulighed for at anvende pengeinstituttets strategi for den enkelte kunde ved fastlzeggelsen
af pengeinstituttets sken over de forventede fremtidige betalinger eller ved at maksimere
betalingsraekkerne til p& forhdnd fastsatte perioder. Bide identifikationen af OIV I3nene og
den efterfelgende nedskrivningsberegning er sdledes forankret i et forslag, som i sin sub-
stans konflikter med de gzeldende OIV regler og efter LOPI “s opfattelse mere har karakter
af kreditvurderingsregler end regnskabsregler.

Konsekvensen af den foresl3ede metodik til identifikation af OIV kunder og den efterfgl-
gende nedskrivningsberegning er, at tilsynets forslag til nye nedskrivningsregler konse-
kvent overvurderer det reelle nedskrivningsbehov i en raekke situationer og dermed farer til
en biased regnskabsafizeggelse. Herved seettes det overordnede kriterium om, at regnska-
bet skal give et retvisende billede af pengeinstituttets finansielle stilling m.v. under pres,
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Det er i den forbindelse vaesentligt at holde fast i, at de gaeldende regler for méling af ud-
Ian fastszetter, at der skal vaere indtruffet en objektiv indikation for veerdiforringelse (OIV),
som har en effekt p8 de forventede fremtidige betalinger forinden, at der kan og skal fore-
tages en nedskrivningsberegning. De overvejelser, der pagar i internationalt regi om at
erstatte de gzeldende OIV regler med mere forventningsbaserede regler, kan ikke indfortol-
kes i de gaeldende CIV regler, men udggr et helt selvstendigt regelszet, der kraever en helt
selvstaendig implementering i regnskabslovgivningen for at kunne héndhaeves. Tilsynet
synes med sit udspil til nye nedskrivningsregter at have foruddiskonteret de fremtidige
forventningsbaserede regler og indfortolket disse i de gaeldende OIV regler uagtet, at der
herved sker en forvridning af de gaeldende OIV regler, som ikke kan rumme de kommende
forventningsbaserede nedskrivningsregler.

Endvidere skal LOPI bemaerke, at tilsynets forslag til nye nedskrivningsregler i hvert fald pa
et enkelt omréde synes at vare modelleret til at afdaekke en risiko, som ikke kan afdackkes
indenfor de geeldende OIV nedskrivningsregler, men som derimod kan - og allerede bliver
- afdaekket i solvensreglerne. Her tzenkes pa risikoen for fald i ejendommes (panters) vaer-
di, som allerede indgdr som et integreret element i pengeinstitutternes solvensbehovsop-
gorelse, og derfor allerede afdaekkes via den kapital, der saettes af i det enkelte pengeinsti-
tut i forbindelse med solvensbehovsopggrelsen.

Endelig skal det bemaerkes, at tilsynets forslag til en @get bruttofangst af OIV engagemen-
ter via OIV kriterier, som fungerer lgsrevet fra - og i konflikt med - de geeldende OIV
regnskabsregler, medfarer, at solvenshehovet stiger | alle de tilfselde, hvor en efterfalgende
nedskrivningsberegning ikke farer til nedskrivning af hele engagementet. Dette er en kon-
sekvens af, at et OIV identificeret engagement “automatisk” omfattes af kategori 1 i tilsy-
nets karaktersystem, og derved gribes af krav om, at der skal seettes mere kapital af til
den ikke nedskrevne del af engagementet. Tilsynets forslag til nye nedskrivningsregler har
herved en solvensmaessig effekt ogsd i situationen, hvor en nedskrivningsberegning viser,
at et 13n ikke er veerdiforringet.

Det er pa baggrund af ovenstaende vaesentlige forhold samlet set LOPI s vurdering, at de
uddybende retningslinjer vedregrende individuelle nedskrivninger og henszettelser dvs. hele
regelgrundlaget i bilag 10 med fordel kan seettes i bero og afvente, at de nye forventnings-
baserede nedskrivningsregler foreligger i endelig form, jf. at tilsynets forslag til nye skaer-
pede nedskrivningsregler i sin substans pd vaesentlige omrader konflikter med det gzelden-
de OIV regnskabsregime.

Med dette udgangspunkt har LOPI felgende specifikke bemaerkninger til enkelte af tilsynets
foresldede bestemmelser:
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Punkt 8

Det fremgar af bestemmelsen, at en kunde er i betydelige pkonomiske vanskeligheder, nar
kundens indtjenings-, kapital-/formue- eller likviditetsforhold medfarer, at der er betydelig
risiko for, at kunden ikke kan opfylde sine forpligtelser overfor pengeinstituttet efler andre

kreditorer. Det geelder ikke alene opfyldelsen af kundens forpligtelser i den naermeste
fremtid, men indtil kundens 18n _er tilbagebetalt.

Det er LOPI “s opfattelse, at tilsynet ved at fastsaette at pengeinstituttet skal vurderer risi-
koen for, at kunden ikke kan opfylde sine forpligtelser i I8nets restlgbetid har foruddiskon-
teret de fremtidige forventningsbaserede regler, som ikke kan indfortolkes i de gaeldende
OIV regler. P3 den baggrund finder LOPI, at bestemmelsen bgr udga af den endelige regel-
fastseettelse, og i stedet afvente, at de nye internationale forventningsbaserede nedskriv-
ningsregler om indregning og méling af udl3n foreligger.

Punkt 11

Det fremgar af bestemmelsen, at ved vurderingen af, om der foreligger OIV, er det ikke
tilstraekkeligt at vurdere radighedsbelgbet pd baggrund af de aktuelle forhold, men at pen-
geinstitutterne tillige skal forudskikke radighedsbelgbet “pa langere sigt”. Herved har tilsy-
net efter LOPI ‘s opfattelse foruddiskonteret de fremtidige forventningsbaserede regler,
som imidlertid ikke kan indfortoikes i de geeldende OIV regler. P2 den baggrund finder LO-
PI, at bestemmelsen ber udgd af den endelige regelfastszettelse og i stedet afvente, at de
nye internationale forventningsbaserede regler om indregning og maling af udlan forelig-
ger.

Det fremgar videre af bestemmelsen, at ved vurderingen af, om der foreligger O1V, skal
radighedsbelgbet vurderes p§ baggrund af en omlaegning af variabelt forrentede I3n til fast
forrentede 1an. Der er efter LOPI ‘s opfattelse tale om en kreditvurderingsbestemmelse,
som fungerer lgsrevet fra — og konflikter med - de gaeldende OIV regnskabsregler, Efter de
geeldende OIV bestemmelser opggres den regnskabsmaessige veerdi af et udi3n som nu-
tidsvaerdien af de forventede fremtidige betalinger. I modsaetning hertil foresldr tilsynet, at
pengeinstitutterne allerede pd stadiet inden nedskrivningsberegningen, nemlig allerede ved
vurderingen af, om der foreligger OIV, skal opstille en hypotetisk betalingsraekke, som ikke
er forankret i de forventede fremtidige betalinger og dermed ikke afspejler pengeinstitut-
tets bedste sken over de forventede betalinger. Tilgangen vil uveegerligt fgre til, at et pget
antal OIV engagementer bringes over i det af tilsynet foresiede detaljerede nedskrivnings-
regime i bilag 10, der ligeledes p3 flere omrdder konflikter med de overordnede OIV ned-
skrivningsprincipper. P8 den baggrund finder LOPI, at bestemmelsen om, at radighedsbels-
bet skal vurderes pa baggrund af en omlaegning af variabelt forrentede 13n til fastforrente-
de 18n ved vurderingen af, om der foreligger OIV, bgr udgd af den endelige regelfastszettel-
se, da bestemmelsen ikke er forenelig med de galdende OIV regler.



Punkt 13

Det fremgar af bestemmelsen, at ved vurderingen af, om der foreligger OIV, skal aktiverne
ved opggrelsen af egenkapitalen medtages efter principperne for going concern i situatio-
nen, hvor virksomheden vurderes at fortsatte sine aktiviteter. LOPI antager, at aktiverne
ved opggrelsen af egenkapitalen skal medtages efter regnskabsprincipperne for going con-
cern, hvilket med fordel kan tydeligggres i bestemmeisen.

Det fremqar videre af bestemmelsen, at ved vurderingen af, om der foreligger OIV for er-
hvervskunder, som ikke har negativ eller spinket egenkapital, skal pengeinstituttet tage
hagjde for sandsynlige stigninger i den variable rente.

LOPI finder i lighed med det under punkt 11 anferte, at der synes at veere tale om en kre-
ditvurderingsbestemmelse, som fungerer lgsrevet fra - og konflikter med - de gzldende
OlV regnskabsregler. Bestemmelsen ber derfor udgd af den endelige regelfastseettelse, da
bestemmelsen ikke er forenelig med de geeldende O1V regler, der opererer med allerede
indtrufne begivenheder og indvirkningen heraf pa de forventede fremtidige betalinger.

Bestemmelsen i punkt 13 fastszetter herudover vedrgrende finansiering af fast ejendom
inkl. grundstykker og landbrugsjord, at der skal forudsaettes "en afvikling, som afspejler
risikoen for, at kunden far en uacceptabel soliditet bl.a. som fglge af prisfald p3 den faste
ejendom.”

Der er efter LOPI “s opfattelse - igen - tale om en kreditvurderingsbestemmelse, som fun-
gerer lgsrevet fra — og konflikter med - de gaeldende OIV regnskabsregler, Bestemmelsen
bar derfor udga af den endelige regelfastsattelse, da bestemmelsen ikke er forenelig med
de galdende OIV regler, der opererer med allerede indtrufne begivenheder og indvirknin-
gen heraf p& de forventede fremtidige betalinger.

Risikoen for fald i ejendommes (panters) veerdi er - som anfgrt - ikke et forhold, der kan
rummes indenfor de gaeldende OIV nedskrivningsregier, men indgar allerede som et inte-
greret element i pengeinstitutternes solvenshehovsopggrelse, og er derfor allerede afdaek-
ket via den kapital, der seettes af | det enkelte pengeinstitut i forbindeise med solvensbe-
hovsopgarelsen.

Punkt 42-47

Det fremgdr af bestemmelserne, at 183n, der ma baseres pa kundens aktiver, ikke giver
mulighed for at anvende pengeinstituttets strategi ved beregning af et eventuelt nedskriv-
ningsbehov, men i stedet skal baseres pa en dagsvardiopgerelse ved salg indenfor naerme-
re fastsatte tidsterminer. Efter de gaeldende OIV bestemmelser opgares den regnskabs-
maessige vaerdi af et udldn som nutidsvaerdien af de forventede fremtidige betalinger. De
forventede fremtidige betalinger ma naturligt - og nedvendigvis - tage afsaet i pengeinsti-
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tuttets strategi for kunden. I modsaetning hertii foresl3r tilsynet, at pengeinstitutterne ved
nedskrivningsberegningen skal afvige fra de forventede fremtidige betalinger og i stedet
opstilie en hypotetisk betalingsraekke, som ikke er forankret i de forventede betalinger og
dermed ikke afspejler pengeinstituttets bedste sken over de fremtidige betalinger. Den af
tilsynet foresl3ede tilgang kan i en raekke tilfaeide medfare en konsekvent overvurdering af
nedskrivningsbehov og dermed en biased regnskabsaflaeggelse. P3 den baggrund finder
LOPI, at bestemmelsen om, at 18n, der m3 baseres pa kundens aktiver, ikke giver mulighed
for at anvende pengeinstituttets strategi, bor udgd af den endelige regelfastsecttelse, da
bestemmelsen i sin substans konflikter med de gzeldende OV regler.

Det bemaerkes i den forbindelse, at tilsynet selv i sine egne statusskemaer for udl3n og
garantier ved punkt 2.4 foreskriver falgende tilgang for nedskrivningsberegningen for udlan
med individuel OIV:

“Ved beregningen af nedskrivningsbehovet skal virksomheden tage hensyn til alle relevante
betalingsstremme, herunder lobende afvikling, realisation af sikkerheder (markedsveerdier
fratrukket omkostninger til realisationen), vaerdi af kautioner, dividende og lignende.

Beregningerne skal tage udgangspunkt i virksomhedens bedste skon over eksplicitte beta-

lingsrackker ud fra den strategi, virksomheden har lagt for engagementet (LOPI s under-
stregning).

Har virksomheden fx en strategi om i givet fald at akkordere et belpb, skal dette give sig
udtryk i beregningen af nedskrivningsbehovet. I dette tilfaelde vil nedskrivningsbelobet
veere lig med nutidsvaerdien af den forventede akkord.”

Punkt 43

Besternmelserne fastszetter, at ejendomme, herunder landbrugsejendomme skal males til
dagsvaerdi, som er den pris, hvortil ejendommen skgnnes at kunne salges ved en aftale
mellem en salgsinteresseret ejer og en uafhaengig keber inden for hgjst 6 maneder. Det
fremgar videre, at denne pris afviger fra b8de en tvangsrealisationsvaerdi og en "langsigtet
vardi”.

LOPI finder, at 6 maneders perioden i sig selv signalerer en tvangsrealisationsvzerdi, hvor-
for der er behov for at udstraekke periodelaengden til en lzengere horisont. LOPI foresiar pa
den baggrund at udstraekke periodelzengden til mindst 12 maneder, som er et kendt be-
greb for sdvel maling af midlertidigt overtagne aktiver som fra selve regnskabsudarbejdel-
sen, hvor pengeinstitutterne (og deres revisorer) netop opererer med en tidshorisont pa
ikke under 12 maneder.

I bestemmelsen definerer tilsynet dagsvaerdien som “den pris, hvortil egjendommen skennes
at kunne szlges ved en aftale mellem en salgsinteresseret ejer og en uafhasngig keber....".
LOPI foresl3r at bringe teksten taettere pd dagsvaerdidefinitionen ved at anvende en formu-
lering i retning af fglgende: "den pris, hvortil ejendommen skennes at kunne szlges ved en
aftale mellem en salgsinteresseret ejer og en uafthasngig, villig keber...."”
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Punkt 51

Det fremgar af bestemmelsen, at det kun i szerlige tilfaelde m3& forudsaettes, at driftsresul-
tater forbedres i mere end de fgrste 3 &r og at det skal forudsaettes, at alle aktiver m.v.
bortset fra i saerlige tilfelde realiseres inden for hgjst 5 3r, s8 der ikke er indbetalinger
herefter,

Det er LOPI ‘s opfattelse, at pengeinstitutternes nedskrivningsberegning naturligt - og
ngdvendigvis - ma tage afsaet i pengeinstituttets strategi for kunden og de forventede
fremtidige betalinger som fglge heraf.

Den af tilsynet foresl3ede tilgang, hvorefter betalingsraekkerne undertegges pd forhénd
fastsatte bindinger f.eks. ved at maksimere betalingsraekkerne til en pa forhand fastsat 5-
3rig periode, som kun kan fraviges i szerlige tilfelde, konflikter i sin substans med de geel-
dende OIV regler, der opererer under et neutralitetsprincip.

Bestemmelsen bgr derfor omformuleres eller alternativt udga af den endelige regelfastsaet-
telse, da bestemmelsen ikke i den foreliggende form er forenelig med de gzeldende OIV
regler.

Vi skal afslutningsvist henlede opmaerksomheden p8, at forslaget til nye nedskrivningsreg-
ler, som udspringer af rapporten fra Amagerbankens konkurs, er baseret pa falgende
“kommissorium”, jf. side 26 — 27 i tilsynets redegarelse:

“Mens reglerne er forholdsvis praccise, hvad ang8r, hvorndr der skal foretages en nedskriv-

ningsberegning, s8 giver reglerne betydelige muligheder for ledelsesmassige skan, nér
sterrelsen af nedskrivningerne skal opgeres” (LOPI ‘s understregning)

Og videre anfgres det i redeggrelsen.

“Finanstilsynet vil i regnskabsbekendtgarelsen komme med anvisning p8, hvornér et sken
kan anses for at vare rimeligt og velunderbygget, herunder hvorledes pengeinstitutterne
skal behandle sikkerheder og betalingsstramme fra sddanne, n8r de opstiller betalingsrack-
ker p8 nadlidende kunder, ligesom tilsynet vil komme med anvisninger p8, hvorndr det kan
anses for rimeligt at indregne fremtidige indtzegter, der er omgaerdet af betydelig usikker-
hed.”
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Det udkast til nye nedskrivningsregler, der nu er i hgring, indeholder imidlertid en del mere
end det, der var lagt op til i rapporten. S8ledes indeholder halvdelen af det nye bilag 10
opstramninger til, hvornar der er objektiv indikation pa veerdiforringelse (OIV). Dette til
trods for, at der netop i rapporten om Amagerbanken blev konkluderet, at reglerne om OIV
var praecise og underforstdet tilstraekkelige. Tilsynet synes sledes i processen at have
flyttet sig fra sit oprindelige st3sted og har herved - desvaerre - inkluderet en raekke OIV
bestemmelser i forslaget til nye nedskrivningsregler, som kan veere fornuftige ud fra kre-
ditvurderingsmaessige hensyn, men som efter vores opfattelse er uforenlige med de geel-
dende OIV nedskrivningsregler.

Med venlig hilsen

Sgren Mplgérd Henrik Ullersted
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HORINGSSVAR

Horing vedrerende bekendtgarelse om finansielle rappor-
ter for kreditinstitutter og fondsmaglerselskaber m.fl.

Realkreditforeningen har den 6. februar 2012 modtaget udkast tl bekendt
gorelse om finansielle rapporter for kreditinstitutter og fondsmaglersel-
skaber m.fl. i hering med anmodning om eventuelle bemarkninger.

Realkreditforeningen har alene kommentarer til regler i §§ 50-55 og bilag
10 for miling af udlin og tilgodehavender. Dog skal det generelt bemar-
kes, at bekendtgerelsen som hidtil ikke indeholder eksplicitte regler for den
lobende miling af fordringer til dagsvardi, som realkreditinstitutterne an-
vendet. Reglerne i §§ 51-55 for den individuelle vurdering af fordringer
gzxelder siledes kun for den lobende méling til amortiseret kostpris, og i bi-
lag 10s retningslinjer for individuelle nedskrivninger pd fordringer anven-
des alene ordet pengeinstitutter.

P4 Finanstilsynets foranledning udarbejdede Realkreditridet og Realkredit-
foreningen i marts 2011 et notat, hvori de narmere principper for opgerel-
se af dagsvaerdi af realkreditudlin er beskrevet. Alle danske realkreditinsti-
tutter har dlsluttet sig notatets indhold. Finanstilsynet var tilfreds med
denne losning,

Det fremgar af notatet, at det afgorende for beregning af dagsvacrdien er,
om prisoptionen er effektiv eller ¢j, samtidig med at det blev konkluderet,
at sifremt der er konstateret objektiv indikation pa vardiforringelse bereg-
nes vardireguleringen med udgangspunkt i de samme principper som ned-
skrivainger pa udlin indregner til amorticeret kostpris.

Det stir ikke umiddelbart klart for Realkreditforeningen, om Tilsynet fort-
sat mener at principperne i notatet ber gxlde, eller om man med den nye
bekendtgorelse onsker andringer. De foresliede xndringer til konstatering
af OIV vil muligvis betyde, at notatet mé andres.

Ad. § 52, stk.2 - Bilag 10 pkt. 5-6 og 32
Mens kaution fra debitorselskabets ultimative ejer eller fra andet koncern-
selskab kan bevirke, at et selskab ikke er omfattet af OIV, hvorfor der i s
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fald ikke skal laves nedsktivningsberegning, gaelder dette ikke for kaution Side2
fra tredjemand. Selv om der er fuldgod kaution fra stzerk kautionist, er der
OIV, hvorfor der skal laves nedskrivningsberegning, hvorved der kautio-
nen fra tredjemand kan dog laegges til grund. Denne forskel synes ikke vel-
begrundet.
Journalnr. 115/82
Ad. § 52, stk.2 - Bilag 10 pkt. 8 og 13 Dok. nr. 304793-v1
Besternmelsen legger op til, at der er OIV, hvis en kunde med et p.t. af-
dragsfrit lin ikke med den nuvarende ekonomi vil kunne tilbagebetale 13-
net, dvs. p.t. ikke vil kunne betale afdrag. Herved nedskrives der pa en be-
talingsmisligholdelse, der kan ligge op mod 10 ar ud i fremtiden. Endvidere
vil kunden vaere omfattet af OIV, hvis kunden ikke vil kunne betale en
?sandsynlig” stigning i den variable rente, Endelig skal kan risikoen for
fremuidige prisfald pa fast ejendom “tippe” kunden i OIV.

Om lantager er i betydelige vanskeligheder skal siledes bl.a. afgeres pa
baggrund af potentielle fremtidsscenarier mht. rente- og ejendomsprisud-
vikling. Det kan herimod indvendes, at man herved “udhuler” regnskabs-
standardernes krav om, at den begivenhed, der giver anledning til vaerdita-
bet forst skal vare indiruffer, for at der kan nedskrives.

Ad. § 52, stk.2 - Bilag 10 pkt. 14, 18 og 23

Af bestemmelserne mé udledes, at ndr der er indgaet kreditoraftaler, hvor
(der er kendskab til at)en eller flere af kreditorerne yder vilkir, der helt eller
delvist er begrundet i debitors ekonomiske vanskeligheder (herunder af-
dragsfiihed i en periode), er der OIV, vanset om der er risiko for konkurs,
tvangsaukton mv, eller ¢j.

Ad. § 52, stk.2 - Bilag 10 pkt. 24

Da rekonstruktion og akkord nxppe forekommer uden, at kunden far
lempeligere vilkir end normalt, foreskriver bestemmelsens sidste afsnit, at
kunden pa trods af saneringen af kundens ekonomi forbliver omfattet af
OIV.

Det kan imidiertid ikke vare rigtigt, at instituttet efter at have bogfert et
akkorderingstab skal fortsztte med at lave nedskrivningsberegninger, selv
om kunden i gennem lengere tid har vist at kunne overholde den indgiede
aftale om rekonstruktion eller akkord.

Ad. § 52, stk.3 - Bilag 10 pkt. 25-27
Pkt. 25 udelukker at nedskrivningsberegning kan udelades under henvis-
ning til sikkerhedsmaassig afdaxkning

Det bemacrkes, at bilaget ikke har uddybende bestemnmelser vedrerende
bekendtgoerelsens regel om, at selv om kunden er omfattet af OIV, si for-
udsztter nedskrivning at “den eller de pagzldende begivenheder har en
virkning pa storrelsen af de forventede fremddige betalinger”. Finanstilsy-
nets forstdelse af denne passus, der af ukendte grunde er udeladt i §71-
bekendtgorelsens bilag 1, pkt.26, mi siledes vare at der ved OIV altid skal



laves en nedskrivningsberegning, men at hel eller delvis nedsksivning af
blanco kan undlades, hvis det mi lzegges tl grund, at kunden vil kunne
overholde de fremudige betalinger - evt. som falge af en rekonstruktion
eller akkord.

Kravet i pkt. 27 om, at anvendelsen af sandsynlighedsvagtede gennemsnit
af mulige udfald for alle udlan eller dele af portefeljen ikke ma give va-
sentligt mindre nedskrivninger end anvendelsen af bedste sken for hvert
enkelt udfald, udelukker ikke, at der anvendes en erfaringsbaseret cure rate
pa blanco for alle lin med OIV, dog med bedste sken for udfaldet for de
storste udldn,

Ad. § 52, stk.5 - Bilag 10 pkt. 34, 35,37 og 43

Bestemmelserne foreskriver, at nedskrivningsberegningen ved lan med
pant i fast cjendom skal baseres pa kreditors overtagelse og videresalg af
cjendommen til en sandsynliggjort markedspris ved salg indenfor 6 mane-
der. Det kan siledes ikke legges tl grund, at ejendommen kan szlges 1 fri
hande] — det kan der forst, nar der foreligger et bindende tilbud fra en kre-
ditvardig keber. Omvendt er der ikke krav om, at tvangsrealisationsvardi-
er (markedspriser med et fradrag for tvangssalgspres og ansvarsfraskrivel-
se) skal legges til grund. Generelt legger bestemmelsen op til, at de sand-
synliggjorte skon pi salgspriser og omkostninger skal vare forsigtige.

Ad. § 52, stk.5 - Bilag 10 pkt. 42
Kravet om at likviditetsoverskud kun ma indregnes én gang mai antages

ikke at udelukke at der i perioden fra overtagelse til videresalg medtages
sivel lejeindtagter som driftsudgifter

Realkreditforeningen stir naturligvis til radighed for en uddybning af

ovenstiende bemaxrkninger eller spergsmal hertil i ovrigt.

Med venlig hilsen

Martin Kjeldsen-Kragh
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Att.: Fuldmaagtig Marianne Skou Moltsen

Udkast til ny bekendtgorelse om finansielle rapporter for kreditinstitutter m.fl.

Vi har den 8. februar modtaget udkast til ny bekendtgerelse om finansielle rapporter for kre-
ditinstitutter m.fl. (regnskabsbekendtgerelsen), som | beder om bemaerkninger til. Andrin-
gerne i bekendtgarelsen bestar i skeerpede regler for nedskrivninger pa udlan, som males til
amortiseret kostpris.

Realkreditlan er ikke omfattet

Realkreditinstitutterne maler realkreditudlan i regnskabet til dagsveerdi, jf. § 50, stk. 1 iregn-
skabsbekendtgerelsen. Samtidig felger institutterne de principper for dagsvaerdiregulering af
udianet, som er indeholdt i realkreditsektorens redegarelse fra marts 2011 herom. Redege-
relsen er fremlagt for Finanstilsynet, som ikke har haft bemaerkninger hertil.

Udlan til dagsveerdi er efter vores opfattelse som udgangspunkt ikke omfattet af udkastet til
eendring i bekendtgarelsen.

| redegarelsen fra marts 2011 blev det slaet fast, at nar prisoptionen ikke kan anvendes, er
metoden til fastlzeggelse af storrelsen af en nedskrivning den samme for udlan opgjort til
dagsvaerdi som for udlan opgjort til amortiseret kostpris.

| forslaget til bekendtgerelse er specificeret, hvornar der skal foretages en nedskrivningsbe-
regning. Det skal der, nér der foreligger OIV. Dette gaelder for udian under amortiseret kost-
pris, men ikke for udlan opgjort til dagsveerdi.

For udlan til dagsvaerdi skal man anvende tilgsengelig information til fastleeggelse af vaerdien
af det fremtidige cash flow. Det afgerende for, om der skal foretages en nedskrivningsbereg-
ning pa et realkreditlan, er, om prisoptionen er intakt, dvs. om der er mulighed for at justere
priserne som kompensation for eendringer i andre faktorer, der indgar i bestemmelsen af 13-

nets forventede cash flow.



Med baggrund i reglernes vaesentlighed ensker vi et made med jer, hvor vi kan uddybe vores
synspunkt om, at realkreditinstitutterne kan fortseette institutternes vaerdiansasttelse af real-
kreditidnet og foretage nedskrivninger efter de gaeldende principper. Vi imadeser en tilbage-

melding fra jer om et made.

Vores konkrete kommentarer til forslagene til beregning af starrelsen af nedskrivhingerne er
indeholdt i vedlagte bilag.

Med venlig hilsen

Mette Saaby Pedersen



Bilag

Nedskrivninger pa realkreditlan

Principiel kommentar

Alt udlan i realkreditinstitutterne er pantsikret udian. For engagementer i realkreditinstitutter-
ne, hvor prisoptionen ikke kan anvendes, bar der alene stilles krav om en nedskrivningsbe-
regning, hvis belaningen ikke utvivisomt er afdeekket af pantsikkerheden. Nar det er dbenlyst,
at sikkerhederne er sa store, at der ikke skal ske nedskrivning, ber dokumentation herfor

kunne erstatte krav om en decideret nedskrivningsberegning.

Specifikke kommentarer til § 52

Ad § 52 stk. 5

I realkreditinstitutterne er det ikke tilstraskkeligt kun at tage hegjde for omkostninger knyttet til
overtagelse og realisation af pantet. Realkreditinstitutterne vil i de situationer, hvor der er
indtaegter knyttet til pantet, fx lejeindteegter, fa adgang til disse indtasgter. Dermed vil der ske
en reduktion af omkostningerne. | realkreditinstitutterne er det de samlede liggetidsomkost-
ninger, som skal indga i opgerelsen.

Ad § 52, stk. 6

Vi finder det positivt, at der gives adgang til at anvende en statistisk vurdering af nedskriv-
ningsbehovet pa ensartede, mindre udlan.

Specifikke kommentarer til bilag 9

Vigar ud fra, at realkreditinstitutterne ved anvendelse af reglerne i vaerdiansaettelsesbe-
kendtgarelsen ved ansaettelse af pantets vaerdi i nedskrivningsberegningen efterlever de
krav, der stilles i bilag 9 til veerdianszettelse af ejendomme til dagsveerdi.

Specifikke kommentarer til bilag 10

Punkt 42 til 47
Til punkterne om "Kundeforhold der ma baseres pa kundens aktiver” vil vi fores|a, at der tilfo-

jes et punkt om handlingsplaner for kunden pa linje med punkt 49. Det er begrundet i, at der
ogsa for ejendomskunder, hvor der skal foretages en nedskrivningsberegning vil veere for-
skellige arsager hertil. Der kan foreligge forskellige handlingsplaner afhaengig af, om kunden
vil veere taet pa konkurs, eller der er tale om mere forbigaende problemer. De forskellige
handiingsplaner vil nedskrivhingsmaessigt udmente sig i varierende omkostninger forbundet
med realisering af pantet.

| realkreditinstitutterne vil der i en opgerelse af nedskrivningen pa realkreditlanet ogsa skulle
tages hensyn til, at instituttet vil have adgang til et cash flow i form af X lejeindizegter fra en
overtaget ejendom, jf. vores bemaerkninger ovenfor til § 52, stk. 5.
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Til organtsationer og myndigheder anfert pa vedhasftede heringsliste samt til medlemmerne af Finanstilsynets ridgivende
regnskabsudvalg for kreditinstitutter m.fl.

Vedhasftet sendes heringsbrev vedrerende bekendtgarelse om finansielle rapporter for kreditinstitutter og
fondsmeeglerselskaber m.fl.

Endvidere vedhzeftes udkast til bekendtgerelsen, dels i en ren udgave, dels i en udgave, hvor sendringer i forhold til den
gaeldende bekendtgarelser er markeret.

Heringsfristen er fastsat til 5. marts 2012,

Hearingssvar sendes til mam@ftnet.dk eller til Finanstilsynets postadresse att.; Fuldmazgtig Marianne Skou Moltsen.

Med venlig hilsen
Flemming Petersen
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