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1 Indledning

Som fglge af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2026/1768 om ekstraordinzer midlertidig
stgtte under den faelles landbrugspolitik som reaktion pa hgje ggdnings- og energipriser gennemfgres en
&ndring af den danske CAP-plan 2023-2027. £ndringen udmegnter forordningens mulighed for at overfgre
midler fra Sgjle | i kalenderaret 2027 til anvendelse i 2028 under den kommende danske nationale og
regionale partnerskabsplan (NRP-plan). Den felles landbrugspolitik for perioden 2028-2034 bliver en
integreret del af de nationale og regionale partnerskabsplaner.

Planen skal som konsekvens heraf miljgvurderes, jf. miljgvurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1, i
bekendtggrelse nr. 4 af den 3. januar 2023 af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (miljgvurderingsloven). Dette skyldes, at planen udarbejdes indenfor temaerne
landbrug og skovbrug og via dens stgtteordninger fastleegger rammer for arealanvendelse og projekter
omfattet af samme lovs bilag 1 og 2. Miljgvurderingsloven sondrer ikke mellem hele planer/programmer og
a@ndringer. £ndringer af planer/programmer er derfor, jf. lovens § 2, stk. 2, ogsa omfattet af loven.

Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg har vurderet, at aendringerne er af et omfang, der ggr det
ngdvendigt at lave en miljgvurdering, idet det ikke kan afvises, at tilretningerne kan pavirke planens
samlede miljgeffekt veesentligt. £ndringer til CAP-planen 2023-2027 blev senest miljgvurderet i 2026. Da
der er tale om &ndringer i en allerede eksisterende og godkendt plan, er miljgvurderingen afgraenset til
alene at omhandle de specifikke @ndringer og ikke hele planen.

2 lkke-teknisk resumé

Der er i henhold til miljgvurderingslovens bestemmelser gennemfgrt en strategisk miljgvurdering af
&ndringerne til den danske CAP-plan 2023-27. Det fglgende udg@r en kort sammenfatning af
miljgrapportens vaesentligste vurderinger.

2.1 /Andring af CAP-planen 2023-27

Der gennemfgres i 2026 en reekke budgetmaessige sendringer til CAP-planen 2023-2027. Miljgvurderingen
tager udgangspunkt i de specifikke planaendringer, hvor det ikke pa forhand kan udelukkes, at der kan vaere
en sandsynlig vaesentlig indvirkning pa miljget.

Da der udelukkende er tale om justeringer af en eksisterende, godkendt plan, omfatter miljgvurderingen
alene de konkrete andringer og ikke planens samlede indhold. baseline for vurderingen er 0-alternativet,
som defineres som en viderefgrelse af de nuveerende rammer og budgetter under CAP-planen.

2.2 Vurdering af miljgpavirkninger
| overensstemmelse med afgreensningsrapporten fokuserer miljgvurderingen specifikt pa felgende udvalgte
miljgfaktorer, som potentielt kan pavirkes af @&ndringerne:

- Biologisk mangfoldighed, flora og fauna
- Jordbund

- Vand

- Materielle goder

- Klimatiske faktorer og luft

- Kumulative pavirkninger



2.2.1 Biologisk mangfoldighed, flora og fauna

Zndringerne vurderes at pavirke den biologiske mangfoldighed, flora og fauna i en overvejende neural til
moderat positiv retning frem til 31. december 2027, nar de ses i forhold til en fuldstaendig intensiv drift af
arealerne. Isoleret i forhold til budgetreduktionen (og 0-alternativet) er der dog tale om en nedgang i
ordningens forventede maksimale effekter og arealpotentiale mod de tidligere mal — og dermed et
midlertidigt tab af effekt. Den tilpassede ramme afspejler dog den reelle sggning og sikrer en fastholdelse
af vigtige levesteder pa arealer med reel effekt.

2.2.2 Jordbund

Zndringerne vurderes at pavirke jordbunden i en overvejende neutral til moderat positiv retning frem til
31. december 2027, nar de ses i forhold til en fuldstaendig intensiv drift af arealerne. Isoleret i forhold til
budgetreduktionen (og 0-alternativet) er der dog tale om en nedgang i ordningens forventede effekter og
arealpotentiale mod de tidligere mal — og dermed et midlertidigt tab af effekt. Den tilpassede ramme
afspejler dog den reelle efterspgrgsel og sikrer en reduktion af jordpakning og erosion pa arealer med reel
effekt.

2.2.3 Vand

/Zndringerne vurderes at have en neutral til moderat positiv pavirkning af vandmiljget frem til 31.
december 2027, nar de ses i forhold til en fuldstaendig intensiv drift af arealerne. Isoleret i forhold til
budgetreduktionen (og 0-alternativet) er der dog tale om en nedgang i ordningens forventede effekter og
reduktionsbidrag mod de gamle mal — og dermed et midlertidigt tab af effekt. Den tilpassede ramme
daekker dog den reelle spgning og mindsker udvaskningen af kvaelstof og pesticider pa arealer med reel
effekt.

2.2.4  Klimatiske faktorer og luft

Zndringerne vurderes at pavirke klimatiske faktorer og luft i en neutral til moderat positiv retning frem til
31. december 2027, nar de ses i forhold til en fuldstaendig intensiv drift af arealerne. Isoleret i forhold til
budgetreduktionen (og 0-alternativet) er der dog tale om en nedgang i ordningens forventede effekter og
klimabidrag mod de tidligere mal — og dermed et midlertidigt tab af effekt. Den tilpassede ramme afspejler
dog den reelle s@gning og sikrer en reduktion af drivhusgasser samt mindre ammoniakfordampning pa
arealer med reel effekt.

2.2.5 Materielle goder

Zndringerne vurderes at have en overvejende neutral til svagt positiv pavirkning af materielle goder frem
til 31. december 2027, nar de ses i forhold til en fuldsteendig intensiv drift af arealerne. Isoleret i forhold til
budgetreduktionen (og 0-alternativet) medfgrer aendringerne en blandet effekt med bade op- og nedgang i
de materielle goder; landbrugets fgdevareproduktion og produktionskapacitet fastholdes pa et hgjere
niveau, hvilket sker pa bekostning af landskabets herlighedsveerdier og rekreative muligheder, som oplever
et midlertidigt tab af effekt.

2.2.6  Kumulative pavirkninger

De kumulative effekter vurderes at have en overvejende neutral til moderat positiv pavirkning frem til 31.
december 2027, nar de ses i forhold til en fuldstaendig intensiv drift af arealerne. Isoleret i forhold til
budgetreduktionen (og 0-alternativet) er der dog tale om en nedgang i ordningens forventede maksimale
og akkumulerede effektpotentiale — og dermed et midlertidigt tab af effekt. | samspil med gvrige
udtagningsindsatser understgtter den nye ramme dog de samlede mal for natur, vand og klima.



2.2.7 Afveergeforanstaltninger og overvagning

Programandringen vurderes ikke at lede til nogen reelle, vaesentlige negative indvirkninger pa miljget ude
pa markerne, hvorfor der ikke er behov for saerskilte afbgdende foranstaltninger i 2027. £ndringernes
faktiske effekter vil Isbende blive overvaget og dokumenteret via styrelsens arlige registrering af
ansggningsdata samt de eksisterende, nationale overvagningsrammer under NOVANA og
vandomradeplanerne, hvilket vurderes som fuldt tilstraekkeligt.

3 CAP-planen 2023-27

3.1 Baggrund
Den danske CAP-plan 2023-2027 implementerer EU’s faelles landbrugspolitik for perioden 2023-2027 i
Danmark. EU’s landbrugspolitik tager udgangspunkt i tre overordnede mélsaetninger?:

1. atfremme en intelligent, konkurrencedygtig, modstandsdygtig og diversificeret landbrugssektor og
dermed garantere fgdevaresikkerheden pa lang sigt

2. at stgtte og styrke miljgbeskyttelsen, herunder biodiversitet, og klimaindsatsen og bidrage til
opfyldelsen af Unionens miljg- og klimarelaterede malsaetninger, herunder dens forpligtelser i
henhold til Paris-aftalen, og

3. at styrke den sociopkonomiske struktur i landdistrikterne.

De tre overordnede malsatninger skal forfglges via 9 specifikke malsatninger, der hver iszer
komplementeres af en tvaergaende malsaetning om at modernisere landbruget og landdistrikterne ved at
fremme og udveksle viden, innovation og digitalisering i landbruget og i landdistrikterne og tilskynde til
udbredelsen heraf blandt landbrugere gennem bedre adgang til forskning, innovation, vidensudveksling og
uddannelse?.

CAP-planen indeholder saledes bl.a. en beskrivelse af den nationale strategi til forfglgelse af
malsaetningerne, samt beskrivelser af de enkelte interventioner og indsatsomrader, der skal understgtte
EU’s malsaetninger.

NRP-planen (Den Nationale og Regionale Partnerskabsplan) udggr den kommende strategiske ramme for
udmentningen af bl.a. EU’s faelles landbrugspolitik i Danmark for reformperioden 2028-2034. Planen aflgser
dermed bl.a. den nuveerende CAP-plan og vil indeholde beskrivelser af interventioner og indsatsomrader
mm.

3.2 Afgraensning og 0-alternativ

Miljgvurderingen tager udgangspunkt i de dele af planandringen, hvor det ikke pa forhand kan udelukkes,
at der vil kunne vaere en sandsynlig, veesentlig indvirkning pa miljget. Dele af planaendringen, som er af ren
teknisk eller finansiel-administrativ karakter, er derfor ikke omfattet af denne miljgvurdering. De
&ndringer, der miljgvurderes, relaterer sig til fglgende ordninger/krav:

1. Bio-ordning for midlertidig ekstensivering
2. Basisindkomststgtte/Grundbetaling

Miljgvurderingen afgraenses tidsmaessigt til at ophgre den 31. december 2027. Da de konkrete
anvendelsesrammer og den retslige udmgntning af midlerne under den kommende NRP-plan (2028-2034)

L Jf. artikel 5 i forordning (EU) 2021/2115
2 Jf. artikel 6 i forordning (EU) 2021/2115



endnu ikke er fastlagt, kan de forventede positive miljgeffekter efter denne dato ikke inddrages eller
kvantificeres i naervaerende rapport.

Baseline for den strategiske miljgvurdering udggres af 0-alternativet. Dette defineres i denne sammenhaeng
som en viderefgrelse af de nuvaerende tilskudsordninger og den eksisterende finansieringsplan under CAP-
planen 2023-2027 uden budgetreduktioner i 2027. £ndringerne vurderes saledes i forhold til den
nuvaerende, godkendte plan

3.3 Andre strategier og planer
Det vurderes, at opfyldelse af fglgende strategier og handleplaner med tilhgrende miljgmalsaetninger kan
pavirkes af aendringerne til CAP-planen 2023-2027.

o Nitratdirektivet

e Vandomradeplaner

e Vandrammedirektivet

o Klimaloven

e Byrdefordelingsaftalen

e LULUCF-forordningen

e EU’s Grgnne Pagt

e EU’s biodiversitetsstrategi
e Fuglebeskyttelsesdirektivet
e Habitatdirektivet

e EU’s naturgenopretningsforordning
e Miljgmalsloven

e Soil Monitoring Law

4 Lovgrundlag og proces for miljgvurdering

Zndringerne til CAP-planen 2023-2027 er omfattet af krav om miljgvurdering, jf. § 8, stk. 1 i Lovom
miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter.

4.1 Hegring af bergrte myndigheder

Forud for udarbejdelsen af denne miljgrapport er der udarbejdet en afgraensningsrapport i medfgr af
miljgvurderingslovens § 11 med henblik pa at afgreense rapportens omfang og detaljeringsgrad.
Afgraensningen er foretaget dels i intern proces og dels gennem hgring af bergrte myndigheder.
Afgraensningsrapporten for miljgvurderingen af CAP-planen har vaeret i hgring hos bergrte myndigheder i
perioden fra den 10. juli 2026 til den 24. juli 202i. Fglgende myndigheder er blevet hgrt:

o Alle kommuner og regioner

e Erhvervsministeriet

e Erhvervsstyrelsen

e Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

e Energistyrelsen

e By-, Land- og Transportministeriet

e Plan- og Landdistriktsstyrelsen

e Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerd

e Naturstyrelsen

e Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg, Arealtilskud



Styrelsen for Grgn Arealomlagning og Vandmiljg, Jordbrugskontrol
Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg, Projekttilskud
Miljgministeriet

Styrelsen for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri

Hgringen gav mulighed for at stille forslag om hvilke miljgforhold, der bgr belyses og vurderes i den
endelige miljgrapport. Fglgende bemaerkninger er modtaget i forbindelse med myndighedshgringen:

Miligministeriet papeger i relation til miljgfaktoren vand, at udvaskning fra landbrugsarealer udggr
en betydende kilde til forurening med metallerne bly, cadmium, nikkel, zink og kobber i
overfladevand. Dermed kan andre forurenende stoffer end pesticider og naeringsstoffer udggre
relevante vurderingskriterier.

Handtering: Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg er overordnet enig i, at landbrugsdrift
kan veere en kilde til tungmetalforurening i overfladevand. Hovedformalet med bio-ordningen for
midlertidig ekstensivering er dog at tage landbrugsarealer ud af omdrift med et totalt forbud mod
produktion, ggdskning og anvendelse af plantebeskyttelsesmidler. Den planlagte @&ndring vurderes
derfor primeaert at have en direkte, maerkbar betydning for den potentielle udledning af
naringsstoffer (kvalstof og fosfor) samt pesticider. Pa den baggrund, og for at sikre en fokuseret
miljgrapport, vil gvrige metaller kun blive behandlet i begraenset omfang i den efterfglgende
miljgvurdering.

Brgnderslev Kommune anser overordnet afgraensningsrapporten for et fornuftigt grundlag.
Kommunen anbefaler dog, at miljgrapporten belyser de reducerede miljgeffekter i 2027,
betydningen for opfyldelsen af nationale mal, usikkerhederne vedrgrende NRP-planen fra 2028
samt de kumulative effekter af den midlertidige reduktion i de grgnne stgtteordninger.

Handtering: Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg er enig i relevansen af disse forhold.
De konkrete miljgreduktioner i 2027 og betydningen for de nationale mal analyseres under de
enkelte miljgfaktorer i hovedanalysen (afsnit 7). Styrelsen bemaerker, at metodiske usikkerhed
vedrgrende overfgrsel af midler til anvendelse under NRP-planen i 2028 er adresseret via den
tidsmaessige afgreensning. Endelig vil de samlede, akkumulerede effekter blive behandlet i et
selvsteendigt afsnit om kumulative pavirkninger (afsnit 7).

Bornholms Regionskommune papeger i relation til miljgfaktoren vand, at en midlertidig
ekstensivering kan pavirke grundvandskvaliteten, da det kan medfgre en reduktion i brug af
gpdning og pesticider. Kommunen ggr desuden opmaerksom p3, at i tilfeelde af negativ pavirkning,
vil eventuelle fysiske andringer i arealanvendelsen, sdsom stgrre omlaegninger af draen, kraeve en
konkret tilladelse efter vandlgbsloven, hvor den lokale grundvandsmyndighed skal hgres.

Handtering: Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg er enig i, at en reduceret
tilskudsramme til midlertidig ekstensivering kan gge risikoen for lokal pavirkning af grundvandet i
2027, hvilket inddrages i den overordnede vurdering under miljgfaktoren vand. Styrelsen
bemaerker supplerende, at den strategiske planaendring ikke fastleegger rammer for eller
godkender specifikke draenprojekter. Safremt aendrede driftsbetingelser i 2027 afledt medfgrer
konkrete anlaegsarbejder eller dreenomlaegninger pa den enkelte bedrift, er disse fortsat omfattet



af geeldende lovgivning, herunder krav om forudgaende tilladelse hos den kommunale vandlgbs- og
grundvandsmyndighed.

e Vejen Kommune (modtaget efter udlgb af hgringsfrist) papeger, at omlaegning af stgrre arealer fra
landbrugsjord i omdrift til vddomrader, lavbund og skov vil medfgre visuelle og rumlige
forandringer af landskabet, herunder pavirkning af karakteristika, udsigter samt oplevelsen af
kulturmiljger og historiske sammenhange. Kommunen undrer sig pa den baggrund over, at
miljpfaktoren landskab afskrives fuldstaendigt i vurderingen.

Handtering: Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg bemaerker indledningsvist, at de
permanente og fysiske arealomlaegninger til vddomrader, lavbund og skovrejsning, som kommunen
henviser til, gennemfgres og reguleres via sarskilte udtagningsindsatser, der ikke er direkte knyttet
til de ordninger, der justeres i forbindelse med den aktuelle andring af CAP-planen. Naervaerende
miljgrapport omhandler isoleret set budgetjusteringer for ansggningsaret 2027, som afledt primaert
pavirker omfanget af midlertidig ekstensivering (brak og smabiotoper). Styrelsen er dog enig i, at
2&ndringer i agerlandets dyrkningsintensitet kan have betydning for de visuelle og
oplevelsesmaessige elementer i landskabet. For at opretholde en fokuseret rapportstruktur indgar
disse landskabelige traek, rekreative veerdier og herlighedsvaerdier metodisk under miljgfaktoren
materielle goder, jf. tabel 1. De landskabelige hensyn er saledes ikke udeladt, men behandles
samlet under denne faktor.

Erhvervsministeriet, Erhvervsstyrelsen, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kgbenhavns Kommune,
Region Nordjylland og Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg (sagsbehandling) har kvitteret for
hgringen uden yderligere bemaerkninger.

4.2 Miljgfaktorer og vurderingskriterier

| afgreensningsrapporten er der redegjort for, hvilke miljgfaktorer der sandsynligvis vil blive pavirket af
gennemfgrelsen af planandringerne. Miljgvurderingen afgraenses til at omhandle de i tabel 4.1 angivne
miljgfaktorer med tilhgrende vurderingskriterier. | tillaeg til de specifikke miljgfaktorer vil de kumulative
effekter ogsa blive behandlet i et selvstaendigt afsnit i rapporten.

Tabel 1: Redeggrelse for kriterier for vurdering af pdvirkningen af hver af de afgreensede miljgfaktorer.

Miljgfaktor Vurderingskriterie

Biologisk mangfoldighed, flora og = Udlegning af omrader uden landbrugsproduktion, herunder omrader til brak eller
smabiotoper, forbud mod at ggdske, plgje og anvende pesticider (herunder reduceret

fauna S . : o
plgjning samt mindsket anvendelse af ggdning og pesticider).
Jordbund /Zndringer vedr. kulstofbinding og kulstofpulje.
Jordpakning samt jorderosion.
Vand Tab af naeringsstoffer og pesticider.

(Tungmetalforurening - behandles i begreenset omfang).



Klimatiske faktorer og luft Reduktion i udledning af drivhusgasser og emissioner af luftforurenende stoffer.

Arealer med kulstofbinding.

Materielle goder Zndret arealanvendelse ift. landbrugsproduktion.

ZAndret arealanvendelse ift. arealer med rekreativ veerdi, herunder menneskers sundhed,
friluftsliv og herlighedsvaerdi.

4.3 Data, metode og detaljeringsgrad

Som et fgrste skridt i selve vurderingsarbejdet fastleegges den miljgmaeessige status for de udvalgte
miljefaktorer i kapitel 5. Dette gennemfgres som en deskriptiv analyse, hvor der primaert tages
udgangspunkt i rapporter fra Det Nationale Overvagningsprogram for Vandmiljg og Natur (NOVANA) og
beskrivelser fra Miljgstyrelsens platform miljgtilstand.dk. Herefter beskrives selve eendringerne i kapitel 6.
Dette ggres med henblik p3, at der i kapitel 7 foretages en vurdering af &endringernes pavirkning pa de
relevante miljgfaktorer, jf. tabel 1.

Miljgvurderingen afgraenses tidsmaessigt til den 31. december 2027, hvilket har direkte betydning for den
anvendte metode. Da de retslige rammer og den konkrete udmgntning af midlerne under den kommende
NRP-plan (2028-2034) endnu ikke er forhandlet pa plads, er det metodisk ikke muligt at inddrage eller
kvantificere de efterfglgende, forventede positive miljgeffekter. Analysen fokuserer derfor udelukkende pa
datagrundlaget frem til udgangen af 2027.

Miljgvurderingen af planer foretages pa baggrund af den eksisterende viden og balanceres i
overensstemmelse med den konkrete plans detaljeringsniveau. Detaljeringsgraden af miljgvurderinger
felger som udgangspunkt de miljgvurderede beslutninger. Med sndringerne fastlaegges der ikke nogen
narmere geografi for gennemfgrelsen. Ligeledes er det i miljgvurderingen ikke muligt at vurdere det
eksakte omfang af aendringerne, da dette afhaenger af omfanget af ansggninger og geografi under de
endrede ordninger.

Derfor foretages alle vurderinger som udgangspunkt som kvalitative vurderinger pa baggrund af generel
viden om de ordninger og krav, der andres. Det betyder ogsa, at miljgvurderingen vil blive udfgrt pa en
geografisk overordnet skala, hvor der vurderes pa, hvordan andringerne pavirker den nationale miljgstatus
for en given miljgfaktor generelt.

Miljgrapportens konsekvensvurderinger vil omfatte bade primaere og sekundaere miljgpavirkninger.
Primaere pavirkninger betragtes i denne sammenhang som de effekter, som den givne ordning er etableret
for at opna. Sekundzere miljgpavirkninger er effekter, som tilskudsordningerne ikke direkte er virkemiddel
for at opna. Vurderingerne foretages under antagelse af, at ordningerne gennemfgres fuldt ud som
budgetteret (tilsagnsramme) i CAP-planen 2023-2027.

5 Miljgstatus

| dette afsnit beskrives miljgtilstanden for hvert at de forhold, som det er vurderet relevant at miljgvurdere
i relation til de planlagte sendringer, der er beskrevet kapitel 6.
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5.1 Biologisk mangfoldighed, flora og fauna

Biodiversitet er i denne sammenhang defineret som mangfoldigheden af flora og fauna i det danske
landbrugslandskab samt i de pavirkede, naertliggende naturarealer. Udover naturbeskyttelsesloven
bidrager EU’s naturbeskyttelsesdirektiver (fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet) samt
vandrammedirektivet til beskyttelse af biodiversiteten.

Den seneste vurdering af den biologiske mangfoldighed, flora og fauna er beskrevet i den nationale
bevaringsstatusrapporter fra 2025, som udggr Danmarks officielle rapportering til EU-Kommissionen?®.

Herudover fremgar den seneste afrapportering af udviklingen i fuglearternes bestande og yngleudbredelse i
Danmark af rapporten Stgrrelse og udvikling af fuglebestanden i Danmark 2025. Sammen med oplysninger
om Natura-2000 indsatsen er Danmark, jf. fuglebeskyttelsesdirektivets Artikel 12, forpligtede til at
rapporterer disse informationer til EU-kommissionen®

Mange dyrearter og naturtyper er udfordrede pa deres levedygtighed, hvor mangel pa plads og
gdelaeggelse af levesteder fortsat er den stgrste arsag til tilbagegangen i biodiversiteten. Ifglge DCE —
Nationalt Center for Miljg og Energi viser indberetningen til EU’s Habitatdirektiv, at 93 pct. af de 60 danske
habitatnaturtyper og 56 pct. af de 88 habitatarter vurderes at vaere i ugunstig bevaringsstatus®, mens kun 5
pct. af naturtyperne og 18 pct. af arterne har opnaet gunstig status. Det vurderes desuden, at der har vaeret
en tilbagegang i bevaringsstatus for halvdelen af naturtyperne og for 17 pct. af arterne i de seneste to
rapporteringsperioder (ca. 12 ar). Arsagerne omfatter manglende levesteder af god kvalitet og for sma
bestande.®.

| Danmark forekommer 60 habitatnaturtyper. DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi fremhaever, at
langt stgrstedelen af naturtyper stadig mangler naturlig graesning og lysabne tilstande, store traeer og dgdt
ved i skovene samt at mange vade naturtyper er udsatte over for afvanding og naeringsstofbelastning fra
luft og vand. DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi peger endvidere pa, at overvagning og data for
mange arter stadig er utilstraekkelige: for 43 pct. af arterne er udviklingen vurderet som “ukendt”’.

Pa trods af at omrader under beskyttelse som Natura 2000 og § 3-arealer er gget i omfang, vurderer DCE —
Nationalt Center for Miljg og Energi, at tilstanden for hovedparten af de udpegede naturtyper som
strandenge, klitter, moser og heder stadig er staerkt ugunstig®.

Udviklingen i fuglebestandene pavirkes ligeledes markant af @ndringer i landbrugets arealanvendelse og de
generelle miljgforhold i det abne land. Den seneste afrapportering for perioden 2013-2024 viser, at 17 pct.
af de 235 overvagede ynglefuglearter har haft en stabil bestand, mens 1 pct. har haft en fluktuerende
bestand. For ynglefuglenes udbredelsesareal har ca. 67 pct. haft en stabil udbredelse, ca. 19 pct. har haft

3 Fredshavn J. et al. (2025). Bevaringsstatus for naturtyper og arter — 2025. Habitatdirektivets Artikel 17-rapportering.
DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, Aarhus Universitet. Rapport nr. 673. (Link til rapport)

4 Fredshavn J. et al. (2025). Stgrrelse og udvikling af fuglebestande i Danmark - 2025. Artikel

12-rapportering til Fuglebeskyttelsesdirektivet. DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, Aarhus Universitet. Rapport
nr. 672 (Link til rapport)

5 Bevaringsstatus fastsaettes i rapporten med udgangspunkt i fire delvurderinger: udbredelsesareal, forekomstareal,
struktur/funktion samt fremtidsudsigter. Hver kategori tildeles gunstig, moderat ugunstig, steerkt ugunstig eller
ukendt. Den samlede status fglger af disse vurderinger.

6 Fredshavn J. et al. (2025). Bevaringsstatus for naturtyper og arter — 2025. Habitatdirektivets Artikel 17-rapportering.
DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, Aarhus Universitet. Rapport nr. 673. (Link til rapport)

7 Ibid.

8 |bid.
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fremgang, mens 13 pct. har haft direkte tilbagegang. For treekfuglenes midvinterbestande har 25 pct. haft
en stabil bestand, og 17 pct. har haft en fluktuerende bestand. Intensivt landbrug i det abne land kan
medfgre tab og forringelse af disse levesteder gennem anvendelse af plantebeskyttelsesmidler,
gdelaeggelse af smabiotoper samt ophgr af ekstensiv afgraesning, hvilket reducerer tilgeengeligheden af
egnede yngleomrader og federessourcer. Eutrofiering kan endvidere andre vegetations- og fadeforhold,
mens mangel pa fede, herunder insekter, har direkte negativ betydning for fuglearternes reproduktion og
overlevelse i agerlandet®.

5.2 Jordbund

Miljgstatus for jordbund omfatter forhold, der er centrale for landbrugsdrift og jordens langsigtede
produktions- og miljgfunktioner. Denne status understgttes aktuelt af EU’s jordbundsdirektiv (Soil
Monitoring Law), som danner en ny faelles europaeisk ramme for overvagning og beskyttelse af
jordsundheden. Miljgstatus fokuseres pa emnerne “kulstof i jord”, ”jordpakning” og “erosion”, som
vurderes at vaere de vaesentligste udfordringer i forhold til jordkvalitet i Danmark?®.

Jordpakning

Jordpakning — primaert forarsaget af kgrsel med tunge maskiner — er et betydeligt problem under danske
forhold pa grund af pakningsfglsomme jordtyper, et fugtigt klima og anvendelse af stadig tungere
landbrugsmaskiner. Jordpakning kan medfgre reduceret rodvaekst, nedsat vandinfiltration, gget
overfladeafstrgmning og forringet biologisk aktivitet i jorden. En analyse fra Aarhus Universitet, DCA viser,
at mindst 39 pct. af den danske landbrugsjord udviser tegn pa jordpakning, herunder pakning i
underjorden, som kan vaere vanskelig eller umulig at afhjaelpe ved normal jordbearbejdning.’.

Kulstof i jorden

Landbrugsjorden taber kulstof gennem draening og fjernelse af biomasse ved hgst, mens kulstof kan
opbygges gennem tilfgrsel af organisk ggdning samt overjordiske planterester og rgdder. Et hgjt indhold af
organisk stof bidrager til gget jordfrugtbarhed, bedre struktur, stgrre vandholdeevne og gget biologisk
aktivitet. Tab af kulstof fra jorden betragtes som en vaesentlig udfordring i forhold til bade klimatilpasning
og begraensning af drivhusgasudledning, hvilket er szerligt relevant for lavbundsarealer, hvor draening
medfgrer betydelige kulstoftab. | Danmark daekker lavbundsjorder med mere end 6 pct. organisk kulstof ca.
218.000 ha, hvoraf over halvdelen fortsat anvendes til landbrugsdrift!2.

Jorderosion.

Jorderosion betegner vand-, vind- og jordbearbejdningserosion, som kan medfgre tab af frugtbar jord,
nzringsstoffer og organisk materiale.

Ifglge data fra den seneste foretagne jorderosionskortleegning i Danmark er omkring tre fjerdedele af
Danmarks landareal omfattet af jorderosionsrater pa mellem 1 ton jordtab og 1 ton jorddeposition
(aflejring) pr. ha pr. ar. Selv om dette kategoriserer stgrstedelen af arealet som stabilt eller med talelig
erosionsrisiko, er der stadig et betydeligt omrade, hvor der kan forekomme uholdbart stort jordtab som

9 Fredshavn J. et al. (2025). Stgrrelse og udvikling af fuglebestande i Danmark - 2025. Artikel

12-rapportering til Fuglebeskyttelsesdirektivet. DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, Aarhus Universitet. Rapport
nr. 672 (Link til rapport)

10 Schjpnning et al., 2009. Aarhus Universitet, DCA. (Link til rapport)

11 Schjgnning et al., 2019. Aarhus Universitet, DCA. (Link til rapport)

12 Beucher et al. 2024. Aarhus Universitet, DCA. (Link til rapport)
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folge af vanderosion?®. Samlet set har cirka 6 pct. det danske landbrugsareal en hgj erosionsrisiko pa over
2,5 tons pr. ha pr. ar. Dette landbrugsareal er omfattet af en sa hgj risiko for jorderosion, at det kan
pakraeve afbpdende foranstaltninger i landbrugsdriften.

Vinderosion har historisk vaeret af stor betydning i Danmark, men problemet er nu stort set Igst via
laeplantning og en stor forekomst af vinterafgrgder®. Vanderosion kan have betydelige miljgmaessige
konsekvenser som fglge af tab af fosfor®®. Jorderosion forarsaget af vandafstrgmning p& marker varierer,
afhangig af et samspil mellem topografiske, klimatiske, jordfysiske/jordtypebestemte og
dyrkningsrelaterede faktorer. Jordbearbejdningserosion forekommer overalt pa kuperet terreen og
medfgrer derfor en betydningsfuld jordforringelse for store omrader i Danmark®®.

5.3 Vand

For at vurdere den nuvarende miljgtilstand for vand, herunder marine omrader, sger, vandlgb og
grundvand, er der i naervaerende miljgrapport taget udgangspunkt i den seneste NOVANA-rapport
Vandmiljg og Natur 20247 (Nielsen et al., 2025) og de tilhgrende fagrapporter for 2024. Herudover er der
inddraget oplysninger fra de seneste undersggelser i forbindelse med vandomradeplanerne 2021-2027
efter genbesgget (VP3 11).

Marine omrader

De danske marine omrader, som omfatter 109 kystvande, indre farvande og territorialfarvande, er under et
vedvarende og markant pres fra landbaserede naeringsstoftilfgrsler'®. Omfanget af iltsvind i de indre danske
farvande er steget signifikant siden 2010, og i midten af september 2024 blev det naeststgrste iltsvind
nogensinde registreret, kun overgdet af det historiske kollaps i 2002%°. Selvom de &rlige variationer i
iltsvindets udbredelse pavirkes af klimatiske og vejrmaessige faktorer som vind og temperatur, er den hgje
tilfgrsel af kvaelstof den primaere drivkraft bag den omfattende eutrofiering og de afledte iltsvind.

| 2024 blev den samlede kvaelstoftilfgrsel fra land til kyst beregnet til at vaere ca. 66.000 tons. De seneste ar
har der veeret en betydelig stgrre kvaelstoftilfgrsel sammenlignet med 2022, hvilket skyldes en hgjere
afstremning fra markerne grundet de hgjere nedbgrsmaengder i 2023 og 2024. Som fglge af de hgjere
nedbgrsmaengder har der veeret et mindre hgstudbytte og dermed et stgrre overskud af kvaelstof i
markerne?®

Med hensyntagen til ar-til-ar variationer i afstremningen (normaliseret tilfgrsel), var der i 2024 en tilfgrsel
pa ca. 45.000 tons kvaelstof, som er det laveste registreret niveau siden 1990. Til sammenligning var den
afstremningsnormaliserede tilfgrsel i 2023 pa cirka 50.000 tons kvzelstof. Siden 1990 er den

13 Onnen, N. et al. 2019. Distributed water erosion modelling at fine spatial resolution across Denmark. (Link)

14 Schjpnning et al., 2009. Aarhus Universitet, DCA. (Link til rapport)

15 Andersen et al., 2023. Aarhus Universitet, DCA. (Link til rapport)

16 Schjgnning et al., 2009. Aarhus Universitet, DCA. (Link til rapport)

17 Vibeke Vestergaard Nielsen, et al. 2025. Vandmiljg og Natur 2024. Aarhus Universitet, DCE- Nationalt Center for
Miljg og Energi. (Link til rapport)

18 Hansen J.W. & Hggslund S. (red.) (2025). Marine omrader 2024. NOVANA. Aarhus Universitet, DCE — Nationalt
Center for Miljg og Energi — Rapport nr. 684 (Link til rapport)

1% Vibeke Vestergaard Nielsen, et al. 2025. Vandmiljp og Natur 2024. Aarhus Universitet, DCE- Nationalt Center for
Miljg og Energi. (Link til rapport)

20 |bid.
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afstremningsnormaliserede kvaelstoftilfgrsel reduceret med ca. 51 % og siden 2005 reduceret med ca. 24
%21,

Der er 6 ud af 109 kystvande, som vurderes at veere i god gkologisk tilstand baseret pa biologiske
kvalitetselementer. Det vurderes at for hgje udledninger af primaert kvaelstof men ogsa

fosfor er den primaere arsag til manglende malopfyldelse i de resterende 103 kystvandomrader. Samlet set
er det i VP3 Il vurderet, at kvaelstoftilfgrslen fra danske oplande skal reduceres med 13.800 tons N ar™ for at
der pa sigt kan opnas god gkologisk tilstand i alle 109 kystvande. De kystvande som vurderes ikke at veere i
god tilstand forventes fgrst at opna god gkologisk tilstand for de biologiske kvalitetselementer efter 2027%2.

Sger

Siden overvagningsindsatsen blev igangsat i 1989, er miljgtilstanden i de danske sper generelt forbedret,
men disse forbedringer fandt iseer sted i 1990’erne, men de seneste to artier er der ikke pavist nogen
betydelig forbedring, men i hgjere grad en tendens til en negativ udvikling?.

Der indgar 985 sger i genbespget af vandomradeplanerne for 2021-2027 (VP3 Il), hvoraf ca. 22 % af sgerne
vurderes at opfylde miljgmalet for god gkologisk tilstand, og ca. 7 % vurderes at veere i god kemisk tilstand.
Det er isaer forhgjet tilfgrsel af fosfor, som er arsag til pavirkningen af sgernes gkologiske tilstand.
Udledningen af fosfor stammer bade fra landbruget, men ogsa fra renseanlag, regnbetinget udledning,
ejendomme uden kloakering, industri og akvakulturanlaeg. Udledningen af miljgfarlige forurenende stoffer
er arsag til den kemiske pévirkning i sperne?*.

| kontrolovervagningen af sgernes tilstand indgar 180 udvalgte sger (KT-sger), hvor der undersgges en
raekke parametre sasom vandkemi, fysik og vegetation. For at undersgge udviklingen af disse parametre
sammenlignes den indevaerende seksarige periode (2019-2024) med de seneste tre foregdende. En
sammenligning mellem den nuveerende periode og de foregaende perioder viser en generel tendens til et
pget naeringsstofindhold og isaer et hgjere kvaelstofindhold i danske sger?.

Vandlgb

Forringelse af levesteder for planter og dyr i form af fysiske sendringer i vandlgbene, udggr de stgrste miljg-
og naturmaessige udfordringer i de danske vandlgb. Denne tilstand er bl.a. opstaet som fglge af
vandlgbsreguleringer, speerringer og forurening med naeringsstoffer og miljgfarlige stoffer fra bade by og
landbrugsrelaterede aktiviteter?®,

Der indgar ca. 6.700 vandlgbsvandomrader i vandomradeplanerne med fastsatte miljgmal, og de udggr en
samlet laengde pa ca. 18.600 km vandlgbsstraekninger, hvoraf ca. 5.250 km vurderes at veere i god gkologisk
tilstand og 16.610 km vurderes at vaere i god kemisk tilstand. Vandlgb er en naturtype, som indeholder

21 |bid.

22 styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg (2025). Kystvande og territorialfarvande i vandomradeplanerne.
Faktaark december 2025. (Link til ark)

2 Vibeke Vestergaard Nielsen, et al. 2025. Vandmiljg og Natur 2024. Aarhus Universitet, DCE- Nationalt Center for
Miljg og Energi. (Link til rapport)

24 Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg (2025). Sger i vandomradeplanerne. Faktaark december 2025.
(Link til ark)

25 Johansson, L.S, et al. 2025. Sger 2024. NOVANA. Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi. (Link
til rapport)

26 Vibeke Vestergaard Nielsen, et al. 2025. Vandmiljg og Natur 2024. Aarhus Universitet, DCE- Nationalt Center for
Miljg og Energi. (Link til rapport)
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afggrende levesteder for planter og dyr, og bl.a. fungerer som et vigtigt bindeled i naturen. Dette gor
vandlgb essentielle i forhold til bevaring og forbedring af biodiversiteten?’.

Grundvand

Det danske grundvand udggr grundlaget for Danmarks drikkevandsforsyning og mangden og kvaliteten af
grundvandet har ligeledes stor betydning for tilstanden i vandreservoirerne i naturen, herunder kilder,
vandlgb, sger og fjorde. Nitrat er ugnsket, da det er sundhedsskadeligt og skyld i eutrofiering af
vandmiljpet?®

Efter anden vandplanperiode 2015-2021 (VP2) er der foretaget en ny afgransning af
grundvandsforekomster samt udviklet nye metoder for tilstandsvurderinger, hvilket ggr det udfordrende at
give en vurdering af udviklingen af miljgtilstanden for grundvandsforekomster?.

Forurening af grundvandet skyldes landbrugets pesticid- og ggdningsanvendelse, miljgfarlige forurenende
stoffer, salte og sporstoffer fra industrien (kemisk tilstand) samt overudnyttelse af vandressourcen
(kvantitativ tilstand). Der eri alt 2.043 grundvandsforekomster, hvoraf 2.034 vurderes at veere i god
kvantitativ tilstand, og 1170 vurderes at vaere i god kemisk tilstand. Sammenlignet med tidligere
dokumenteres flere nedbrydningsprodukter, der stammer fra pesticider®.

Den nationale grundvandsovervagning dokumenterer, at drikkevandsressourcen er under udbredt kemisk
pres, med nitratgreensevaerdien overskredet i 16 % af dybere GRUMO-boringer og 31 % af overfladenaere
LOOP-boringer under dyrket landbrug. Sidelgbende blev pesticidrester fundet i 69,8 % af undersggte
GRUMO-indtag (2022-2024), hvoraf 35,8 % overskred kvalitetskravet for enkeltstoffer, hvilket bekraefter en
omfattende nedsivning fra agerlandet3.,

5.4 Klimatiske faktorer og luft

De globale udledninger af drivhusgasser stiger fortsat, og i 2024 blev der sat nye temperaturrekorder. Aret
blev det varmeste ar, der nogensinde er malt. Det blev ogsa fgrste gang, at den globale temperaturstigning
i et enkelt &r oversteg 1,5 grader sammenlignet med fgrindustrielt niveau®?.

EU skal samlet set veere klimaneutral i 2050, mens udledningerne i 2030 skal vaere reduceret med 55 pct. i
forhold til 19903, Klimaloven szetter mal for at reducere Danmarks udledning af drivhusgasser. 1 2025 skal
udledningerne reduceres med 50-54 pct. sammenlignet med niveauet i 1990. Danmarks reduktion pa 50-54
pct. i 2025, ser ud til at blive opfyldt. Den nedre graense nas med stor sikkerhed, mens opfyldelse af den
gvre graense er behaeftet med stgrre usikkerhed?®.

Danmarks grenne omstilling er accelereret siden 1990. Den danske klimastatus og —fremskrivning for 2025
estimerer, at de samlede emissioner i Danmark for 2023 udgjorde 38,8 Mt CO,-zekvivalent (CO, eq), hvilket

27 Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg (2025) Vandlgb i vandomradeplanerne. Faktaark december 2025.
(Link til rapport)

22 Thorling, L. et al. 2025. Grundvand. Status og udvikling 1989-2024. Teknisk rapport, GEUS 2025 (Link til rapport)

2 styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljp (2025). Grundvand i vandomradeplanerne. Faktaark

december 2025 (Link til ark)

30 styrelsen for Grgn Arealomlagning og Vandmiljp (2025) Vandlgb i vandomradeplanerne. Faktaark december 2025.
(Link til rapport)

31 Thorling, L. et al. 2025. Grundvand. Status og udvikling 1989-2024. Teknisk rapport, GEUS 2025 (Link til rapport)

32 Klimaradets statusrapport 2025- Danmarks nationale klimamal og internationale forpligtelser. (Link)

33 Folketinget, EU-oplysningen. EU’s klimamal. (Link)

34 Klimar&dets statusrapport 2025. Danmarks nationale klimamal og internationale forpligtelser (Link).
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svarer til en reduktion pa ca. 51,0 pct. i 2023 sammenlignet med 1990; nar sektoren for arealanvendelse,
arealanvendelsesandringer og skovbrug (LULUCF) udelades, bliver dette tal 39,3 Mt CO, eq, svarende til en
reduktion pd 45,8 pct. sammenlignet med 1990%. Fremskrivningerne viser, at Danmark allerede i 2023
opfyldte reduktionsniveauet svarende til delmalet for 2025. | 2030 anslas Danmarks samlede netto-
emissioner at udggre 22,2 Mt CO; eq, hvilket svarer til en reduktion pa ca. 72 pct. sammenlignet med 1990.

Med Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug fra 2021 er der fastsat et reduktionsmal for landbruget pa
55-65 pct. i 2030 i forhold til udledningen i 1990. Malet omfatter udledninger fra landbrugsprocesser,
arealer og skov, men ikke de energirelaterede udledninger i landbruget. De drivhusgasudledninger i
sektoren, som er omfattet af reduktionsmalet, skennes i 2030 reduceret med ca. 55,3 pct., hvormed det
nedre spaend er opfyldt med en margen pa ca. 0,1 mio. ton CO2e. Der udestar fortsat en reduktionsmanko
pa ca. 2,1 mio. ton CO2e i forhold til det gvre spaend.3®.

Udledninger fra landbrugets processer udggr en vaesentlig del af Danmarks samlede CO2e-udledninger.
Udledningerne er faldet fra 14,6 mio. ton CO2e i 1990 til 11,2 mio. ton. CO2e i 2023 svarende til 29 pct. af
Danmarks nettoudledninger. En vaesentlig del af arsagen til udviklingen i udledningerne fra
landbrugsprocesser frem til i dag kan henfgres til en forbedring i udnyttelsen af kvaelstof i
husdyrg@dningen, og hermed et markant fald i anvendelsen af handelsg@dning samt lavere udledninger fra
kveelstofudvaskning. De samlede udledninger fra landbrugets processer skgnnes at falde med 2 mio. ton
CO2e frem mod 2030, hvor udledningerne herfra vil udggre ca. 41 pct. af Danmarks netto CO2e-
udledninger. Dermed skgnnes landbrugets processer at vaere den sektor med den hgjeste andel af
Danmarks samlede CO2e-udledninger i 2030. Den skgnnede nedgang i udledninger skyldes blandt andet
Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark samt en generel forventning til nedgang i antal af husdyr,
samt forbedret godningshandtering pga. oget brug af miljgteknologi®’.

5.5 Materielle goder

Betegnelsen materielle goder omfatter tilgaengelighed til og muligheden for at udnytte natur- og
menneskeskabte goder og ressourcer. | naervaerende miljgrapport knytter materielle goder sig primaert til
arealanvendelsen og de ressourcer, der er forbundet hermed. Materielle goder omfatter saledes aendringer
i anvendelsen af de danske landomrader, fx fra landbrug til natur eller skov (eller omvendt).

Det danske landbrugsareal udger ca. 59,5 pct. af Danmarks samlede areal, svarende til ca. 2,6 mio. ha®.
Udnyttelsen af jorden til landbrugsformal bidrager vaesentligt til produktion af fgdevarer, foder,
energiafgrgder og skonomisk indtjening og udggr dermed et centralt materielt gode.

Byformal og trafikal infrastruktur udggr ca. 13 pct. af det danske landareal og rummer materielle goder i
form af bosaetning, arbejdspladser og teknisk infrastruktur.

Omkring 25 pct. af Danmarks areal er daekket af skove, heder, enge og anden natur samt sger og vandlgb.
Ud over deres betydning for biodiversitet leverer disse arealer materielle goder i form af
tgmmerproduktion, rekreative vaerdier, beskyttelse af grundvand, regulering af vandkredslgb og
tilbageholdelse af regnvand ved ekstreme nedbgrshaendelser®.

35 Klimastatus og -fremskrivning 2025 (Link).

36 Klimastatus og -fremskrivning 2025, sektorkapitel 18 (Link).
37 Ibid.

38 Danmarks statistik (u.d.). Arealopggrelser. (Link)

3 |bid.

40 |bid.
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Andre materielle goder omfatter rastofomrader med ressourcer som sand, grus, kalk og ler samt
energiomrader til produktion af vedvarende energi. Biomasse fra landbrug og skovbrug indgar ligeledes
som en vaesentlig ressource.

Danmarks produktion/forsyning og sammensaetning af energi fordeler sig mellem raolie, naturgas,
vedvarende energi (vedvarende energi omfatter fast biomasse®!, biogas, flydende biobraendstoffer,
vindkraft, solenergi, omgivelsesvarme til varmepumper, vandkraft og geotermisk energi). Historisk set har
Danmarks primare energiproduktion vaeret praeget af produktionen af olie- og gas. Med den ret kraftige
nedgang i olie- og gasproduktionen fra 2005 og de efterfglgende 10-15 ar er billedet @ndret. | dag udggres
lidt over halvdelen af den primaere energiproduktion af vedvarende energi, som er mangedoblet siden
1990

Det samlede energiforbrug i Danmark steg i 2024 med 1,1 pct. til 680 PJ. Kul- og olieforbruget faldt, mens
vedvarende energi, naturgas og importeret el steg*. Der opggres ogsa et korrigeret bruttoenergiforbrug,
hvor der korrigeres for breendsel knyttet til udenrigshandel med el samt klimaudsving. Dette korrigerede
forbrug var 711 PJ i 2024, en stigning pa 2,5 pct. fra 2023.

Siden 1990 er det korrigerede bruttoenergiforbrug faldet med 13,2 pct., isaer pa grund af mindre brug af kul
og olie, mens vedvarende energi er steget markant*,

6 Gennemgang af eendringer

Miljgvurderingen vil tage udgangspunkt i de dele af planaendringen, hvor det ikke pa forhand kan
udelukkes, at der vil kunne vaere en sandsynlig, veesentlig indvirkning pa miljget. Saledes vil dele af
planandringen, af mere teknisk karakter, ikke veere omfattet af denne miljgvurdering. | den forbindelse
skal det bemaerkes, at udgangspunktet for denne miljgvurdering (og de tidligere miljgvurderinger af CAP-
planen) er, at ordningerne gennemfgres som budgetteret i de tilhgrende tilsagnsrammer.

6.1 Bio-ordning for midlertidig ekstensivering

Den finansielle ramme for bio-ordningen for midlertidig ekstensivering justeres for ansggningsaret 2027,
hvorved finansieringen reduceres fra et afsat budget pa 500 mio. kr. til 250 mio. kr. Til sammenligning er
finansieringen 200 mio. kr. i 2026. Reduktionen gennemfg@res pa baggrund af faglige analyser fra Institut for
Fgdevare- og Ressourcegkonomi (IFRO), som dokumenterer, at en ramme pa 500 mio. kr. markant ville
overstige det forventede ansggte areal i 2027. Uden en tilpasning ville ordningen ikke kunne opna fuldt
aflgb for den finansielle allokering. Nedjusteringen af finansieringen til 250 mio. kr. sikrer en budgetmaessig
ramme, der er i overensstemmelse med den reelle forventede tilslutning og effekt i 2027. Det vurderes
derfor som en afggrende forudsaetning for naerveerende miljgrapport, at budgetjusteringen i sig selv ikke
medfgrer nogen reduktion i ordningens reelle adfaerdsregulerende miljgeffekt.

| den seneste miljgvurdering af ordningen fra 2025 blev arealpotentialet forelgbigt estimeret til op mod
226.000 ha (herunder 100.000 ha med lavbundstillaeg). Dette tidlige estimat var dog behaeftet med stor
usikkerhed, idet den udledningsbaserede markregulering (tidligere den nye kveelstofregulering) og
ordningens konkrete udformning fortsat var under udvikling. Dette historiske potentiale er nu korrigeret pa

41 Omfatter halm, skovflis, braende, traepiller, traeaffald, bionedbrydeligt affald.
42 Energistyrelsen. Energistatistik for 2024. Energistyrelsen. (Link)

4 |bid.

4 |bid.
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baggrund af de opdaterede modelberegninger for den forventede sggning i 2027, mens selve
tilskudssatserne fortsaetter usendrede i 2027 i forhold til niveauet i 2026.

Det korrigerede arealpotentiale under den endrede finansieringsramme forventes i 2027 at omfatte i alt
ca. 80.000 ha med basistilskud, hvoraf ca. 72.800 ha forventes sggt med lavbundstillaeg. Miljgrapportens
effektberegninger kan dog udelukkende laegges til grund for ca. 47.200 ha af det samlede areal. De
resterende ca. 32.800 ha udggres af &ldre, eksisterende brakarealer, som indgar i ordningen med sakaldt
dgdveegt, hvilket metodisk indebzerer, at de beregnes med en nul-effekt.

Baggrunden for denne dgdvaegt er, at det hidtidige GLM 10-krav om 4 % ikke-produktive arealer bortfalder
i 2027. Det forventes som konsekvens, at landbrugerne overfgrer disse eksisterende brakarealer til den
midlertidige ekstensiveringsordning. Der er tale om zldre arealer, som oprindeligt opfyldte de tidligere
MFO-krav (Miljgfokusomrader). Arealerne er efterfglgende indgaet i effektvurderingerne for GLM 8 og GLM
10 med en dgdvaegt for miljg (kvaelstof), som fglge af at der ikke skiftes fysisk arealanvendelse. For at
undga dobbelttzelling i basisfremskrivningen og fordi der ikke sker en reel andring i den fysiske drift,
fastsaetter Styrelsen for Grgn Arealomlagning og Vandmiljg (SGAV) dgdvaegten til en nul-effekt for bade
miljg (kveaelstof), som under GLM 10, samt for klima og biologisk mangfoldighed. Landbrugerne skal saledes
blot fastholde den eksisterende praksis pa arealerne for at modtage tilskuddet, ift. hvad landbrugerne
obligatorisk skal overholde under GLM 10, hvorfor der under midlertidig ekstensivering ogsa beregnes
dgdvaegt for klima og biologisk mangfoldighed. Da der er tale om en national arealopggrelse uden
stedfasthed, kan de specifikke geografiske placeringer af disse 32.800 ha ikke kortlaegges i landet. Det
samlede arealpotentiale pa ca. 80.000 ha i 2027 er derved hgjere end det rene adfaerdsestimat i IFRO-
rapporten (pa 45.233 ha), fordi der er taget hgjde for overfgrslen af disse aldre brakarealer med dgdvaegt.

Der beregnes i overensstemmelse med beregningspraksis ingen forskel i effekt mellem de forskellige typer
af brak, eller mellem arealer med udelukkende basistilskud i forhold til arealer med lavbundstillaeg. Den
samlede realiserede nettoeffekt for de ca. 80.000 ha under bio-ordningen i ansggningsaret 2027 opggres
pa den baggrund til en biodiversitetseffekt pa ca. 47.200 ha levesteder for dyr og planter, en miljgeffekt pa
ca. 474 tons kveelstof pr. ar til kystvandoplandet (svarende til ca. 1.635 tons kveelstof pr. ar i rodzonen),
samt en samlet klimamaessig nettoreduktion pa ca. 0,05 mio. tons CO,-eekvivalenter pr. ar.

Bio-ordningen for midlertidig ekstensivering er en etarig bio-ordning, hvis formal er at udvikle ny natur og
nye levesteder for dyr og planter, samt at hjelpe med flere fgdekilder for at pge mangfoldigheden af
levende organismer pa dyrkede landbrugsarealer. De omrader, der indgar i ordningen, ma ikke anvendes til
produktion, hvilket medfgrer at arealerne ikke ma dyrkes, sprgjtes og g@dskes.

Ordningen vurderes at have en effekt i forhold til miljgfaktorerne biologisk mangfoldighed, flora og fauna,
vand, jordbund, klimatiske faktorer og luft samt materielle goder.

6.2 Basisindkomststgtte/Grundbetaling

Den finansielle ramme for basisindkomststgtten (grundbetalingen) under CAP-planens Sgjle | reduceres i
ansggningsaret 2027 med 750 mio. kr. Formalet med denne budgetreduktion er, at sikre overholdelse af
den fzelles landbrugspolitiks grenne gremaerkningskrav og dermed bidrage til fuld hjemtagning af EU-
midlerne, samt at sikre et stabilt niveau for den nationale ramme for grundbetalingen. De frigjorte midler
overfgres til anvendelse i 2028 under den nationale og regionale partnerskabsplan (NRP-planen 2028-
2034). Midlerne overfgres med henblik pa at blive udmgntet til grgnne formal.

Da grundbetalingen fungerer som en generel, direkte indkomststgtte pr. hektar landbrugsjord, medfgrer
den gkonomiske reduktion en direkte, generel nedseaettelse af den udbetalte enhedssats pr.

18



stgtteberettiget hektar i 2027 pa tvaers af hele landet, sa den gennemsnitlige stgttesats kommer til at svare
til niveauet for grundbetalingen 2026. £ndringen er saledes af ren gkonomisk og finansiel-administrativ
karakter for sektoren. Det slas i denne sammenhaeng fast som en metodisk praemis for miljgrapporten, at
budgetreduktionen pa 750 mio. kr. ikke medfgrer nogen a&ndringer i de underliggende stgttekriterier,
stgtteberettigede arealer eller de galdende regler for smabiotoper under bruttoarealmodellen. £ndringen
pavirker derved ikke landmaendenes incitament eller de retlige rammer for at bevare eksisterende
landskabstraek og mindre naturtyper pa de stgtteberettigede arealer i 2027. Da reduktionen i
enhedsbelgbet rammer bredt og ensartet pa det eksisterende landbrugsareal uden geografisk stedfasthed,
medfgrer justeringen i sig selv ikke nogen direkte eller malbare a&endringer i landbrugets fysiske
arealanvendelse eller de overordnede dyrkningsmgnstre frem mod den tidsmaessige afgraensning den 31.
december 2027. Den reelle konsekvens af a&endringen knytter sig derfor primeert til landbrugserhvervets
gkonomiske modstandsdygtighed og indkomstforhold i det pagaeldende ansggningsar.

7 Miljgvurdering
| felgende afsnit vurderes det, hvordan aendringerne til CAP-planen forventes at pavirke de miljgfaktorer,
der er afgraenset til i indevaerende undersggelse.

7.1 Biologisk mangfoldighed, flora og fauna

Zndringerne til CAP-planen 2023-27 vurderes samlet set at kunne pavirke den biologiske mangfoldighed,
flora og fauna i en neutral til moderat positiv retning frem til den tidsmaessige afgraensning den 31.
december 2027. Vurderingen tager udgangspunkt i, at de adfaerdsregulerede elementer understgtter
midlertidig ekstensivering og etablering af levesteder i det abne land.

Safremt andringen udelukkende ses i lyset af den tidligere ramme pa 500 mio. kr. og en teoretisk fuld
udnyttelse af et arealpotentiale pa 226.000 ha, vil der vaere tale om en vaesentlig nedgang i ordningens
forventede effekter. Faglige analyser fra IFRO dokumenterer dog, at det oprindelige budget oversteg
efterspgrgslen, og at der ikke kunne forventes fuldt aflgb. Da tilskudssatserne ikke justeres, medfgrer selve
budgetreduktionen til 250 mio. kr. i sig selv ikke nogen reduktion i ordningens reelle, adferdsregulerede
miljgeffekt ude pa markerne. Den gkonomiske justering af grundbetalingen med en reduktion pa 750 mio.
kr. er af ren finansiel-administrativ karakter. Den @&ndrer ikke pa stgttekriterierne eller
bruttoarealmodellens regler for smabiotoper og vurderes derfor ikke at sveekke landmaendenes incitament
til at bevare eksisterende landskabstraek i 2027.

De vaesentligste miljpeffekter for biologisk mangfoldighed, flora og fauna knytter sig til de ca. 47.200 ha ud
af det samlede potentiale pa 80.000 ha under den tilpassede bio-ordning. Friholdelsen af disse 47.200 ha
for jordbearbejdning, produktion, ggdskning og anvendelse af plantebeskyttelsesmidler muligggr en
maerkbar, midlertidig forbedring af naturtilstanden i ansggningsaret 2027. Arealerne vurderes at bidrage til
forbedrede levesteder og gget fédegrundlag for agerlandets insekter, smadyr og fuglebestande, hvilket
understgtter malsaetningerne i EU's biodiversitetsstrategi og fuglebeskyttelsesdirektivet. | relation til de
nationale mal, herunder malene i Aftale om et Grgnt Danmark frem mod 2030, yder disse arealer et vigtigt
lokalt bidrag, men den manglende acceleration i maengden af fysisk ny arealudtagning i 2027 betyder, at
a&ndringen ikke rykker Danmark vaesentligt naermere de langsigtede naturmal fgr naeste planperiode.

Hertil kommer, at de resterende ca. 32.800 ha af arealpotentialet overfgres til bio-ordningen som en
direkte konsekvens af, at det obligatoriske GLM 10-krav om 4 % ikke-produktive arealer forventes at
bortfalde i 2027. Da der er tale om eksisterende brakarealer, sker der ingen fysisk s&endring i den konkrete
drift eller arealanvendelse. Disse arealer vurderes at have en neutral effekt, idet de opretholder deres
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nuvaerende, eksisterende naturveerdi som flerarigt brak, men den nye tilskudsudbetaling skaber ikke nye
levesteder eller yderligere grenne forbedringer for flora og fauna i 2027.

Samlet pavirkning

Zndringerne til CAP-planen vurderes samlet set at bidrage neutralt til moderat positivt til biologisk
mangfoldighed, flora og fauna sammenlignet med en fuldsteendig intensiv drift af arealerne. Malt direkte
op imod O-alternativets forudsaetning om en fuld teoretisk udnyttelse af den tidligere ramme pa 500 mio.
kr. repraesenterer budgetreduktionen isoleret set en nedgang i det maksimale effektpotentiale, men IFRO’s
analyser dokumenterer som anfgrt, at den oprindelige allokering oversteg den reelle efterspgrgsel, hvorfor
@ndringen i praksis fastholder den reelle adfeerdsregulerede effekt. Under den nye ramme forventes
ekstensiveret i alt ca. 80.000 ha i 2027, hvilket sikrer en fastholdelse af vigtige levesteder, selvom de 32.800
ha brak efterlades i status quo uden nye effekter som fglge af dedveegtseffekten.

7.2 Jordbund

Zndringerne til CAP-planen 2023-27 vurderes samlet set at have en neutral til moderat positiv pavirkning af
miljpfaktoren jordbund frem til den tidsmaessige afgraensning den 31. december 2027. Vurderingen tager
udgangspunkt i, at tiltagene understgtter en reduceret dyrkningsintensitet og beskyttelse af kulstofpuljen.

Malt direkte mod den tidligere ramme pa 500 mio. kr. og det oprindelige potentiale pa 226.000 ha, vil der
veere tale om en vaesentlig nedgang i ordningens forventede effekter pa jordsundheden. Men faglige
analyser fra IFRO dokumenterer, at det oprindelige budget oversteg efterspgrgslen, hvorfor
budgetreduktionen til 250 mio. kr. ikke medfgrer nogen reduktion i ordningens reelle, adfaerdsregulerede
jordbundseffekt ude pa markerne. Reduktionen af grundbetalingen med 750 mio. kr. er af ren finansiel-
administrativ karakter. Den andrer ikke pa stgttekriterierne eller bruttoarealmodellens regler og svaekker
ikke landmandenes incitament til at beskytte jordbunden i 2027.

De vaesentligste miljpeffekter for jordbunden knytter sig til de ca. 47.200 ha ud af det samlede potentiale
pa 80.000 ha under den tilpassede bio-ordning. Friholdelsen af disse arealer for jordbearbejdning, plgjning
og intensiv produktion i ansggningsaret 2027 forbedrer jordbundens struktur direkte. Fraveeret af tunge
landbrugsmaskiner minimerer risikoen for jordpakning i underjorden, hvilket mindsker risikoen for
vanderosion. Sidelgbende bidrager det uforstyrrede plantedaekke, iseer pa de arealer der sgges med
lavbundstilleeg, til at beskytte kulstofpuljen ved at bremse iltningen af organisk stof. | relation til EU's
jordbundsdirektiv (Soil Monitoring Law) yder de 47.200 ha et vigtigt bidrag, men a&ndringen accelererer
ikke maengden af fysisk ny arealudtagning mod de langsigtede nationale klimamal frem mod naeste
planperiode.

Hertil kommer, at de resterende ca. 32.800 ha overfgres til bio-ordningen som konsekvens af GLM 10-
bortfaldet. Da der er tale om eksisterende brakarealer, sker der ingen fysisk a&ndring i den konkrete
maskindrift eller arealanvendelse. Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg fastszaetter denne
dedveegtseffekt til en nul-effekt for jordbunden. Arealerne opretholder den nuvaerende stabilitet mod
erosion, men tilskudsudbetalingen skaber ikke ny kulstofbinding eller yderligere strukturelle forbedringer i
2027.

Samlet pavirkning

/Zndringerne til CAP-planen vurderes samlet set at have en neutral til moderat positiv pavirkning pa
miljgfaktoren jordbund sammenlignet med en fuldstaendig intensiv udnyttelse af arealerne. Malt direkte op
imod 0O-alternativets forudsaetning om en fuld teoretisk udnyttelse af den tidligere ramme pa 500 mio. kr.
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repraesenterer budgetreduktionen isoleret set en nedgang i det maksimale effektpotentiale, men IFRO’s
analyser dokumenterer som anfgrt, at den oprindelige allokering oversteg den reelle efterspgrgsel, hvorfor
@ndringen i praksis fastholder den reelle adfeerdsregulerede effekt.

7.3 Vand

Zndringerne til CAP-planen 2023-27 vurderes samlet set at have en neutral til moderat positiv pavirkning af
miljgfaktoren vand frem til den tidsmaessige afgraensning den 31. december 2027. Vurderingen tager
udgangspunkt i, at tiltagene understgtter en reduceret naeringsstoftilfgrsel og begraenset
pesticidanvendelse til vandmiljget.

Malt direkte mod den tidligere ramme pa 500 mio. kr. og det oprindelige potentiale pa 226.000 ha, vil der
dog veere tale om en vaesentlig nedgang i ordningens forventede positive effekter pa vandmiljget. Faglige
analyser fra IFRO dokumenterer dog, at det oprindelige budget oversteg efterspgrgslen, hvorfor
budgetreduktionen til 250 mio. kr. ikke medfgrer nogen reduktion i ordningens reelle, adfardsregulerede
effekt. Reduktionen af grundbetalingen med 750 mio. kr. er af ren finansiel-administrativ karakter. Den
@ndrer ikke pa stottekriterierne eller bruttoarealmodellens regler og svaekker ikke landmaendenes
incitament til at beskytte vandmiljget i 2027.

De vaesentligste positive miljgeffekter for vand knytter sig til de ca. 47.200 ha ud af det samlede potentiale
pa 80.000 ha under den tilpassede bio-ordning. Friholdelsen af disse arealer for produktion, ggdskning og
pesticider i ansggningsaret 2027 reducerer udvaskningen direkte. Den adfeerdsregulerede nettoeffekt
opggres til en reduktion pa ca. 474 tons kvaelstof pr. ar til kystvandoplandet (svarende til ca. 1.635 tons
kveelstof pr. ar i rodzonen), hvilket understgtter malsaetningerne i Vandomradeplanerne og
Vandrammedirektivet. Sidelgbende reduceres risikoen for nedsivning af nitrat og plantebeskyttelsesmidler i
de sarbare, grundvandsdannende omrader, hvilket bidrager positivt til grundvandskvaliteten.

Hertil kommer, at de resterende ca. 32.800 ha overfgres til bio-ordningen som konsekvens af GLM 10-
bortfaldet. Da der er tale om eksisterende brak, sker der ingen fysisk a&endring i den konkrete drift, hvorfor
SGAV fastsaetter denne dgdveaegtseffekt til en nul-effekt pa udvaskningen. Safremt landbrugerne som afledt
konsekvens foretager fysiske sendringer i draeningen, vil disse projekter dog fortsat kraeve en konkret
tilladelse efter vandlgbsloven. | forlaengelse af Miljgministeriets hgringssvar vurderes det desuden, at
2ndringerne i 2027 ikke vil medfgre en vaesentlig @ndring i udvaskningen af metallerne bly, cadmium,
nikkel, zink og kobber.

Samlet pavirkning

Zndringerne til CAP-planen vurderes samlet set at have en neutral til moderat positiv pavirkning pa
miljgfaktoren vand sammenlignet med en fuldstaendig intensiv udnyttelse af arealerne. Malt direkte op
imod 0-alternativets forudsaetning om en fuld teoretisk udnyttelse af den tidligere ramme pa 500 mio. kr.
repraesenterer budgetreduktionen isoleret set en nedgang i det maksimale effektpotentiale, men IFRO’s
analyser dokumenterer som anfgrt, at den oprindelige allokering oversteg den reelle efterspgrgsel, hvorfor
endringen i praksis fastholder den reelle adfeerdsregulerede effekt. Under den nye ramme forventes
ekstensiveret i alt ca. 80.000 ha i 2027, hvilket sikrer en reduktion af kvaelstof- og pesticidudvaskningen,
selvom de 32.800 ha brak efterlades i status quo som fglge af dgdvaegtseffekten.

7.4 Klimatiske faktorer og luft
Zndringerne til CAP-planen 2023-27 vurderes samlet set at have en neutral til moderat positiv pavirkning af
miljgfaktoren klimatiske faktorer og luft frem til den tidsmaessige afgreensning den 31. december 2027.

21



Vurderingen tager udgangspunkt i, at tiltagene understgtter en reduceret udledning af drivhusgasser samt
en begransning af luftforurenende stoffer i det abne land.

Malt direkte mod den tidligere ramme pa 500 mio. kr. og det oprindelige potentiale pa 226.000 ha, vil der
veere tale om en vaesentlig nedgang i ordningens forventede positive effekter pa klimabalancen. Faglige
analyser fra IFRO dokumenterer dog, at det oprindelige budget oversteg efterspgrgslen, hvorfor
budgetreduktionen til 250 mio. kr. ikke medfgrer nogen reduktion i ordningens reelle, adfaerdsregulerede
effekt. Reduktionen af grundbetalingen med 750 mio. kr. er af ren finansiel-administrativ karakter. Den
a&ndrer ikke pa stgttekriterierne eller bruttoarealmodellens regler og sveekker ikke landmaendenes
incitament til at beskytte klimaet eller reducere ammoniakfordampningen i 2027.

De vaesentligste positive klima- og lufteffekter knytter sig til de ca. 47.200 ha ud af det samlede potentiale
pa 80.000 ha under den tilpassede bio-ordning. Friholdelsen af disse arealer for jordbearbejdning,
produktion og ggdskning i anspgningsaret 2027 reducerer emissionerne direkte. Den adfaerdsregulerede
nettoreduktion opgegres til en klimaeffekt pa ca. 0,05 mio. tons CO,-akvivalenter pr. ar, hvilket understgtter
malsaetningerne i den danske Klimalov og Byrdefordelingsaftalen. Sidelgbende bidrager det uforstyrrede
plantedaekke — saerligt pa de arealer, der forventes sggt med lavbundstillaeg — til at beskytte jordbundens
kulstofpulje ved at bremse iltningen af organisk stof, mens fravaeret af ggdskning mindsker emissionerne af
lattergas (N,0) og luftforurenende ammoniak (NHs) til atmosfaeren.

Hertil kommer, at de resterende ca. 32.800 ha overfgres til bio-ordningen som konsekvens af GLM 10-
bortfaldet. Da der er tale om eksisterende brak, sker der ingen fysisk a&endring i maskindriften, husdyrholdet
eller arealanvendelsen, hvorfor SGAV fastsaetter denne dgdvaegtseffekt til en nul-effekt pa bade
drivhusgasser og luftkvalitet. Arealerne opretholder den nuvaerende kulstofbinding som flerarigt brak, men
den nye tilskudsudbetaling skaber ikke yderligere reduktioner i landbrugets procesemissioner eller gget
nettobinding i 2027.

Samlet pavirkning

Zndringerne til CAP-planen vurderes samlet set at have en neutral moderat positiv pavirkning pa
miljgfaktoren klimatiske faktorer og luft sammenlignet med en fuldstaendig intensiv udnyttelse af
arealerne. Malt direkte op imod 0-alternativets forudsaetning om en fuld teoretisk udnyttelse af den
tidligere ramme pa 500 mio. kr. repraesenterer budgetreduktionen isoleret set en nedgang i det maksimale
effektpotentiale, men IFRO’s analyser dokumenterer som anfgrt, at den oprindelige allokering oversteg den
reelle efterspgrgsel, hvorfor aendringen i praksis fastholder den reelle adfaerdsregulerede effekt. Under den
nye ramme forventes ekstensiveret i alt ca. 80.000 ha i 2027, hvilket sikrer en reduktion af drivhusgasser og
ammoniak, selvom de 32.800 ha brak efterlades i status quo uden nye effekter som fglge af
dgdveegtseffekten.

7.5 Materielle goder

/Zndringerne til CAP-planen 2023-27 vurderes samlet set at have en overvejende neutral til svagt positiv
pavirkning af miljgfaktoren materielle goder frem til den tidsmaessige afgraensning den 31. december 2027.
Vurderingen tager udgangspunkt i, at tiltagene pavirker balancen mellem intensiv landbrugsproduktion og
landskabets herlighedsvzerdier.

Malt direkte mod den tidligere ramme pa 500 mio. kr. og de oprindelige mal er der dog tale om en
vaesentlig nedgang i ordningens forventede effekter pa arealanvendelsen. IFRO’s analyser dokumenterer
dog, at det gamle budget oversteg efterspgrgslen, hvorfor tilpasningen til 250 mio. kr. afspejler den
forventede sggning og ikke sendrer ordningens reelle adfaerdsregulerede effekt i felten. Reduktionen af
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grundbetalingen med 750 mio. kr. er af ren finansiel-administrativ karakter. Den a&ndrer ikke pa
stgttekriterierne eller bruttoarealmodellens regler og sveekker ikke landmaendenes incitament til at bevare
eksisterende landskabstraek eller mindre naturtyper pa de stgtteberettigede arealer i 2027.

De vaesentligste miljpeffekter for de materielle goder knytter sig til de ca. 47.200 ha ud af det samlede
potentiale pa 80.000 ha under den tilpassede bio-ordning. Friholdelsen af disse arealer for intensiv
landbrugsproduktion i ansggningsaret 2027 medfgrer en midlertidig reduktion i fgdevare- og
foderproduktionen pa de bergrte matrikler. Denne begraensede produktionsnedgang opvejes dog af
positive herlighedsvardier og rekreative oplevelsesveerdier i kulturlandskabet, hvilket understgtter
friluftsliv og menneskers sundhed i det abne land.

Hertil kommer, at de resterende ca. 32.800 ha overfgres til bio-ordningen som konsekvens af GLM 10-
bortfaldet. Da der er tale om =ldre, eksisterende brakarealer, sker der ingen fysisk @&ndring i
arealanvendelsen eller produktionskapaciteten, hvorfor SGAV fastsaetter denne dgdveegtseffekt til en nul-
effekt pa de materielle goder. Tilskudsudbetalingen opretholder de nuvaerende rekreative vaerdier i status
quo, men skaber ikke nye landskabelige vaerdier eller yderligere sendringer i fédevareproduktionen i 2027.

Samlet pavirkning

/Zndringerne til CAP-planen vurderes samlet set at have en overvejende neutral til svagt positiv pavirkning
af miljgfaktoren materielle goder sammenlignet med en fuldstaendig intensiv udnyttelse af arealerne.
Under den nye ramme forventes ekstensiveret i alt ca. 80.000 ha i 2027, hvilket sikrer en balanceret
fastholdelse af landskabets herlighedsvaerdier, selvom de 32.800 ha brak efterlades i status quo uden nye
effekter som fglge af dgdvaegtseffekten. Malt direkte op imod 0-alternativets forudsaetning om en fuld
udnyttelse af den tidligere ramme pa 500 mio. kr. repraesenterer budgetreduktionen dog isoleret set en
nedgang i det teoretiske effektpotentiale, men IFRO’s analyser dokumenterer som anfgrt, at den
oprindelige allokering oversteg den reelle efterspgrgsel, hvorfor eendringen i praksis fastholder den reelle
adfaerdsregulerede effekt.

7.6 Kumulative pavirkninger

Zndringerne til CAP-planen 2023-27 kan medfgre kumulative effekter, idet de justerede ordninger og krav
understgtter samme miljg- og klimamal som andre igangvaerende indsatser i agerlandet og dermed kan
pavirke hinanden. Sarligt den tilpassede bio-ordning for midlertidig ekstensivering kan forventes at virke
sammen med den kommende udledningsbaserede markregulering, nationale udtagningsindsatser af
lavbundsjorde samt vandomradeplanerne i forhold til biologisk mangfoldighed, jordbund, vandmiljg,
klimatiske faktorer og materielle goder.

For biologisk mangfoldighed, flora og fauna vurderes effekterne kumulative, idet de 47.200 ha med reelle
levesteder under bio-ordningen i 2027 fungerer som supplerende refugeomrader i det abne land. Nar disse
midlertidige arealer placeres i naerheden af permanente udtagningsprojekter eller eksisterende Natura
2000-omrader, kan de kumulativt bidrage til at mindske fragmenteringen og styrke de lokale gkologiske
korridorer for insekter og fuglebestande.

For jordbund og vandmiljg kan kumulative effekter opsta, hvor de 47.200 ha med reduceret
dyrkningsintensitet og ophgr af ggdskning samvirker med den kommende udledningsbaserede
markregulering. Den adfaerdsregulerede kvaelstofreduktion til kystvandene understgtter kumulativt
vandomradeplanernes indsats. Samtidig minimerer det uforstyrrede plantedaekke risikoen for erosion og
jordpakning, hvilket forbedrer den samlede jordsundhed i ansggningsaret 2027.
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For klimatiske faktorer og luft vurderes de kumulative effekter at understgtte de nationale reduktionsmal i
Klimaloven via en adfaerdsregulerede nettoreduktion i CO,-aekvivalenter pr. ar. Denne effekt forstaerkes,
hvor lavbundsarealer med tilhgrende tilleeg sgges under bio-ordningen, idet der er synergi til de gvrige
nationale lavbundsprojekter vedrgrende bremsning af iltning af de kulstofrige jorde og reduktion af
lattergas- samt ammoniakemissionerne i 2027.

For materielle goder vurderes de kumulative effekter begraensede, idet produktionsophgret pa de reelle
ekstensiveringsarealer sker spredt i landet [6.1]. Samspillet med gvrige udtagningsindsatser kan dog lokalt
have en akkumuleret positiv effekt pa landskabets overordnede herlighedsvaerdier, rekreative adgang og
friluftsmuligheder for befolkningen

Samlet vurdering af kumulative effekter

De kumulative effekter af andringerne til CAP-planen vurderes samlet set at have en overvejende neutral
til moderat positiv pavirkning sammenlignet med en fuldstaendig intensiv udnyttelse af arealerne. Under
den nye ramme forventes ekstensiveret i alt ca. 80.000 ha i 2027, hvilket i samspil med gvrige udtagnings-
og reguleringsindsatser understgtter de akkumulerede malsaetninger for natur, vand og klima, selvom de
32.800 ha brak efterlades i status quo uden nye kumulative effekter som fglge af dgdvaegtseffekten. Malt
direkte op imod 0-alternativets forudsaetning om en fuld udnyttelse af den tidligere ramme pa 500 mio. kr.
repraesenterer budgetreduktionen dog isoleret set en nedgang i det maksimale kumulative
effektpotentiale, men IFRO’s analyser dokumenterer som anfgrt, at den oprindelige allokering oversteg den
reelle efterspgrgsel.

7.7 Samlet vurdering

Zndringerne til CAP-planen 2023-27 vurderes samlet set at have en neutral til moderat positiv effekt pa
miljget sammenlignet med en fuldstaendig intensiv udnyttelse af landbrugsarealerne. Vurderingen tager
udgangspunkt i, at den adfaerdsregulerede indsats understgtter midlertidig ekstensivering, reduceret
nzringsstoftilfgrsel og beskyttelse af jordbundens kulstofpulje frem til den tidsmaessige afgraensning den
31. december 2027.

Justeringen af grundbetalingen med en budgetreduktion pa 750 mio. kr. er af ren finansiel-administrativ
karakter. Da eendringen ikke andrer pa de underliggende stgttekriterier, de stgtteberettigede arealer eller
bruttoarealmodellens regler for smabiotoper, vurderes den ikke at medfgre aendrede miljgeffekter i
forhold til 0-alternativet, men opretholder landmandenes eksisterende incitament til at bevare mindre
landskabstraek i 2027.

De vaesentligste direkte miljgeffekter knytter sig til bio-ordningen for midlertidig ekstensivering, hvor
finansieringen tilpasses til 250 mio. kr. Denne budgetjustering medfgrer i sig selv ingen reduktion i
ordningens reelle, adfaerdsregulerede miljgeffekt ude pa markerne, da den oprindelige allokering pa 500
mio. kr. jf. IFRO oversteg efterspgrgslen. Ordningens reelle grenne nettoeffekter realiseres pa ca. 47.200
ha, som friholdes for jordbearbejdning, produktion, ggdskning og pesticider i ansggningsaret 2027. Det
bidrager med en direkte positiv effekt pa biologisk mangfoldighed ved at sikre midlertidige levesteder og
fedegrundlag for agerlandets flora og fauna, herunder pressede fuglebestande. Arealerne bidrager
sidelpbende med en adfaerdsreguleret reduktion pa ca. 474 tons kveelstof pr. ar til kystvandoplandet (ca.
1.635 tons i rodzonen) samt en CO,-nettoreduktion pa ca. 0,05 mio. tons CO,-aekvivalenter pr. ar, hvilket
understgtter de nationale mal i Vandomradeplanerne og Klimaloven. For jordbunden sikrer fraveeret af
maskindrift en mindsket risiko for jordpakning og erosion.
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Hertil kommer, at de resterende ca. 32.800 ha af ordningens samlede potentiale pa 80.000 ha overfgres til
bio-ordningen som konsekvens af GLM 10-bortfaldet. Da der er tale om eksisterende brakarealer,
fastsaetter Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg denne dgdvaegtseffekt til en nul-effekt for alle
miljpfaktorer, idet tilskudsudbetalingen fastholder arealerne i status quo, men ikke skaber nye eller
yderligere miljgforbedringer i 2027.

7.8 Afbgdende foranstaltninger

| henhold til miljgvurderingslovens bilag 4, pkt. g, skal miljgrapporten indeholde oplysninger om de
planlagte foranstaltninger for at undga, begraense eller sa vidt muligt opveje eventuelle vasentlige negative
indvirkninger pa miljget ved planaendringens gennemfgrelse.

De planlagte a&ndringer til CAP-planen 2023-2027 vurderes dog ikke at lede til en reel, vaesentlig negativ
indvirkning pa miljget i praksis sammenlignet med den faktiske efterspgrgsel. Da tilskudssatserne for bio-
ordningen fastfryses uandret, og budgettilpasningen jf. IFRO afspejler den reelle forventede sggning i
ansggningsaret 2027, medfgrer aendringerne ingen reduktion i de faktiske, adfeerdsregulerede miljgeffekter
i felten. Det vurderes derfor, at vedtagelsen af de konkrete sendringer ikke ngdvendigggr seerskilte
afbgdende eller afvaergende foranstaltninger i 2027.

| den forbindelse bemaerkes det, at eendringerne til CAP-planen, som er genstand for denne miljgrapport,
skal ses i teet sammenhaeng med de gvrige og mere omfattende nationale indsatser, der gennemfgres i regi
af Aftale om implementering af et Grgnt Danmark. Disse sidelgbende indsatser understgtter og sikrer de
overordnede beskyttelsesniveauer for natur, klima og vandmiljg frem mod den kommende reformperiode.

7.9 Overvagning

De reelle miljg- og klimaeffekter af CAP-planen 2023-2027, inklusive de specifikke budgetaendringer for
ansggningsaret 2027, vil i betydeligt omfang blive dokumenteret igennem de eksisterende nationale
miljgovervagningsprogrammer, herunder Det Nationale Overvagningsprogram for Vandmiljg og Natur
(NOVANA). Supplerende indsamles og koordineres der Igbende overvagningsdata i regi af de statslige
vandomradeplaner og naturplaner. Pa det administrative og finansielle niveau sker der en Igbende EU-
monitorering af, om landbrugsmidlerne udmgntes efter hensigten, hvilket suppleres af styrelsens arlige
registrering og kontrol af de konkrete ansggningsdata og det realiserede hektarantal under
stgtteordningerne.

Det vurderes, at disse eksisterende overvagningsrammer er fuldt tilstreekkelige til at belyse og fglge
effekterne af aendringerne til CAP-planen. Vedtagelsen af de konkrete aendringer i 2027 ngdvendiggar
derfor ikke etablering af et szerskilt eller nyt overvagningsprogram.

8 Miljgmalsaetninger

| det fglgende vurderes det, hvorvidt aendringerne til CAP-planen understgtter eller hindrer opfyldelsen af
miljgmalsaetninger, der i forvejen er defineret i national og europaeisk lovgivning, politikker eller strategier
og som kan taenkes at blive bergrt af CAP-planens ordninger som beskrevet i rapporten.

Biologisk mangfoldighed, Fauna og Flora

Habitatdirektivet
Habitatdirektivet fra 1992 (Radets direktiv 92/43/E@F om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter
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med senere andringer) forpligter EU's medlemslande til at bevare udvalgte naturtyper og arter, der er
karakteristiske, sjeeldne eller truede i EU®.

EU’s Biodiversitetsstrategi

EU’s biodiversitetsstrategi EU-Kommissionen offentliggjorde i foraret 2020 en biodiversitetsstrategi, der
legger op til en gget indsats frem mod 2030 for at beskytte naturen og standse tilbagegangen af arter.
Strategien leegger blandt andet op til at taenke biodiversitet ind i forskellige sektorer, som for eksempel
landbrug og skovbrug.

Et af strategiens vigtigste mal er at beskytte 30 pct. af naturen i EU pa land og i havet, hvoraf de 10 pct. skal
veere strengt beskyttet. Det skal ske senest i 203046

EU's naturgenopretningsforordning

Den nye lov fastsatter et mal for EU om at genoprette mindst 20 pct. af EU's land- og havomrader inden
2030 og alle gkosystemer, der har behov for genopretning, inden 2050. For at na de overordnede EU-mal
skal EU-landene genoprette mindst 30 pct. af de naturomrader, der er omfattet af den nye forordning (fra
skove, graesarealer og vadomrader til floder, sger og koralrev), fra en darlig til en god forfatning inden
2030%.

Fuglebeskyttelsesdirektivet

Fuglebeskyttelsesdirektivet (Radets direktiv nr. 79/409 af 2. april 1979, om beskyttelse af vilde fugle med
senere &ndringer) forpligter EU's medlemslande til at bevare udvalgte fuglearter, der er karakteristiske,
sjeeldne eller truede i EU*®

Programaendringens pavirkning

Samlet set bidrager CAP-planen fortsat til opfyldelsen af miljgmalsaetningerne i habitatdirektivet, EU’s
biodiversitetsstrategi, EU's naturgenopretningsforordning og fuglebeskyttelsesdirektivet, der understptter
den biologiske mangfoldighed.

Vand

Vandrammedirektivet

EU’s vandrammedirektiv fastleegger rammer for beskyttelsen af vandlgb og sger, overgangsvande
(flodmundinger, laguner o.l.), kystvande og grundvand i alle EU-lande. Direktivet fastsaetter en raekke
miljgmal og opstiller overordnede rammer for den administrative struktur for planlaagning og
gennemfgrelse af tiltag og for overvagning af vandmiljget®.

Miljgmdlsloven

Vandrammedirektivet og dele af habitatdirektivet bliver ivaerksat gennem miljgmalsloven i Danmark.
Formalet med loven er at gennemfgre en falles vand- og naturplanlaegning, der skal sikre vand- og
naturkvaliteten i Danmark.

45 EU's naturbeskyttelsesdirektiver - Miljgstyrelsen (mst.dk)

46 EU's Biodiversitetsstrategi - Miljgstyrelsen (mst.dk)

47 Naturgenopretning: Ny EU-lov for at genoprette 20 pct. af EU's land- og havomrader. Europa Parlamentet 2024. Link
til pressemeddelelse.

48 EU's naturbeskyttelsesdirektiver - Miljgstyrelsen (mst.dk)

49 EU's vandrammedirektiv - Miljgstyrelsen (mst.dk)
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https://mst.dk/erhverv/rig-natur/naturbeskyttelse/international-naturbeskyttelse/eus-naturbeskyttelsesdirektiver
https://mst.dk/erhverv/rig-natur/naturbeskyttelse/international-naturbeskyttelse/eus-biodiversitetsstrategi
https://www.europarl.europa.eu/news/da/press-room/20240223IPR18078/naturgenopretning-ny-eu-lov-for-at-genoprette-20-af-eu-s-land-og-havomrader
https://www.europarl.europa.eu/news/da/press-room/20240223IPR18078/naturgenopretning-ny-eu-lov-for-at-genoprette-20-af-eu-s-land-og-havomrader
https://mst.dk/erhverv/rig-natur/naturbeskyttelse/international-naturbeskyttelse/eus-naturbeskyttelsesdirektiver
https://mst.dk/erhverv/rig-natur/naturbeskyttelse/international-naturbeskyttelse/eus-vandrammedirektiv

Vandomradeplaner

Vandomradeplanerne er en samlet plan for at forbedre det danske vandmiljg, og de bygger pa mere end 30
ars arbejde med at forbedre vandmiljget. Planerne skal sikre renere vand i Danmarks kystvande, sger,
vandlgb og grundvand i overensstemmelse med EU's vandrammedirektiv. Indsatserne geelder fra 2021-
2027°°.

Nitratdirektivet

EU’s Nitratdirektiv fra 1991 sigter mod at beskytte vandkvaliteten i hele Europa ved at fremme godt
landmandskab, der forebygger og nedbringer den forurening af grundvand og overfladevand, som
fordrsages af nitrater fra landbruget®.

Programaendringens pavirkning
Samlet set bidrager CAP-planen fortsat til opfyldelsen af miljgmalsaetningerne i vandrammedirektivet,
miljpmalsloven, vandomradeplanerne og nitratdirektivet, der understgtter vandmiljget.

Jordbund
Soil Monitoring Law

EU’s Soil Monitoring Law forpligter medlemslandene til at overvage og standse jordforringelse, herunder
im@dega udbredt underjordsjordpakning og tab af det organiske materiale i landbrugsjorden.

Programaendringens pavirkning
Samlet set vil CAP-planen bidrage til malsaetningerne i EU’s Soil Monitoring Law.

Klimatiske faktorer

Den europeeiske grgnne pagt
Den europziske grgnne pagt er en pakke med politiske initiativer, der skal bane vejen for EU's grgnne
omstilling, og det endelige mal er klimaneutralitet senest i 20502,

Klimaloven
Klimaloven saetter bindende nationale mal om 70 pct. reduktion af vores drivhusgasudledning i Danmark i
2030 i forhold til 1990 og klimaneutralitet senest i 2050.

Byrdefordelingsaftalen

Reduktionen i drivhusgasudledninger i ikke-kvoteomfattede sektorer (ogsa kaldet non-ETS) er i EU's klima
og energipakke fra 2008 et nationalt anliggende for de enkelte medlemsstater i EU. Aftalen om, hvordan
reduktionerne er fordelt mellem medlemsstaterne (byrdefordelingsaftalen), opstiller rammerne for den
nationale indsats og ikke mindst et specifikt reduktionsmal for det enkelte land. Men aftalen overlader det i
@vrigt til nationalstaterne, hvordan malet skal nas.

Reduktionsmalene for de ikke kvoteomfattede sektorer fastsaettes om en procentuel reduktion i forhold til
niveauet i 2005. Danmark har i den forbindelse pataget sig et reduktionsmal pa 50 pct. i 2030 i forhold til
2005-niveauet. Malet for 2030 varierer altsa fra medlemsstat til medlemsstat og er baseret pa et
fordelingsprincip, der blandt andet bygger pa landenes BNP.

50 Vandomradeplan 3 - Miligministeriet (mim.dk)
51 Nitratdirektivet — Eur-lex)
52 Den europaiske grgnne pagt - Consilium (europa.eu)
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https://mim.dk/kampagner/vandomraadeplan-3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:01991L0676-20081211
https://www.consilium.europa.eu/da/policies/green-deal/

LULUCF-forordningen
LULUCF-forordningen, fastseetter regler for emissionsreduktioner og kulstofoptag i sektoren for
arealanvendelse, aendringer i arealanvendelse og skovbrug™.

Programaendringens pavirkning

Samlet set bidrager CAP-planen fortsat til opfyldelsen af miljgmalsaetningerne i den europaeiske pagt,
klimaloven, byrdefordelingsaftalen og LULUCF-forordningen, der understgtter miljgfaktoren vedr.
klimatiske faktorer og luft.

53 Fit for 55: opfyldelse af klimamal inden for sektorerne for arealanvendelse og skovbrug - Consilium (europa.eu)
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https://www.consilium.europa.eu/da/infographics/fit-for-55-lulucf-land-use-land-use-change-and-forestry/

