@ Ankestyrelsen

Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Ankestyrelsens svar til hgring om lov om a&ndring af lov om social

service, lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade og lov om euforiserende stoffer (Gennemfgrelse af
initiativerne i vaerdighedsreformen om Gadens Huse, mobile
udsatte-enheder, "Borger i Danmark”, fasttrack-ordning i
Ankestyrelsen og udsattes ret til at beholde stoffer til eget
forbrug ved staerk afhangighed) - jeres j.nr. 2025-2832

Socialministeriet har ved mail af 29. juni 2026 bedt Ankestyrelsen om
bemeazerkninger til udkast til @ndringsforslag til lov om social service, lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og lov om
euforiserende stoffer.

Ankestyrelsens bemaerkninger til e&endringsforslag til lov om
retssikkerhed og administration p& det sociale omr&de, herefter

retssikkerhedsloven

Bemeerkninger til forslagets § 2, nr. 1

a) Det fremgar af forslagets § 9 e, stk. 6, at udgifter til hjeelp, jf.
forslagets pkt. 1 og 2, afholdes af borgerens handlekommune, jf.
retssikkerhedslovens § 9, stk. 1.

Efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 3, beholder en kommune
handlepligten i sager efter serviceloven m.v., hvis kommunen eller
anden offentlig myndighed har medvirket til borgerens ophold i en
boform omfattet af bestemmelsen i en anden kommune. Efter

Den 21. august 2026

J.nr. 26-76045

Ankestyrelsen
Nytorv 7, 2. sal
9000 Aalborg

Tel +45 3341 1200

ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk

EAN-nr.:
57 98 000 35 48 21

Abningstid - reception:
man-tors kl. 9.00-15.00
fre kl. 9.00-13.00

Abningstid - telefon:
man-tors kl. 9.00-15.00
fre kl. 9.00-12.00

retssikkerhedslovens § 9, stk. 5, beholder en kommune handlepligten i
sager efter serviceloven, hvis borgeren far ophold i et veterantilbud i en
anden kommune. Den kommune, hvor tilbuddet er beliggende, har
handlepligten efter gvrig lovgivning, jf. retssikkerhedslovens § 9, stk. 1.
To kommuner har dermed p8 samme tid handlepligten for borgeren efter
forskellige regelseet.
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En borger, der sgger hjzlp i et Gadens Hus eller en mobil udsatte-enhed
kan have ophold pa fx et forsorgshjem eller i et veterantilbud, hvorfor
reglerne i retssikkerhedslovens § 9, stk. 3 eller 5, kan finde anvendelse.

N&r det fremgar af det foresldede § 9 e, stk. 6, at det er
handlekommunen efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 1, der skal afholde
udgifterne til hjaelp efter den foresldede § 9 e, stk. 2, vil det betyde, at
det ikke er den kommune, der har bevaret handlepligten i sager efter
serviceloven m.v. i forbindelse med borgerens ophold pa fx et
forsorgshjem, der skal afholde udgifterne til hjzelpen.

Det fglger af retssikkerhedslovens § 9 c, stk. 2 og 3, at den kommune,
hvor tilbuddet er beliggende, har ret til refusion for sine udgifter til hjaelp
til borgeren. Refusionen ydes af den kommune, der har bevaret
handlepligten i sager efter serviceloven m.v.

Det fremgar ikke klart af lovforslaget og bemaerkninger til lovforslaget,
om det er hensigten, at det ikke er den kommune, der har bevaret
handlepligten i sager efter serviceloven m.v., der har
finansieringsansvaret efter det foresldede § 9 e, stk. 6. Vi foreslar derfor,
at det praeciseres.

b) Det fremgar af bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser,
til § 2, til nr. 1, til § 9 e, at hjaelpen bevilget efter det foresldede § 9 e,
stk. 1, fortseetter, indtil kommunalbestyrelsen, som har etableret et
Gadens Hus eller en mobil udsatte-enhed, eller borgerens
handlekommune har truffet en ny afggrelse baseret pa en konkret
vurdering af, at borgerens situation og behov har andret sig.

Det fremgar ogsa, at hvis handlekommunen efter § 9, stk. 1, vurderer,
at den eller de indsatser, der er truffet afggrelse om efter det foresldede
§ 9 e, stk. 2, ikke laengere er passende i forhold til at hjeelpe og stagtte
borgerens behov, vil handlekommunen i henhold til servicelovens § 148,
stk. 2, kunne traeffe en ny afggrelse om stgtte og hjeelp til borgeren.

Borgerens handlekommune efter retssikkerhedslovens § 9, herunder
midlertidige handlekommune efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 8, kan
have en anden vurdering af borgerens stgttebehov og have et gnske om
at saette sin egen stgtte i stedet for den stgtte, som en
kommunalbestyrelse, som har etableret et Gadens Hus eller en mobil
udsatte-enhed, jf. forslagets § 9 e, stk. 1, har iveerksat efter det
forsldede stk. 2, uden at borgerens forhold har aendret sig.



Ankestyrelsen foreslar, at det praeciseres i lovforslaget, hvordan
kommunerne skal forholde sig i den situation, hvor borgerens
handlekommune eller midlertidige handlekommune og
kommunalbestyrelsen, som har etableret et Gadens Hus eller en mobil
udsatte-enhed, jf. det foresldede § 9 e, stk. 1, er uenige om, hvilken
stgtte der opfylder borgerens behov.

c) Det fremgar af bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser,
til § 2, til nr. 1, til § 9 e, at den kommunalbestyrelse, der har etableret
et Gadens Hus eller en mobil udsatte-enhed, vil kunne opkraeve refusion,
der fglger de gaeldende regler i retssikkerhedslovens § 9 c.

Ankestyrelsen bemaerker, at adgangen til mellemkommunal refusion
efter retssikkerhedslovens § 9 c forudszetter, at betingelserne for ret til
refusion i § 9 ¢, stk. 2-9, er opfyldt.

Der er imidlertid ikke forsldet &ndringer i retssikkerhedslovens § 9 c,
saledes at en kommune, jf. det foresldede § 9 e, stk. 1, vil have
tilsvarende ret til refusion. Vi foreslar, at det preeciseres i selve
lovteksten, hvilke regler der gaelder for mellemkommunal refusion i det
foresldede § 9 e, stk. 6, jf. stk. 1.

Bemeaerkninger til forslagets § 2, nr. 2

a) Det fremgar af det foresldede nye § 61, stk. 3, at fasttrack-
ordningen, jf. det foresldede § 61, stk. 2, skal omfatte borgere, som ikke
er i ordinaer beskeeftigelse, og som opfylder to ud af fglgende tre
kriterier:

e Borgeren har saerlige sociale problemer og har ikke eller kan ikke
opholde sig i egen bolig

e Borgeren har et stofmisbrug eller et alkoholmisbrug

e Borgeren har en psykisk lidelse.

Det fremgar af det foresldede stk. 4, at Ankestyrelsen skal laegge
kommunalbestyrelsens oplysninger om borgeren til grund for
behandlingen af sagen. Vi skal dermed ikke efterprgve, om borgeren er
omfattet af malgruppen for fasttrack-ordningen.

Ankestyrelsen ggr opmaerksom pa, at den kommune, som indbringer
sagen for Ankestyrelsen, ikke ngdvendigvis er bekendt med, om
borgeren opfylder de beskrevne kriterier.



Vi vurderer, at der er en vis risiko for, at kommunerne i skemaet til
indbringelse af sager efter retssikkerhedslovens § 61 for Ankestyrelsen
vil angive, at der er tale om en sag omfattet af fasttrack-ordningen,
uanset om borgeren er omfattet af malgruppen. Konstaterer vi under
sagens behandling, at borgeren ikke er omfattet af malgruppen, vil vi
ikke have mulighed for at afvise at behandle sagen som en fasttrack-sag.

Vi foresl@r pa denne baggrund, at der i de tilfeelde, hvor det er 8benbart,
at en sag falder uden for fasttrack-ordningen, fx fordi borgeren er under
18 ar, gives Ankestyrelsen mulighed for at afvise at behandle sagen
inden for ordningen.

b) Det fremgar af det foresldede § 61, stk. 5, at Ankestyrelsen i sager
omfattet af fasttrack-ordningen i forbindelse med modtagelsen af sagen
meddeler til de involverede kommuner, hvilken kommune der fungerer
som midlertidig handlekommune, jf. retssikkerhedslovens § 9, stk. 8,
medmindre Ankestyrelsen straks treeffer afggrelse i sagen.

Det er beskrevet i bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser,
til § 2, til nr. 2, at Ankestyrelsen uden ungdigt ophold skal oplyse sagen
med henblik pd at treeffe afggrelse om midlertidig handlekommune, hvis
spgrgsmalet om midlertidig handlekommune ikke kan afggres straks ved
modtagelse af sagen pa grund af mangelfulde oplysninger.

Det fremgar ogsa, at i situationer, hvor Ankestyrelsen straks pa det
foreliggende grundlag uden partshgring traeffer afggrelse om
handlekommune, vil denne afggrelse overflgdigggre meddelelsen om
midlertidig handlekommune. I disse situationer skal Ankestyrelsen ikke
give meddelelse om midlertidig handlekommune.

Vi bemaerker, at der kan vaere sager, hvor spgrgsmalet om
handlekommune ikke kan afggres straks uden partshgring, men vil
kunne afggres fgr eller p& samme tid som spgrgsmalet om midlertidig
handlekommune.

En afggrelse om midlertidig handlekommune vil ogsa i disse situationer
blive overflgdiggjort. Det er imidlertid ikke reguleret i de foresldede
&ndringer af retssikkerhedslovens § 61, at Ankestyrelsen i disse
situationer heller ikke vil skulle give meddelelse om midlertidig
handlekommune.



Vi foreslar derfor, at det reguleres i det foresldede § 61, stk. 5, at
Ankestyrelsen ogsa kan undlade at afggre spgrgsmalet om midlertidig
handlekommune i sddanne situationer.

@konomiske bemeaerkninger

Forslag til eendring af retssikkerhedslovens § 61 - fasttrack-ordning

Det fremgar af lovforslaget, at der afsaettes 1,5 mio. kr. arligt til
Ankestyrelsens behandling af sager omfattet af fasttrack-ordningen. Den
gkonomiske ramme er fastsat med henblik pa, at Ankestyrelsen skal
traeffe én afggrelse om handlekommune pr. uenighed.

Venlig hilsen

Mette Bygvraa Jgnsson
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21-08-2026

Hgringssvar fra Bla Kors Danmark vedrgrende lovforslag om gennemfgrelse af initiativerne i
vaerdighedsreformen

Bla Kors Danmark takker for muligheden for at afgive hgringssvar til lovforslaget om gennemfgrelse af
initiativerne i veerdighedsreformen.

| Bld Kors Danmark arbejder vi for, at mennesker i udsatte livssituationer mgdes med hab, veerdighed
og feellesskab. Gennem vores veeresteder, herberger, botilbud og behandlingsindsatser mader vi
dagligt mennesker, som oplever, at barriererne for hjeelp ofte ligger i systemets kompleksitet.

Derfor hilser vi lovforslagets ambition velkommen. Vi stgtter etableringen af Gadens Huse og mobile
udsatte-enheder, fordi hjeelpen skal veere tilgeengelig der, hvor mennesker er — ikke fgrst, nar de har
fundet vej gennem et komplekst system. Samarbejdet mellem kommuner, regioner og civilsamfund
kan blive et vigtigt skridt mod en mere sammenhangende, veerdig og tilgaengelig indsats for
samfundets mest udsatte borgere.

Civilsamfundets rolle bor styrkes yderligere

Bla Kors Danmark hilser det velkomment, at civilsamfundsorganisationer naevnes som
samarbejdspartnere ved etableringen af Gadens Huse.

Vi anbefaler dog, at civilsamfundets rolle beskrives tydeligere i lovens bemaerkninger. Civilsamfundets
styrke ligger netop i den tillidsfulde relation, den frivillige tilgang og evnen til at skabe kontakt til
mennesker, som ofte ikke har tillid til myndighedssystemet. Netop fordi vi ofte mgder mennesker, for
de er klar til myndighedskontakt, kan vi bygge bro mellem borger og kommune. Det potentiale bar
teenkes aktivt ind i implementeringen af reformen.

Det er afggrende, at civilsamfundet ikke alene betragtes som leverandgr af aktiviteter, men som en
ligeveerdig samarbejdspartner med seerlige kompetencer i arbejdet med de mest udsatte borgere.

Retssikkerhed og vaerdighed haenger sammen

Bla Kors Danmark forstar gnsket om hurtige afggrelser, men finder det samtidig vigtigt, at borgernes
retssikkerhed ikke sveekkes.

Muligheden for at afvise borgere med henvisning til kapacitet kombineret med manglende
klageadgang kan skabe usikkerhed for en gruppe mennesker, som i forvejen ofte oplever at sta uden
reel adgang til hjeelp.

Vi anbefaler derfor, at der etableres mekanismer, som sikrer gennemsigtighed, dokumentation og

mulighed for uafheengig opfalgning pa afgerelser, uden at den akutte hjeelp forsinkes.
1 VI HIALPER

UNGE 0G VOKSNE
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Reformens succes afhaenger af implementeringen

Lovforslaget rummer et betydeligt potentiale, men den reelle forandring vil afheenge af, hvordan
reformen omseettes i praksis.

Det kreever:

o tilstreekkelig og varig finansiering

o klare samarbejdsaftaler mellem kommuner, regioner og civilsamfund

o feelles kompetenceudvikling

o fokus pa relationel kvalitet frem for alene aktivitet og produktion

o systematisk evaluering med udgangspunkt i borgernes oplevede livskvalitet og adgang til
hjeelp.

Afsluttende bemaerkninger

Bla Kors Danmark ser lovforslaget som et vigtigt skridt mod en mere veerdig og sammenhangende
indsats for mennesker i de mest udsatte livssituationer. Forslaget rummer et betydeligt potentiale for
at mindske barrierer, styrke samarbejdet mellem civilsamfund og offentlige myndigheder og sikre, at
hjeelpen tager udgangspunkt i borgerens aktuelle behov frem for kommunegraenser.

Vi opfordrer samtidig til, at lovforslaget understgttes af staerke rammer for samarbejde, fagligt sken,
relationel kontinuitet og retssikkerhed, sé intentionerne om gget veerdighed omseettes til en reel
forbedring af de mest udsatte borgeres livsvilkar.

Bla Kors Danmark star naturligvis til radighed for uddybning af ovenstaende

Med venlig hilsen

/{s%

Morten Skov Mogensen, Generalsekreteer Bla Kors Danmark

; VI HIALPER

UDSATTE BORN
UNGE 0G VOKSNE



-- AKT 69861577 -- BILAG 1 -- [ Udenfor Hering frist 218-2026 Lovforslag om gennemfgrelse af initiativerne i veerd

Til: Udsatte Voksne (udsattevoksne@sm.dk)

Cc: Cecilie Kjaergaard Kristiansen (ckkj@sm.dk)

Fra: Maria Bjgrklund (MBJ@da.dk)

Titel: Udenfor: Hgring frist 21/8-2026: Lovforslag om gennemfarelse af initiativerne i vaerdighedsreformen

E-mailtitel: Udenfor: Haring frist 21/8-2026: Lovforslag om gennemfgrelse af initiativerne i veerdighedsreformen (SM Id
nr.: 69860755)

Sendt: 29-06-2026 15:04

Bilag: Lovforslag om veerdighedsreform.pdf; Haringsbrev.pdf; Haringsliste.pdf; Signaturbevis.txt;

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Til Socialministeriet
Vi takker for muligheden for at besvare jeres horinger om ovenstaende.
Dansk Arbejdsgiverforening har ingen bemaerkninger hertil.

Med venlig hilsen

Maria Bjerklund
Administrativ koordinator

Vester Voldgade 113
1552 Kebenhavn V
Mobil +45 29 20 02 84
Mail mbj@da.dk
Web da.dk

Denne mail er tilsigtet en bestemt modtager og kan indeholde fortrolige oplysninger. Er du ikke den rette modtager, beder vi dig om at orientere os ved at besvare denne mail
og derefter slette den. Det er ikke tilladt at beholde, kopiere, videresende eller bruge oplysninger fra denne mail, hvis du ikke er den rette modtager.

Fra: Udsatte Voksne <udsattevoksne@sm.dk>

Sendt: 29. juni 2026 13:10

Emne: Hgring frist 21/8-2026: Lovforslag om gennemfgrelse af initiativerne i vaerdighedsreformen (SM Id nr.:
69860755)

Du fér ikke ofte mails fra udsattevoksne@sm.dk. F4 mere at vide om, hvorfor dette er vigtigt

Til heringsparterne

Socialministeriet sender hermed udkast til Forslag til Lov om aendring af lov om social service, lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade og lov om euforiserende stoffer (Gennemfgrelse af initiativerne i
veerdighedsreformen om Gadens Huse, mobile udsatte-enheder, "Borger i Danmark”, fasttrack-ordning i Ankestyrelsen
0g udsattes ret til at beholde stoffer til eget forbrug ved staerk afhaengighed) i offentlig haring.

Vi henviser til vedlagte haringsbrev.

Eventuelle bemaerkninger bedes sendt til udsattevoksne@sm.dk med kopi til ckkj@sm.dk senest den 21. august 2026.

Eventuelle spgrgsmal kan rettes til undertegnede.
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Socialministeriet
Holmens kanal 22
1060 Kobenhavn K

21. august 2026

Horingssvar vedrgrende forslag til lov om a&ndring af lov om social service,
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og lov om eu-
foriserende stoffer (Gennemforelse af initiativerne i veerdighedsreformen
om Gadens Huse, mobile udsatte-enheder, "Borger i Danmark", fasttrack-
ordning i Ankestyrelsen og udsattes ret til at beholde stoffer til eget forbrug
ved stzerk athzengighed)

Indledning

Dansk Erhverv takker for muligheden for at afgive hgringssvar til lovforslaget.

Dansk Erhverv stgtter den politiske aftale om verdighedsreformen og hilser lovforslaget vel-
kommen. Vi ser serligt positivt pa, at lovforslaget skaber de ngdvendige lovgivningsmaessige
rammer for etableringen af Gadens Huse og mobile udsatte-enheder, og at civilsamfundets or-
ganisationer far en central rolle i indsatsen for samfundets mest udsatte borgere. Lovforslaget
understgtter ambitionen om en mere helhedsorienteret indsats, hvor sociale, sundhedsfaglige
og civilsamfundsbaserede tilbud bringes tettere sammen til gavn for borgerne.

Civilsamfundet spiller allerede i dag en afggrende rolle pa udsatteomradet gennem blandt an-
det herberger, veresteder, kontaktsteder og stofindtagelsesrum. Dansk Erhverv finder derfor,

at reformens ambition om at styrke samarbejdet mellem kommuner, regioner og civilsamfund
udggr et vigtigt skridt mod mere sammenh@ngende og tilgengelige indsatser.

Generelle bemzrkninger

Dansk Erhverv finder det positivt, at lovforslaget anerkender civilsamfundets organisationer
som en central samarbejdspartner 1 etableringen af Gadens Huse og mobile udsatte-enheder.
Civilsamfundet bidrager med specialiseret viden, steerke relationer til malgruppen og mange-
arige erfaringer med at udvikle og levere indsatser til mennesker i udsatte positioner. Disse
kompetencer bgr indga som et barende element i de nye tilbud.

For Dansk Erhverv er det afggrende, at samarbejdet mellem kommuner, regioner og civilsam-
fund bygger pa reelle og ligevardige partnerskaber, hvor de enkelte aktgrers kompetencer
bringes i spil til gavn for borgerne. Civilsamfundets organisationer bgr ikke alene betragtes
som leverandgrer af sociale tilbud, men som strategiske samarbejdspartnere i udviklingen og
den lgbende drift af Gadens Huse og de mobile udsatte-enheder.
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Dansk Erhverv finder samtidig, at implementeringen bgr understgtte et tet samspil mellem de
nye tilbud, eksisterende civilsamfundsindsatser, sundhedsveasenet og psykiatrien, sa reformen
styrker de indsatser, der allerede fungerer, frem for at skabe parallelle strukturer.

Endelig finder Dansk Erhverv det vasentligt, at implementeringen ledsages af baredygtige
rammer for finansiering. Langsigtede partnerskaber mellem kommuner, regioner og civilsam-
fundsorganisationer forudsetter stabile rammevilkar, som understgtter kontinuitet, kvalitet og
udvikling af indsatsen over tid.

Specifikke bemarkninger

Til § 111 ¢ — Etablering af Gadens Huse og mobile udsatte-enheder

Dansk Erhverv finder det positivt, at lovforslaget forudsatter et samarbejde mellem kommu-
ner, regioner og civilsamfundsorganisationer om etableringen af Gadens Huse og mobile ud-
satte-enheder. Det understgtter intentionerne i den politiske aftale om at samle indsatserne
omkring borgeren i et tversektorielt samarbejde.

Dansk Erhverv finder dog, at lovteksten med fordel kan tydeligggre, at civilsamfundets orga-
nisationer indgar som egentlige og ligevardige samarbejdspartnere i etableringen af Gadens
Huse og mobile udsatte-enheder.

Dansk Erhvervs forslag til eendring

§ 111 ¢, stk. 1:

"Kommunalbestyrelsen kan i partnerskab med en eller flere civilsamfundsorganisationer og
det stedlige regionsrad oprette Gadens Huse og mobile udsatte-enheder og her samle indsat-
ser til de mest udsatte borgere."

Til § 9 f — Samarbejde om Gadens Huse og mobile udsatte-enheder

Dansk Erhverv finder det positivt, at lovforslaget fastlegger rammerne for koordinering mel-
lem kommunerne i forbindelse med indsatser efter forsggsordningen.

Dansk Erhverv finder imidlertid, at lovforslaget bgr sikre, at de partnerskaber, som etableres
mellem kommuner, regioner og civilsamfundsorganisationer om Gadens Huse og mobile ud-
satte-enheder, kan fungere pa ligevardige vilkar. Loven bgr ikke utilsigtet skabe barrierer for
civilsamfundets deltagelse i samarbejdet.

Dansk Erhvervs forslag til endring

Efter § 9 f indsattes som nyt stk. 3:

"Kommunalbestyrelsen skal ved tilretteleeggelsen af samarbejdet efter stk. 1 og 2 sikre, at de
civilsamfundsorganisationer, der indgar i etablering og drift af Gadens Huse eller mobile ud-
satte-enheder, kan indga i samarbejdet pa ligeveerdige vilkar inden for rammerne af den ¢v-
rige lovgivning."”

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

Afsluttende bemaerkninger

Dansk Erhverv stgtter lovforslaget og ambitionen om at skabe en mere sammenhangende og
vardig indsats for samfundets mest udsatte borgere.

Dansk Erhverv ser sarligt positivt pa, at civilsamfundets organisationer far en central rolle i
reformen. Reformens succes afth&nger imidlertid af, at samarbejdet mellem kommuner, regio-
ner og civilsamfund bygger pa reelle og ligeverdige partnerskaber, og at lovgivningen under-
stgtter disse partnerskaber i praksis.
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Dansk Erhverv star gerne til radighed for en videre dialog vedrgrende implementeringen.
Med venlig hilsen

T Bl

Tony Bech

Branchedirektor — Velfaerd & Samfund
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Hgringssvar
Dato 21. august 2026

Dansk Socialradewerforening
faglig handlekraft

Hgringssvar til Gennemfgrelse af vaerdighedsreformen fra Dansk
Socialradgiverforening

Dansk Socialradgiverforening (DS) takker for muligheden for at afgive hgringssvar til
udkastet til lovforslaget om gennemfgrelse af veerdighedsreformen.

Vianerkender lovforslagets mal om at skabe en mere vaerdig og helhedsorienteret
indsats for landets mest udsatte borgere. Flere af forslagets elementer adresserer

nogle af de reelle barrierer, vi som socialradgivere mgder i praksis.

Fori hgjere at grad at understgtte det hgje politiske ambitionsniveau, der ligger i
reformen, anbefaler vi justeringer. Overordnet er det med vaerdighedsreformen
vigtigt at justere reformen, sa deri endnu hgjere grad arbejdes med en varig
forandring af borgernes udsatte position. Det kalder pa strukturelle initiativer i form
af adgang til betalige boliger for malgruppen, sagslofter eller anden styring, der
sikrer, at medarbejdere kan arbejde relationsbarent og opsggende, samt et mere
helhedsorienteret tvaersektorielt samarbejde, der inkluderer
beskaeftigelsesindsatsen. Desuden bgr det sikres, at de borgere, der er i malgruppen
for midlertidige eller varige botilbud, visiteres hertil.

Samtidig bgr lovforslaget koordineres med andre initiativer og reformer pa det
sociale omrade, herunder fx hjemlgsereformen, en 10 ars plan for psykiatrien mv.

1. Etablering af Gadens Huse og mobile udsatte-enheder (§111 c)

DS finder det positivt, at lovforslaget skaber en lovhjemmel til at etablere Gadens
Huse og mobile udsatte-enheder som tvaerfaglige lavtaerskeltilbud. Det er desuden
positivt, at det er lederen af Gadens Huse, der vurderer om en borger eri
malgruppen eller ej, spgrgsmalet er om dette ikke bgr vaere en afggrelse, der kan
paklages.

DS har fglgende bemaerkninger:

e DS bakker op om gnsket om at kunne mgde borgeren pa anden og mere
helhedsorienteret made end i dag. Det vil kreeve, at socialradgiverne mgder



borgerne der hvor de er, og at de i det opsggende arbejde har
myndighedskompetencei alle servicelovens paragraffer. Gadens Huse og de
mobile udsatte enheder er et skridt i denne retning, men der er endnu et
skridt, hvis vi skal helt i mal:

e Loven bgr sadledes suppleres af en egentlig ret til en opsggende
myndighedsindsats. Rettigheden kan indfgres i lov om retssikkerhed og
administration med en § 4 a, der kan fa fglgende ordlyd: “"Kommunen har
pligt til at sikre ops@gende myndighedsindsats overfor borgere i udsatte
positioner sasom sindslidelse, hjemlgshed, misbrug”. Kommunerne bgr
tilfgres finansiering til at omsaette denne rettighed i praksis. Dette vil
desuden understgtte et no wrong door princip. Det er desuden vigtigt at
vaere opmaerksom pa, at borgerne bevaeger sig ind og ud af malgruppen.

e Socialradgiverne pa voksensocialomradet er den gruppe, der har de hgjeste
sagstal overhovedet (i gennemsnit 75 sager ved seneste opggrelse). Det
harmonerer darligt med at hjalpe malgruppen af udsatte voksne, som har
brug for en vedvarende og kontinuerlig indsats for at der kan skabes tillid til
at socialradgiveren kan og vil hjaelpe borgeren. Malgruppen har i hgj grad
brug for at socialrddgiveren har mulighed for at skabe fremdrift i sagen, sa
snart borgeren udviser handleparathed. Dansk Socialradgiverforening
anbefaler derfor at alle kommuner — og ikke kun dem, der ansgger om
Gadens Huse —forpligtes til at vedtage et lokalt fastsat loft over sagstal, ogsa
pa voksensocialomradet. Det vil i hgj grad skabe stgrre vaerdighed i mgdet
med den enkelte udsatte borger. De lokalt fastsatte sagstal bgr fglges af en
tilgang, hvor der samarbejdes med borgeren pa borgerens egne preemisser
og hvor der er en forpligtelse til at arbejde fremskudt og ops@gende, jf.
ovenfor.

e Enstordel af hjemlgse borgere kan profitere af en helhedsorienteretindsats,
herunder beskaeftigelsestilbud og ydelser, men Gadens Huse laegger
desveerre ikke op til at inkludere beskaeftigelses- og ydelsesomradet. Dermed
kan Dansk Socialradgiverforening vaere bekymret for, at man forpasser
muligheden for at give de udsatte borgere den vardi og tilknytning til
arbejdsfaellesskabet, som de fleste vil kunne profitere af. Det kan fx vaere
gennem sociale frikort, borgerstyrede budgetter eller gennem at oprette et
sakaldt udviklingsfleksjob som foreslaet af Dansk Socialradgiverforening, og
som Gadens Huse ville kunne visitere til.

2. Forsggsordningen ”Borger i Danmark” (§9 e og §9f)
Lovforslagetabnerforen 3-arig forsggsordning, hvorefterkommuner med et Gadens

Hus eller en mobil udsatte-enhed, far kompetence til at igangsaette en raekke
udvalgte sociale indsatser efter lov om social service til de mest udsatte borgere



(undtagen de mest varige), uanset at borgeren er bopaelsregistreret i en anden
kommune.

DS vurdererat derklart eret problem med at de allermest udsatte borgere ikke altid
megder op i den kommune, der er deres handlekommune, for at fa hjzelp, og at
mellemkommunale tvister kan udggre en barriere for at fa hjeelp for de mest udsatte.
Det er en barriere, som er uhyre vanskelig at finde en egnet Igsning pa. Med
lovforslaget forsgges problemstillingen Igst forsggsvist, hvilket er positivt — men i
sagens natur rummer den foresldede Igsning dilemmaer.

DS har fglgende bemaerkninger til forsggsordningen fsva. Borger i Danmark:

e Socialradgiverne pa hjemlgseomradet er ofte i kontakt med borgere, dereri
malgruppen for et §107 eller §108 botilbud. Borger i Danmark ordningen
geelder imidlertid ikke for disse tilbud, hvilket kan udggre en barriere i
forhold til at nd helti mal med de i gvrigt gode intentioner.

3. Fast-track ordning i Ankestyrelsen

For dettredje foreslas det at etablere en fasttrack-ordning i Ankestyrelsen for hurtig
sagsbehandling af mellemkommunale sager om handlekommuneansvaret for udsatte
borgere, der lever op til de i lovforslaget definerede malgruppekriterier. Som noget
nyt vil Ankestyrelsen ved modtagelsen af sagen desuden skulle treeffe afggrelse om
hvilken kommune, der er midlertidig handlekommune i den pageldende sag.

DS stptter lovforslagets intention om at reducere ventetider ved tvister om

handlekommune-ansvaret. Overordnet set er udfordringen i dag, at ansvaret er delt
pa flere kommuner; at nogle kommunerikke efterlever deres ansvar som fungerende
midlertidig handlekommune ogatder er en lang sagsbehandlingstid i Ankestyrelsen.

Ved bade at udpege en midlertidig handlekommune hurtigt og sikre en hurtig
afggrelse af denreelle tvist gar lovforslaget tilsyneladende bade med livrem og seler,
idet spgrgsmalet er, hvor hurtigt den midlertidige handlekommunealligevel kan na at
saette indsatserigang, inden tvisten er afklaret.

Helt overordnetervurderingen atlovforslaget vil veere positivtfor de borgere, der er
i malgruppen. Men der er efterhanden en del undtagelser og seerregleri
retssikkerhedslovens regelseet, nar det geelder handlekommune-ansvaret, og det
betyder, at detsociale arbejde kan blive seerdeles komplekst og svaert at overskue for
bade borgere, sagsbehandlere og jurister, og at det medfgrer risiko for at borgerne
kommeriklemme. Det kunne derfor vaere en ambition at simplificere regelszettet til
gavn for alle borgere i Danmark — bade for dem, der i malgruppen og dem, der ikke
er. Det vil desuden have denfordel, at den snaevre malgruppeafgraensning ikke bliver



en barriere for at fa hjeelp, idet det er vigtigt at veere opmaerksom pa, at borgerne
ofte bevager sig ind og ud af malgruppen.

4. Endringer i reglerne om besiddelse af euforiserende stoffer (§3ilovom
euforiserende stoffer)

DS stgtter intentionen om at lempe strafforfglgelse for borgere med staerk
afhaengighed, som ofte befinder sig i en ekstremt udsat position.

Det eren klar forbedring med straffritagelse frem for tiltalefrafald. Politiets mulighed
for at undlade sigtelse skaber stgrre sammenhang mellem social- og retspolitikken.

Med venlig hilsen
Signe Faerch

Forkvinde
Dansk Socialradgiverforening



Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Hgringssvar til lov om aendring af lov om social ser-
vice, lov om retssikkerhed og administration pa det so-
ciale omrade og lov om euforiserende stoffer (Gennem-
fgrelse af initiativerne i veerdighedsreformen om Ga-
dens Huse, mobile udsatte-enheder, "Borger i Dan-
mark”, fasttrack-ordning i Ankestyrelsen og udsattes
ret til at beholde stoffer til eget forbrug ved steerk af-
haengighed)

Dansk Sygeplejerad takker for muligheden for at afgive hgringssvar til
lovforslag til gennemfgrelse af initiativerne i vaerdighedsreformen.

Bemaerkninger

Dansk Sygeplejerad bakker grundlzeggende op om veaerdighedsrefor-
mens overordnede ambition om at skabe mere sammenhaengende,
tilgeengelige og vaerdige indsatser for de mest socialt udsatte bor-
gere. Det er positivt, at der med lovforslaget skabes en klarere organi-
satorisk og juridisk ramme for indsatser, der i hgjere grad tager ud-
gangspunkt i borgerens faktiske livssituation.

Samtidig finder DSR det afggrende, at veerdighedsreformens intentio-
ner omsaettes til praksis pa en made, der reelt styrker kvaliteten, kon-
tinuiteten og den sundhedsfaglige tyngde i indsatsen for socialt ud-
satte borgere.

De mest socialt udsatte borgere har ofte komplekse og sammensatte
problemstillinger med samtidige sociale, psykiske og somatiske ud-
fordringer. En helhedsorienteret og veerdig indsats forudsaetter derfor
adgang til specialiserede sundhedsfaglige kompetencer, som syge-
plejersker, som kan bygge bro mellem sektorer, forebygge forvaerring
og sikre, at indsatser faktisk gennemfgres.

Gadens Huse og mobile udsatte-enheder
Dansk Sygeplejerad ser meget positivt p3, at det i lovforslaget anfg-
res, at Gadens Huse og de mobile udsatte-enheder “...skal bade vaere

Den: 3. juli 2026

Dansk Sygeplejerad

Sankt Annae Plads 30
DK-1250 Kgbenhavn K

mandag-torsdag 9.00-16.00
fredag 9.00-15.00

TIf: +4533151555

www.dsr.dk
dsr@dsr.dk



tvaersektorielle (dvs. med inddragelse af bade region, kommune og ci-
vilsamfundet) og tveerfaglige (dvs. med bade social og sundhedsfag-
lige indsatser og evt. andre relevante indsatser)”.

Dansk Sygeplejerad finder imidlertid, at denne intention bgr forpligtes
tydeligere i lovgivningen, idet effekten af Gadens Huse og de mobile
udsatte enheder i afggrende grad afhaenger af de faglige kompeten-
cer i tilbuddene.

Dansk Sygeplejerad anbefaler derfor, at der i den nye § 111 ¢, stk. 1,
skrives ind, at Gadens Huse og mobile udsatte-enheder skal have an-
sat sundhedsfagligt personale, herunder bl.a. sygeplejersker, med
kompetencer til at varetage socialt udsatte borgeres komplekse so-
matiske, psykiske og misbrugsrelaterede sundhedsbehov. Med en
fast sundhedsfaglig forankring kan borgeren modtage kvalificeret be-
handling, vejledning og stgtte til gavn for den samlede sundhedstil-
stand.

Slutteligt vil vi kraftigt opfordre til tidlig udmgntning af de afsatte eva-
lueringsmidler i forbindelse med Gadens Huse/mobile enheder. Det er
essentielt at kunne fglge initiativerne og deres effekt fra begyndelsen.
DSR opfordrer derfor til, at der etableres fglgeforskning i relation til til-
buddene.

Med venlig hilsen

Kristina Robins
2. naestforkvinde
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Vedr. hgring — Lovforslag om gennemfgrelse af initiativerne i vaerdighedsreformen
DASYS har modtaget hgringsbidrag fra Fagligt Selskab for Psykiatriske Sygeplejersker
Til Kapitel 20b

Der henstilles til, at etableringen af Gadens Huse sker med inddragelse af erfaringer fra stofscenen i
Kabenhavn. Det anbefales, at kommunen indleder dialog med de kommende naboer, s3 Gadens Huse kan
blive en integreret del af et trygt og baeredygtigt naboskab. Kommunalbestyrelsen opfordres til at tage aktivt
ansvar for denne proces, sd bdde brugere og lokalsamfund far de bedst mulige rammer.

Kapitel 20b, stk. 4

Der henstilles til, at brugerne sikres almindelige retskrav, herunder mulighed for at klage. Hvis dette ikke
vurderes muligt inden for rammerne af Gadens Huse, bgr der vaere adgang til at henvise brugerne til anden
relevant og retmaessig instans.

§9 stk. 1(82a), 2(82a), 3(83), 4(83a), 5(85), 6(86), 8(98), 9(99), 10(100), 11(101)

Der henstilles kraftigt til, at der ved visitation til Gadens Huse tages hgjde for, at malgruppen ofte har en hgj
grad af kompleksitet i deres udfordringer. Det drejer sig om borgere med samtidige somatiske, psykiatriske,
sociale og kulturelle problemstillinger, som kraever en tveerfaglig og hgit kvalificeret indsats.

P& den baggrund anbefales det, at alt personale, der arbejder efter de naevnte paragraffer, har en formel
uddannelse pd minimum bachelorniveau inden for det relevante fagomrade. Dette vurderes ngdvendigt for
at sikre, at borgere med omfattende og sammensatte behov modtager kvalificeret stgtte og behandling, der
kan skabe reel progression og stabilitet i deres livssituation.

§9%e stk. 6

Der henstilles til, at der fastsaettes et loft for antallet af ydelser fra den afholdende kommune, s der ikke
opstdr mulighed for strategisk gkonomisk tilpasning. Hvis der opstdr behov for at gge antallet af ydelser, bgr
dette ske i dialog med handlekommunen. Det anbefales desuden, at beslutning om dggnbehandling efter
§101 kun kan trzeffes, ndr der er opndet enighed mellem afholdende kommune og handlekommune.

P& vegne af DASYS's bestyrelse



H@ringssvar

Danske Regioners hgringssvar vedr. lovforslag om
gennemfegrelse af veerdighedsreformen

Danske Regioner modtog d. 29. juni 2026 hering over Forslag til Lov om aen-
dring af lov om social service, lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade og lov om euforiserende stoffer (Gennemforelse af vaerdig-

hedsreformen).

Danske Regioner stotter intentionerne med veerdighedsreformen og de til-
tag, der skal bidrage til, at samfundets mest udsatte far et mere veerdigt liv.
Danske Regioner ser derfor positivt pa, at den nye regering har viderefort ar-
bejdet med at implementere den relevante lovgivning.

Danske Regioner bakker op om, at veerdighedsreformen leegger op til en sy-
stematik i samarbejdet mellem civilsamfund, kommuner og regioner, som

hver isaer kan bidrage med relevant faglighed. Civilsamfundsorganisationer
besidder en seerlig viden, tillid og adgang til malgruppen, som det offentlige

system ofte har sveert ved at opna alene.

Etableringen af Gadens Huse og mobile udsatte-enheder er et godt skridt i
retning af mere helhedsorienterede, lavtaerskelbaserede og sammenhaen-
gende indsatser. Det er samtidig vaesentligt for os, at samarbejdet sker i
klare og forpligtende rammer, hvor roller, ansvar og beslutningskompetence
er tydelig mellem parterne. Det understetter bade retssikkerheden for bor-
gerne og et beeredygtigt samarbejde mellem sundhedspersonalet, offent-
lige myndigheder og civilsamfundsaktarer.

Det fremgar af lovforslaget, at det er kommunerne, der skal ansege den op-
rettede pulje om etablering af Gadens huse og mobile enheder. Danske

Danske
Regioner

20-08-2026

EMN-2025-00777
1874869
Julie Kjeergaard
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Regioner ser frem til, at regionerne bliver inddraget i arbejdet med at be-
skrive tilbuddet forud herfor.

Endelig laegger vi veegt pa, at badde regionernes og civilsamfundets erfarin-
ger og perspektiver inddrages lebende i implementering og evaluering af re-
formen, sa indsatsen kan justeres og udvikles pé baggrund af de sundheds-
professionelles viden og praksisnaere erfaringer. | den forbindelse har Dan-
ske Regioner en seerlig opmeerksomhed p4, at der ikke skal opbygges ind-
satser, der overlapper de mange udgéende og opsegende indsatser, der al-
lerede er igangsat.

Konkrete bemaerkninger til lovforslaget

Hjemmel til sundhedsopgaver i Gadens huse og mobile enheder
Lovforslaget indeholder et forslag om at indfere en hjemmel til, at kommu-
nerne sammen med en eller flere civilsamfundsorganisationer og den sted-
lige region kan oprette Gadens Huse og mobile udsatte-enheder med hen-
blik pa at samle indsatser pa tvaers af kommune, region og civilsamfund, sa
de allermest udsatte borgere fremover kan mode op ét sted for at f& adgang
til basal hjeelp og statte. Indledende bemaerker Danske Regioner, at det er
uklart, hvad der i lovforslaget forstas ved "starre byer”, og dermed hvilke
geografiske omrader der forventes omfattet af ordningen med Gadens
Huse.

Kommunernes myndighedsansvar og indsatser i den forbindelse er beskre-
vetilovforslaget, men Danske Regioner bemeerker, at regionernes indsats

og bidrag til det pateenkte samarbejde ikke er beskrevet naermere i lovforsla-

get. Danske Regioner laegger til grund, at regionernes deltagelse i samarbej-
det skal ligge inden for de eksisterende rammer i sundhedsloven. Det er
imidlertid Danske Regioners vurdering, at de juridiske rammer for regioner-
nes samarbejde med andre myndigheder og civilsamfundsorganisationer er
uklare og levner plads til en del fortolkning og skan, hvorfor der er behov for
at skabe en mere klar hjemmel i sundhedsloven.

Samtidig bemeerkes det, at lovforslaget ikke forholder sig til sundhedsrade-
nes rolle, selv om sundhedsradene udger en central samarbejdsstruktur
mellem kommuner og regioner.
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Endelig finder Danske Regioner, at der kan vaere behov for en klar hjemmel
til udveksling af data mellem parterne i samarbejdet. Lovforslaget beskriver
mulighederne for udveksling af oplysninger kommunerne imellem, men be-
skeeftiger sig ikke med rammerne for deling af data mellem de avrige parter,
hvilket ogséa baer behandles.

Konfiskering af euforiserende stoffer

Danske Regioner stotter forslagets intentioner om at sikre mere veerdighed
for personer med steerk afhaengighed af bl.a. euforiserende stoffer bl.a. ved
straffritagelse for besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug.

Danske Regioner mener dog, at der er en problematik i, at beboere pa soci-
ale tilbud féar tilbageleveret stoffer, idet brugen af stoffer ofte medferer en
uhensigtsmaessig adfaerd, ogséa pa feellesarealer, hvormed det vil ga udover
andre beboeres ro og tryghed. Uanset at der i bemaerkningerne er beskre-
vet, at ophold pa tilbuddets faellesarealer kan reguleres ved husordener, som
beskrevet i servicelovens §123, er disse kun vejledende, og kan ikke hand-
haeves ved brug af fysisk magt, hvis den misbrugende beboer ikke vil rette
sig efter husordensreglerne. Tilbuddets personale har derfor ikke mulighed
for at sikre, at tilbuddets avrige beboere ikke generes af en misbrugende be-
boer pa tilbuddets feellesarealer, hvis denne opfarer sig uhensigtsmeessigt
og/eller har gaester, der opferer sig uhensigtsmeessigt.

Politiet vil ofte ikke have mulighed for at vide, om den borger de i en konkret
situation stér over for, er beboer pé et bosted, hvor det vil veere uhensigts-
maessigt for de ovrige beboere, at stofferne tilbageleveres. Det foreslés der-
for, at bosteder pé linje med psykiatriske afdelinger, far lovgivningssikret
mulighed for at konfiskere stoffer, hvis det vurderes hensigtsmeessigt, idet
denne hjemmel ikke findes i dag.

@konomiske konsekvenser

Det fremgér af lovforslaget, at der er afsat egkonomiske puljemidler til opret-
telse af Gadens huse og mobile enheder. Danske Regioner laegger til grund,
at disse midler vil deekke de udgifter, som de deltagende regioner vil have
ved tiltaget. | s& fald dette ikke er tilfeeldet tager Danske Regioner forbehold
for, at der kan vaere behov for at tilfere yderligere midler.
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Med venlig hilsen
Tommy Kjelsgaard
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v Patienter
Socialministeriet

Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

E-mail: udsattevoksne@sm.dk & ckkj@sm.dk

Heringssvar vedr. Forslag til Lov om a&ndring af lov om social
service, lov om retssikkerhed og administration pa det sociale

omrade og lov om euforiserende stoffer (Gennemforelse af Dato:

initiativerne i vaerdighedsreformen om Gadens Huse, mobile 21. august 2026
udsatte-enheder, "Borger i Danmark”, fasttrack-ordning i

Ankestyrelsen og udsattes ret til at beholde stoffer til eget forbrug Danske Patienter

ved staerk afhaengighed) Kompagnistreede 22, 1. sal

1208 Kgbenhavn K

Danske Patienter takker for muligheden for at afgive hgringssvar til Tif.: 33 4147 60

lovforslaget om gennemfarelse af vaerdighedsreformen. www.danskepatienter.dk
Vi anerkender reformens ambition om at styrke indsatsen for de mest E-mail. ,
ads@danskepatienter.dk

udsatte borgere. Mange af de borgere, som reformen retter sig mod,
lever med betydelige sundhedsproblemer, herunder psykisk sygdom og Cvr-nr: 31812976
afheaengighed, og har samtidig sveert ved at navigere i et komplekst
system af myndigheder og tilbud. Der er derfor et stort behov for
lasninger, der samler hjeelpen og ger den mere tilgaengelig. For at
reformen kan lykkes, er det imidlertid afggrende, at de sociale indsatser
teenkes taet sammen med sundhedsvaesenet, og at der skabes klare
rammer for ansvar, samarbejde, retssikkerhed og opfalgning.

Side 1/4

Samling af indsatser kan styrke vardighed og adgang til hjaelp

Danske Patienter ser positivt pa forslaget om at etablere Gadens Huse
og mobile udsatte-enheder, hvor indsatser fra kommuner, regioner og
civilsamfund, herunder patient- og pargrendeforeninger, samles. For
borgere med komplekse sociale og sundhedsmaessige problemer er det
afg@rende, at hjaelpen er let tilgaengelig og ikke kraever, at man selv kan
navigere mellem flere myndigheder og sektorer.

Det fremgar af lovforslagets bemeerkninger, at Gadens Huse og de
mobile udsatte-enheder skal veere tvaerfaglige og rumme bade social-
og sundhedsfaglige indsatser. Det fremgar imidlertid ikke naermere,
hvilke sundhedsfaglige kompetencer der som minimum skal vaere
tilgeengelige. Mange af de mest socialt udsatte borgere lever med bade
psykisk sygdom og afhaengighed, og vi ser derfor et behov for, at der
ogsa indgar medarbejdere med relevante psykiatrifaglige kompetencer,
sa borgerne kan mgdes med den ngdvendige faglighed og fa en mere
sammenhangende indsats.

Danske Patienter er paraply for patient- og pargrendeforeninger i Danmark. Danske Patienter har 30 medlemsforeninger, der repreesenterer 109
patientforeninger og 900.000 medlemmer: Alzheimerforeningen, Amputationsforeningen, Astma-Allergi Danmark, Bedre Psykiatri, Dansk S@vnapng
Forening, Depressionsforeningen, Diabetesforeningen, Endometriose Feellesskabet, Epilepsiforeningen, Fibromyalgi- & Smerteforeningen, Foreningen
Spiseforstyrrelser og Selvskade, Gigtforeningen, Hjernesagen, Hjerneskadeforeningen, Hjerteforeningen, Kreeftens Bekeempelse, Lungeforeningen,
Muskelsvindfonden, Nyreforeningen, Osteoporoseforeningen, Parkinsonforeningen, Patientforeningen Fertilitet og Tab, PolioForeningen,
Psoriasisforeningen, Scleroseforeningen, SIND, Sjeeldne Diagnoser, Tarmforeningen, UlykkesPatientForeningen og @jenforeningen.
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Sammenhang og ansvar pa tveers af kommuner

Danske Patienter ser positivt pa, at forsggsordningen kan gere det
lettere at iveerksaette hjaelp pa tvaers af kommunegraenser for nogle af
de mest udsatte borgere. Samtidig bemaerker vi, at ordningen efter
lovforslaget navnlig er indrettet til at understatte akutte og midlertidige
indsatser, mens ansvaret for de leengerevarende indsatser fortsat er
forankret i handlekommunen.

Side 2/4

For mange borgere med sociale problemer, afhaengighed og psykisk
sygdom er behovet imidlertid ikke alene akut, men kan ogsa vaere
lzengerevarende og kraeve en stabil indsats. Det gor det afgerende, at
overgangen fra den akutte eller midlertidige indsats til en eventuel
leengerevarende indsats i handlekommunen sker uden brud i hjeelpen.

Danske Patienter anbefaler derfor, at der fastlaegges klare procedurer
og ansvar for denne overgang, sa borgeren ikke selv bliver ansvarlig for
at skabe sammenhaeng mellem kommunerne.

Malgruppen bor ogsa kunne omfatte borgere med fysisk,
neurologisk eller kognitiv funktionsnedsattelse

Den foreslaede § 9 e, stk. 3, afgraenser malgruppen for
forsegsordningen til borgere, der ikke er i ordinger beskeeftigelse, og
som opfylder mindst to af tre kriterier: at borgeren har saerlige sociale
problemer og ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig, har et
stof- eller alkoholmisbrug eller har en psykisk lidelse. Fysisk,
neurologisk eller kognitiv funktionsnedsaettelse indgar ikke som et
selvstaendigt kriterium.

Danske Patienter er bekymrede for, at denne afgraensning kan betyde,
at nogle borgere med meget omfattende stattebehov falder uden for
ordningen. En borger med betydelig fysisk, neurologisk eller kognitiv
funktionsnedseettelse kan eksempelvis vaere hjemlgs eller have meget
vanskeligt ved at navigere i hjeelpesystemet, men vil efter de foresldede
kriterier ikke ngdvendigvis vaere omfattet, hvis vedkommende hverken
har en psykisk lidelse eller et stof- eller alkoholmisbrug.

Vi opfordrer derfor til, at malgruppeafgraensningen justeres, sa borgere,
hvis alvorlige sociale udsathed haenger taeet sammen med en betydelig
fysisk, neurologisk eller kognitiv funktionsnedsaettelse, ogsa kan
omfattes af forsggsordningen.

Klageadgang ved afgerelser om malgruppetilhgrsforhold

Efter lovforslaget kan hverken lederens afggrelse om adgang til et
Gadens Hus eller en mobil udsatte-enhed efter § 111 ¢, stk. 3, eller
kommunalbestyrelsens afggrelse om, hvorvidt en borger er omfattet af
malgruppen for forsggsordningen efter § 9 e, stk. 4-5, paklages fil
anden administrativ myndighed. Det fremgar desuden, at en borger, der
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opfylder malgruppekriterierne, kan afvises alene som falge af
kapacitetsmangel.

Danske Patienter finder det retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt, at
borgere i en i forvejen meget sarbar situation kan afskeeres fra adgang
til tilbuddet eller fors@gsordningen uden mulighed for at fa afgarelsen
prgvet administrativt. Vi opfordrer derfor til, at der etableres en
gennemskuelig og reelt tilgaengelig klage- eller genvurderingsadgang
for disse afggrelser, herunder nar en borger, der opfylder
malgruppekriterierne, afvises alene som felge af kapacitetsmangel.

Side 3/4

Der synes desuden at vaere en uoverensstemmelse i den foreslaede §
9 e, stk. 5. Lovteksten henviser til kommunalbestyrelsens afgarelse
efter stk. 1, mens det af bemeerkningerne fremgar, at det alene er
afgerelsen om malgruppetilhgrsforhold efter stk. 4, der ikke skal kunne
paklages. Danske Patienter anbefaler, at henvisningen praeciseres, sa
der ikke opstar tvivl om, at afggrelser om konkrete indsatser fortsat kan
paklages efter de almindelige regler.

Videregivelse af oplysninger uden samtykke kraever tydelige
rammer

Den foreslaede § 9 f, stk. 2, giver mulighed for, at den kommune, der
har iveerksat en indsats, og borgerens handlekommune Isbende kan
udveksle oplysninger af betydning for indsatsen uden borgerens
forudgaende samtykke. Udvekslingen kan ogsa omfatte
helbredsoplysninger.

Danske Patienter anerkender, at hurtig og sammenhaengende
sagsbehandling for denne malgruppe kan forudsaette udveksling af
oplysninger uden forudgaende samtykke. Det er positivt, at
lovforslagets bemeerkninger fastslar, at der alene ma udveksles
oplysninger, som er relevante og ngdvendige for den konkrete sag, og
at de almindelige databeskyttelsesretlige principper, herunder
dataminimering og formalsbegreensning, skal iagttages.

Danske Patienter laegger generelt vaegt pa, at ngdvendig datadeling gar
hand i hand med transparens om, hvordan og af hvem oplysningerne
anvendes. Borgeren bgr derfor som udgangspunkt informeres pa en
enkel og forstaelig made om, hvilke oplysninger der deles, med hvem
og til hvilket formal, medmindre konkrete og tungtvejende hensyn taler
imod dette.

Handicapkompenserende indsatser og overgangen til
handlekommunen

Forsggsordningen omfatter en afgraenset raekke indsatser efter
serviceloven. Centrale handicapkompenserende og laengerevarende
indsatser som BPA efter §§ 95-96, boligindretning efter § 116 og
botilbud efter §§ 107-108 er ikke generelt omfattet af ordningen.



Danske
Patienter

Dagnbehandling efter § 101, jf. § 107, stk. 2, nr. 2, er dog seerskilt
omfattet.

Danske Patienter anerkender lovforslagets overordnede begrundelse
om, at forsggsordningen skal omfatte udvalgte akutte og midlertidige
indsatser, mens ansvaret for la&engerevarende indsatser fortsat ligger
hos handlekommunen. Vi savner imidlertid en naermere begrundelse for
afgreensningen i forhold til de konkrete handicapkompenserende
indsatser. For borgere med omfattende fysisk, neurologisk eller kognitiv
funktionsnedsaettelse kan disse indsatser veere afgerende for at opna
og fastholde en stabil tilvaerelse.

Side 4/4

Vi anbefaler derfor, at det neermere begrundes, hvorfor disse indsatser
ikke er omfattet af fors@gsordningen. Uanset afgraensningen bar der
som minimum fastlaegges en klar og hurtig procedure for overlevering til
handlekommunen, nar det konstateres, at en borger har behov for en
indsats, som ikke kan bevilges gennem ordningen. Borgeren ma ikke
opleve brud i hjeelpen eller ungdig ventetid, mens ansvar og videre
indsats afklares.

Behov for systematisk evaluering af forsggsordningen

Forsggsordningen om "Borger i Danmark” er tidsbegraenset til tre ar, og
det fremgar af lovforslaget, at erfaringerne med ordningen Igbende skal
drgftes mellem socialministeren og KL. Danske Patienter savner
imidlertid en tydelig forpligtelse til en samlet evaluering af
forsggsordningen, inden der tages stilling til dens videre fremtid.

Vi anbefaler, at en sadan evaluering saerskilt belyser erfaringerne for
borgere med kronisk sygdom og fysisk, neurologisk eller kognitiv
funktionsnedseettelse, herunder om den foreslaede
malgruppeafgraensning betyder, at borgere med omfattende
stattebehov falder uden for ordningen eller i praksis far svaerere ved at
fa den ngdvendige hjaelp. Dette vil give et bedre grundlag for at
vurdere, om ordningen fremadrettet bgr justeres, sa den ogsa reelt
understgtter denne gruppe.

Med venlig hilsen

Morten Freil
Direktar
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Heringssvar til Forslag til Lov om andring af lov om social service, lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade og lov om euforiserende stoffer (Gennemfgrelse af
initiativerne i veerdighedsreformen om Gadens Huse, mobile udsatte-enheder, "Borger i
Danmark”, fasttrack-ordning i Ankestyrelsen og udsattes ret til at beholde stoffer til eget
forbrug ved steerk afhaengighed)

Danske Psykomotoriske Terapeuter (DAP)har fglgende bemaerkninger:

Bemaerkninger til lovforslaget
Gaeldende ret pkt. 2.1.1.2: Sociale indsatser efter lov om social service

Der fremhaeves i forbindelse med servicelovens § 102 psykologhjelp, fysioterapeutisk behandling
og tandbehandling. Denne oplistning risikerer at laegge op til en for snaever laesning, der kan
risikere at spaende ben for indsatser i civilsamfundet:

"Ifplge servicelovens § 102 kan kommunalbestyrelsen ud over tilbud efter § 85 give tilbud af
behandlingsmaessig karakter, f.eks. psykologhjeaelp, fysioterapeutisk behandling eller
tandbehandling til borgere med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
med szerlige sociale problemer. ”

Vi foreslar at raekken af eksempler udvides saledes, at formuleringen afspejler bedre den bredde
der er, og bgr veere i tilbuddene til malgruppen af meget udsatte. Malgruppen har fx typisk en hgj
forekomst af komplekse traumer, hvilket ggr bestemmelsen vigtig for indsatser, som malgruppen
ikke kan fa adgang til efter sundhedsloven:
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Medlem af Sundhedskartellet og Fagbevaegelsens Hovedorganisation

HQ: ORDRUP JAGTVEJ 44A, DK-2920 CHARLOTTENLUND 1.

LYNFABRIKKEN: VESTERGADE 49B, DK-8000 ARHUS C DANSKE
PSYKOMOTORISKE

TLF.: +45 3379 1260 TERAPEUTER

MAIL: DAP@DAP.DK

WEB: DAP.DK

CVR-NR.: 84024716

“Ifglge servicelovens § 102 kan kommunalbestyrelsen ud over tilbud efter § 85 give tilbud af
behandlingsmaessig karakter, f.eks. psykologhjalp, fysioterapeutisk

behandling, psykomotorisk terapi, traume- og kropsbaserede forlgb og tandbehandling, mv. til
borgere med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med saerlige sociale
problemer.”

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1,Tilnr. 1

| bemaerkningerne til § 1, fremgar det, at naermere krav og betingelser vil fremga af
puljekriterierne.

Vi vil gerne opfordre til opmaerksomhed p3, at der i udarbejdelsen af puljekriteriernes
kompetencekrav ikke tages udgangspunkt i autorisation, men tages udgangspunkt i funktion eller
kompetencer.

Krav om autorisation vil udelukke for eksempel psykomotoriske terapeuter, der er en yderst
relevant sundhedsfaglig professionsbachelor, der i dag bidrager pa omradet i private tilbud og
civilsamfundsorganisationer.

En sadant krav vil modarbejde reformens gnske om at inddrage civilsamfundet i opgavelgsningen.

Med venlig hilsen

Anne Marie Horn, Forkvinde Danske Psykomotoriske Terapeuter
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Horingssvar til udkast til gennemfgrelse af
initiativerne i vaerdighedsreformen

|”

Hermed Dataproces’ hgringssvar i anledning af udkastet til ”Forslag til Lov om an-
dring af lov om social service, lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade og lov om euforiserende stoffer (Gennemfgrelse af initiativerne i vaerdig-
hedsreformen om Gadens Huse, mobile udsatte-enheder, “Borger i Danmark”, fast-
track-ordning i Ankestyrelsen og udsattes ret til at beholde stoffer til eget forbrug
ved steerk afhaengighed)” offentliggjort pa Hgringsportalen under fglgende link:

https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/71279

Dataproces har nogle tekniske bemaerkninger til lovforslaget.

Muligheden for refusion

Af det med lovforslaget foreslaede §9e, stk. 6 til retssikkerhedsloven fremgar, at:

"udgifter til indsatser, som en kommunalbestyrelse har truffet afggrelse om efter stk. 1, afholdes af bor-
gerens handlekommune, jf. § 9, stk. 1”.

Heri ligger efter lovforslaget, at borgerens handlekommune efter retssikkerhedslo-
vens §9, stk. 1 overtager de direkte betalinger til indsatsen, nar den faktisk begynder
at handle i sagen. Men der ligger ogsa heri, at de udgifter, som den kommune, der
har et Gadens Hus eller mobil udsatte-enhed, og som har truffet afggrelsen vedrg-
rende borgeren, har afholdt i forbindelse med opstarten af indsatsen, kan kraeves re-
funderet af borgerens rette handlekommune ifglge retssikkerhedslovens §9, stk. 1.
Dette fremgar af forarbejderne pa side 55 i lovforslaget.

Den gvrige systematik i den kommunale lovgivning er, at den kommune, der bevilli-
ger en indsats, selv afholder udgifterne forbundet dermed, medmindre der rent kon-
kret er hjemmel i lovgivningen til refusion for udgifterne.

Saledes fremgar det f.eks. af retssikkerhedslovens §9, stk. 1:

Pligten til at yde hjeelp til en borger og afholde udgifterne hertil pahviler handlekommunen...

Denne regel suppleres sa herefter af refusionsreglerne i §9c.
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Tilsvarende systematik anvendes ogsa i sundhedsloven (sundhedsloven anvender i
gvrigt et bopaelskommuneprincip fremfor et handlekommuneprincip, men dette pa-
virker ikke denne systematik).

Af sundhedslovens regler i §§247-263 fremgar saledes, at:
Bopaelskommunen afholder udgifter til... [de indsatser, den er ansvarlig for]

| de fa tilfaelde, hvor bopalskommunen har ret til mellemkommunal refusion for en
sundhedsudgift (§238, stk. 7 og §247a, stk. 2), fremgar herefter en saerskilt refusions-
regel.

Ellers er udgangspunktet i dansk ret, at den kommune, der traeffer afggrelse om en
indsats — herunder som stedligt inkompetent — afholder udgifterne i henhold til afgg-
relsen, indtil denne kan omggres eller bortfalder efter sit indhold. Dette gaelder, uan-
set at den bevilgende kommune ikke var “handlekommune” i lovens forstand, og at
det er "handlekommunen”, der efter loven skal afholde udgifterne til indsatsen.

Som det foreslaede §9e, stk. 6 i retssikkerhedsloven efter lovforslaget er formuleret,
vil den nzerliggende fortolkning af bestemmelsen vare, at borgerens handlekom-
mune kun afholder udgifterne til indsatsen, nar den selv er begyndt at afholde de di-
rekte udgifter til indsatsen (hvilket der efter lovforslaget ikke er nogen tidsfrist for),
mens den kommune, der har bevilget indsatsen efter §9e, stk. 1, ikke umiddelbart
har ret til refusion for de udgifter, den er begyndt at afholde efter tilkendelsen. Det
er kun i kraft af forarbejderne pa side 55, at en sadan refusionsret kan infereres.

Maske kunne det overvejes i lovteksten at tydeligggre, at borgerens handlekommune
efter retssikkerhedslovens §9, stk. 1 overtager udgifterne til den bevilligede indsats
hurtigst muligt, og herefter indsatte et nyt §9e, stk. 7, hvorefter den kommune, som
har truffet afggrelse efter §9e, stk. 1 og i den forbindelse har afholdt udgifter til ind-
satsen, har ret til refusion for denne udgift.

Da de foreslaede regler er sat til at forsvinde i medfgr af en solnedgangsklausul, er
det fornuftigt — som sket — ikke at indszette de foreslaede saerlige handlekommune-
og refusionsbestemmelser som nye stykker i retssikkerhedslovens §9 og §9c.

Foraldelsesregler for og beregning af refusionen

Mellemkommunal refusion efter retssikkerhedsloven fglger normalt sit eget regelszet
i retssikkerhedslovens §9c, som er distinkt fra foraldelseslovens regelsaet. Se hertil
f.eks. Hgjesterets domme i U 2019.3264 H og U 2024.2949 H.

Dette regelseet adskiller sig iseer ved, 1) at refusion for udgifter efter serviceloven,
barnets lov og &ldreloven foraldes efter 12 maneder, modsat normalt 3 ar og 2) at
refusionen foraeldes fra tidspunktet for ydelsen af stgtten til borgeren og ikke fgrst
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det tidspunkt, hvor kommunen har udgiften til stgtten. Begge disse regler fglger af
retssikkerhedslovens §9c, stk. 14.

Efter retssikkerhedslovens §9c, stk. 14 geelder disse principper refusionskrav efter
retssikkerhedslovens §9c, stk. 2-9, men de vil efter de foreslaede regler ikke komme
til at geelde for den kommende §9e.

| stedet vil refusionskrav efter §9e vaere omfattet af foraeldelseslovens regler, jfr. til-
bagefaldsreglen i foreeldelseslovens §1.

Dette vil virke overordentligt forvirrende i alle mellemkommunale sager efter den fo-
reslaede §9e.

Det ma derfor staerkt anbefales, at der i §9e indfgres en bestemmelse om, at refusi-
onskrav efter §9e behandles efter reglerne i §9c. Alternativt bgr der indfgres en hen-
visning til §9e i §9c, stk. 14, men af hensyn til solnedgangsklausulen er det formentlig
bedre ikke at lave &ndringer i §9c.

Af hensyn til ensformigheden i reglerne om mellemkommunal refusion kan det ogsa
anbefales, at der i refusionsreglen i §9e henvises til principperne for refusionsbereg-
ning i §9¢, stk. 10, da det ellers i udgangspunktet kun er de faktiske udgifter til stgt-
ten til borgeren — og ikke et priskrav eller en takst — der kan kraeves. | disse tilfeelde er
§9e-kommunen ngdt til at operere med 2 forskellige beregninger for egne tilbud — en
faktisk udgift til §9e-sager og en takst til alle andre mellemkommunale krav.

Som reglerne er formuleret, gaelder §9c¢, stk. 10 kun mellemkommunale krav efter
retssikkerhedslovens §9c, stk. 2-7 og 9 — ikke tillige §9e.

Ret til refusion i uenighedssager

Som reglerne vil blive formuleret, er det ikke sikkert, at der vil veere ret til refusion
for udgifter efter §9e i en eventuel uenighedsperiode.

Med de foreslaede regler indfgres en fasttrack-ordning for uenigheder om rette
handlekommune i en sag, hvor §9e er i spil.

En sadan sag vil typisk vedrgre en problemstilling, hvor borgeren opholder sig som
hjemlgs i A Kommune, som har et Gadens Hus. A Kommune traeffer herefter afgg-
relse i forhold til borgeren i medfgr af §9e. Herefter opstar der uenighed mellem A
Kommune og B Kommune, hvor borgeren boede inden hjemlgshedsperioden, om,
hvorvidt borgeren har erhvervet ny handlekommune i A Kommune, eller om B Kom-
mune fortsat er rette handlekommune. Denne sag er omfattet af fasttrack-ordnin-
gen.

| perioden, indtil uenighedssagen er afgjort af Ankestyrelsen, handler A Kommune pa
indsatsen til borgeren i medfgr af §9e og afholder udgifterne hertil. Det vil sige, at A
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Kommune ikke handler pa borgeren som borgerens midlertidige handlekommune i
medfgr af retssikkerhedslovens §9, stk. 8, hvilket er betingelsen for refusion efter
§9¢, stk. 9.

Hvis Ankestyrelsen traeffer afggrelse om, at B Kommune ma anses for borgerens
rette handlekommune i uenighedssagen, finder retssikkerhedslovens §9c, stk. 9 ikke
efter sin ordlyd anvendelse pa udgifter afholdt i medfgr af §9e, idet A Kommune ikke
handlede som midlertidig handlekommune efter §9, stk. 8 med direkte med egen
hjemmel i §9e.

Det er derfor uvist, om A Kommune har ret til refusion for udgifter efter §9e i en
uenighedsperiode, som reglerne vil blive formuleret efter udkastet.

Formalet med lovforslaget er, at udsatte borgere, som opfylder 2 af de 3 kriterier i
det foreslaede §9e, stk. 3 i retssikkerhedsloven, hurtigt kan fa den ngdvendige stgtte.

Det foreslas derfor, at en kommune, som har etableret et Gadens Hus eller mobil ud-
satte-enhed, kan traeffe afggrelse om de indsatser, der er oplistet i §9e, stk. 2. Me-
ningen er herefter, at borgerens handlekommune skal orienteres efter §9f, stk. 1 og
overtage den lgbende administration af bevillingen.

Det kan dog tage tid at overtage administrationen heraf. Det er muligt, at der opstar
en uenighedssag. Denne vil s3 vaere omfattet af den foreslaede nye fasttrack-ordning
i retssikkerhedslovens §61. Men selv med denne regel — og selv i sager, hvor der ikke
opstar uenighed — er der ikke foreslaet nogen tidsfrist for den rette handlekommunes
faktiske overtagelse af administrationen af sagen.

Bl.a. derfor har det ogsa vaeret ngdvendigt pa side 55 i forarbejderne at fastsla, at
den kommune, der har truffet afggrelsen om indsatsen, kan kraeeve mellemkommunal
refusion for de faktiske udgifter, den har padraget sig ved administration af indsat-
sen.

Ligeledes fremgar det af side 51:

| de tilfeelde hvor kommunalbestyrelsen, jf. det foreslaede § 9 e, stk. 1, har truffet afggrelse om og
iveerksat en indsats til borgeren efter det foreslaede § 9 e, stk. 2, vil den indsats, der er visiteret og
ivaerksat, fortseette, indtil kommunalbestyrelsen, jf. det foresldede § 9 e, stk. 1, eller borgerens handle-
kommune efter § 9, stk. 1, matte treeffe en ny afggrelse baseret pa en konkret vurdering af, at borge-
rens situation og behov har eendret sig.

| de tilfeelde hvor kommunalbestyrelsen, jf. det foreslaede § 9 e, stk. 1, har truffet afggrelse om og
iveerksat en indsats til borgeren efter det foreslaede § 9 e, stk. 2, og der samtidig eller efterfglgende ind-
bringes en sag for Ankestyrelsen med henblik pa at fastsla borgerens handlekommune, vil den indsats,
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der er visiteret og ivaerksat, fortsaette, indtil den af Ankestyrelsen udpegede handlekommune matte
traeffe en ny afggrelse baseret pa en konkret vurdering af, at borgerens situation og behov har @&ndret
sig.

Noget tilsvarende fremgar af side 53.

Heraf kan konkluderes, at den kommune, der har truffet afggrelsen, ogsa vil kunne
indga f.eks. leverandgrkontrakter for indsatserne i det omfang, denne leveres af en
ekstern leverandgr. Den rette handlekommune vil i sa fald langt henad vejen vaere
bundet af denne kontrakt.

Omvendt vil den kommune, der har truffet afggrelsen efter §9e, stk. 1, ikke have det
personrettede tilsyn med borgeren efter servicelovens §148, idet dette kun pahviler
borgerens handlekommune efter retssikkerhedslovens §§9-9b og ikke tillige §9e.

Tilsvarende vil forpligtelsen til at udarbejde handleplan e.l. efter servicelovens §141
formentlig tillige kun pahvile handlekommunen efter retssikkerhedslovens §9.

Der vil saledes kunne vaere situationer, hvor der er bevilget og iveerksat en ydelse,
men hvor det er uvist, i hvilket omfang der geelder en tilsyns- eller opfglgningsforplig-
telse for indsatsen.

Det kunne overvejes, om det pa baggrund heraf kunne veere fornuftigt at indszette en
tidsfrist for den rette handlekommunes overtagelse af administrationen af sagen.

Endelig skal spgrgsmalet om dobbelt kommunal kompetence bergres.

Af lovforslaget fremgar, at bade kommunen med et Gadens Hus eller en mobil ud-
satte-enhed (§9e-kommunen) og borgerens normale handlekommune (§9-kommu-
nen) pa samme tid har kompetencen til at bevilge en af de omhandlede ydelser.

| det omfang, §9e-kommunen bevilger ydelsen, er det forudsat, at §9-kommunen
overtager administrationen af stgtten, uden at der er fastsat en tidsfrist herfor.

§9e-kommunens kompetence indskraenker sig ikke blot til den initiale bevilling, men
omfatter tillige til ivaerkseaettelse af stgtten, administration af stgtten og Igbende aen-
dringer af stgtten — bade i op- og nedadgaende retning.

Denne kompetence straekker sig utvivisomt, indtil borgerens §9-kommune overtager
administrationen af stgtten, men som lovforslaget er formuleret, bevarer §9e-kom-
munen ogsa en kompetence i sagen herefter, sa leenge borgeren bare opfylder 2 af
de 3 kriterier i §9e, stk. 3, og sa leenge §9e-kommunen har et Gadens Hus eller en
mobil udsatte-enhed.

Dette skaber mulighed for forum-shopping fra borgerens side i forhold til begge kom-
muner i sager, hvor borgeren har faet helt eller delvist afslag pa en aendring i stgtten i
opadgdende retning af den ene kommune.
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| det hele taget er forholdet med dobbelt kompetence et principielt brud med den
hidtidige tankegang, hvorefter en borger til enhver tid kun har én kompetent handle-
kommune.

Det kunne overvejes at indfgre en regel om udslettelse eller begraensning af §9e-
kommunens kompetence, nar fgrst administrationen af en sag er overgaet til §9-
kommunen. Men problemet er selvfglgelig, at der hele tiden kan opsta en vasentlig
&ndret situation for den udsatte borger.

Disse bemaerkninger overgives hermed til ministeriets overvejelse. Jeg anerkender pa
forhand vanskelighederne ved at finde den rette balancegang i dette delikate lovgiv-
ningsvaerk.

Med venlig hilsen

Esben Schmidt, advokat

Dataproces
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Social- og Boligministeriet
Holmens Kanal 22,
1060 Kgbenhavn K

Att. Cecilie Kjeergaard Kristiansen
Odense, den 20. marts 2026

Hgringssvar over Forslag til Lov om andring af lov om social service,
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og lov
om euforiserende stoffer (Gennemfgrelse af vaerdighedsreformen)

Den Sociale Udviklingsfond takker for muligheden for at afgive hgringssvar til
udkastet til lov om aendring af lov om social service, lov om retssikkerhed og
administration pd det sociale omrdde og lov om euforiserende stoffer
(Gennemfgrelse af vaerdighedsreformen)

Den Sociale Udviklingsfond (SUF) er en nonprofit almennyttig fond med mere
end 30 specialiserede afdelinger spredt over hele landet. Vores ydelser
daekker over alt fra botilbud med daggnforanstaltning til malrettede
autismetilbud, socialgkonomiske virksomheder og beskaeftigelsesrettede
forlgb.

Herudaf driver vi aktuelt i alt 24 forsorgshjemspladser, hvoraf 4 pladser drives
hos vores afdeling pd Djursland, hvor der saerligt modtages unge hjemlgse fra
lokalomradet. Pladserne blev etableret med baggrund i et konkret samarbejde
med Syddjurs kommune.

De resterende 20 pladser er specialiseret ift. skaderamte veteraner/tidligere
udsendte samt folk fra beredskabet, som har brug for aflastning, omsorg og
aktiverende stgtte i forhold til boligforhold, familieforhold, gkonomi og
psykiske og fysiske vanskeligheder.

Ift. det aktuelle lovudkast ma@der vi malgruppen i flere af vores afdelinger,
flere har meget komplekse og ofte langvarige livskriser.

Mange lever med PTSD og andre psykiske belastninger, nogle med
misbrugserfaringer, flere med hjemlgshed, brudte relationer og en
grundlzeggende mistillid til systemet.

Reformens ambition om at styrke vaerdigheden for de mest udsatte er derfor
bade relevant og ngdvendig set fra vores praksis. For os er veerdighed
imidlertid teet forbundet med stabilitet, tydelighed og sammenhaeng, og med
relationer, der holder over tid.

Mange af de borgere, vi mgder, har allerede vaeret igennem gentagne skift
mellem tilbud, sagsbehandlere og indsatser. Hver overgang indebzerer risiko
for brud i tillid og progression. Det er derfor afggrende, at nye initiativer ikke
skaber yderligere parallelle strukturer, men bidrager til én tydelig retning og
oplevelsen af sammenhaang i borgerens liv.



Gadens Huse kan potentielt blive et vigtigt lavtaerskeltilbud - saerligt for
borgere med svag eller ingen kontakt til det etablerede system. For vores
malgruppe er det dog afggrende, at tilbuddene kobles tydeligt til
myndighedsansvar, handleplan og systematisk opfalgning.

Vores erfaring er, at borgere med traumer og dobbeltdiagnoser har behov for
hgj faglighed og relationel kontinuitet. Uden denne sammenhaang er der
risiko for, at midlertidige Igsninger udvikler sig til uafklarede og langvarige
forlgb.

Mobile udsatte-enheder kan styrke kontakten til borgere, der ellers ikke
opsgger hjeelp. Samtidig ved vi, at tillid, seerligt hos veteraner, opbygges
langsomt og gennem vedholdende relationer. Overgange mellem indsatser
bgr derfor ske med relationel overlevering og teet koordinering med kendte
aktgrer, sd borgeren ikke gentagne gange skal begynde forfra eller oplever
uklarhed om ansvar og retning.

Forsggsordningen “Borger i Danmark” adresserer en problemstilling, vi
allerede ser i praksis. Uklarhed om opholds- og handlekommune medfarer
forsinkelser og usikkerhed og kan betyde tab af momentum i behandlings-
eller boligforlgb. Ordningen bgr derfor sikre, at én kommune fra starten far et
tydeligt og entydigt ansvar.

En fasttrack-ordning i Ankestyrelsen kan f& stor betydning i akutte og
komplekse sager, hvor lange sagsbehandlingstider skaber stagnation.
Samtidig er det vigtigt, at hurtigere behandling ikke sker p& bekostning af den
ngdvendige grundighed - saerligt i sager med sammensatte og
traumebetingede problemstillinger.

SUF Veteran & Beredskab er et stof- og alkoholfrit tilbud, og der indskrives
ikke borgere i aktivt misbrug. Spgrgsmalet om besiddelse af stoffer til eget
forbrug vil derfor ikke umiddelbart aendre vores visitationspraksis. Alligevel
finder vi det vaesentligt at forholde os til forslaget, da mange i vores
malgruppe har en historik med misbrug eller befinder sig i sérbare
rehabiliteringsforlgb.

For disse borgere er tydelige og forudsigelige rammer en del af fundamentet
for stabilitet og recovery.

Eventuelle lovaendringer bgr derfor ledsages af klare og entydige
retningslinjer, s& der ikke opstdr usikkerhed om ansvar, paedagogisk praksis
og hensynet til feellesskabets tryghed og medarbejdernes arbejdsmiljg.



Samlet vurdering.
Vi vurderer, at reformen vil have stgrst effekt for vores malgruppe, hvis den:

- Styrker relationel kontinuitet og reducerer antallet af brud i borgerens forlgb
- Sikrer én tydelig indgang og ét entydigt myndighedsansvar fra start

Giver ovenstdende anledning til yderligere spgrgsmal eller belysning er I
meget velkomne til at kontakte os.

Med venlig hilsen

Vinnie Loft Holdt
Projektleder
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for udsatte bern og unge

Haringssvar: Veerdighedsreformen — unge |
overgang

5. august 2026 Jakob Rgmer, FADD

Til Socialministeriet
Fremsendt pa mail til udsattevoksne@sm.dk og med kopi til ckki@sm.dk

Hgringssvar vedr.: Forslag til Lov om andring af lov om social service, lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og lov om euforiserende stoffer
(Gennemfarelse af initiativerne i vaerdighedsreformen om Gadens Huse, mobile udsatte-
enheder, “Borger i Danmark”, fasttrack-ordning i Ankestyrelsen og udsattes ret til at
beholde stoffer til eget forbrug ved steerk afhaengighed)

FADD (Foreningen af Dggn- og Dagtilbud for udsatte bgrn og unge) takker for muligheden for at
afgive haringssvar til ovenstaende lovforslag.

FADD er en interesseorganisation, der repraesenterer dggn- og dagtilbud for udsatte bgrn og unge
i Danmark. Vi arbejder for at seette og pavirke den socialpaedagogiske og specialpsedagogiske
diskurs pa omradet, og vi har et szerligt fokus pa de overgange, mange af de unge vores
medlemmer arbejder med star i — ikke mindst overgangen fra ung til voksen.

Overordnet vurdering

FADD anerkender og statter grundlaeggende intentionen i vaerdighedsreformen om at skabe en
mere sammenhaengende, opsggende og veerdig indsats for de mest udsatte borgere. Gadens
Huse, de mobile udsatte-enheder og forsggsordningen “Borger i Danmark” adresserer et reelt
behov for at samle indsatser pa tveers af myndigheder og civilsamfund om borgere, der i dag ofte
tabes mellem systemer.

FADD vil imidlertid pege pa, at lovforslaget i sin nuvaerende form ikke forholder sig til en gruppe,
der er seerligt udsat for netop den type systemsvigt, lovforslaget sgger at afhjeelpe: unge, der er i
overgangen fra ungeomradet (anbringelse og ungestatte efter 8§ 114-116 i barnets lov) il
voksenomradet.

Konkrete bemeerkninger

1. Malgruppens afgreensning omfatter reelt unge fra 18 ar — uden at det anerkendes

Lovforslagets kriterier for den udsatte malgruppe (8§ 111 c, stk. 2, § 9 e, stk. 3, og § 61, stk. 3, alle
med enslydende formulering) er formuleret funktionelt: borgeren er ikke i ordinger beskaeftigelse og
opfylder 2 ud af 3 kriterier om boliglgshed/saerlige sociale problemer, misbrug eller psykisk lidelse.
Denne definition vil i praksis kunne ramme unge, der er lige fyldt 18 ar og enten modtager
ungestgtte eller for nylig er udsluset fra en anbringelse, og som oplever boligusikkerhed, misbrug
eller psykisk mistrivsel — en velkendt risikoprofil for netop denne gruppe. Det fremgar dog hverken
af lovteksten eller bemaerkningerne, at denne undergruppe er overvejet, og der er intet i
lovforslaget, der kobler indsatserne til den unges tidligere anbringelsessted, kontaktperson eller
ungestgtteforlgb.

FADD anbefaler, at det eksplicit anerkendes i bemaerkningerne, at unge i overgangen fra
anbringelse/ungestgtte til voksenlivet er en del af malgruppen, og at det tydeliggares, hvordan
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Gadens Huse og de mobile enheder forventes at samarbejde med anbringelsessteder og
ungestgtteindsatser om denne overgang.

2. Manglende overgangsmekanisme mellem barnets lov og servicelovens
voksenbestemmelser

Den eneste kontinuitets- og videregivelsesbestemmelse i lovforslaget (ny 8 9 f i
retssikkerhedsloven) regulerer alene informationsudveksling mellem to kommuner i
voksensystemet — ikke overgangen fra det system, den unge kommer fra. Der er dermed en reel
risiko for, at viden om den unges historik, behov og igangveerende indsatser gar tabt netop i det
ajeblik, den unge fylder 18 ar eller ungestgtten ophgrer, og vedkommende i stedet visiteres til en
indsats efter dette lovforslag.

FADD anbefaler, at der indfagres en tilsvarende oplysnings- og samarbejdsforpligtelse mellem den
unges hidtidige anbringelsessted/ungestgtteindsats og et evt. Gadens Hus eller en mobil udsat-
enhed, s overgangen sker med kontinuitet frem for et brud.

3. Uklar aldersafgreensning i retten til at beholde stoffer til eget forbrug (8 3, stk. 4)

FADD bemaerker, at den geeldende bestemmelse i § 3 b, stk. 2, i lov om euforiserende stoffer
eksplicit kreever, at borgeren er “fyldt 18 ar”. Denne aldersgraense geelder ikke for § 3, stk. 4, i lov
om euforiserende stoffer — hverken i den geeldende bestemmelse eller i lovforslaget, som ikke
aendrer pa kriterierne for den omfattede personkreds. Det nye ved lovforslaget er, at retsvirkningen
for denne personkreds skaerpes fra tiltalefrafald (hvor stofferne fortsat konfiskeres) til fuld
straffrihed uden konfiskation. Det ger det efter FADDs opfattelse mere presserende at fa afklaret,
om og hvordan bestemmelsen finder anvendelse pa borgere omkring 18-arsalderen, eftersom
malgruppen for 88 111 ¢ og 9 e (jf. pkt. 1 ovenfor) i praksis vil kunne omfatte unge, der er lige fyldt
18 &r og fortsat er tilknyttet et anbringelsessted eller en ungestgtteindsats.

FADD anbefaler, at det praeciseres, om og hvordan 8§ 3, stk. 4 forholder sig til borgere omkring 18-
arsalderen, herunder unge der fortsat er omfattet af foranstaltninger efter barnets lov.

4. Opfordring til aktiv opsggning af unge i overgange

FADD vil afslutningsvis pege p4, at veerdien af Gadens Huse og de mobile enheder for denne
specifikke gruppe forudseetter, at kommunerne opsgger unge i overgangen aktivt — fremfor at
vente pa, at de selv henvender sig. Unge, der forlader en anbringelse eller et ungestatteforlab,
henvender sig erfaringsmaessigt sjaeldnere selv til nye, ukendte tilbud. FADD foreslar, at det
indskrives i bemeerkningerne, at kommunerne bgr sikre en direkte og varm overlevering fra den
unges hidtidige kontaktperson/anbringelsessted til det nye tilbud.

Afsluttende bemaerkning

FADD stiller sig gerne til radighed for en uddybende dialog om, hvordan lovforslaget og dets
bemaerkninger kan komme til at understgtte netop denne gruppe unge bedre, herunder gennem
konkrete input fra vores medlemmers praksiserfaring med ungestgtte og overgange.

Med venlig hilsen
Hanne Dalsgaard
Formand for FADD

Spegrgsmal rettes til:

Tore Kargo

Direktgr FADD

2921 6840 eller tore@fadd.dk
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Til Social- og Boligministeriet
Haringssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om veerdighedsreform

Gadejuristen takker for muligheden for at afgive haringssvar, og vi ser overordnet positivt pa
udspillet til veerdighedsreformen, herunder etablering af Gadens Huse, mobile udsatte-
enheder, samt fast track hos Ankestyrelsen.

Gadejuristen arbejder for og med mennesker i meget udsatte livssituationer, herunder
personer med hjemlgshed, afhaengighed, psykiske lidelser, fattigdom, manglende
myndighedskontakt og gentagne magder med straffesystemet. Lovudkastet bergrer derfor en
malgruppe, som Gadejuristen har betydelig praktisk og retlig erfaring med.

Gadejuristen statter overordnet op om, at lovforslaget har til formal at sikre de mest udsatte
borgere et mere veerdigt liv, og at der foreslas en hjemmel til Gadens Huse og mobile udsatte-
enheder, hvor kommuner, regioner og civilsamfundsorganisationer kan samle indsatser til de
mest udsatte borgere.

Gadejuristen statter ogsa den foresldede aendring af lov om euforiserende stoffer, hvorefter
den relevante malgruppe ikke leengere kun skal meddeles tiltalefrafald, men ikke skal
strafforfglges og som udgangspunkt ikke skal have konfiskeret stoffer til eget forbrug.

Gadens Huse og mobile udsatte-enheder

Gadejuristen stgtter op om, at hjeelpen til de mest udsatte borgere gares mere tilgeengelig og i
hgjere grad knyttes til borgerens faktiske opholdssted frem for til en ofte vanskelig afklaring af
handlekommune. Efter geeldende ret pahviler pligten til at yde hjeelp og afholde udgifter som
udgangspunkt handlekommunen. Det er positivt, at lovudkastet sgger at afbade de praktiske
retssikkerhedsproblemer, som handlekommunetvister kan skabe for mennesker uden stabil
bolig eller myndighedskontakt.

Gadejuristen stgtter op om etableringen af mobile udsatte-enheder. Det er en szerlig interesse
for Gadejuristen, at f4 mulighed for at na og afdeekke udsatte borgere i hele landet, og ikke kun
de stgrre byer. Med stor opbakning til de mobile udsatte-enheder, gnsker Gadejuristen derfor
atindgaien videre dialog om implementeringen af forslaget.

Gadejuristen anbefaler dog, at adgang til Gadens Huse og mobile udsatte-enheder ikke
begreenses for snaevert. Lovudkastet leegger op til, at malgruppen afgreenses til personer uden
ordineer beskeeftigelse, som opfylder to ud af tre kriterier om hjemlgshed/boligusikkerhed,
stof- eller alkoholmisbrug og psykisk lidelse. Det bgr praeciseres, at vurderingen skal veere
lavteerskel, helhedsorienteret og ikke dokumentationskraevende pa en made, der i praksis

udelukker de mest udsatte. Det understreges, at kriteriet om, at bruger skal veere udenfor
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ordineer beskeeftigelse risikerer at afskeere en del af malgruppen for tilbuddet, da der er
masser af ordinaert beskaeftigede der ogsa har misbrug. Gadejuristen gnsker derfor at denne
malgruppe bliver afspejlet.

Afskaret klageadgang til anden administrativ myndighed

Gadejuristen er betaenkelig ved, at afggrelsen om, hvorvidt en borger er omfattet af
malgruppen, kan treeffes af lederen eller en bemyndiget medarbejder, samtidig med at
afgarelsen ikke kan paklages til en anden administrativ myndighed.

For en malgruppe med begreenset adgang til retshjeelp og begraensede muligheder for at
navigere i myndighedssystemet bgr der som minimum indfgres krav om skriftlig begrundelse,
vejledning om muligheden for genvurdering samt adgang til en enkel intern revurdering.

Det er desuden seerligt vigtigt, at vurderingen traeffes af en sagkyndig person. Gadejuristen
stiller spgrgsmalstegn ved, om en forstander eller anden bemyndiget medarbejder altid
besidder den forngdne juridiske indsigt til at treeffe en retlig afgarelse og fortolke
bestemmelserne korrekt, navnlig nar den eksterne klageadgang er afskaret.

Handlekommune og “Borger i Danmark”

Gadejuristen statter forsggsordningen, hvorefter kommuner med Gadens Hus eller mobil
udsatte-enhed kan treeffe afggrelse om visse sociale indsatser, uanset om borgeren har en
anden handlekommune. Ordningen adresserer et centralt problem i praksis, nemlig at borgere
i meget udsatte positioner risikerer at falde mellem kommunale ansvarsplaceringer.

Det anbefales, at forsggsordningen ledsages af klare nationale retningslinjer om, at der ikke
ma ske afvisning alene med henvisning til tvivl om handlekommune, og at etablering af stgtte
til borgerne uanset om kommunerne er uenige om handlekommuneproblematikken,
iveerkseetter den relevante og ngdvendige statte. Retssikkerhedslovens geeldende regler om
midlertidig handlekommune viser allerede, at lovgivningen s@ger at undga stilstand ved
kommunal uenighed. Den samme hensigt bgr udtrykkeligt baere den nye ordning.

Gadejuristen ser et generelt problem med, at kommunernes budgetmaessige og skonomiske
hensyn kan fare til forsinkede afgarelser pa udsatteomradet. Der ses desuden en risiko for, at
Ankestyrelsens lange sagsbehandlingstider anvendes som begrundelse for at udskyde
kommunale afggrelser om tilbud til udsatte borgere.

Gadejuristen stgtter Ankestyrelsens frist pa 10 dage for at treeffe afgarelse, men er beteenkelig
ved, at partsharing og gvrig ngdvendig sagsoplysning ikke er omfattet af fristen. Det kan
sveekke borgerens retssikkerhed og medfare yderligere forsinkelser i sagsbehandlingen.
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Gadejuristen foreslar derfor, at der afsaettes seerskilt finansiering til problemstillinger om
handlekommune, da der efter Gadejuristens erfaring ses et generelt og tilbagevendende
manster pa omradet.

Stofdefinition og afspejling af malgruppe

Gadejuristen stagtter op om at lovteksten uddyber definitionen af farlige og skadelige stoffer
efter § 3, stk. 2 i lovom euforiserende stoffer, men mangler at benzodiazepiner bliver
inkluderet i gruppen af farlige og steerkt vanedannende stoffer.

Vi anbefaler at definitionen af andre farlige stoffer skal skrives frem i lovgivhingen og ikke kun
fremga i bemeerkningerne. Hermed styrker man lovgivningen og understgtter, at
myndighederne har det forngdne kendskab til gruppen af euforiserende stoffer.

Straffritagelse for besiddelse til eget forbrug

Gadejuristen stgtter aendringen af § 3, stk. 4, i lov om euforiserende stoffer fra en regel om
tiltalefrafald til en regel om, at besiddelse til eget forbrug ikke strafforfalges, nar sociale
forhold taler herfor, og besiddelsen skyldes steerk afhaengighed af harde euforiserende stoffer.
Andringen er et vigtigt skridt veek fra ungdvendig kriminalisering af mennesker, hvis
stofbesiddelse er teet forbundet med afhaengighed, fattigdom og social udsathed.

Gadejuristen anbefaler, at det i lovbemeaerkningerne preeciseres, at politiets vurdering skal
foretages ud fra et skdnsomt og tillidsbaseret udgangspunkt. Lovudkastet forudseetter
allerede, at politiet skal vejlede personer om muligheden for straffritagelse, og at tvivlstilfeelde
skal oplyses naermere frem for at blive afgjort med bgde eller tiltalefrafald. Denne pligt bar
indskrives i nationale instrukser til politiet, sd borgerens manglende evne til at dokumentere
udsathed pa stedet ikke farer til sigtelse, beslagleeggelse eller unadig sagsoprettelse.

Gadejuristen anbefaler desuden, at der udarbejdes enkle og klare retningslinjer for, hvornar
besiddelse af euforiserende stoffer ma anses for at veere til eget forbrug for personer med
steerk afhaengighed.

Uden klare retningslinjer er der risiko for uens praksis og for, at de mest marginaliserede
personer fortsat mgdes med strafferetlige indgreb. Det kan navnlig veere tilfeeldet, hvis politiet
alene tager udgangspunkt i de almindelige maengdegraenser for besiddelse, uden at der
foretages en konkret vurdering af borgerens afhaengighed og sociale situation.

Dette bgr ses i sammenhang med 8§ 3, stk. 4, i lovom euforiserende stoffer, hvorefter der skal
meddeles tiltalefrafald ved besiddelse til eget forbrug, nar sociale forhold taler for det, og
besiddelsen skyldes en steerk afhaengighed efter leengerevarende misbrug.
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Databeskyttelse og tillid

Gadejuristen bemeerker, at lovudkastet laegger op til udveksling af badde almindelige og
falsomme personoplysninger uden samtykke i visse situationer. For malgruppen er tillid
afgerende. Hvis Gadens Huse eller de mobile udsatte-enheder opleves som indgange til
registrering, kontrol eller politiindsats, risikerer ordningen ikke at na alle de borgere, den er
tilteenkt.

Det bar derfor overvejes, om tilbuddene kan indrettes, sa borgerne i videst muligt omfang kan
henvende sig anonymt. En betydelig del af malgruppen har som fglge af psykiske udfordringer
begreenset tillid til politi og myndigheder og vil derfor kunne foretraekke at benytte tilbuddet
anonymt.

Samlet anbefaling

Gadejuristen stgtter lovforslagets ambition om at sikre en mere veerdig, sammenhaengende
og differentieret indsats for mennesker i steerkt udsatte livssituationer. Gadejuristen bakker

navnlig op om en tilgang, der mgder mennesker med afhaengighed med forstaelse, stotte og
relevante sociale indsatser frem for straf og sanktioner.

Gadejuristen anbefaler, at lovforslaget fremmes, men at falgende aendringer og preeciseringer
indarbejdes:

e Adgangen til Gadens Huse og mobile udsatte-enheder bgr veere lavtaerskel og uden
uforholdsmeessige dokumentationskrav.

e Malgruppen ber ikke afgreenses pa en made, der udelukker personer i ordineer
beskaeftigelse med alvorlige misbrugsproblemer.

o Afslag pa adgangtil Gadens Hus eller en mobil udsatte-enhed bgr ledsages af en
skriftlig begrundelse, vejledning om genvurdering og mulighed for en enkel intern
revurdering.

o Derbgr fastseettes klare nationale retningslinjer, som sikrer, at uenighed om
handlekommune ikke forsinker akut eller ngdvendig social statte.

e Der bar afsaettes seerskilt finansiering til handtering af handlekommunesager, sa
gkonomiske hensyn ikke forsinker hjeelpen til borgeren.

e Politiets vejledningspligt og en skansom, tillidsbaseret praksis ved vurderingen af
straffritagelse bgr praeciseres i bindende instrukser.
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o Derbgrudarbejdes klare retningslinjer for vurderingen af, hvornar stofbesiddelse ma

anses for at veere til eget forbrug for personer med steerk afhaengighed.

e Reglerne om datadeling bgr ledsages af tydelige garantier om ngdvendighed,
dataminimering, gennemsigtighed og mulighed for anonym henvendelse, hvor det er

muligt.

Gadejuristen star gerne til radighed for yderligere uddybning af hgringssvaret og for dialog om

lovforslagets praktiske konsekvenser for malgruppen.
Med venlig hilsen

Gadejuristen
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Socialministeriet

Kgbenhavn den 21. august 2026

Hjem til Alle takker for hgring vedr. Forslag til Lov om andring af lov om social service, lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade og lov om euforiserende stoffer (Gennemfarelse af
veerdighedsreformen).

Hjem til Alle kvitterer for et lovforslag, som har til hensigt at adressere nogle af barriererne for, at mennesker
i sveer social udsathed kan modtage den statte, de har brug for, der hvor de opholder sig.

Hjem til Alle har en raekke bemaerkninger og anbefalinger til lovforslaget, som fremgar pa de felgende sider.

Med venlig hilsen
e be—

Kira West

Direktgr i Hjem til Alle alliancen

Hjem til Alle alliancen
Thoravej 29
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Hjem til Alles bemarkninger og anbefalinger til
lovforslagets enkelte dele

Oprettelse af Gadens Huse og mobile udsatte-enheder

Det anbefales, at der i udmgntningen af Gadens Huse og mobile udsatte-enheder fastsaettes klare rammer
for organisering og fagligt indhold i tilbuddene. Det bgr vaere den kommune, hvori tilbuddene er etableret,
der er projektejer, og indgar samarbejdsaftale om indsatser med regioner og relevante
civilsamfundsorganisationer. Der bgr stilles krav om tydelig ansvars- og opgavefordeling pa tveers af
kommuner, regioner og civilsamfund, sa borgerne far en integreret, helhedsorienteret indsats i tilbuddene, og
sa tilbuddene fungerer som én indgang til det etablerede hjalpesystem.

Det anbefales, at den geografiske placering af tilbuddene baseres pa en kortlaegning af malgruppen (fx
VIVE’s kortlaegninger af socialt udsatte), sa det sikres at indsatserne etableres, hvor der er behov, og giver
en passende geografisk daekning pa landsplan. Dertil bgr etablering baseres pa kortlaegning af eksisterende
tilbud til malgruppen (bade offentlige, private og civilsamfund), sa eksisterende kapacitet og tilbud sa vidt
muligt udnyttes og der sikres sammenhaeng og undgas parallelle indsatser.

Det anbefales, at der fastsaettes krav til faglig kvalitet og evidens i indsatserne i tilbuddene. Konkret
anbefales det, at indsatserne baseres pa den evidensbaserede Assertive Community Treatment (ACT)
metode. Malgruppen for ACT er netop den malgruppe, der beskrives som malgruppe for
Veerdighedsreformen, som bade har problemer knyttet til rusmidler, psykiatri, hjiemlgshed mv. ACT er en
intensiv, fleksibel og ops@gende/fremskudt stgtteindsats, hvor et tveerfagligt team hjaelper borgeren i
hverdagen, dér hvor borgeren opholder sig. Det tvaerfaglige team er sammensat af medarbejdere pa tveers
af kommune (sagsbehandling, social stgtte mm.) og region (psykiatri og sygepleje) og kan dertil suppleres
med fx kontaktperson fra herberg, veerested eller lign. ACT flugter séledes i hgj grad med intentionerne i
Veerdighedsreformen. ACT blev desuden med hjemlgsereformen fra 2023 skrevet ind i serviceloven, og der
er derfor i forvejen lovhjemmel til indsatsen. Indsatsen er velbeskrevet i manualer fra Social- og
boligstyrelsen, herunder hvordan indsatsen organiseres, ngdvendige faggrupper, caseload osv. Metoden er
saledes afpravet, velbeskrevet og har dokumenteret effekt, hvilket giver et godt grundlag for implementering.
(https://www.sbst.dk/udgivelser/2022/act-metodemanual-til-anvendelse-paa-hjemloeshedsomraadet-1,
https://www.social.dk/tvaergaaende/sociale-indsatser/assertive-community-treatment-act-hjemloeshed).

Se i gvrigt notat fra VIVE med beskrivelse af evidens og beregninger af samfundsgkonomisk effekt af ACT
https://www.vive.dk/media/pure/dv4n1plz/23876005.

Endelig anbefales det, at Gadens Huse og de mobile udsatte-enheder monitoreres systematisk af
registerbaseret forskning om de borgere, der modtager indsatser i tilbuddene, samt at denne data bruges il
at evaluere effekten af tilbuddene og danner grundlag for beslutning om, hvorvidt tilbuddene skal forankres,
udvikles eller andet. Dertil anbefales det at inddrage borgerne i evaluering.

Anbefalinger til styrkelse af Gadens Huse og mobile udsatte-enheder

Som naevnt fik ACT i 2023 hjemmel i serviceloven og ber derfor tilbydes til malgruppen for indsatsen. ACT
bliver dog anvendt i alt for lille omfang, da rammerne for indsatsen er vanskelige pga. barrierer, der knytter
sig til sektorskel, opgavefordeling, lovgivning, skonomi mv. pa tvaers af kommuner og regioner. Det er derfor
oplagt, at Veerdighedsreformen, og en efterfalgende styrkelse af reformen, bruges som anledning til at skabe
de rammer, der skal til, for at ACT kan bruges bedre og i sterre omfang til malgruppen.

Gadens Huse og de mobile udsatte-enheder vil kunne danne ramme om en ACT-indsat til en del af
malgruppen i nogle kommuner/omrader. Men for at sikre et styrket fundament for ACT, kraever det en
styrkelse af de strukturelle og gkonomiske rammer for ACT, hvis indsatsen skal blive det naturlige valg til
malgruppen i alle landets kommuner.

En oplagt mulighed er at placere ansvaret for ACT i de nye sundhedsrad, hvor kommuner og regioner har
feelles lovgivning og budget. Her kan Vaerdighedsreformen bruges som afseet til udvikling og implementering
af en reelt integreret ACT-indsats pa tveers af kommune og region. Alternativt eller supplerende hertil kan der
skabes lovgivningsmaessige rammer at sikre laege- og psykiatrifaglige ressourcer ind i de kommunalt
forankrede ACT-indsatser.
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Hjem til Alle ser ligeledes en ngdvendighed og et potentiale i, fra centralt hold, at koordinere og skabe
sammenhaeng mellem de gode initiativer i reformer der skal styrke indsatsen til de mest udsatte borgere
(bl.a. Veerdighedsreformen og Psykiatriaftalen). Der er bl.a. behov for at koordinere implementeringen og
udfgrelsen af "Loft af regionens udkgrende teams” og "Mere ops@gende kommunalt gadeplansarbejde” fra
psykiatriaftalen med indsatserne i Gadens Huse og de Mobile udsatteenheder. Indsatserne har
overlappende malgrupper og formal og kalder af den grund pa koordinering. Samlet set kan initiativerne
benyttes til at sikre en koordineret platform for samarbejde mellem kommuner og regioner i tvaersektorielle
ACT-teams. Herved vil de mest udsatte mennesker i vores land kunne modtage den sammenhaengende
indsatser som de har brug for — pa tveers af socialomradet, sundhedsomradet, psykiatrien og
beskeeftigelsessystemet.

"Borger i Danmark”

Hjem til Alle ser gode perspektiver i forsggsordningen “Borger i Danmark”, som har potentiale til at reducere
nogle af de barrierer, der er relateret til handlekommune-problematikken og sikre hurtigere adgang til hjeelp
for mennesker i social udsathed. Hjem til Alle mener dog, at der er brug for mere varige strukturelle lgsninger
pa handlekommune-problematikken og mener derfor, at der vil veere et vaesentligt starre potentiale i at bruge
de kommende forhandlinger om en udligningsreform som ramme for at ggre op med handlekommune-
problematikken. Der findes allerede mellemkommunale refusionsordninger og lign. for bl.a. borgere pa
fortidspension, der flytter kommune, ligesom der bl.a. findes centrale refusionsordninger for dyre
enkeltsager. Disse eksisterende ordninger kan bruges som grundlag for at udvikle og forbedre
refusionsordninger og lign., der kan ggre op med problemerne. Radet for Socialt Udsatte har udarbejdet
falgende notat, som vi henviser til: hitps://udsatte.dk/viden/handlekommuneproblematikker-forslag-til-

loesninger.

Hvad angar det konkrete forslag om forsggsordningen "Borger i Danmark”, har Hjem til Alle falgende
anbefalinger:

Hjem til Alle anbefaler, at der udover de naevnte indsatser gives lovhjemmel til at borgerne far en § 141
handleplan. Handleplanen skal danne ramme for de midlertidige ydelser i den midlertidige handlekommune,
men skal ligeledes sikre kontinuitet for borgeren. Handleplanen er et nagdvendigt redskab til at sikre det
langsigtede perspektiv pa borgerens behov og gnsker. Det skal ligeledes sikres, at handleplanen
koordineres med den tidligere og eller nye handlekommune, samt at indsatsen for borgeren ikke ma afsluttes
for en tidligere/ny handlekommune har taget over.

| forleengelse heraf anbefales det, at der sikres klare rammer for samarbejde og overdragelse mellem
kommuner, herunder hvem der har ansvar for opfelgning pa borgerens forlgb.

Fasttrack-ordning for afklaring af mellemkommunale tvister om placering af
handlekommuneansvar

Hjem til Alle finder det positivt, at der indfgres en fasttrack-ordning for afklaring af handlekommune, samt at
der i tilfeelde af kommunale stridigheder udpeges en midlertidig handlekommune. Hjem til Alle anbefaler, at
der i udveelgelsen af midlertidig handlekommune lyttes til borgerens gnske samt at det veegtes, i hvilken
kommune borgeren tager ophold.

Endelig anbefaler Hjem til Alle, at borgere selv kan indbringe sager vedrgrende handlekommune til
Ankestyrelsen, saledes, at det ikke skal ske igennem en kommune. Dette skal sikre, at borgere som ikke har
en teet kontakt til en kommunal kontaktperson ogsa tilgodeses af denne mulighed.

Ret til at besidde stoffer til eget forbrug for de mest udsatte borgere med
staerk afhaengighed

Hjem til Alle statter intentionen om en mere vaerdig og skadesreducerende tilgang til mennesker med
stofafhaengighed, herunder initiativerne om straffritagelse for besiddelse af stoffer til eget forbrug og
udvidelse af skadesreducerende indsatser. For at sikre en ensartet og effektiv implementering anbefales det,
at skadesreducerende indsatser — herunder stofindtagelsesrum og udlevering af sterilt injektionsudstyr —
forpligtes til at indga i teet samarbejde med gvrige sociale og sundhedsfaglige tilbud, sa de fungerer som
indgang til recovery-orienterede og behandlingsrettede indsatser s& som abstinensbehandling.
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HK Kommunal - Hgringsskrivelse

Til Socialministeriet

Den 20. august 2026

Hgringssvar til forslag til lov om andring af lov om social service,
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og
lov om euforiserende stoffer (Gennemfgrelse af
vaerdighedsreformen)

HK Kommunal takker for muligheden for at afgive hgringssvar til udkast til
lovforslag om gennemfgrelse af initiativerne i veerdighedsreformen om Gadens
Huse, mobile udsatte-enheder, forsggsordningen “Borger i Danmark”, en
fasttrack-ordning i Ankestyrelsen og udsattes ret til at beholde stoffer til eget
forbrug ved steaerk afhangighed.

HK Kommunal organiserer bl.a. de socialformidlere, sagsbehandlere og
administrative medarbejdere der arbejder med gkonomi, visitation,
sagsbehandling og koordinering pa social-, beskaeftigelses- og ydelsesomradet i
landets kommuner - herunder medarbejdere, der forventes at fa opgaver i eller i
tilknytning til Gadens Huse og de mobile udsatte-enheder, og medarbejdere, der
skal hdndtere den administrative og datamaessige side af “Borger i Danmark”-
ordningen og fasttrack-ordningen.

Vores bemaerkninger tager derfor bl.a. afsaet i konsekvenserne for disse
medarbejdergrupper - og i gnsket om en forsvarlig og vardig sagsbehandling i
forhold til de relevante borgergrupper. Vi bakker overordnet op om reformens
overordnede ambition om mere veerdighed, og en bedre og mere tilgeengelig
hjeelp til de allermest udsatte borgere.

HK Kommunal skal indledningsvist bemeerke, at reformens gode intentioner
forudseetter, at der reelt fglger tilstraekkelige ressourcer, kompetenceudvikling og
administrativ understgttelse med til de medarbejdere, der skal gennemfgre
implementeringen i praksis. Uden det risikerer lovforslaget at flytte pres og
retssikkerhedsmaessige dilemmaer fra borgeren til den enkelte medarbejder i
stedet for at Igse presset og dilemmaerne.

1. Gadens Huse og mobile udsatte-enheder (§ 111 ci
serviceloven)

HK Kommunal hilser det velkommen, at der skabes en klar lovhjemmel til at
etablere Gadens Huse og mobile udsatte-enheder som tvaerfaglige og
tvaersektorielle lavtaerskeltilbud, hvor de mest udsatte borgere kan mgde
relevant og kompetent hjzelp ét sted. Det er en indsatsform, som mange af vores
medlemmer i forvejen efterspgrger bedre rammer for.



Bemyndigelse og kompetenceudvikling

Det fglger af den foresldede § 111 ¢, stk. 3, at afggrelsen om, hvorvidt en borger
er i malgruppen, kan traeffes af “lederen - eller en medarbejder pa bemyndigelse
fra lederen”. HK Kommunal finder det afggrende, at det i bemaerkningerne eller i
de kommende puljekriterier preeciseres, hvordan en sadan afggrelseskompetence
kan uddelegeres. Samtidig bgr kommunerne - om ngdvendigt — forpligtes til at
sikre relevant oplaering og tydelige beslutningsrammer, inden kompetencen
uddelegeres.

Mange af de medarbejdere, der i praksis vil sidde i Gadens Huse og de mobile
enheder - f.eks. paedagogisk personale og medarbejdere med en HK-relevant
baggrund - besidder afggrende vigtig praksisnaer erfaring i forhold til arbejdet
med malgruppen, men de bgr ikke stilles i en situation, hvor de forventes at
treeffe indgribende afggrelser, uden de ngdvendige faglige forudsatninger og en
klar forvaltningsmaessig og ledelsesmassig rammesaetning og opbakning.

Det bgr samtidig preeciseres, at afggrelsen om, hvorvidt en borger er i
malgruppen for selve Gadens Hus eller den mobile udsatte-enhed, ikke er det
samme som en afggrelse om en konkret social indsats.

I forsggsordningen "Borger i Danmark” er der tale om en saerskilt
myndighedsafggrelse om malgruppen for forsggsordningen, og herefter en
afggrelse om den konkrete indsats. Den kommunale handlekommune bestar
samtidig som selvstaendig myndighed. Denne opdeling vil formentlig skabe risiko
for parallelle vurderinger og i praksis risiko for dobbelt sagsbehandling, hvis det
ikke praeciseres, hvordan oplysninger, vurderinger og afggrelser skal spille
sammen pa tvaers af de involverede kommuner.

Manglende klageadgang og arbejdsmiljg

Det foreslas i § 111 ¢, stk. 4, at lederens (eller den bemyndigede medarbejders)
afggrelse om malgruppetilhgrsforhold ikke kan paklages til anden administrativ
myndighed.

HK Kommunal er opmaerksom pa, at hensynet til hurtig og fleksibel adgang til
hjeelp taler for en enkel afggrelsesstruktur, men vil samtidig pege pa, at den
manglende klageadgang laegger et betydeligt ansvar — og potentielt et stort
konfliktniveau - direkte over pa den enkelte medarbejder, der skal meddele
afvisninger ansigt til ansigt med en ofte sarbar og presset borgergruppe.

Vi opfordrer derfor til, at der som minimum etableres en form for intern, hurtig
second opinion-ordning (f.eks. en fast kollegial eller ledelsesmaessig vurdering) i
tvivlstilfeelde, og at der samtidig stilles krav om, at kommunerne sikrer
tilstraekkelig normering, tryghed og supervision til medarbejdere, der varetager
denne opgave.

N&r malgruppeafggrelsen kan meddeles mundtligt og samtidig ikke kan paklages
administrativt, bgr der fastsaettes klare krav til dokumentation og journalisering.



Det bgr som minimum fremga, hvem der har truffet afggrelsen, hvornar den er
truffet, hvilket faktuelt og retligt grundlag afggrelsen bygger pa, og hvad
borgeren er blevet orienteret om. Det bgr samtidig sikres, at medarbejderen ikke
personligt kommer til at beere risikoen for efterfglgende uenighed om, hvad der
er besluttet eller meddelt.

Kapacitetshensyn

Muligheden for at laegge veegt pa kapacitet i afggrelsen (§ 111 c, stk. 3, 2. pkt.)
er forstéelig, men indebaerer reelt, at det bliver den enkelte medarbejder, der i
praksis skal administrere en prioritering mellem udsatte borgere, ndr kapaciteten
i nogle tilfelde ikke slar til. HK Kommunal finder det derfor vigtigt, at
ansggningspuljerne til Gadens Huse og de mobile udsatte-enheder i praksis kan
sikre en bemanding, der st&r mal med det forventede antal borgere i malgruppen
i det pdgaeldende geografiske omrade, s kapacitetsafvisninger ikke ender med
at blive hovedreglen.

2. Forsggsordningen “"Borger i Danmark” (§§9eog9fi
retssikkerhedsloven)

HK Kommunal stgtter grundleeggende intentionen om, at de allermest udsatte
borgere ikke skal opleve at blive afvist hjzelp, fordi de befinder sig uden for egen
handlekommune. Ordningen rummer imidlertid en administrativ kompleksitet,
som vi i det foreliggende hgringssvar finder det vaesentligt at pege pa.

Administrativ og datamaessig belastning

Det foresldede § 9 f paleegger den kommune, der har truffet afggrelse om en
indsats, at orientere borgerens handlekommune og Igbende udveksle oplysninger
- herunder falsomme helbredsoplysninger — uden borgerens samtykke, nar det
er ngdvendigt for sagens behandling.

HK Kommunal vil her pege pa, at det i praksis ofte er administrative
medarbejdere og sagsbehandlere, der skal udmgnte denne lgbende,
mellemkommunale videregivelse korrekt og rettidigt. Det forudsaetter klare,
ensartede retningslinjer for, hvilke oplysninger der er “ngdvendige”, samt it-
understgttelse, der kan handtere sikker og sporbar udveksling af oplysninger pa
tvaers af kommunegraenser. Uden dette er der en reel risiko for bade
retssikkerhedsmaessige fejl og et ungdigt administrativt merarbejde, hvilket
ingen af de involverede parter kan have en interesse i.

Mellemkommunal refusion

Efter § 9 e, stk. 6, skal udgifterne til de iveerksatte indsatser afholdes af
borgerens handlekommune, som opkraeves mellemkommunal refusion. Denne
konstruktion er administrativt tung og kraever ressourcer i gkonomifunktionerne i
bade den kommune, der har etableret Gadens Hus/den mobile enhed, og i
handlekommunen.



HK Kommunal opfordrer derfor til, at der stilles faelles, digitale veerktgjer til
radighed for kommunerne til denne opgave, sa8 merarbejdet ikke ender som en
ren tidskraevende manuel opgave for det administrative personale.

Ordningen indebaerer samtidig en risiko for, at den samme borgers behov i
praksis skal vurderes og handteres af flere kommunale myndigheder. Nar én
kommune traeffer afggrelse om en konkret indsats, mens en anden kommune
fortsat er handlekommune og finansieringsansvarlig, er det ikke tilstraekkeligt at
fastsld, at der alene er tale om mellemkommunal refusion.

Der bgr derfor veere klare regler og arbejdsgange for, hvornar handlekommunen
skal foretage en selvstaendig vurdering, hvordan allerede foretagne vurderinger
kan laegges til grund, og hvordan ungdvendig parallel sagsbehandling undgas.

Afgraensningen af indsatser

HK Kommunal noterer sig - i lighed med bl.a. Dansk Socialradgiverforening - at
ordningen ikke omfatter botilbud efter servicelovens §§ 107-108. Det kan udggre
en barriere for at hjeelpe de borgere i malgruppen, som reelt har brug for et
botilbud, og bgr efter vores opfattelse indga i den varslede evaluering af
ordningen.

3. Fasttrack-ordning i Ankestyrelsen (8§ 61, stk. 2-5, i
retssikkerhedsloven)

HK Kommunal bakker op om, at mellemkommunale tvister om
handlekommuneansvaret afklares hurtigere, sa udsatte borgere ikke oplever
ungdig ventetid pa hjzelp. Vi vil dog pege pa, at den foresldede 10-dages frist for
Ankestyrelsen - og kravet om, at Ankestyrelsen ved modtagelsen skal udpege en
midlertidig handlekommune - i praksis ogsa skaerper kravene til de kommunale
medarbejdere, der skal levere fyldestggrende sagsoplysning hurtigt nok til, at
fristen kan overholdes.

Der er alene afsat 1,5 mio. kr. arligt til Ankestyrelsens sagsbehandling i
forbindelse med ordningen. HK Kommunal opfordrer til, at det i den forbindelse
sikres, at presset for hurtig sagsbehandling ikke blot flyttes fra Ankestyrelsen til
kommunale sagsbehandlere og administrative medarbejdere uden den
ngdvendige tilsvarende ressourcetilfarsel dér.

HK Kommunal finder det desuden vaesentligt at fremhaeve, at den reelle
tidsmaessige belastning ikke ngdvendigvis er begraenset til Ankestyrelsens 10
arbejdsdage. Nar partshgring og @vrig sagsoplysning hos kommunerne ikke
medregnes i fristen, kan kommunerne i praksis blive mgdt af meget korte frister
for at fremskaffe, kvalitetssikre og fremsende fyldestggrende oplysninger. Der er
derfor en reel risiko for, at fasttrack-ordningen flytter en vaesentlig del af
tidspresset fra Ankestyrelsen til de kommunale sagsbehandlere og gvrige
involverede medarbejdere.



4. Ret til at beholde stoffer til eget forbrug ved staerk afhangighed (lov
om euforiserende stoffer)

HK Kommunal har ikke medlemmer med egentlige politimaessige opgaver og har
derfor ikke bemaerkninger til den strafferetlige del af forslaget. Vi vil dog pege
pa, at aendringen fra tiltalefrafald til straffritagelse i praksis ogsa kan fa
betydning for medarbejdere pa kommunale bo- og dagtilbud, herunder
administrative medarbejdere, som er med til at fastleegge og administrere de
vejledende husordener, jf. servicelovens § 123, som tilbuddene fortsat kan
opretholde.

HK Kommunal opfordrer til, at der udarbejdes klar vejledning til tilbuddene om
samspillet mellem husordener og den nye straffritagelsesregel, sa
medarbejdernes retsstilling og handlemuligheder i konkrete situationer er klare
og tydelige.

5. Generelle bemaerkninger om ressourcer, kompetenceudvikling og
implementering

e Finansiering og bemanding: I lovforslaget anfgres det, at der ikke er
direkte gkonomiske konsekvenser for kommuner og regioner ud over de
kommuner, der vaelger at etablere Gadens Huse eller mobile udsatte-
enheder. HK Kommunal vil understrege, at den administrative og
datamaessige understgttelse af "Borger i Danmark” og fasttrack-ordningen
i praksis ogsa bergrer kommuner, der ikke selv har etableret et Gadens
Hus, men som fungerer som handlekommune for borgere i malgruppen.
Det bgr indga i de kommende gkonomiforhandlinger med KL.

e Kompetenceudvikling: Der bgr stilles midler til radighed til efteruddannelse
og oplaering af de medarbejdere - herunder administrative medarbejdere
og sagsbehandlere - der far nye opgaver og eventuelt
afggrelseskompetence i forbindelse med reformen.

e IT-understgttelse: Hjemlen til at udveksle oplysninger uden samtykke og
til at opkraeve mellemkommunal refusion bgr fglges af faelles digitale
lgsninger, sa opgaverne kan Igses sikkert, ensartet og uden ungdigt
manuelt merarbejde.

e Arbejdsmiljg: Medarbejdere i Gadens Huse og de mobile udsatte-enheder
vil ofte arbejde teet pa og opsggende med en meget udsat og til tider
ustabil borgergruppe. HK Kommunal opfordrer til, at der som en del af
puljekriterierne stilles krav om normering, tryghed og adgang til
supervision for medarbejderne.

e Evaluering: HK Kommunal opfordrer til, at den varslede evaluering af de
enkelte initiativer - herunder forsggsordningen om “Borger i Danmark” og
straffritagelsesreglen - ogs@ omfatter konsekvenserne for medarbejdernes
arbejdsvilkar, herunder om delegationen af afggrelseskompetence til bl.a.
HK-grupperne fungerer forsvarligt i praksis.



Afsluttende bemaerkninger

HK Kommunal stgtter overordnet reformens ambition om at give landets mest
udsatte borgere en mere vaerdig og lettilgeengelig hjaelp. Skal ambitionen indfries
i praksis, er det imidlertid afggrende, at de medarbejdere, der skal baere
reformen - herunder de administrative medarbejdere og sagsbehandlere, som
HK Kommunal organiserer — far de ngdvendige rammer, ressourcer og
kompetencer til at Igse opgaverne forsvarligt. Vi star naturligvis til radighed for
en uddybning af ovenstdende bemaerkninger.

Med venlig hilsen
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Kasper Ejlertsen
Naestformand HK Kommunal
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Hgringssvar fra Hus Forbi vedr.: Lov om andring af lov om social service, lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade og lov om euforiserende stoffer. (Gennemfgrelse af initiativerne i
veerdighedsreformen om Gadens Huse, mobile udsatte-enheder, “Borger i Danmark”, fasttrack-ordning i
Ankestyrelsen og udsattes ret til at beholde stoffer til eget forbrug ved steerk afhangighed)

Hus Forbi takker for endnu en gang at blive inviteret med som hgringspart i processen omkring
Vardighedsreformen.

Overordnet set er vi positive og habefulde omkring mulighederne og den nye fleksibilitet i Gadens Huse og
de medfglgende aendringer, som adresserer nogle velkendte problemstillinger i vores samfund. Vi har dog
nogle kommentarer.

Vi mener stadig helt overordnet, at Gadens Huse ikke alene bgr vaere et sted for midlertidige eller akutte
Igsninger, men ogsa skal taenkes teet sammen med langsigtede Igsninger — herunder bolig, gkonomisk
stabilitet og beskaeftigelsesmuligheder.

Vivil i det fglgende fremhave en reekke opmaerksomhedspunkter og forslag til justeringer med afseaet i
vores praksiserfaringer — noget af det er ogsa naevnt i vores hgringssvar fra 20. marts 2026:

Ift. malgruppedefinition:

For det fgrste leeser vi det som en utilsigtet, teknisk fejl i lovforslaget, at man udelukker alle socialt udsatte
der arbejder pa socialt frikort, da dette teeller som ordineert arbejde. Frijobbere er ofte mennesker med
behov for akut hjzelp.

For det andet mener vi ikke man bgr ekskludere mennesker der i mange tilfelde kan opfylde to ud af de tre
andre kriterier, fx psykisk lidelse og stofmisbrug, selvom de samtidig passer et ordinaert arbejde (i dette
tilfaelde ikke-socialt frikort). Dermed mister vi muligheden for at forebygge en eskalering i deres udsathed.
Man kan godt have brug for akut hjalp, selvom man er i ordinzert arbejde. Vi anbefaler derfor en stgrre
fleksibilitet i malgruppebeskrivelsen sa tilbuddet kommer alle de mest udsatte til gode i Danmark og ikke
kun nogle af dem.

Ift. adgang og kontakt:

| forlengelse af malgruppebeskrivelsen er vi opmarksomme pa formuleringen om kontakt: ”... hvis en
udsat borger kommer i kontakt med en kommunal medarbejder i et Gadens Hus eller i en mobil udsatte-
enhed, sa vil de kunne f3a tildelt...”.

Vi forstar det sddan at man kan ringe ind til et Gadens Hus eller en mobil udsat enhed fra hvor som helst i
landet og dermed fa hjaelp. Dette vil veere en stor forbedring af den nuvaerende geografiske ulighed i
adgang til hjeelp.

| Hus Forbi forestiller vi os, at man i praksis kunne etablere en slags “Gadens Huse netvaerk”, hvor sociale
tilbud, varmestuer osv. Rundt om i landet havde en officiel samarbejdsaftale med Gadens Huse, sadan at
brugere af de sociale tilbud kan komme i kontakt med et Gadens Hus med hjzlp fra ansatte pa deres lokale
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vaerested. Det kunne ogsa vaere at kontakt kunne etableres via en online-version af Gadens Huse.

Ift. klageadgang:
Som vi i tidligere hgringssvar har fremhaevet, er der risiko for manglende gennemsigtighed og retssikkerhed
grundet fraveeret af klageretten. Vi mener det gar imod anden og formalet i Vaerdighedsreformen.

Vi har forstaelse for gnsket om smidige arbejdsgange, men anbefaler, at man far ret til at klage over
afggrelser. | stedet kan man arbejde med muligheden for at regulere adgang til Gadens Huse med uddeling
af karantaener, hvis der skulle opsta behov for det. Derudover anbefaler vi at der arbejdes med tydelige
kriterier for visitation, mulighed for faglig sparring eller second-opinion samt generel transparens i
afggrelser.

Ift. Borger i Danmark:
Som naevnt i tidligere hgringssvar imgdeser Hus Forbi dette som et tiltraengt og ngdvendigt tiltag, for at
undga at mennesker tabes i systemet mellem kommuner. Men vi mener ordningen bgr styrkes yderligere.

Hus Forbis praksiserfaring viser os, at der er behov for et sted hvor borgere med komplekse
problemstillinger kan ga hen og fa hjzelp til alt pa én gang og vi kan se intentionerne og potentialet i
Vardighedsreformen. Men det vil vaere en spildt mulighed, hvis ikke man taenker sa holistisk som
overhovedet muligt.

Derfor vil det vaere oplagt, at man i viften af tilbud hos Gadens Huse ogsa inkluderer og/eller medtaenker fx
Aktivloven, Socialfrikortsloven og Sundhedsloven. @konomisk stabilitet, alkohol-og substitutionsbehandling
og beskeaeftigelsesmuligheder er i vores gjne afggrende elementer i at sikre akut hjeelp og st@tte nu og her.

Ift. Akut boligmangel:

| forlengelse af hvilke tilbud man skal kunne fa som Borger i Danmark, vil vi ogsa plaedere for at man
arbejder pa en akut ngdlgsning pa den boligpolitiske undtagelsestilstand vi befinder os i. Antallet af
hjemlgse er ikke faldet siden indfgrslen af Housing First. Der mangler bade herbergspladser til gadesovere
og boliger til de borgere der indstilles til at komme i egen bolig med § 85 a boligstgtte. Vi mener altsa at
man skal indtaenke akutte og midlertidige boliglgsninger i de tilbud der skal veere i Gadens Huse.

Der bgr arbejdes for opstilling af akut overnatning og midlertidige boliger. Der er mange forskellige
Igsninger man kan overveje. Fx flytbare sleeping pods som man kan tilga med en form for ID-kort eller
ngdherbergsbusser med kgjesenge i sma kabiner med egen indgang. Af mindre akut karakter kan man
taenke i cykler med sovekabiner til mennesker der venter pa skaeve boliger og § 110 tilbud med minimal
paedagogisk stptte til mennesker der er blevet sa stabile i deres tilveerelse efter ophold pa et almindeligt
§110 tilbud, at de kan “udsluses”, mens de afventer egen bolig.

By-og boligudvikling sker ikke fra den ene dag til den anden, men det har vores hjemlgse ikke tid til at vente
pa. Slet ikke nar efterar og vinter star for dgren.

Ift. Dataudveksling:

Muligheden for udveksling af oplysninger uden samtykke kan understgtte en smidig indsats, men rejser
ogsa spgrgsmal om tillid.

Vi anbefaler, at der arbejdes aktivt med gennemsigtighed overfor borgeren i forhold til, hvordan
oplysninger anvendes og deles.
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Ift. Afkriminalisering af besiddelse til eget forbrug:

Hus Forbi ser positivt pa intentionen om at reducere kriminalisering af besiddelse af rusmidler for personer
med staerk afhaengighed. Det er et vigtigt skridt i retning af gget veerdighed, som i vores optik ogsa bgr
indbefatte personer med omfattende brug af cannabis.

Samtidig bgr initiativet ses i sammenhang med adgang til behandling, sundhedstilbud og social sta@tte.
Afsluttende bemaerkning:

Vi ser et stort potentiale i lovforslaget og stiller os fortsat gerne til radighed for det videre arbejde — bade i
forhold til implementering og Igbende erfaringsopsamling.

Bedste hilsener
Julie Agger Johannessen

Fundraiser & Udviklingskonsulent
Mobil: 53 73 04 94

Mail: julie@husforbi.dk

Foreningen Hus Forbi
Jernbane Allé 68
2720 Vanlgse

hus forbi
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Justitia | Danmarks uafheaengige juridiske teenketank
JUSTITIA Hgringssvar af 21. august 2026

Justitias heringssvar til udkast til forslag til lov om aendring af lov om social service, lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og lov om euforiserende stoffer
(Gennemfgarelse af initiativerne i vaerdighedsreformen om Gadens Huse, mobile udsatte-
enheder, “Borger i Danmark”, fasttrack-ordning i Ankestyrelsen og udsattes ret til at beholde
stoffer til eget forbrug ved staerk afhaengighed)

Socialministeriet har sendt den tidligere regerings udkast til lovforslag til gennemfgrelse af
initiativerne i veerdighedsreformen i hagring, men har samtidig meddelt, at Ministeriet sidelgbende er
i gang med et arbejde, der skal fgre frem til en styrket veerdighedsreform.

Justitia bakker op om lovforslagets initiativer og ser et stort behov for at sikre en bedre retsstilling
og mere vaerdighed for borgere i udsatte positioner. Det er positivt, at bade den tidligere regering
og den nuvaerende regering gnsker at skabe nye indsatser pa dette vigtige omrade.

Justitia vil i dette hgringssvar kommentere pa det konkrete lovforslag (del 1), men vil samtidig ogsa
komme med bud pa andre initiativer, der efter Justitias opfattelse bgr indga i en styrket
veaerdighedsreform (del 2).

Anbefalingerne til det konkrete lovudkast kan opsummeres saledes:

- Uavid vaerdighedsreformens malgruppe og hold aje med malgruppevurderingerne
- Udvid forsegsordningen “Borger i Danmark” til alle landets kommuner

- Udvid opgaverne og indsatserne i Gadens Huse og Mobile Udsatte-enheder

- Stram reglerne for maksimal sagsbehandlingstid ved Ankestyrelsen

- Overvej forbedring af reglerne for stofbrugere

- Lav solnedgangskilausul til en revisionsbestemmelse

Anbefalingerne til en styrket vaerdighedsreform kan opsummeres saledes:

- Qg retssikkerheden for udsatte inuit/grenieendere | Danmark

- Gar borgerradgiverordningen obligatorisk og effektiv i alle kommuner

- Registrer og offentligger sagsbehandlingstider ved kommunerne

- Reformer klageprocesserne i det kommunale system og indfer godtgerelsesordning

- Tilfgj et digitalt perspektiv til vaerdighedsreformen

- Tilfgj et voldsperspektiv til vaerdighedsreformen

- @g mulighederne for indsigt i den kommunale forvaltnings praksis pa socialomradet

- Udvid reformen med helhedsorienterede indsatser for borgere med komplekse problemer
- Udbyg retshjeelpssystemet

Justitia er en juridisk teenketank, der gennem forskning og analyser arbejder for at @ge
retssikkerheden i Danmark. Anbefalingerne til en styrket veerdighedsreform er saledes baseret pa en
raekke af Justitias tidligere rapporter, hvori Justitia lgbende over flere ar har undersggt hvorledes
retssikkerheden for samfundets mest udsatte grupper kan styrkes. Anbefalingerne er yderligere
uddybet i disse rapporter, som der henvises til lgbende i dette hgringssvar.

De konkrete anbefalinger til den allerede foresldede veerdighedsreform er iseer baseret pa en snarligt
kommende rapport, hvori Justitia over de seneste to ar har undersggt vilkarene i private sociale
tilbud, herunder seerligt i stofindtagelsesrum, vaeresteder og mobile indsatser. Denne rapport
forventes udgivet indenfor fa uger, hvor disse anbefalinger ogsa vil veere uddybet.

Justitia Vesterbrogade 69D 1. th. Side 1 1620 Kgbenhavn Justitia-int.org
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Del 1: Justitias konkrete bemaerkninger til det udsendte lovudkast
Det udsendte lovudkast indeholder bl.a. initiativer, der omhandler etablering af

"Gadens Huse" i starre byer, der skal fungere som en samlet indgang til hjeelp og statte.

- "Mobile udsatte-enheder” udenfor de starre byer, der i et vist omfang har samme opgaver
som Gadens Huse, men er udkgrende og opsggende enheder.

- "Borger i Danmark”, en tredrig national forsggsordning, hvorefter kommunale
sagsbehandlere i Gadens Huse samt i de mobile udsatte-enheder kan ivaerksaette en raekke
akutte og midlertidige indsatser efter serviceloven til borgere i malgruppen, uanset hvor i
landet borgeren kommer fra og har sin adresse.

- Enfasttrack-ordning i Ankestyrelsen, til afklaring af uenigheder om handlekommuneansvaret
for borgere i udsatte positioner.

- Nye regler for konfiskation af stoffer, sa de allermest udsatte med steerk afheengighed af
harde stoffer far ret til at beholde stoffer til eget forbrug, uanset om de er pa vej til et
stofindtagelsesrum eller €.

I de fglgende punkter kommer Justitia med sine anbefalinger direkte rettet mod disse fem initiativer,
herunder med konkrete forslag til, hvordan disse initiativer kan styrkes yderligere. Anbefalingerne er
inspireret af det forelgbige arbejde med Justitias kommende rapport om vilkarene i private sociale
tilbud, der snart forventes udgivet og vil indeholde en reekke gvrige og mere uddybede anbefalinger.

1.1 Udvid vaerdighedsreformens malgruppe og hold gje med malgruppevurderingerne

Lovudkastet leegger op til, at Gadens Huse, mobile udsatte-enheder, fast-track behandling i
Ankestyrelsen og forsggsordningen “Borger i Danmark” kun skal geelde for de borgere, der ikke eri
ordinaer beskaeftigelse, og som samtidig opfylder to ud af falgende tre kriterier: 1) har saerlige sociale
problemer og ikke har egen bolig eller ikke kan opholde sig i denne, 2) har et stofmisbrug eller et
alkoholmisbrug, 3) har en psykisk lidelse.

Lovbemeerkningerne beskaeftiger sig stort set ikke med, hvordan borgerne skal kunne dokumentere
at veaere i denne malgruppe, ligesom definitionerne af disse kriterier ikke er naermere specificeret i
lovudkastet. Det er saledes uklart, i hvilket omfang begreberne skal forstds pa samme made som i
anden lovgivning. Det fremgar saledes for eksempel ikke klart, om funktionel hjemlgshed, hvor en
borger har en bolig, men ikke fgler sig hjemme i denne, falder ind under kriteriet om, at en borger
"ikke kan opholde sig” i sin bolig. Det fremgar heller ikke, om borgeren skal veere diagnosticeret med
en psykisk lidelse eller ogsa uden en diagnose kan falde ind under dette kriterie. Det ma samtidig
antages, at visse borgere ikke har et udpreeget gnske om at oplyse kommunale sagsbehandlere om,
at de har et stof- eller alkoholmisbrug. Ligeledes fremgar det ikke klart, hvorvidt udsatte borgere
med socialt frikort i denne sammenhaeng anses for at veere i ordineer beskaeftigelse, og dermed er
udelukket fra tilbuddene.

Justitia har derfor en bekymring for, at en raekke af de borgere, som loven er tilteenkt at hjeelpe,
risikerer at sta i situationer, hvor de ikke kan dokumentere at leve op til hele to ud af tre kriterier. I
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praksis forekommer de tre kriterier meget ofte samtidig, hvorfor det ma antages, at personer der
bade lever op til det generelle kriterie om ikke at vaere i ordinaer beskaeftigelse, og som samtidig
lever op til et af de tre specifikke kriterier, reelt befinder sig indenfor den tilsigtede malgruppe.

Justitia anbefaler derfor, at vaerdighedsreformens malgruppe udvides, sa initiativerne kommer til at
omfatte alle, der lever op til ét af forslagets tre kriterier i stedet for kun at geelde borgere, der lever
op til to ud af tre kriterier. Der bagr samtidig angives langt mere detaljerede lovbemaerkninger til
vurderingskriterierne, der afhjeelper fortolkningstvivl og leegger op til en bred forstaelse af kriterierne.

Det bemaerkes, at lovudkastet allerede indeholder en klar bestemmelse om, at lederne af Gadens
Huse og de mobile udsatte-enheder kan tage hensyn til kapacitet i malgruppevurderingen, hvorved
denne udvidelse af malgruppe ikke kommer til at overbelaste tilbuddene. Den vil i stedet sikre
fleksibilitet i sagsbehandlingen og mulighed for at abne tilbuddene op for flere borgere.

Kommunernes malgruppevurderinger kan ifglge lovudkastet ikke paklages til anden administrativ
myndighed. Dette er blandt andet begrundet i, at indsatsen omhandler basal og akut hjeelp, hvorved
forventningen er, at borgerens situation kan veere en anden, nar klagesagen afggres. Justitia
anerkender disse betragtninger om at langsommelig sagsbehandling ikke harmonerer med
malgruppen, men anbefaler, at der alligevel etableres en mulighed for kontrol af ordningen og
kommunernes vurderinger.

Justitia anbefaler, at der indfgres mulighed for klageadgang over malgruppevurderingerne og at
disse sikres en hurtig sagsbehandling af disse klager. Alternativt, hvis en sadan fri klageadgang for
alle borgere ikke vurderes hensigtsmaessig i forsggsperioden, anbefaler Justitia, at Ankestyrelsen
farer kontrol med kommunernes malgruppevurderinger, samt at landets retshjeelpskontorer gives
mulighed for at indrapportere de problemer, som de oplever i praksis, direkte til Ankestyrelsen.

1.2 Udvid forsegsordningen “Borger i Danmark” til alle kommuner

Forsggsordningen "Borger i Danmark”, som lovudkastet leegger op til, giver kommuner “som har
etableret et Gadens Hus eller en mobil udsatte-enhed” mulighed for at treeffe afgarelse efter visse
paragraffer i serviceloven, hvis en borger er i malgruppen, uanset om de har en anden
handlekommune. I lovbemaerkningerne er beskrevet, at de “allermest udsatte skal derved opleve at
vaere "borgere i Danmark” i stedet for at bruge ressourcer pa at navigere i, hvilken kommune der er
deres handlekommune”.

Dermed kommer ordningen dog kun til at finde anvendelse i de kommuner, som samtidig veelger at
oprette Gadens Huse eller mobile udsatte-enheder.

Justitia ser ikke nogen klar begrundelse for, hvorfor det kun skal veere ved disse enheder, at
kommunerne skal fa mulighed for at kunne tilkende traengende borgere hjaelp. Dermed er gvrige
kommuner tvunget til at afvise at give en sddan hjaelp. Det risikerer at skabe mere forvirring for denne
gruppe borgere, at man kun ved visse kommuner kan fa hjelp uanset ens tilhgrsforhold til
kommunen.

Justitia anbefaler derfor, at den med lovudkastet foresldede forsggsordning “Borger i Danmark”
a&ndres, sa alle landets kommuner — ogsa dem uden et Gadens Hus eller en mobil udsatte-enhed -
kan anvende ordningen, der giver borgere i udsatte positioner mulighed for at fa visse
velfeerdsydelser tildelt, selvom de ikke befinder sig i deres handlekommune. Alternativt, hvis dette
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ikke anses for hensigtsmaessigt, anbefaler Justitia, at der etableres en landsdaekkende ordning, f.eks.
en onlinelgsning, hvor borgere f.eks. via veeresteder rundt i landet kan komme i kontakt med Gadens
Huse i andre byer og dermed fa den samme hjeelp.

Justitia anbefaler ligeledes, at der i forbindelse med veerdighedsreformen sikres en klar
overdragelsespligt mellem kommunerne, sa hjaelp pabegyndt i én kommune ikke ophgrer fgr en ny
handlekommune har taget stilling til, hvilken hjaelp borgeren skal have hos dem.

1.3 Udvid opgaverne og indsatserne i Gadens Huse og Mobile Udsatte-enheder

Justitias kommende rapport om vilkarene i private sociale tilbud viser, at civilsamfundstilbuddene
har en betydelig samfundsopgave med at hjeelpe borgere i udsatte positioner med at anvende de
digitale systemer, som det offentlige forventer, at de anvender. Justitia mener, at denne
samfundsopgave ogsa ber kunne Igses i Gadens Huse samt af de mobile udsatte-enheder.

Justitia anbefaler derfor, at det skal tilfgjes til de obligatoriske aktiviteter i Gadens Huse og de mobile
udsatte-enheder, at der ogsa skal tilbydes hjelp og vejledning til malgruppen til at handtere
offentlige digitale systemer.

Der er i lovforslaget oplistet de indsatser i serviceloven, som kommunerne gennem denne
forsggsordning vil kunne tilkende borgere, der ellers har en anden handlekommune. En af de mest
oplagte steder at udvide veerdighedsreformen ville vaere ved at tilfgje yderligere indsatser der. Det
kunne f.eks. overvejes, om sundhedsydelser eller tildeling af ydelser efter aktivioven kunne komme
med pa listen. Det vil dog formentligt kraeve naermere overvejelser.

Justitia anbefaler, at der igangsaettes en hurtig evaluering af, hvorvidt ordningen kan udvides med
andre ydelser, herunder f.eks. sundhedsydelser, ydelser efter aktivloven, samt flere indsatser efter
serviceloven. Det kunne i den forbindelse ogsa overvejes at eendre den foresldede § 9 e, stk. 1, fra en
kan-bestemmelse til en skal-bestemmelse, sa borgere i malgruppen som udgangspunkt har krav pa
at fa hjeelp. Dette aendrer ikke pd, at det stadig vil afheenge af den konkrete bestemmelse i
serviceloven (eller evt. anden lovgivning), i hvilket omfang borgeren har krav pa at fa den konkrete
hjeelp.

1.4 Stram reglerne for maksimal sagsbehandlingstid ved Ankestyrelsen

Justitia ser positivt pa, at der indfgres en maksimal sagsbehandlingstid pa 10 arbejdsdage ved
behandling af mellemkommunale tvister omhandlende de mest udsatte borgere.

Fristen omhandler dog kun Ankestyrelsens egen sagsbehandling. Nar Ankestyrelsen f.eks. anmoder
en kommune om at udlevere oplysninger, taeller kommunens sagsbehandlingstid ikke med. Dermed
kan sagerne potentielt fortsat tage lang tid. Hvis aendringen skal have reel betydning for borgerne,
skal det ogsa sikres, at sagerne indbringes hurtigt af kommunerne til Ankestyrelsen, samt at
kommunerne har klare frister for, hvor hurtigt de skal besvare henvendelser fra Ankestyrelsen.

Justitia anbefaler, at der indfgres klare regler for, hvor hurtigt en kommune skal traeffe afggrelse om,
at den ikke anser sig selv for den rette handlekommune, samt at kommunen skal have pligt til selv
at indbringe en sadan afggrelse for en klagemyndighed indenfor en fastlagt tidsfrist, nar det star
klart, at der er uenighed mellem kommunerne om dette eller mellem borgeren og kommunen.
Ligeledes bar hele sagsbehandlingen ved Ankestyrelsens klagebehandling underleegges klare regler
for processkridt, sa det samlede sagsforlab gennemfgres hurtigst muligt.
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Justitia anbefaler ligeledes, at der foretages en hurtig evaluering af, hvorvidt andre afggrelsestyper
end sager om mellemkommunale tvister omhandlende borgere i udsatte positioner, ligeledes bgr
underlaegges klarere frister for sagsbehandling.

1.5 Overvej forbedring af reglerne for stofbrugere

Justitia ser positivt pa, at der med lovforslaget sker en udvidelse af reglerne for, hvornar stofbrugeres
stoffer til eget forbrug ikke skal konfiskeres.

I den nugaeldende lov om euforiserende stoffer er der to relevante regler om dette. Det fglger af §
3, stk. 4, 1. pkt., at tiltalefrafald skal meddeles for besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug,
nar sociale forhold taler herfor, og besiddelsen af stoffet skyldes en staerk afhaengighed af harde
euforiserende stoffer som fglge af et leengere og vedvarende misbrug heraf. I disse sager sker der
dog fortsat konfiskation af stofferne. Derimod falger det af § 3 b, stk. 2, i lov om euforiserende stoffer,
at besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug ikke strafforfaglges, hvis den pagaeldende er
fyldt 18 ar, besiddelsen af stoffet skyldes en staerk afthaengighed som falge af et leengere og
vedvarende misbrug af harde euforiserende stoffer, og den pageeldende 1) befinder sig i eller i
umiddelbar neerhed af et stofindtagelsesrum, hvis besiddelsen sker med henblik pa indtagelse i
stofindtagelsesrummet, eller 2) er pa vej til et stofindtagelsesrum med henblik pad indtagelse af
stoffet. I disse situationer sker der ikke konfiskation af stofferne.

En af de primaere forskelle er saledes, hvorvidt stofbrugeren er i neerheden af et stofindtagelsesrum.
Nar dette er tilfaeldet, sker der ikke konfiskation. Lovudkastet foreslar dog dette aendret, sa § 3, stk.
4, 1. pkt. ikke laengere vil medfare konfiskation.

Justitia bakker op om denne aendring, der dog bgar falges op af andre initiativer. Justitias empiriske
undersggelser i den kommende rapport om vilkarene i private sociale tilbud har vist, at der i miljget
er en opfattelse af, at politiet ikke altid anvender de eksisterende regler korrekt. Det betyder, at det
opleves som om, at politiet rejser tiltale/udsteder bgder, selvom forholdet kunne falde ind under en
af de nugeeldende regler. Da lovudkastet udvider reglernes betydning for stofbrugerne, ved at der
fremover i et storre geografisk omrade ikke vil ske strafforfalgning og dermed heller ikke
konfiskation, skabes et endnu starre behov for at sikre, at alle dele af politiet, der kan komme i
kontakt med sadanne stofbrugere, er bekendt med betingelserne.

Justitia anbefaler derfor, at der i landets politikredse igangsaettes en indsats med det formal at sikre,
at kravene til politiets sagsoplysning efterleves i alle disse sager.

Justitia anbefaler ogsa, at der igangsaettes en hurtig evaluering af, hvorvidt de nye regler i fornagdent
omfang sikrer, at stofbrugere ikke ungdvendigt far konfiskeret stoffer til eget brug.

Justitia anbefaler ogs3, i lyset af Justitias kommende rapport om vilkarene i private sociale tilbud, at
der etableres alternative stofindtagelsesrum til unge stofbrugere (over 18 ar), der vurderes i lavere
grad at have gavn af de nuveerende stofindtagelsesrum. Justitias kommende undersggelse viser
saledes, at der er behov for mere malrettede stofindtagelsesrum til disse brugere bade for at beskytte
dem mod den hardere del af miljget, og fordi de oplever ikke at have let adgang til de nuveerende
tilbud.
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1.6 Lav solnedgangsklausulen til en revisionsbestemmelse

I det nuveerende lovudkast er indfgrt en solnedgangsklausul, hvorefter hjemlen til at hjaelpe disse
borgere pa tveaers af kommuner automatisk ophaeves den 1. juni 2030. Forsggsordningen treeder
imidlertid fegrst i kraft 1. juni 2027 og skal evalueres efter 3 ar. Samtidig skal der afholdes
folketingsvalg senest i marts 2030. Dette medfgrer samlet en meget stor risiko for, at hjemlen
bortfalder, inden ordningen er evalueret og en ny lovgivning vedtaget.

Justitia anbefaler derfor, at solnedgangsklausulen erstattes af en revisionsbestemmelse. Dermed vil
det sikres, at lovens indsatser ikke ophgrer pludseligt og uden offentlig debat. Efter evalueringen er
foretaget, vil forsggsordningen herefter kunne fjernes ved en lovaendring, hvis den ikke leengere
vurderes hensigtsmaessig. En sadan aendring er vaesentlig for ikke at ende med at tabe samfundets
svageste pa gulvet ved ophar af denne ordning, uden at noget andet er stablet pa benene for at
gribe dem.

Del 2: Justitias forslag til en styrket vaerdighedsreform
2.1 9g retssikkerheden for udsatte inuit/grenleendere i Danmark

Justitia har i 2026 udgivet rapporten “Retssikkerhed for inuit/gronlaendere i Danmark”.
Rapporten blev til pa opdrag af Den Nordatlantiske pulje, som uddeles af de nordatlantiske
folketingsmedlemmer pa Finansloven.

Rapporten undersgger retssikkerheden i landets kommuner for inuit/gr@nleendere. Fokus er ikke kun
pa udsatte inuit/grenleendere, men gruppen indgar i undersggelsen, fordi iseer denne gruppe
kommer i kontakt med kommunerne. Rapportens anbefalinger er iseer rettet til kommunerne, men
der er ogsa flere anbefalinger, som skal lgses pa statsligt niveau, og som naturligt kan indga i en
styrket veerdighedsreform.

Justitia anbefaler sdledes i rapporten, at socialministeren

- tager initiativ til at sikre, at Ankestyrelsen fremover udarbejder et retssikkerhedsbarometer
om _inuit/grenleenderes mode med kommunerne og ferer konkret tilsyn med gruppens
retssikkerhed. Dette skal bl.a. sikre korrekt sagsbehandling i kommunerne og @get fokus pa
uddannelse af medarbejdere, tolkebistand og sociale indsatser.

- sammen med beskaeftigelsesministeren tager initiativ til at oprette et seerligt velkomstforlob
for tilflyttende inuit/grenieendere, med kurser om danske samfundsforhold malrettet denne
gruppes behov, hvor kommuner kan tilkende inuit/grgnlaendere relevante kurser og
programmer, der gger deres muligheder i det danske samfund. Det skal vaere et frivilligt
tilbud, som inuit/grenlaendere kan veelge, om de gnsker at deltage i.

Justitia anbefaler herudover i rapporten, at regeringen seenker kravene til, hvornar kommunerne skal
tilbyde inuit/grenlaeendere danskundervisning og modersmalsundervisning, samt at socialministeren
tager initiativ til at eendre barnets lov § 171 ¢, sa der fastsaettes klare tidsfrister for indsendelse af de
sager om anbringelse af granlandske bgrn, hvor der grundet standardiserede tests er behov for at
undersgge anbringelsessagerne naermere i den seerlige enhed med ekspertise i grgnlandske
sproglige og kulturelle forhold.

Anbefalingerne er yderligere uddybet og begrundet i rapporten.
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2.2 Ger borgerradgiverordningen obligatorisk og effektiv i alle kommuner

Justitia har allerede i rapporten “Borgerrddgivere — en sikring af borgernes retssikkerhed” fra
2020 anbefalet, at borgerradgiverordningen gares obligatorisk i alle kommuner. Denne anbefaling
er ogsa understattet i efterfalgende rapporter, herunder den nedenfor naevnte rapport om
vejledningspligten fra 2024, hvori Justitia anbefaler at ordningen geres obligatorisk som led i en
reform af socialomradet, da det saerligt er ressourcesvage borgere, der benytter sig at
borgerradgiverne, som kan hjelpe dem med at varetage deres interesser og retssikkerhed.
Anbefalingen er uddybet i de naevnte rapporter.

Justitia anbefaler, at det i forbindelse med indfarslen af en obligatorisk borgerradgiverordning sikres,
at ordningen ogsa fungerer effektivt. Dette vil bl.a. kreeve at borgerradgiverne kan agere reelt
uafhaengige af kommunerne, at de har de forngdne ressourcer, herunder ekstra ressourcer i de stgrre
kommuner, samt at der er en borgerradgiver for hver kommune i stedet for den nuveerende situation,
hvor en borgerradgiver i flere tilfeelde daekker flere kommuner samtidig.

2.3 Registrer og offentligger sagsbehandlingstiderne ved kommunerne

Kommunernes sagsbehandlingstider har store konsekvenser for isaer de mest udsatte borgere. Lange
sagsbehandlingstider kan have betydelige konsekvenser for borgerens helbred, gkonomi og bolig.
Det kan ogsa i sig selv fremkalde psykiske og sociale problemer, hvis udsatte borgere skal afvente
kommunens sagsbehandling i manedsvis. Justitia udgav i 2022 rapporten “Problemerne med
kommunernes sagsbehandlingstider”. Her viste det sig, at ingen af landets kommuner var i stand
til at udlevere oplysninger om de gennemsnitlige sagsbehandlingstider pa alle de sagsomrader, der
harer under retssikkerhedsloven. Det ma pa denne baggrund anses for tvivisomt, om kommunerne
reelt har tilstraekkelig mulighed for at opfylde deres forpligtelse til at holde gje med, om de fastsatte
sagsbehandlingsfrister overholdes, og til at revidere fristerne, hvis de overskrides i en vaesentlig andel
af sagerne. Nar kommunerne ikke engang selv kender deres sagsbehandlingstider, medfarer det et
manglende fokus pa hurtig sagsbehandling og pa mulighederne for at gare sagsbehandlingstiderne
kortere. Det bemaerkes i rapporten, at kommunerne tilsyneladende ikke har nogen problemer med
at male pa (og offentliggere) de faktiske gennemsnitlige sagsbehandlingstider, nar det geelder
miljggodkendelser og byggetilladelser.

Justitia anbefaler derfor i rapporten:

- at kommunerne bgr forpligtes til at male og drligt indberette oplysninger om deres faktiske
sagsbehandlingstider til Ankestyrelsen pa de sagsomrader, der er omfattet af
retssikkerhedslovens § 3

- at kommunerne ligeledes bgr forpligtes til at offentliggore deres faktiske gennemsnitlige
sagsbehandlingstider pa disse omrader.

- at der ved lov indfgres mulighed for, at Ankestyrelsen kan tilkende borgere gkonomisk
godtgorelse for urimelig lang sagsbehandlingstid i ansggninger om ikke-gkonomiske
ydelser.
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- at sagsbehandlingstiderne __inkorporeres | _det _eksisterede _danmarkskort over
omggrelsesprocenter, samt at kommunerne skal folge op pa disse registrerede
sagsbehandlingstider, evt. med handleplaner nar ngdvendigt

Anbefalingerne er yderligere uddybet og begrundet i rapporten.
2.4 Reformer klageprocessene i det kommunale system og indfer godtggrelsesordning

Det er gennem mange ar blevet kritiseret, at der er fejl og mangler i mange kommunale afggrelser.
Der er hgje omgarelsesprocenter for paklagede afggrelser. Samtidig viser Ankestyrelsens
undersggelser gennem bl.a. Barnesagsbarometeret og Handikapsagsbarometeret, at der ogsa i en
stor andel af de ikke-paklagede afgarelser er alvorlige fejl og mangler. Der er desuden rejst alvorlig
kritik af Ankestyrelsens sagsbehandling. Dermed er bade farsteinstansafgerelserne og klagesystemet
under steerk kritik, og der er fremsat mange forslag til forbedringer.

I gjeblikket behandles et forslag om en folketingsbeslutning, der sgger at igangseette en
undersggelse af etablering af forvaltningsdomstole i Danmark.

Justitia anbefaler, at der nedsaettes en ekspertgruppe til undersggelse af, hvordan bade
farsteinstansafgerelser og klagesystemet i det kommunale system kan forbedres. En sadan
undersggelse bar efter Justitias mening ikke pa forhand have lagt sig fast pa, at lgsningen skal veere
forvaltningsdomstole. I stedet bgr den allerede foresldede undersggelse udvides til med et bredere
mandat at identificere, hvad der vil veere den bedste made at forbedre eller erstatte det nuveerende
klagesystem, samt hvad der kan geres for at forbedre sagsbehandlingen allerede i fgrste instans.
Efter Justitias opfattelse bgr det i den forbindelse ogsa indteenkes, hvorvidt der kan indfgres en
godtggrelsesordning for situationer, hvor en kommunes grove tilsidesaettelse af sine pligter har
medfart et velfeerdstab for borgeren.

Justitia har beskaeftiget sig med dette omrade over mange ar, men har ogsd igangsat en ny
undersggelse af dette omrade, som forventes udgivet i en kommende rapport. Justitia star sdledes
til raddighed, hvis der er behov for input eller ekspertbistand til en arbejdsgruppe eller et
lovforberedende udvalg.

2.5 Tilfgj et digitalt perspektiv til vaerdighedsreformen

Justitia udgav i 2022 rapporten "Retssikkerhed for digitalt udsatte borgere” Mange af de mest
socialt udsatte borgere er ogsa digitalt udsatte og har sveert ved at bega sig i de digitale systemer.

Justitia anbefaler i rapporten bl.a.:

- at der skal veere bedre adgang til personlig digital hjeelp til borgere, som ikke er i stand til at
blive digitale, men alligevel gnsker at benytte sig af de digitale muligheder uden involvering
af et eventuelt personligt netvaerk. Dette kan f.eks. vaere i form af digitale stattepersoner, der
placeres strategisk i kommunerne, pa herberger for hjemlgse, retshjaelpskontorer og
lignende.

- at der skal veere bedre adgang til at fa personlig digital treening til borgere, som gerne vil
laere at anvende digitale selvbetjeningssystemer mv.
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- at digitale selvbetjeningssystemer generelt skal vaere et tilbud til borgerne i stedet for en
pligt, eller det alternativt som minimum skal vaere frivilligt at anvende systemer, som omfatter
et ikke ubetydeligt antal digitalt udsatte borgere, og hvor manglende anvendelse kan fa
meerkbare konsekvenser borgerne. Subsidieert skal det veere muligt at ansgge om et "digitalt
fripas”, eller de gaeldende fritagelsesregler skal udvides til at omfatte en starre gruppe
borgere.

Anbefalingerne er yderligere uddybet og begrundet i rapporten.
2.6 Tilfgj et voldsperspektiv til veerdighedsreformen

Mange socialt udsatte borgere rammes ogsa af vold, hvilket det nuvaerende lovudkast ikke kommer
med initiativer om. Justitia har specifikt udgivet en rapport i 2023 om “Retsstilling for ofre for
okonomisk vold”, der netop pga. det gkonomiske perspektiv er saerlig relevant at inddrage i
vaerdighedsreformen.

Justitia anbefaler i rapporten bl.a:

- at der findes lgsninger, som skal sikre, at ofre for gkonomisk vold far den ngdvendige
wokonomiske hjeelp til at gore deres ret gaeldende ved domstolene, nar de vil anlaegge en civil
sag om erstatning mod gerningspersonen. Det samme geelder, nar langiver eller andre
kreditorer anlaegger sager mod offeret om gaeld, som kan henfgres til straffesagen.

- at der oprettes et nationalt forum for deling af viden om ekonomisk vold, bestdende af bl.a.
politiet, krisecentre, banksektoren, gaeldsradgivere og andre relevante myndigheder.

- at der nedsaettes en ekspertgruppe el.lign., som skal udarbejde en kommissionsbetaenkning
om forbedring af retsstillingen for ofre for skonomisk vold, der bl.a. skal inddrage den
nugaeldende kompensationsordning for misbrug af digital signatur samt udfordringerne ved
kviklan, herunder om udbyderne bgr ligestilles med betalingstjenesteudbydere og
underleegges samme grad af haeftelses- og ansvarsforpligtelser for at reducere risikoen for
geeldsforpligtelser nar gerningspersonen optager kviklan i offerets navn.

- at adgangen til gaeldssanering gores lettere for ofre for ekonomisk vold

Anbefalingerne er yderligere uddybet og begrundet i rapporten.
2.7 @g mulighederne for indsigt i den kommunale forvaltnings praksis pa socialomradet

Det er for forskere, teenketanke og journalister ikke kun vigtigt at kunne fglge med i de store politiske
beslutningsprocesser. Det er ogsa vigtigt at kunne fglge med i, hvorvidt den almindelige
administration, f.eks. af sociallovgivningen, anvendes korrekt ved landets myndigheder. I disse
sammenhange kan forskere, teenketanke og journalister have brug for at kunne fa dataudtreek fra
myndighedernes systemer eller aktindsigt i enten et systematisk udsnit af sager eller i stikpraver,
men dette kreever, at myndighederne anonymiserer sagerne, idet myndighederne naturligvis ikke
kan udlevere fglsomme personoplysninger om borgerne, og derfor ikke vil kunne imgdekomme
aktindsigtsanmodningen uden at foretage anonymisering farst.
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Justitia udgav i 2025 rapporten “Offentlighedslov og aktindsigt — brug for mere abenhed”, der
undersggte hvordan aktindsigtsreglerne blev anvendt i praksis. Politisk set har fokus pa dette omrade
i mange ar veeret pa mulighederne for aktindsigt i regeringsbeslutninger, jf. ministerbetjeningsreglen
og folketingspolitikerreglen. Justitia fandt imidlertid ogsa et stort behov for at kigge pa reglerne om
aktindsigt i den kommunale forvaltning, iseer nar det omhandler forskere, teenketanke og NGO'ers
muligheder for at fare tilsyn med kommunernes handtering af sociale sager.

Justitia fandt sadledes store forskelle i kommunernes tilgange, hvor nogle kommuner udviste
grundighed og samarbejdsvilje, mens andre afslog anmodninger pa juridisk tvivisomt grundlag.
Justitia fandt samtidig at reglerne om adgang til anonymiseret materiale var underlagt en uklar
retsstilling, ligesom der i praksis var et manglende kendskab til denne ret blandt sagsbehandlere.
Ligeledes fandt Justitia at offentlighedslovens regler om dataudtreek er staerkt begreensede.

Justitia anbefaler saledes i rapporten,

- at den eksisterende ret til at f& anonymiseret materiale udleveret ved aktindsigt, der i dag
kun fremgar i forarbejderne, lovfeestes, og at den saerligt snaevre ressourceregel pa dette
omrade afskaffes for personer med saerlig interesse (journalister, forskere, teenketanke og
NGOQ'er), samt at der udvikles klarere regler for ret til adgang til myndighedernes materiale
mod accept af fortrolighedsklausuler

- at kravet om "fa" kommandoer i de eksisterende dataudtraeksregler ophaeves, sa der
tidsmaessigt geaelder samme ressourceregler som for aktindsigter, og at der indfgres en klar
dialog- og vejledningspligt, s& myndighederne er forpligtiget til at vejlede om, hvordan et
dataudtreek vil kunne udfgres, samt at myndighedernes journalregister omfattes af retten til
dataudtreek. Det kan overvejes, om nogle af disse udvidelser af mulighederne for dataudtraek
kun skal geelde for personer med seerlig interesse (journalister, forskere, taenketanke og
NGO'er).

Begge ovenstdende aendringer vil ggre det langt lettere for journalister, forskere, teenketanke og
NGO'er at afdeekke kommunernes faktiske praksis pa socialomradet.

Justitia anbefaler i tilleeg til dette, at der indferes bader for myndigheder, der groft tilsidesaetter deres
forpligtigelser efter offentlighedsloven, samt at der indfgres en maksimal sagsbehandlingstid for
aktindsigtsanmodninger.

Anbefalingerne er yderligere uddybet og begrundet i rapporten.
2.8 Udvid reformen med helhedsorienterede indsatser for borgere med komplekse problemer

Justitia udgav i 2024 rapporten “Vejledningspligten pa socialomradet - Borgere med komplekse
problemer”. Rapporten viste alvorlige mangler i kommunernes vejledning af udsatte borgere,
herunder at udsatte borgere magdes med en kompleks og ineffektiv proces, der kan hindre dem i at
fa den hjeelp de har ret til.

Justitia anbefaler i rapporten bl.a., at arbejdet med at lave en “Jov om helhedsorienteret indsats”
genoptages. Tidligere regeringer var meget langt med arbejdet med en sadan lov, idet der i bade
2018 0g 2022 blev indgaet brede aftaler i Folketinget om dette. Tanken dengang var, at sektoropdelt
lovgivning og siloteenkning i kommunerne stod i vejen for at hjaelpe borgere med komplekse behov.
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Den primaere malgruppe i aftaleteksten fra 2022, som var indgadet mellem 11 af Folketingets
daveerende partier, var afgraenset til voksne over 25 ar, der allerede modtog bade sociale indsatser
0og beskaeftigelsesindsatser, og som kommunen vurderede havde et koordinationsbehov.
Aftaleteksten indeholdt planer for, at disse borgere efter en ny lov skulle tilbydes en
sammenhangende og tveergaende udredning, som udarbejdes i samarbejde med borgeren og tager
udgangspunkt i borgerens samlede og aktuelle livssituation. Pa baggrund af udredningen
udarbejdes i samarbejde med borgeren en helhedsorienteret plan, som danner grundlaget for
afgarelser og indsatser. Den nye lov skulle indeholde indsatser fra bade social-, beskaftigelses-,
sundheds- og uddannelsesomradet under et samlet formdl om @get mestring af eget liv og
beskaftigelse. I forbindelse med afgarelser skulle borgerens samlede og aktuelle hjaelpebehov pa
tveers af fagomrader og livssituation tages i betragtning for at sikre forngden sammenhaeng mellem
indsatser. Borgeren ville med HOI-loven fa ret til en koordineret sagsbehandling, der inddrager den
relevante specialiserede viden, og hvor det sikres, at borgeren har kontakt til fa myndighedspersoner.
Regeringens foreslaede vaerdighedsreform har pa nogle punkter valgt en anden Igsning, men det vil
ogsa fortsat kunne overvejes at indtaenke elementer fra den tidligere plan, som der blev arbejdet pa
henover flere ar.

Justitia anbefaler i rapporten, at arbejdet genoptages, men ogsa at reformplanerne bliver udvidet til
at ramme de mest udsatte borgere herunder borgere uden et afklaret beskaeftigelsespotentiale.
Justitia anbefaler ligeledes, at alle kommuner skal udvide brugen af brugen af koordinerende
sagsbehandlere kendt fra blandt andet beskaeftigelsesomradet til andre grupper, herunder i
seerdeleshed til de borgere, der efter gaeldende lovgivning kan tilbydes en helhedsorienteret plan pa
grund af "komplekse og sammensatte problemer”.

Justitia anbefaler herudover i rapporten bl.a.

at der indferes en forsggsordning med certificering af socialrddgivere, der arbejder pa det
specialiserede voksenomrade,

- at der oprettes en central opdateret vidensplatform med en Igbende ajourfart oversigt over
relevant lovgivning og praksis pa det kommunale socialomrade,

- at socalradgiveruddannelserne forpligtiges til at @ge maengden af undervisning i
anvendelsesorienteret jura herunder forvaltningsret,

- at det sikres, at alle kommuner tilknytter specialiserede juridiske kompetencer til at bista
sagsbehandlerne pa det specialiserede voksenomrade med undervisning og bistand i sager,
hvor borgerens udsatte livssituation og stattebehov er karakteriseret ved hgj kompleksitet,

- at det sikres, at alle kommuner udvikler en handlingsplan for nedseettelsen af tvaerfaglige
teams i sociale sager med hgj kompleksitet, sa sagsbehandlere pa tvaers af afdelinger og
forvaltninger har bedre forudsaetninger for at arbejde taettere sammen om koordineringen i
komplekse sociale sager,

- at det sikres, at alle kommuner implementerer opsegende sagsbehandling i deres
socialforvaltninger, i overensstemmelse med servicelovens § 12, stk. 1, sdledes at
borgerkontakten og sagsbehandlingen i hgjere grad finder sted der, hvor borgerne opholder
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sig, samt at alle kommuner igen gaer det muligt for borgerne at henvende sig pa Borgerservice
eller anden aben radgivning uden forudgdende aftale og i den forbindelse modtage
indledende vejledning og anvisning til videre opfglgning i andre dele af kommunen,

- at det undgas at borgere tabes i overgangen mellem indsatser, der gar pa tveers af
ressortomrader. Derfor bgr sundhedsministeren og socialministeren udarbejde en fzelles
handlingsplan, der skal sikre kontinuiteten af sociale indsatser, nar borgere i udsatte
positioner udskrives fra behandling i sundhedsvaesnet. Justitsministeren og socialministeren
ber tilsvarende udarbejde en feelles handlingsplan, der skal sikre kontinuiteten af sociale
indsatser, nar borgere i udsatte positioner pabegynder afsoning eller lgslades efter afsoning,

og

- at der indfgres en bestemmelse i retssikkerhedsloven om, at kommunerne ved afggrelser pa
det sociale omrade skal g@re borgeren opmaerksom pa reglerne om realudligning. Dermed
@ges muligheden for, at borgerne bliver opmaerksomme p3, at de kan have lidt et retstab pa
grund af myndighedernes vejledning.

Anbefalingerne er yderligere uddybet og begrundet i rapporten.
2.9 Udbyg retshjeelpssystemet

Justitia har i adskillige ar og gennem flere rapporter belyst, hvordan der er store udfordringer i den
nuvaerende retshjeelpsordning. Saerligt kan fremhaeves Justitias udgivelse fra 2019: “Den Danske
Retshjelpsmodel — Retshjaelp, retshjaelpsforsikring og fri proces”.

Justitia_anbefaler i denne rapport en reekke reformer af retshjelpssystemet samt reglerne om
retshjeelpsforsikring og fri proces. Justitia indgar tillige i dag i en retshjeelpsalliance med en raekke
@vrige organisationer, der senest har fremsat felgende anbefalinger:

e Et sammenhangende og gennemsigtigt retshjaelpssystem, hvor borgerne kan gennemskue
bade adgang, regler og deekning.

e Et samlet lgft af hele retshjeelpsomrédet — fra lokale retshjeelpskontorer og ops@gende
retshjeelp pa gadeplan for seerligt udsatte borgere til rammerne for fri proces-sager ved
domstolene — med feerre bureaukratiske barrierer og bedre og mere beeredygtige
gkonomiske rammer.

e Okonomiske og strukturelle rammer, der ggr det muligt at fgre sager forsvarligt og med
tilstraekkelig tid til kvalificeret juridisk repraesentation.

Det fremgar af regeringsgrundlaget, at regeringen planleegger en sadan reform af
retshjaelpssystemet. Her vil et fokus pa de svageste grupper kunne sikre en styrkelse af
veerdighedsreformen.

Justitia er i feerd med at opdatere sin tidligere analyser af retshjeelpsmodellen og forventer at udgive
en opdateret analyse indenfor fa maneder.
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Det er vores hab, at socialministeren vil indteenke ovenstaende anbefalinger i det videre arbejde med
en styrket vaerdighedsreform. Vi star til radighed for besvarelse af spgrgsmal, uddybning og sparring
om den praktiske udformning af ovenstaende anbefalinger.

Med venlig hilsen

Mikele Schultz-Knudsen
Juridisk Chef, Justitia Danmark

og

Birgitte Arent Eiriksson
Direktar, Justitia Danmark

JUSTITIA
E-mail: info@justitia-int.org
http://www.justitia-int.org
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Haringssvar til forslag til lov om gendring af social service [2025-3832]

KFUKs Sociale Arbejde KFUKs

Sociale Arbejde

Socialministeriet 21. august 2026

Udsattevoksne@sm.dk

Sagsnr. 2025-3832

KFUKSs Sociale Arbejde takker for muligheden for at afgive hgringssvar til udkast til KFUKSs Sociale Arbejde
forslag til lov om zendring af lov om social service, lov om retssikkerhed og Niels Hemmingsens Gade 10,2
administration pa det sociale omrade og lov om euforiserende stoffer. Vi bakker 1153 Kabenhavn K
grundlaeggende op om veerdighedsreformens ambition om, at mennesker i den mest
komplekse udsathed skal mgdes med hjzelp frem for sanktioner, og at hjeelpen skal
veere lettere tilgaengelig, mere sammenheaengende og i hgjere grad kunne gives dér,
hvor borgeren befinder sig.

Tel +45 35 26 30 33
post@kfukssocialearbejde.dk

Lovforslaget rummer vaesentlige skridt i den retning. Samtidig ser vi en risiko for, at
reformens enkle og borgernaere intention i den praktiske udmgntning udfordres af en
relativt kompleks juridisk og administrativ konstruktion. Jo mere komplekst
samspillet mellem kommuner, regioner, civilsamfund, handlekommuner, ledelser i
Gadens Huse og mobile udsatte-enheder bliver, desto vigtigere er det, at
kompleksiteten baeres af systemet og ikke ender hos borgeren.

www.kfuks-socialearbejde.dk
Konto 4440 - 817 0037
CVR nr. 27093612

En saerlig opmeerksomhed ber rettes mod det nu veldokumenterede faktum, at alt
for mange udsatte udsaettes for vold. Socialministeriets redeggrelse for levevilkar for
personer, som szlger sex (februar 2026) og VIVEs analyse af vold mod sexsaelgere
(juni 2026) gar det tydeligt, at mennesker, som seelger sex fra udsatte positioner, er
helt ekstremt voldsudsatte, men at adgangen til retfeerdighed opleves meget
begraenset.

En styrket veerdighedsreform bar derfor adressere hvordan vi kan styrke indsatsen
mod vold mod udsatte og deres adgang til sundheds- og retssystem. Pa baggrund
af Socialministeriets rapport om levevilkar for personer, som szalger sex, udgav vi
sammen med en raekke andre civilsamfundsorganisationer 10 anbefalinger til
forbedring af levevilkar for personer, der seelger sex, som vi haber, vil indga i
forhandlingerne om en styrket vaerdighedsreform.

Vasentligste opmarksomhedspunkter

o Der bgr fastsaettes tydelige nationale minimumsrammer for indhold og
tilgeengelighed i Gadens Huse og mobile udsatte-enheder, sa reformens effekt
ikke bliver vaesentligt forskellig athaengigt af geografi.

e Malgruppeafgraensning, afgerelseskompetence og klageadgang bgar preeciseres
og styrkes. Det geelder bade adgangen til Gadens Huse/mobile enheder og
forsagsordningen "Borger i Danmark”.

e Sociale og sundhedsmaessige indsatser bar teenkes sammen som én integreret
indsats. Psykiatri, somatik og rusmiddelbehandling ma ikke blive parallelle spor,
som borgeren selv skal navigere imellem.

¢ Reglerne om handlekommune, mellemkommunal finansiering og fasttrack skal
indrettes, sa de faktisk reducerer konflikter og ventetid frem for at skabe nye
pkonomiske og administrative kamppladser.

e Undtagelsen fra straffritagelsen pa Udleendingestyrelsens indkvarteringssteder
bar genovervejes eller begrundes vaesentligt tydeligere ud fra reformens egne
sociale og sundhedsmaessige hensyn.

Nedenfor falger vores mere detaljerede bemaerkninger.
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1. Gadens Huse og mobile udsatte-enheder

Lovforslaget foreslar med en ny § 111 c i serviceloven hjemmel til, at kommunalbestyrelsen sammen
med en eller flere civilsamfundsorganisationer og det stedlige regionsrad kan oprette Gadens Huse og
mobile udsatte-enheder. Malgruppen afgraenses til borgere, der ikke er i ordinaer beskeeftigelse og
opfylder to af tre udsathedskriterier vedrarende bolig/sociale problemer, stof- eller alkoholmisbrug og
psykisk lidelse.

1.1. Reformens intention er rigtig — men konstruktionen ma ikke blive en ny barriere

Vi statter ambitionen om at samle hjeelpen og gere den mere tilgaengelig. Lovbemaerkningerne beskriver
Gadens Huse som tveersektorielle og tveerfaglige tilbud med deltagelse af kommune, region og
civilsamfund samt bade social- og sundhedsfaglige indsatser. De mobile udsatte-enheder skal
tilsvarende vaere opsagende, integrerede og helhedsorienterede.

Netop derfor er det vigtigt at holde fast i reformens grundidé, nar den omsaettes til styring,
puliekonstruktioner, lokale samarbejdsaftaler og afggrelseskompetencer. Malgruppen er karakteriseret
ved vanskeligheder med at navigere i almindelige systemer. En reform, der skal reducere barrierer, ma
ikke i praksis opbygge et nyt lag af visitation, koordinering og myndighedsafklaring omkring borgeren.

KFUKSs Sociale Arbejde anbefaler: at implementeringen far et udtrykkeligt enkelhedsprincip:
Borgeren skal kunne mgde én indgang med handlekraft, mens spgrgsmal om myndighed,
finansiering og kompetence afklares bagved uden at forsinke den ngdvendige hjeelp.

1.2. Nationale minimumsstandarder for tilgeengelighed og indhold

Lovforslaget giver hjemmel til oprettelsen af Gadens Huse og mobile udsatte-enheder, mens den
konkrete organisering og en stor del af indholdet i praksis vil blive formet gennem ansggningspuljer og
lokale samarbejder. Det giver nadvendig lokal fleksibilitet, men indebaerer ogsa risiko for stor variation i
den hjeelp, der faktisk er tilgaengelig.

Kgbenhavns Kommunes Udsatterad, Kebenhavns Kommunes Frivilligrad og Region Hovedstadens
Udsatterad har tilsvarende peget pa muligheden for en landsdeekkende minimumsstandard eller
garantiordning, sa betegnelsen Gadens Hus signalerer et kendt kvalitets- og tilgaengelighedsniveau.

Vi mener ikke, at en national minimumsstandard skal fere til standardiserede organisationsmodeller.
Tveertimod kan der veere gode grunde til netvaerksbaserede modeller i store byer og andre modeller i
landdistrikter. Men borgeren bar kunne forvente et feelles bundniveau.

KFUKSs Sociale Arbejde anbefaler: at der fastsaettes nationale minimumskrav til bl.a. faktisk og
akut tilgeengelighed, opsegende kapacitet, socialfaglig og sundhedsfaglig hjeelp, brobygning, statte
til myndighedskontakt og digital adgang samt kontinuitet og mulighed for opfalgning. Kravene bar
geelde funktionelt, uanset om indsatsen organiseres i et fysisk hus, en netveerksmodel eller en mobil
enhed.

1.3. Mobile enheder skal supplere — ikke erstatte — fysiske tilbud

Vi har tidligere anbefalet, at matrikellase indsatser suppleres og samtaenkes med permanente fysiske
tilbud, s& mennesker i udsathed altid har et sted at henvende sig, og at mobile indsatser bygger videre
pa eksisterende civilsamfundstilbud som varmestuer og veeresteder. Det synspunkt er fortsat centralt.

For en malgruppe med ustabile livsvilkar er fleksibilitet vigtig, men genkendelighed og kontinuitet er
mindst lige sa vigtig. Hjeelpen skal kunne komme ud til borgeren, men borgeren skal ogsa have et sted
at vende tilbage til.

KFUKSs Sociale Arbejde anbefaler: at mobile udsatte-enheder i pulje- og implementeringskrav
forpligtes til at have en tydelig kobling til fysiske, stabile kontaktpunkter og eksisterende
specialiserede tilbud i omradet.
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1.4. Sociale og sundhedsmassige indsatser skal vaere reelt integrerede

Mange i reformens malgruppe lever samtidig med sociale problemer, alvorlig somatisk sygdom, psykisk
sygdom og rusmiddelathaengighed. Lovbemaerkningerne laegger op til bade social- og sundhedsfaglige
indsatser, hvilket vi stgtter. Men effekten afhaenger af, at sundhed ikke bliver et tilvalg eller et parallelt
henvisningsspor.

| vores tidligere indspil anbefalede vi direkte og reel adgang til specialiserede laeger eller erfarne — gerne
psykiatriske — sygeplejersker med leegefaglig backup i bade Gadens Huse og mobile enheder.
Udsatteradene i Kgbenhavn har tilsvarende fremhaevet, at bade psykiatri og somatik bar teenkes
systematisk ind, og at tveerfaglige teams bgr veere en forudsaetning.

Det er afggrende, at en borger ikke farst skal "lgses socialt”, far sundhedsvaesenet kan komme til, eller
omvendt. Den samlede indsats bar kunne fglge borgerens behov, ogséa nar de skifter hurtigt.

KFUKSs Sociale Arbejde anbefaler: at det sundhedsfaglige element ggres til en tydelig
minimumsforpligtelse i Gadens Huse og mobile udsatte-enheder, herunder adgang til somatisk og
psykiatrisk vurdering, rusmiddelbehandling, medicinhandtering og aktiv brobygning. Tvaerfaglige
teams bgr veere hovedmodellen frem for parallelle organisatoriske spor.

1.5. Malgruppeafgoerelsen og adgangen til hjzelp

Efter den foreslaede servicelovs § 111 ¢, stk. 3, traeffer lederen af et Gadens Hus eller en mobil udsatte-
enhed — eller en bemyndiget medarbejder — afgarelse om, hvorvidt en borger er i malgruppen. Der kan i
afggrelsen tages hensyn til kapacitet. Efter stk. 4 kan afgarelsen ikke paklages til anden administrativ
myndighed.

Ministeriet begrunder bl.a. den manglende klageadgang med tilbuddenes akutte karakter og med, at
borgerens behov kan have endret sig, inden en klage er behandlet. Vi forstar hensynet til hurtighed.
Men hurtighed og retssikkerhed er ikke modsaetninger. Tvaertimod ggr fraveeret af klageadgang det
endnu vigtigere, at der er ensartede kriterier, transparens og en enkel mulighed for genvurdering.

Vi er seerligt bekymrede for sammenblandingen af malgruppevurdering og kapacitet. Hvis en person
opfylder de materielle kriterier, men afvises pa grund af manglende kapacitet, bgr det veere klart, at der
er tale om et kapacitetsproblem og ikke om, at vedkommende er uden for malgruppen. Ellers risikerer
lokal skonomi og kapacitet indirekte at pavirke definitionen af, hvem der anses for at vaere blandt de
mest udsatte.

KFUKSs Sociale Arbejde anbefaler: at malgruppevurdering og kapacitetsvurdering adskilles
tydeligt i praksis og dokumentation; at afslag begrundes; at der udarbejdes en national
praksisvejledning; og at der etableres en hurtig, lavteerskel mulighed for genvurdering, selv hvis der
ikke etableres almindelig administrativ klageadgang.

2. Forsggsordningen ”Borger i Danmark”

KFUKSs Sociale Arbejde stgtter grundideen i "Borger i Danmark”: At udvalgte akutte og midlertidige
indsatser efter serviceloven kan ivaerksaettes i Gadens Huse og mobile udsatte-enheder, selv om
borgeren har en anden handlekommune. Det er et vigtigt fors@g pa at fa hjeelpen til at falge mennesket
frem for kommunegreensen.

2.1. Et relevant udvalg af indsatser — men helheden skal fastholdes

Lovudkastets foreslaede retssikkerhedslov § 9 e omfatter en raekke indsatser efter serviceloven, bl.a.
statte efter §§ 82 a-b og 85, personlig hjeelp og pleje efter § 83, behandling efter §§ 101-102, aktivitets-
og samveerstilbud efter § 104 samt hjeelpemidler og befordring. Det er positivt, at ordningen favner
bredt.

Vi fastholder imidlertid vores tidligere pointe om, at mennesker i kompleks udsathed sjeeldent passer ind
i én lovgivnings sgijle. | vores indspil til vaerdighedsreformen anbefalede vi, at Gadens Huse ogsa kan
understgtte ydelser og kontakt efter anden relevant lovgivning, og at den digitale adgang styrkes.
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KFUKSs Sociale Arbejde anbefaler: at forsagsordningen evalueres pa, om borgerne faktisk oplever
en samlet indgang pa tveers af social-, sundheds-, beskeeftigelses- og @vrige relevante
myndighedsomrader — ikke alene pa, hvor mange servicelovsafggrelser der traeffes.

2.2. Hvem afger malgruppen — og hvem kan efterprove afgerelsen?

For "Borger i Danmark” skal kommunalbestyrelsen i den kommune, der har etableret Gadens Hus eller
den mobile enhed, treeffe afgerelse om, hvorvidt borgeren er omfattet af forsegsordningens malgruppe,
jf. den foreslaede § 9 e, stk. 4. Afg@relsen om malgruppen kan efter lovudkastet ikke paklages til anden
administrativ myndighed.

Det betyder, at reformen opererer med mindst to centrale malgruppeafgerelser: én om adgang til
Gadens Hus/mobile enhed, som traeffes af lederen eller en bemyndiget medarbejder, og én om adgang
til "Borger i Danmark”, som traeffes af kommunalbestyrelsen. De materielle kriterier er i vidt omfang de
samme, men kompetencen er forskellig. Det @ger risikoen for uklarhed i praksis — szerligt i samarbejder,
hvor kommune, region og civilsamfund arbejder integreret.

Der er samtidig et gkonomisk incitament i konstruktionen, fordi udgiften til den bevilgede indsats
afholdes af borgerens handlekommune. Pa tvaers af landet kan forskellige fortolkninger derfor fa bade
adgangsmaessige og gkonomiske konsekvenser.

KFUKs Sociale Arbejde anbefaler: at lovbemaerkninger eller efterfalgende vejledning tydeliggar
kompetencefordelingen og sikrer ensartet praksis; at afslag pa malgruppetilhgrsforhold altid
begrundes; og at ministeriet genovervejer fraveeret af en hurtig prgvelsesmulighed for selve
malgruppeafggrelsen.

2.3. Handlekommunens gkonomiske ansvar ma ikke blive en ny kampplads

Efter den foreslaede § 9 e, stk. 6, afholdes udgifter til indsatser truffet efter forsegsordningen af
borgerens handlekommune. Den kommune, der har truffet afggrelsen, skal orientere handlekommunen,
og kommunerne kan efter § 9 f veere forpligtet til at udveksle relevante oplysninger uden borgerens
samtykke, nar det er ngdvendigt for sagen.

Vi forstar hensynet til at fastholde det eksisterende handlekommuneansvar. Men konstruktionen kan
ogsa skabe et klassisk speend: én kommune treeffer en afggrelse, mens en anden kommune betaler.
Det giver risiko for nye uenigheder om malgruppe, indsatsens nedvendighed, omfang, varighed og pris.

Vi har allerede i vores indspil til reformen peget pa, at kommunerne ofte ender i konflikt om
ansvarsfordelingen for denne malgruppe, og at sadanne konflikter ikke ma sta i vejen for hjaelpen.
Reformen bar derfor ikke blot flytte den mellemkommunale konflikt fra spargsmalet "hvem skal hjzelpe?”
til spgrgsmalet "hvem skal betale for den hjaelp, der allerede er besluttet?”.

KFUKSs Sociale Arbejde anbefaler: at der fra forsggets start fastseettes klare procedurer for
orientering, refusion og uenighed om indsatser; at der etableres en hurtig tvistigsningsmekanisme
for andet end selve handlekommunespgrgsmalet; og at evalueringen seerskilt maler omfanget og
typen af mellemkommunale tvister.

3. Fasttrack-ordningen i Ankestyrelsen

Vi hilser fasttrack-ordningen velkommen. Lovforslaget laegger op til, at Ankestyrelsen i malgruppesager
traeffer afgerelse om handlekommune inden for 10 arbejdsdage fra indbringelsen, dog saledes at tid il
partshgring og e@vrig sagsoplysning fra andre end Ankestyrelsen ikke medregnes. Ankestyrelsen skal
samtidig meddele, hvilken kommune der fungerer som midlertidig handlekommune.

Det er en vaesentlig forbedring i forhold til langvarige mellemkommunale tvister. Men ordningen afklarer
alene, hvilken kommune der er handlekommune. Den afklarer ikke ngdvendigvis de @vrige tvister, som
kan opsta om gkonomi, malgruppe, indsatsens omfang eller viderefarelse. Derudover betyder
undtagelsen for partshering og ekstern sagsoplysning, at den faktiske kalenderperiode kan blive
lzengere end 10 arbejdsdage.
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KFUKs Sociale Arbejde anbefaler: at fasttrack fglges med data om faktisk samlet
sagsbehandlingstid og ikke kun den formelle 10-dagesfrist; at den midlertidige handlekommunes
handlepligt beskrives tydeligt; og at det vurderes, om en tilsvarende hurtig tvistlasningsmekanisme
er ngdvendig for andre mellemkommunale uenigheder, som ellers kan forsinke borgerens forlgb.

4. Straffrihed ved besiddelse af stoffer til eget forbrug

Vi stgtter sendringen af § 3, stk. 4, i lov om euforiserende stoffer, s& de omfattede personer ikke laengere
forst skal gennem en straffesag med efterfolgende tiltalefrafald, men som udgangspunkt fritages fra
strafforfglgning ved besiddelse til eget forbrug, nar de fastsatte betingelser er opfyldt. Det ligger klart i
forleengelse af reformens princip om hjeelp frem for straf.

4.1. Implementering er afggrende

Vores tidligere indspil pegede pa, at den eksisterende ordning med tiltalefrafald kun blev anvendt i et
begraenset antal sager og derfor kraevede et szerligt implementeringsfokus. En lovaendring skaber kun
den tilsigtede vaerdighed, hvis politi, anklagemyndighed og @vrige relevante aktgrer har en faelles og
operationel forstaelse af kriterierne.

KFUKs Sociale Arbejde anbefaler: at aendringen ledsages af tydelige nationale retningslinjer,
kompetenceudvikling og systematisk monitorering af anvendelsen fordelt geografisk, s& man kan
opdage uens praksis tidligt.

4.2. Undtagelsen pa Udlendingestyrelsens indkvarteringssteder

Lovforslaget indsaetter et nyt § 3, stk. 5, hvorefter straffritagelsen ikke finder anvendelse pa
indkvarteringssteder efter udlaendingelovens § 42 a, stk. 5. Lovbemaerkningerne preeciserer, at en
person, der ellers opfylder betingelserne, pa et sadant indkvarteringssted fortsat forudsaettes at fa
tiltalefrafald efter de almindelige regler, mens stofferne fortsat kan beslagleegges og konfiskeres.

| praksis betyder det altsa ikke, at den steerkt stofafheengige person ngdvendigvis straffes, men at
vedkommende ikke far den nye direkte straffrihed og heller ikke samme mulighed for at beholde stoffer
til eget forbrug. Det er en vaesentlig forskel.

Vi savner en tydelig social- og sundhedsfaglig begrundelse for, hvorfor den samme steerke afhaengighed
og udsathed skal fgre til forskellig retlig handtering athaengigt af, om personen befinder sig pa et
indkvarteringssted. Hvis hensynet bag reformen er, at beslaglaeggelse og strafforfglgning kan forveerre
situationen og bidrage til ny kriminalitet eller risikoadfaerd, bgr det fremga klart, hvorfor dette hensyn
tillaegges mindre vaegt netop her.

KFUKSs Sociale Arbejde anbefaler: at undtagelsen genovervejes. Hvis den fastholdes, ber
lovbemaerkningerne tydeligggre de konkrete hensyn, proportionaliteten og hvordan man i praksis vil
forebygge de sociale og sundhedsmeessige skadevirkninger af beslaglaeggelse for personer med
steerk afhaengighed pa indkvarteringssteder.

4.3. Sociale tilbud og husordener

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at straffritagelsen som udgangspunkt ogsa vil gaelde for personer
pa tilbud efter serviceloven, men at tilbuddene fortsat kan fastsaette vejledende husordener for
feellesarealer. Det er en vigtig sondring. Straffrihed er ikke det samme som et krav om, at alle tilbud skal
acceptere besiddelse eller indtagelse overalt.

Vi anbefaler, at denne sondring formidles meget tydeligt i implementeringen, sa hverken borgere,
medarbejdere eller politi kommer i tvivl om forskellen mellem den strafferetlige regel og den enkelte
institutions ordens- og sikkerhedsregler.
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5. Sammenhang, kvalitet og implementering pa tveers

5.1. Civilsamfundets rolle skal vare reel og fagligt forankret

Veerdighedsreformen laegger op til et forpligtende samarbejde mellem kommuner, regioner og
civilsamfund. Det stetter vi. Civilsamfundets styrke pa omradet er bl.a. de langvarige relationer, den lave
teerskel og muligheden for at skabe kontakt til mennesker, som ellers ikke bruger de offentlige systemer.

Vi har tidligere formuleret det baerende princip, at myndigheder og civilsamfund i Gadens Huse skal
veere "pa besgg hos gadens folk” — ikke omvendt. Pointen er ikke organisatorisk symbolik, men at
tilbuddene skal opleves som reelt tilgaengelige og trygge for malgruppen.

KFUKs Sociale Arbejde anbefaler: at samarbejdsaftaler og puljekriterier stiller krav om reel
medindflydelse til civilsamfundsaktarer og brugere i bade design, drift og evaluering, samtidig med
at myndighedsansvar og afggrelseskompetence er entydigt beskrevet.

5.2. Ensartethed i rettigheder - fleksibilitet i organisering

Vi ser en vigtig balance mellem lokal fleksibilitet og national lighed. Standardiserede Igsninger kan ikke
ukritisk overfares mellem Kgbenhavn, en mellemstor by og et landdistrikt. Men borgerens
grundlaeggende adgang til hjeelp bgr ikke afheenge af postnummer.

Derfor bgr minimumsstandarderne veere funktionelle: Hvad skal en borger kunne f& adgang til? Hvor
hurtigt? Med hvilke fagligheder? Hvordan sikres sammenhaeng og opfelgning? Den konkrete
organisationsform kan derefter tilpasses lokalt.

5.3. Evalueringen ber male borgerens oplevelse — og systemets friktion

Lovforslaget og aftalen leegger op til evaluering af flere af reformens elementer. Vi anbefaler, at
evalueringen ikke alene maler aktivitet og skonomi, men ogsa om reformen faktisk har reduceret den
friktion, den er sat i verden for at fijerne.

KFUKs Sociale Arbejde anbefaler: at evalueringen som minimum belyser: geografiske forskelle i
adgang; afvisninger og begrundelser; brug af malgruppekriterier; faktisk tid fra henvendelse til
hjeelp; mellemkommunale tvister og deres varighed; sammenhasng mellem sociale og
sundhedsmaessige indsatser; kontinuitet i borgerforlgb; samt borgernes egen oplevelse af
tilgeengelighed, vaerdighed og sammenhaeng.

6. Afsluttende bemaerkninger

Veaerdighedsreformen rummer et betydeligt potentiale. Den tager fat pa en reel og veldokumenteret
udfordring: At mennesker med de mest komplekse problemer ofte mgder det mest fragmenterede
system.

Vores hovedbekymring er derfor ikke reformens retning, men om dens juridiske og administrative
konstruktion bliver enkel og robust nok til at baere ambitionen i praksis. Nar hjeelpen skal vaere lettere for
borgeren, ma systemet tage ansvaret for kompleksiteten. Det kraever klare kompetencer, feelles
minimumsstandarder, reelt integrerede social- og sundhedsindsatser, en retssikker malgruppepraksis og
mekanismer, der forebygger, at mellemkommunale gkonomiske uenigheder bliver nye barrierer.

KFUKs Sociale Arbejde star gerne til radighed for den videre dialog om lovforslaget, den praktiske
udmeantning af Gadens Huse og mobile udsatte-enheder samt udviklingen og evalueringen af
fors@gsordningen "Borger i Danmark”.

Med venlig hilsen

Laura Kirch Kirkegaard
Generalsekreteer
KFUKs Sociale Arbejde
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Hgringssvar vedrgrende forslag til gennemfgrelse af initiativerne i vaerdighedsreformen

| KFUM'’s Social Arbejde vil vi gerne starte med at takke for reformen. Vi bakker fuldt op om
intentionerne og vi er med Social Drive Out allerede i fuld gang med implementeringen og
udbredelsen til nye omrader af landet. Vi kan se de gode effekter, og vi kan tydeligt se vaerdien af at
teenke det som sammenhangende indsatser.

KFUM'’s Sociale Arbejde takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Vi bakker overordnet op om vaerdighedsreformens retning. Det er positivt, at hjeelpen samles og
gores mere tilgaengelig gennem Gadens Huse og mobile udsatte-enheder, og at mennesker i sveer
udsathed skal kunne fa hjeelp dér, hvor de befinder sig. Reformens fokus pd sammenhangende og
helhedsorienterede indsatser er et vigtigt skridt mod at seette mennesket fgr systemet.

Civilsamfundet skal inddrages forpligtende

Det er afggrende, at civilsamfundsorganisationer og brugerorganisationer inddrages ligeveerdigt og
forpligtende i reformens udmgntning, drift og evaluering. Civilsamfundet har langvarige relationer til
malgruppen, lokalkendskab og erfaring med at nd mennesker, som ikke selv opsgger offentlige
tilbud.

KFUM'’s Sociale Arbejde foreslar derfor, at reformen udmegntes gennem en “social firepart” mellem
stat, regioner, kommuner og civilsamfund. Det vil styrke koordineringen, forebygge silotaenkning og
sikre, at eksisterende velfungerende NGO-tilbud bygges ind i Igsningerne frem for at blive erstattet
af parallelle indsatser.

Vi kan se, at der er behov for at binde indsatsen sammen og derfor bemaerker vi, at en eller flere
kommuner sammen med en eller flere civilsamfundsorganisationer og den stedlige region kan
oprette Gadens Huse og mobile udsatte-enheder. Vi oplever allerede interesse fra kommuner for at
indga i samarbejder om at skalere Social Drive Out. Vi anbefaler, at det tydeligggres, at Gadens Huse
og mobile udsatte-enheder skal oprettes i samarbejde med civilsamfundsorganisationer.

Vi anbefaler endvidere, at der etableres et formaliseret og forpligtende samarbejde mellem
kommuner, regioner, stat og civilsamfund bag alle Gadens Huse og mobile udsatte-enheder. Et
sadant samarbejde kan sikre, at mennesker i social udsathed far en sammenhangende hjaelp pa
tveers af velfaerdssystemerne, eksempelvis i forhold til sundhed, beskaeftigelse og
rusmiddelproblematikker.

Vaerdighedsreformen skal geelde i hele Danmark
Udsathed ser forskellig ud i storbyer, mindre bysamfund og landdistrikter. Derfor kan den samme
model ikke anvendes overalt. KFUM'’s Sociale Arbejdes erfaringer med Social Drive Out viser, at



mobile, opsggende og lokalt tilpassede indsatser kan skabe kontakt og bygge bro til hjaelp og
feellesskaber i omrader, hvor der er langt mellem tilbuddene.

De mobile udsatte-enheder bgr derfor have stabile og langsigtede gkonomiske rammer og kunne
tilrettelaegges fleksibelt efter lokale behov i samarbejde med lokale civilsamfundsaktgrer.

Vi noterer os med glaede intentionen om, at forslaget om en forsggsordning om ”“Borger i Danmark”
vil bidrage til, at de mest udsatte borgere alt andet lige vil fa lettere adgang til udvalgte eksisterende
indsatser, uanset hvor i landet de befinder sig.

| forbindelse med skaleringen af Social Drive Out mgder vi en praksisudfordring, at mange
kommuner er udfordret pa hvordan man skal vaere med i indsats der gar pa tveers af
kommunegraenser, fordi de har sveert ved at afgraeense deres egne gkonomiske midler. Vi hilser
derfor mekanismen i ”§ 9 e” velkommen og opfordrer til, at den ogsa kan anvendes til at afbgde
situationer, hvor forankringskommuner har sveert ved at se den mobile indsatser kgrer pa tveers af
kommunegraenser.

Vi bemeaerker, at lederen af et Gadens Hus eller en mobil udsatte-enhed eksempelvis ved
kapacitetsmangel kan afvise borgere, der er i malgruppen for initiativerne, og at lederen i sadanne
tilfeelde i videst muligt omfang skal hjeelpe borgeren videre til en anden relevant indsats. Vi
anbefaler, at Gadens Huse og de mobile udsatte-enheder fungerer efter "No wrong door”-
princippet, og at borgere, der afvises pa trods af, at de er i malgruppen, altid hjeelpes videre til en
anden relevant indsats. Det er afggrende, at der sker noget for det enkelte menneske, nar vi har faet
kontakt og bygget en relation til vedkommende.

Vi haber at den taenkning og tilgang til at stgtte og hjeelpe de mest socialt udsatte mennesker i
landet er et f@grste skridt i at brede denne taenkning ud til en bredere malgruppe jf. Lars
Benjaminsens Definition af de socialt udsatte grupper (Tabel 4.3) i “Socialt Udsatte borgeres brug af
velfaerdssystemet (VIVE, 2018).

Malgruppen ser forskellig ud i land og by

Kriterier for at vaere i malgruppen (jf. § 111 c, stk. 2) — her bgr inklusionskriterierne afspejle szerligt
boligforholdene i hele landet og at den sociale udsathed kommer til udtryk pa forskellig vis. Vores
erfaring er, at boligforholdene kan se markant anderledes ud i landdistrikterne end i de (11) stgrre
byer i landet. De fleste socialt udsatte mennesker vil have en bolig og maske et stille misbrug, men
kan samtidig gradvist vaere “gdet i hundene”. | Social Drive Out mgder vi de mest komplekst socialt
udsatte borgere, som bor uden vand og varme i huset og med jordgulv i entréen. De har ubehandlet
psykisk sygdom og misbrug og naerer stor mistillid til offentlige myndighedspersoner, herunder ogsa
i sundhedsvaesenet. Vi opfordrer til, at inklusionskriterierne i hgjere grad og tydeligere indfanger
disse mere usynlige forhold. Vi gnsker endvidere, at det ikke lzegges til grund for vurderingen af
inklusionskriterierne, herunder Ankestyrelsens behandling af denne vurdering, at borgere skal veere



diagnosticeret eller i behandling for psykisk sygdom eller misbrug. Vurderingen bgr alene bero pa en
individuel vurdering af lederen af indsatsen.

KFUM’s Sociale Arbejde anbefaler, at vurderingen af, hvorvidt en borger er i malgruppen for
indsatser under veerdighedsreformen, herunder den lovgivningsmaessige regulering af adgangen til
Gadens Huse og de mobile udsatte-enheder, indrettes efter samme principper som adgangen ftil
tilbud efter servicelovens § 110. Dette indebaerer, at det er lederen af et Gadens Hus eller en mobil
udsatte-enhed, der traeffer afggrelse om, hvorvidt en borger er i malgruppen, og at borgeren kan
paklage afggrelsen ved at indgive klage til lederen med henblik pa genvurdering. Hvis lederen
fastholder afggrelsen, bgr klagen videresendes til Ankestyrelsen.

Fokus pa det udkgrende, ops@gende, relationsopbyggende, brobyggende og frivillighed
Intentionen med veerdighedsreformen er, at hjeelpen skal komme til de borgere, som ikke selv kan
eller vil ops@ge den, og ikke omvendt. Derfor bgr intentionen om en udkgrende og opsggende
indsats gennemsyre hele lovforslaget, eksempelvis nar der anvendes formuleringer som “kunne
henvende sig til et Gadens Hus eller en mobil udsatte-enhed”.

Der er et stort fokus pa, hvilke indsatser der skal vaere til stede i de mobile enheder og Gadens Huse
(jf. afsnittet ”2.1.1.2 Sociale indsatser efter lov om social service”). Vi opfordrer til, at der i stedet
arbejdes mere malrettet med, at kerneopgaven i de mobile enheder og Gadens Huse er at opbygge
relationer til borgere, som ikke selv ops@ger hjaelp i det offentlige velfaerdssystem, og at bygge bro fil
den rette hjzlp i de offentlige velfaerdssystemer, herunder sundhedsvaesenet. Dette vil samtidig
kunne bidrage til at undga opbygningen af parallelle hjzelpe- og behandlingssystemer, som vanskeligt
kan ggres pkonomisk baeredygtige. Vi opfordrer ligeledes til, at civilsamfundsaktgrer medtaenkes i
leveringen af de ydelser, som muligggres i Gadens Huse og mobile enheder (jf. § 9 e, stk. 2).

Vi opfordrer til, at loven har blik for, hvordan seerligt civilsamfundet kan bidrage med frivillighed,
som kan have seerlig stor betydning i mgdet med de mest socialt udsatte borgere i samfundet. Her
kan frivillige bidrage til relations-opbygning med mennesker, som skyer kontakt til det offentlige
velfaerdssystem, og som neerer stor mistillid til offentlige myndighedspersoner, jf.
"Eksklusionsgruppen” i Faellesskabsmalingen, figur 9.3 ”lkke tillid til at kunne fa hjzelp fra laegen og
hospitalet” og figur 9.4 ”Ikke tillid til at kunne fa hjzelp og service fra kommunen” (VIVE,
Faellesskabsmalingen 2022).

Hypoteser og hgvdinge

Vi opfordrer til, at seerligt de mobile enheder udbredes pa et kvantitativt og kvalitativt datagrundlagt
informeret af kvatitative sognedata fra Danmarks Statistik og kvalitative datakilder fra ansatte og
frivillige i kirker, kommuner og ksbmaend.

Intentionen med vaerdighedsreformen er at na de borgere, som ikke selv opsgger hjelpen. Vi
opfordrer derfor til en datadrevet tilgang til at opsgge disse borgere, som kombinerer kvantitative
datakilder pa sogneniveau med kvalitativt lokalkendskab hos kommuner, kirker og kgbmaend. Vi



opfordrer til en systematisk nysgerrighed p3, hvilke datakilder der kan understgtte, at indsatsen
malrettes, sa malgruppen bedst muligt opsgges i omrader af landet, hvor udsatheden er mere
usynlig end i de 11 stgrre byer, og med seerligt blik for landdistrikterne, jf. sognekategoriseringen i
Regional- og landdistriktspolitisk redeggrelse (2024). Dette vil muligggre, at den samlede indsats i
vaerdighedsreformen i hgjere grad kan koordineres og justeres over tid.

Til at malrette indsatsen for de mobile enheder opfordrer vi til at anvende sognekategoriseringen i
Regional- og landdistriktspolitisk redeggrelse (2024), som tilsiger, at indsatsen malrettes sogne, som
ligger mere end en halv times kgrsel fra et stgrre byomrade (en by med 45.000 indbyggere eller
mere), og hvor mindre end halvdelen af indbyggerne i sognet bor i byer med over 3.000 indbyggere.

Vi opfordrer til at der etableres et ensartet maltal- og registreringsregime for de aktiviteter, som
finder sted ude i de mobile enheder, med systematisk indsamling af data om aktiviteterne hver uge
og pa hvert sted.

Sammenkobling med gkonomi- og gaeldsradgivning samt retshjeelp

Vi opfordrer til, at indsatser i Gadens Huse og de mobile enheder sa vidt muligt sammentaenkes med
KFUM'’s Sociale Arbejdes landsdaekkende vederlagsfri frivilligbaret gkonomi- og geeldsradgivning
samt retshjzelp, og at midler i vaerdighedsreformen ogsa tilgodeser, at sddanne indsatser kan veere
en aktiv del af den samlede indsats analogt sa vel som digitalt.

Andre bemaerkninger og anbefalinger

KFUM'’s Sociale Arbejde opfordrer til, at den tidligere saerlige stgtte til hgje boligudgifter efter lov om
aktiv socialpolitik §34 genindfgres for kontanthjeelpsmodtagere. En rettighedsbaseret stgtte vil
kunne forebygge huslejerestancer, udsaettelser og hjemlgshed samt ggre det muligt for mennesker i
hjemlgshed at flytte i og fastholde en bolig. Midlertidige og geografisk afgraensede puljer giver ikke
den samme tryghed og forudsigelighed. En veerdighedsreform bgr ogsa sikre, at mennesker pa de
laveste ydelser reelt har rad til et hjem.

Vi anbefaler, at de mobile udsatte-enheder har fasttilknyttede kommunale sagsbehandlere, ligesom
der er krav om i Gadens Huse. Dette skal sikre, at der let kan ivaerkseettes indsatser under Borger i
Danmark fra de mobile udsatte-enheder.

Et eventuelt fglgeforskningsdesign bgr tage hensyn til, at veerdighedsreformen fgrst og fremmest
sgger at impdekomme behov hos de mest socialt udsatte mennesker, som ikke selv opsgger hjeelpen
i det offentlige velfeerdssystem. Vores erfaring er, at disse borgere vil afholde sig fra at vaere en del af
indsatser under vaerdighedsreformen, hvis de eksempelvis skal oplyse CPR-nummer i
forskningsgjemed for at benytte de mobile enheder.

Vi gleeder os over bestemmelsen i § 9 e, som gg@r det muligt for en kommunalbestyrelse at traeffe
afggrelse om indsatser over for en borger i malgruppen, uanset om borgeren har en anden
handlekommune. Denne mekanisme findes allerede i Flexklinikken, og der kan med fordel hentes
inspiration herfra til implementeringen i praksis.



Det gleeder os, at Ankestyrelsen har krav om inden for kort tid at treeffe afggrelse (inden for 10
arbejdsdage), hvis der opstar uenighed mellem to eller flere kommuner om, hvilken kommune der
er handlekommune for en borger (jf. § 61, stk. 2).

Det glaeder os, at besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug ikke strafforfglges, nar sociale
forhold taler herfor.

Endelig anbefaler KFUM'’s Sociale Arbejde, at initiativerne i lovforslaget koordineres med initiativer i
andre reformer og aftaler med betydning for mennesker i social udsathed, herunder
hjemlgsereformen, sundhedsstrukturreformen og en samlet 10-arsplan for psykiatrien. Derudover
anbefaler KFUM'’s Sociale Arbejde, at der tages hgjde for samspillet mellem forskellige reformer og
aftaler, herunder hvorvidt kontanthjaelpsreformen risikerer at forveerre livssituationen for den
gruppe af borgere, som veerdighedsreformen har til formal at hjeelpe. Veerdighed for mennesker i
social udsathed forudsaetter bl.a. et |gft af levegrundlaget, sa de eksempelvis far bedre mulighed for
at komme i bolig.

Med venlig hilsen

Peder Meisner & Michael Aagaard Seeberg
Generalsekretaer, KFUM’s Sociale Arbejde Udviklingschef og stedfortreedende generalsekretaer
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euforiserende stoffer (Gennemfarelse af initiativerne i
vardighedsreformen om Gadens Huse, mobile udsatte-enheder, ’Borger
i Danmark”, fasttrack-ordning i Ankestyrelsen og udsattes ret til at
beholde stoffer til eget forbrug ved staerk afhangighed)

Kirkens Korsheer takker for muligheden for at afgive haringssvar til
lovforslaget vedrgrende gennemfgrelse af initiativerne i vaerdighedsreformen.

Der er et massivt behov for ambitigse lgsninger, som sikrer veerdighed for mennesker i
udsathed. Det ser vi hver dag i vores sociale arbejde landet over. Derfor er vi utroligt glade for, at
veerdighedsreformen rummer vigtige initiativer, som vi tror pa, vil gere en reel forskel.

Initiativerne i veerdighedsreformen vil sikre kortere og hurtigere veje til hjzelp. Det er ngdvendigt. Og
det ligger i direkte forleengelse af de gode erfaringer, vi i Kirkens Korshaer har, med at samle flere
sociale tilbud med hgj faglig kvalitet under samme tag. Nar hjaelpen er samlet ét sted, behaver
mennesker i udsathed kun at ga ind ad én dgr for at fa stgtte til de mange komplekse udfordringer,
de lever med. Det er veerdighed. For det giver os mulighed for at se udsatte som hele mennesker
og seette ind med hjaelp pa flere fronter.

Pa baggrund af de mange vigtige

tiltag hilser vi vaerdighedsreformen hjerteligt velkommen. Vi anbefaler dog ogsa en raekke
andringer, sa veerdighedsreformen i hgjere grad kommer til at leve op til intentionerne i den
politiske aftale. Samtidig peger vi pa styrkende initiativer, der bidrager til starre vaerdighed for
mennesker i udsathed.

Anbefalinger til lovforslagets del om Gadens Huse, mobile udsatte-
enheder samt forsggsordning “Borger i Danmark”

Giv mennesker i udsathed klageadgang ved afvisninger i Gadens Huse, mobile udsatte-
enheder og ”"Borger i Danmark”

Lovforslaget laegger op til, at mennesker i udsathed ikke kan klage over afggrelser om, hvorvidt de
tilhgrer malgruppen for Gadens Huse, mobile udsatte-enheder eller forsggsordningen "Borger i
Danmark”.

Kirkens Korsheer anbefaler, at der sikres klageadgang, og at stk. 4 i den foreslaede §111c derfor
udgar. Klageadgang er en grundlaeggende retssikkerhedsgaranti — saerligt nar en afvisning kan
betyde, at et menneske mister adgang til veesentlig stgtte.
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Ministeriet begrunder blandt andet den manglende klageadgang med, at Gadens Huse og de
mobile udsatte-enheder primeert skal yde basal og akut hjaelp, mens lzengerevarende sociale
indsatser fortsat varetages af handlekommunen. Efter Kirkens Korsheers erfaring er denne sondring
for skarp. Den akutte hjeelp er ofte farste skridt i et leengere forlgb, hvor kontinuitet og tillid er
afgerende for, at mennesker i udsathed kan modtage og fastholde den ngdvendige statte. | praksis
vil de nye initiativer forhabentligt komme til at udgare en central del af et leengerevarende
socialfagligt arbejde, som kan have afggrende betydning for det enkelte menneskes livssituation.

Ministeriet peger ogsa pa, at borgerens behov kan have endret sig, inden en klage er afgjort. Det
taler efter vores opfattelse ikke imod klageadgang, men for en hurtigere klagesagsbehandling for
denne malgruppe.

Endelig fremhzeves det af ministeriet, at kapacitet skal kunne indga i vurderingen af, om et
menneske i udsathed kan fa adganag til tilbuddet. Kapacitet kan godt veere et sagligt hensyn uden at
udelukke klageadgang. En klagemulighed betyder alene, at afgarelsen kan efterprgves — ligesom
det i dag er tilfeeldet pa §110-tilbud.

Giv mennesker med socialt frikort mulighed for at fa hjalp i Gadens Huse og mobile
udsatte-enheder

Malgruppen for Gadens Huse, mobile udsatte-enheder og forsggsordningen "Borger i Danmark”
omfatter mennesker, der ikke er i ordinaer beskeaeftigelse, og som opfylder to ud af tre yderligere
kriterier.

Kirkens Korshaer anbefaler, at det praeciseres i bade lovtekst og bemeerkninger, at indteegt via
socialt frikort eller salg af sociale aviser ikke betragtes som ordinaer beskaeftigelse og derfor ikke
begraenser adgangen til initiativerne eller rettighederne i forsggsordningen.

Det er afggrende, at muligheden for at tage del i et arbejdsfaellesskab og tjene egne penge ikke far
negative konsekvenser for mennesker i udsathed. Socialt frikort og salg af sociale aviser skal vaere
en vej til starre deltagelse og livsmestring — ikke en barriere for at fa den basale hjeelp, stette og
sociale indsats, som den enkelte har behov for — og ofte har manglet alt for laenge.

Giv kommuner med Gadens Huse eller en mobil udsatte-enhed ret til at traeffe afgorelse og
ivaerksatte indsatser efter bestemmelser i sundhedsloven samt aktivioven
overfor malgruppen

Med den trearige forsggsordning "Borger i Danmark” far kommuner med et Gadens Hus eller en
mobil udsatte-enhed mulighed for at ivaerksaette udvalgte indsatser efter serviceloven, selvom der
matte veere en anden handlekommune. Det er et vigtigt skridt mod mere tilgaengelig hjeelp til
mennesker i udsathed. Men de foreslaede bestemmelser i lovforslaget er ikke tilstraekkelige.

Farst og fremmest bar forsgrgelse blive omfattet af forsagsordningen. | Kirkens Korsheer mader vi
mennesker, der star helt uden indteegt og dermed uden mulighed for at betale for basale
forngdenheder som fx mad og medicin. Nar man ikke ved, hvor det naeste maltid skal

komme fra, fylder det — helt forstaeligt — alt.

Den manglende indteegt skyldes ofte, at kontanthjeelpen er blevet stoppet eller ikke bevilget,
fordi mennesket i udsathed opholder sig i en anden kommune, eller fordi vedkommende har
vanskeligt ved at leve op til kommunens dokumentationskrav om ophold. For eksempel ved at
mgde op pa jobcenteret.

Mennesker i udsathed ber ikke std uden forsgrgelse, fordi kommuner er uenige om, hvem der har
pligt til at hjeelpe. Kirkens Korshaer anbefaler derfor, at kontanthjeelp og enkeltydelser efter lov om
aktiv socialpolitik tilfgjes til listen over indsatser i §9e, stk. 2.
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Adgang til n@gdvendig og receptpligtig medicin bar ligeledes sikres. | dag er vederlagsfri medicin
med 100 procent tilskud knyttet til modtagelse af kontanthjaelp, mens andre kan sgge om hjeelp til
medicinudgifter som enkeltydelse. Kirkens Korsheaer anbefaler, at alle i malgruppen for Gadens
Huse og "Borger i Danmark” sikres 100 procent tilskud til medicin uanset forsgrgelsesgrundlag

Endelig bar laegelig behandling for stofmisbrug efter sundhedslovens §142 omfattes af
forsggsordningen. Lovforslaget giver mulighed for at ivaerksaette social behandling af mennesker
med stofbrug efter serviceloven, men ikke den lzegelige behandling, der ofte er en ngdvendig del af
indsatsen. Det ber derfor vaere muligt at iveerkseette lsegelig behandling, herunder akut
substitutionsbehandling, uden farst at skulle indhente tilsagn fra handlekommunen.

Adgang til medicin og behandling for stofbrug og substitutionsbehandling er afgerende
for, at intentionerne bag veerdighedsreformen kan blive realiseret.

Gor det muligt for mennesker i udsathed at indbringe egen sag under fasttrack-ordningen

Lovforslaget giver kommuner mulighed for, enten pa egne vegne eller pa vegne af et menneske i
udsathed, at indbringe en sag for Ankestyrelsen under fasttrack-ordningen. Samtidig fremgar det,
at mennesker i udsathed, der oplever uenighed imellem to eller flere kommuner om, hvem der er
ansvarlig handlekommune for den pagaeldende, vil kunne anmode en af kommunerne om at
indbringe sagen for Ankestyrelsen.

Kirkens Korshaer bakker op om tiltaget, men ser et behov for, at mennesker i udsathed, som er i
malgruppen for fasttrack-ordningen, ogsa selv far mulighed for at indbringe egen sag under
ordningen, uanset hvad kommunen gnsker. En alternativ Iasning kunne veere at forpligte
kommunerne til at indbringe sager, som mennesker i udsathed har anmodet om at f& behandlet.

Anbefalinger til initiativet vedrorende mennesker i udsatheds ret til at
besidde stoffer til eget brug ved staerk afhaengighed

Serg for, at reglerne om straffritagelse bliver anvendt

Nar de mest udsatte mennesker med stofbrug far konfiskeret stoffer til eget brug, skal stofferne
skaffes med det samme igen. Det ender ofte i desperation, yderligere udsathed og kriminalitet.
Konfiskering ggr kun ondt veerre. Derfor bakker Kirkens Korshaer op om, at de allermest udsatte
stofbrugere bliver undtaget fra strafforfglgelse og far ret til at beholde stoffer til eget brug.

Samtidig er der behov for at understrege, at virkningen af de nye tiltag afhaenger af, om politiet er
kleedt pa til at anvende reglerne og foretage de ngdvendige vurderinger i praksis. | den forbindelse
anbefaler Kirkens Korsheer, at der bliver etableret en forsggsordning med socialbetjente.
Betjentenes arbejde skal vaere malrettet mennesker i udsathed frem for et geografisk omrade. Ved
organiseringen kan der skeles til ordninger med socialsygeplejersker.

Juster malgruppen for undtagelsen, sa den ogsa omfatter mennesker i udsathed med en
staerk afhaengighed af hash alene

Det fremgar af forslaget, at mennesker i udsathed med steerk afhaengighed af harde stoffer
skal veere omfattet af straffritagelsen. P& vores sociale tilbud landet over mgder vi dog ogsa
mennesker i udsathed, der har en la&engerevarende og steerk afhangighed af hash alene.

Med den viden stiller vi os undrende overfor, at disse mennesker, med
den foreslaede undtagelse, ikke vil vaere omfattet af undtagelsen. Og vi anbefaler, at malgruppen
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for undtagelsen bliver justeret, sa den ogsa omfatter mennesker i udsathed med en staerk
afhaengighed af hash alene.

Anbefalinger til en styrkelse af veerdighedsreformen

Skab en permanent og udvidet vej for forsggsordningen “Borger i Danmark”

| aftale om veerdighedsreform fremgar det, at der skal laves en evaluering af "Borger i Danmark" i
2029. Pa den baggrund skal aftalepartierne traeffe beslutning om en eventuel fortseettelse eller
justering af ordningen samt drgfte, om ordningen eventuelt pa sigt skal udbredes.

Kirkens Korshaer bakker op om "Borger i Danmark". Samtidig er vi bekymrede for, om de gode
intentioner bag ordningen vil blive til virkelighed, eller om der er bureaukratiske og gkonomiske
hensyn, der vil spaender ben for det. Af den grund er det vigtigt, at "Borger i Danmark" ikke slutter
med evalueringen.

| stedet er der brug for, at evalueringen bliver set som et skridt mod, at ordningen bliver
permanentgjort, tilpasset og udvidet til hele landet med udgangspunkt i de erfaringer, der er gjort i
den trearige periode. Sa der kommer en reel Igsning pa, at mennesker i udsathed landet over alt
for ofte ender som kastebold mellem kommuner og andre myndigheder. Og sa mennesker i
udsathed far en nemmere ve;j til hjeelp og statte, uanset hvor i landet, de befinder sig eller hvilken
lov eller myndighed, de har brug for hjeelp fra.

Derudover ser vi et behov for, at civiisamfundsaktgrer og brugerorganisationer bliver inddraget i de
labende draftelser om erfaringer med forsgget med socialministeren pa samme made, som der
bliver lagt op til, at KL bliver.

Etabler en falgegruppe til vaerdighedsreformen

Veerdighedsreformen lzegger op til et teet samarbejde mellem kommuner, regioner og civilsamfund
for at sikre mere veerdige vilkar for mennesker i udsathed. Blandt initiativerne i reformen er nye
tiltag, som ikke har veeret pragvet fgr, og som kan have gavn af Igbende erfaringsudveksling og
problemlgsning pa tveers af sektorerne.

For at understgatte initiativerne i reformen foreslar vi derfor, at der under Socialministeriet bliver
oprettet en fglgegruppe bestaende af KL, Danske Regioner og civilsamfundsorganisationer,
herunder brugerorganisationer.

Falgegruppen skal felge implementeringen af initiativerne i vaerdighedsreformen teet, identificere
udfordringer undervejs samt sikre lgbende erfaringsudveksling. Samtidig kan felgegruppen komme
med konkrete anbefalinger til den videre udvikling og styrkelse af reformen. Arbejdet kan forega
med inspiration fra Det Nationale Partnerskab mod Hjemlgshed, som udigb i 2025.

En folgegruppe pa tveers af myndigheder og organisationer kan bidrage til at sikre, at der udvikles
en god og ensartet praksis pa tveers af bade aktarer og kommunegraenser.

Tid til udmentning og etablering af initiativerne

Det bliver en stor og svaer gvelse, nar kommuner, regioner og civilsamfundsorganisationer skal ga
sammen om at oprette Gadens Huse og mobile udsatte-enheder. Det kommer til at tage tid at finde
den bedst mulige model lokalt for samlingen af indsatser for mennesker i udsathed. Derfor
opfordrer vi til, at der bliver sat god tid af til bade ansggning, udme@ntning og etablering af
initiativerne.

KIRKENS KORSHAR

NIKOLAJPLADS 15 - 1067 KOBENHAVNK - +4533121600 - KK@KIRKENSKORSHAER.DK - CVR 82883711 - KIRKENSKORSHAR.DK



%:% KIRKENS
KORSHZAR

Afsaet flere midler til Gadens Huse

De nuveerende 100 mio. kr., der er afsat arligt, er naeppe tilstraekkeligt til at etablere og drive fagligt
steerke og helhedsorienterede Gadens Huse i bade Kgbenhavn, Aarhus, Aalborg og Odense. Hvis
tilbuddene skal rumme den brede vifte af indsatser, som den politiske aftale laegger op til, er der
behov for yderligere investeringer. Behovet for flere midler bliver derudover kun styrket af, at det er
relevant med Gadens Huse i andre stgrre byer, hvor malgruppen er betydelig — fx i Vejle, Esbjerg
og Randers.

Muligger flere stofindtagelsesrum i hele landet

Stofindtagelsesrum er livsreddende og vaerdighedsskabende tilbud til mennesker i
udsathed med stofbrug. Desuden spiller de en afggrende rolle i brobygningen til andre indsatser.

Derfor er det positivt, at der med aftalen om vaerdighedsreformen blev oprettet en pulje, hvorfra
kommuner kunne ansgge om statslig medfinansiering, dels til at etablere og drive nye
stofindtagelsesrum, dels til at udvide kapaciteten i eksisterende stofindtagelsesrum.

Puljen har fart til laengere abningstider i de eksisterende rum, hvilket gar en stor forskel for
mennesker med stofbrug. Men det har desveerre endnu ikke fart til etablering af nye rum i nye byer.
Det betyder, at der fortsat er kommuner med stgrre stofscener, hvor stofbrugere ikke har adgang til
den hjeelp, der kan betyde liv eller dgd.

| Kirkens Korshaer mener vi, at det er uacceptabelt. Alle mennesker med et stofbrug har ret til
veerdige og trygge rammer. Derfor foreslar vi to lasninger til at sikre oprettelsen af flere
stofindtagelsesrum:

1. Indfer en forsyningsforpligtelse pa stofindtagelsesrum, sa kommuner med en stofscene af
en vis starrelse er forpligtet til at etablere og drive et stofindtagelsesrum.
Stofindtagelsesrum er en dokumenteret livsreddende og skadesreducerende indsats, som
bgr veere en obligatorisk kommunal opgave — ikke et frivilligt tilbud afhaengigt af lokal
prioritering.

2. Omlaeg den eksisterende pulje, sa den i hgjere grad understatter kommuner, der gnsker at
etablere stofindtagelsesrum for farste gang. Indfar en etableringspakke med stgtte til anleeg
og indretning samt et forhgjet statsligt driftstilskud — fx 75 procent af driftsudgifterne de
forste to ar. Det vil fierne nogle af de gkonomiske barrierer, som i dag afholder kommuner
fra at oprette stofindtagelsesrum, og sikre, at mennesker med et stofbrug far adgang til
trygge og veerdige rammer flere steder i landet.

Forkort sagsbehandlingstiden i Ankestyrelsen for malgruppen for initiativerne i
vaerdighedsreformen

Malgruppen for veerdighedsreformen oplever ofte darlig retssikkerhed pa grund af
mellemkommunal uenighed om handlekommuneansvar og lange sagsbehandlingstider i
Ankestyrelsen.

Som veerdighedsreformen er skruet sammen nu, er der allerede foreslaet en fasttrack-ordning i
Ankestyrelsen for mellemkommunale sager om handlekommuneansvaret for mennesker i
udsathed, som indebeerer, at Ankestyrelsen samlet set har 10 arbejdsdage til sagsbehandlingen.
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Kirkens Korshaer bakker op denne ordning, men foreslar, at den udbredes til sager om

andre forhold end mellemkommunale tvister for malgruppen for veerdighedsreformen. Sa vi sikrer,
at mennesker i stor udsathed far den hjzelp, de har behov for hurtigere. Seerligt for denne
malgruppe kan og vil behovet for hjeelp ofte have sendret sig undervejs i de nuvaerende, lange
sagsbehandlingsperioder.

Desuden anbefaler vi, at der nedsaettes en arbejdsgruppe, som skal undersgge, hvordan
retssikkerheden for mennesker i udsathed generelt kan forbedres, herunder hvordan kommunerne
kan hjeelpes til at sge andelen af korrekt afgjorte sager, og hvordan sagsbehandlingstider effektivt
nedbringes i de sager, der paklages til Ankestyrelsen.

Giv gratis offentlig transport til malgruppen

For mennesker i udsathed kan prisen pa en billet veere forskellen pa at komme til

behandling, til laegen, at fa adgang til faellesskaber — eller at blive hjemme. Gratis transport ger det
lettere at fa den hjeelp, man har brug for — fx i det naermeste Gadens hus. Derfor foreslar Kirkens
Korsheer at sikre gratis offentlig transport for malgruppen for veerdighedsreformen i hele landet.

I Odense har man gode erfaringer med Frikort Odense, som giver mennesker i udsathed gratis
adgang til offentlig transport i kommunen. Her er det ansatte og frivillige fra udvalgte sociale tilbud i
Odense Kommune, som kan udlevere kortet til de personer, de vurderer, har vaesentlige sociale
udfordringer.

Vardighedsreformen er et solidt skridt — men vi er ikke i mal endnu

Veerdighedsreformen er et stort skridt i forhold til at sikre bedre hjeelp til nogle af de allermest
udsatte mennesker i Danmark. Og det bliver kun bedre, hvis en styrkelse af vaerdighedsreformen
kommer igennem. Samtidig er det afgerende for Kirkens Korshaer at understrege, at vi ikke alene
med veerdighedsreformen nar i mal. Der er stadig basale behov, der ikke bliver deekket. Det er ikke
veerdigt.

Der skal saettes ind pa flere fronter. | falge VIVE har omkring 60 procent af mennesker i
hjemlgshed ikke mulighed for at betale en husleje pa 3500 kr. Vi skal sikre, at der er boliger, der er
til at betale for mennesker i hjemlgshed. Samtidig skal vi sikre et veerdigt levegrundlag.

Det kraever, at de laveste ydelser i kontanthjaelpssystemet bliver lgftet, og at kommunerne igen far
mulighed for at yde kontant stgtte til mennesker i udsathed, der ikke kan fa gkonomien til at haenge
sammen.

Desuden skal vi sikre ordentlige vilkar for de mennesker, som endnu ikke kan mestre at komme i
egen bolig. Det kraever, at det nederste sikkerhedsnet er spaendt ud med nok
ngdovernatningspladser fx gennem en kommunal forsyningspligt samt tilstreekkelig

kapacitet pa landets herberger og botilbud.

Kirkens Korshaer star naturligvis til radighed for yderligere uddybning af hgringssvaret.
Med venlig hilsen

Jonas Jakobsen

Konstitueret chef for Kirkens Korsheer
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Socialministeriet
Udsatte voksne
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

KL's bemaerkninger til lovforslag om vaerdighedsreformen
sendt i horing den 29. juni 2026

KL har modtaget udkast til lovforslag om lov om aendring af lov om
socialservice, lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade og lov om euforiserende stoffer (vaerdighedsreformen) i haring.

Ministeriet udbeder sig KL's bemaerkninger senest den 21. august 2026.

Grundet den korte haringsfrist har det ikke vaeret muligt at
feerdigbehandle lovforslaget politisk.

KL tager derfor forbehold for eventuelle senere politiske bemaerkninger.
KL mener derudover, at der er grundlag for at rejse en sag om
kompensation efter DUT-princippet.

Generelle bemaerkninger

KL anerkender formalet med reformen, som handler om at give de mest
udsatte borgere i vores samfund et mere vaerdigt liv.

KL er dog bekymret over, at lovforslaget (forsggsordningen om Borger i
Danmark) bryder med det grundlaeggende princip om, at den, der
bestiller, er den, der betaler. Og finder generelt, at et brud med det
princip vil veere udgiftsdrivende.

Derudover er KL ikke enig, at lovforslaget ikke giver anledning til at rejse
en DUT -sag i forbindelse med den lovgivning, der hjemler

forsggsordningen.

Dette uddybes i de specifikke bemaerkninger nedenfor.

Det bemaerkes, at der ikke er lavet substantielle justeringer siden udkastet
blev sendt i haring 26. februar 2026, og siden tilbagetrukket som falge af

Folketingsvalget.

Regeringen har siden da lovet en styrket veerdighedsreform. KL ser gerne

en inddragende proces omkring styrkelsen, og vil gerne bidrage hertil.

Dato: 18-08-2026

Sags ID: SAG-2025-03896
Dok. ID: 3714704

E-mail: raf@kl.dk
Direkte: +45 3370 3486

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kegbenhavn S

www.kl.dk
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Specifikke bemaerkninger

KL's bekymringer er dels knyttet til bruddet med princippet om, at den der
bestiller, ogsa er den der betaler, dels til nogle formuleringer der er
knyttet til de enkelte §§ i lovforslaget.

En aendring af reglerne, hvor der sker en adskillelse af "bestiller” og
"betaler” vil vanskeliggere kommunernes budgetlaegningsarbejde og
styringsmuligheder, idet kommunerne vil opleve at fa betydelige
regninger pa ydelser til borgere, hvor kommunen ikke har foretaget
visitation og gennemfart en vurdering af borgerens behov. Serlige
paragraffer i Serviceloven - fx degnbehandling pa rusmiddelomradet efter
SL §101 og 107 - er dyre indsatser, hvor man kan frygte en opdrift i
udgifterne.

| lovforslaget er der derudover udfordringer i forhold til formuleringen
vedr. servicelovens § 102 og § 104.

Det fremgar af lovforslaget, at kommunen ifglge servicelovens § 102 kan
give tilbud af behandlingsmaessig karakter, f.eks. psykologhjzlp,
fysioterapeutisk behandling eller tandbehandling til borgere med
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med
seerlige sociale problemer. Tilbuddet gives, nar dette er nadvendigt med
henblik pa at bevare eller forbedre borgerens fysiske, psykiske eller
sociale funktioner, og nar dette ikke kan opnéas gennem de
behandlingstilbud, der kan tilbydes efter anden lovgivning.

Hverken sektoransvars- eller subsidiaritetsprincipperne er naevnt i
lovforslaget. KL mener, at det er vigtigt at det fremgar af lovforslaget, at
relevante behandlingsmaessige tilbud under bl.a. sundhedsloven i regi af
almen praksis eller regionen skal vaere afpravet inden
behandlingsmaessige tilbud efter servicelovens §102 kan ivaerksaettes, og
at sektoransvars- eller subsidiaritetsprincipperne begge naevnes og
beskrives eksplicit, sa der ikke er tvivl om, at disse ogsa geelder, nar en
kommune, som har etableret et Gadens Hus eller en mobil udsatte-enhed
skal treeffe afgerelse om hjzlp efter forslaget til ny § 9e i
retssikkerhedsloven.

| forhold til servicelovens § 104 star der: "Det fglger af servicelovens §
104, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde aktivitets- og samvaerstilbud til
personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
med seerlige sociale problemer. Det kan for eksempel vaere et veerested.
Aktivitets- og samvaerstilbud skal medvirke til opretholdelse eller
forbedring af personlige feerdigheder eller af livsvilkarene. Tilbuddene kan
vaere i samarbejde med en lokal forening, en landsorganisation eller et
kommunalt eller regionalt drevet tilbud”.

KL foreslar, at seetningen "Det kan for eksempel vaere et vaerested” slettes.
Tiloud efter servicelovens §104 kraever en visitation. Det falger af
ministeriets orienteringskrivelse nr. 9014 af 15/11/2023 om uvisiterede
aktivitets- og samveerstilbud. Ordet "veerested” kan give indtryk af, at
tilbuddet kan veere et dbent uvisiteret tilbud.

Dato: 18-08--2026
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Ministeriet begrunder i lovforslagets pkt. 4 om vurderingen af de Direkte: +45 3370 3352

skonomiske konsekvenser, at der ikke er tale om nye indsatser eller

materielle zndringer af eksisterende indsatser, og at forslaget ikke \;Veiiekkaﬂggi%ade 10
. . I . ostboks
medf@rer nye retUgheder eftgr serviceloven. KL er enig i, at indsatsernes 2300 Kebenhavn S
indhold og de materielle betingelser for at modtage dem ikke sendres
med forslaget. www.kl.dk
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Det besvarer imidlertid ikke spgrgsmalet om de gkonomiske
konsekvenser. Disse felger ikke af eendringer i indsatserne, men af, at
afgerelseskompetencen adskilles fra betalingsansvaret, og af de pligter,
forslaget paleegger bade etableringskommunen og handlekommunen. En
konklusion om, at dette er udgiftsneutralt for kommunerne, kan efter KL's
opfattelse kun nas, hvis falgende tre forhold leegges til grund:

e atmalgruppen og indsatserne er begraensede. Der er ikke foretaget
noget skan over starrelserne, mens kriterierne for at veere i
malgruppen synes, at vaere skredet

e atdeindsatser, der iveerksaettes efter forsggsordningen, traeder i
stedet for indsatser, handlekommunen alligevel skulle have leveret, og

e atkoordinationen mellem etableringskommune og handlekommune
kan varetages uden ressourcetraek.

Ingen af de tre forhold er belyst i lovforslaget.

Ad 1. Der er ikke foretaget et sken over antallet af borgere i mélgruppen,
over hvor stor en andel af dem der vil have en anden handlekommune,
eller over det forventede antal afgerelser. Vaerdighedsmalgruppen er
tidligere opgjort til ca. 12.000 borgere pa grundlag af registerdata, men
den opgerelse er foretaget pa den politiske aftales kriterier, dvs. borgere
over 18 ar, uden for arbejdsstyrken og med sveer psykisk lidelse.
Lovforslagets §§ 111 ¢, stk. 2, 9 e, stk. 3 0g 61, stk. 3 er bredere, idet de
omfatter borgere, som ikke er i ordinser beskaeftigelse, og som har en
psykisk lidelse, ligesom hverken alderskrav eller krav om lovligt ophold
fremgar af lovteksten. Malgruppen for forsggsordningen er dermed
bredere end den, den politiske aftale omfatter, og de 12.000 vil saledes
udgere en nedre graense. KL vil appellere til, at lovteksten bringes i
overensstemmelse med aftalen, og at opgerelsen genberegnes pa
lovtekstens kriterier.

Ad 2. Forsggsordningen retter sig efter aftalens egen beskrivelse mod
borgere, der i dag ikke far den hjzelp, de har behov for. Det kan derfor
ikke laegges til grund, at borgeren under alle omstaendigheder ville have
modtaget samme hjaelp pa samme tidspunkt. Hertil kommer, at
etableringskommune vil anvende sit eget serviceniveau pa en anden
kommunes borger, og at flere af de omfattede bestemmelser ikke har
nogen substitut. Det gaelder navnlig §§ 82 a og 82 b, der retter sig mod
borgere, som ikke opfylder kriterierne for § 85, og som derfor typisk vil
komme i tilleeg til og ikke i stedet for lovpligtig hjeelp. Endelig omfatter



forsggsordningen social stofmisbrugsbehandling efter § 101, herunder
som dagnbehandling, jf. § 107, stk. 2, nr. 2, dvs. en af de mest
udgiftstunge enkeltindsatser pa omradet.

Ad 3. § 91, stk. 1 og 2 paleegger samtlige kommuner — ogsa dem, der ikke
selv etablerer et hus eller en enhed — pligt til at modtage orientering og til
labende at udveksle oplysninger, og handlekommunen bevarer samtidig
opfelgningsforpligtelsen. Hertil kommer, at det af lovforslagets
bemaerkninger, pkt. 2.1.3, fremgar, at en ivaerksat indsats fortseetter, indtil
der traeffes en ny afgerelse, og at handlekommunen i givet fald ma
anvende servicelovens § 148, stk. 2 hertil. Handlekommunen skal dermed
afholde udgiften som udgangspunkt og kan alene bringe den til opher
ved selv at gennemfgre en fornyet sagsoplysning, vurdering og afgerelse.
Den samme sag behandles saledes i to kommuner parallelt. Denne
administration er ikke omtalt i pkt. 4.

Til sammenligning er der i lovforslagets pkt. 4 afsat 1,5 mio. kr. arligt til
Ankestyrelsens sagsbehandling i de samme sager. Kommunernes arbejde
i de samme sager er derimod ikke tillagt nogen udgift.

De kommuner, der opretter et Gadens Hus eller en mobil udsatte-enhed,
far hjemmel til at yde hjeelp efter falgende kan-bestemmelser i
servicelovens §§ 82 3,82 b, 102,113 3,113 b og 117

KL har set en udvikling i Ombudsmandens og Ankestyrelsens praksis, der
giver en risiko for, at der kommer et udgiftspres til kan-ydelser, bade
generelt og som felge af lovforslaget her.

Endelig vil der vaere udgifter forbundet med den meradministration én
eller flere kommuner vil opleve i forbindelse med afklaring og placering af
handlekommuneansvaret via Ankestyrelsens fasttrack ordning.

Med venlig hilsen

J“‘M Mg}ﬂnw \/(/

Janet Samuel
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Hgringssvar fra Kofoeds Skole 21. august 2026

Vedrgrende forslag til Lov om andring af lov om social service, lov om retssikkerhed og administration pG
det sociale omrdde og lov om euforiserende stoffer (gennemfarsel af veerdighedsreformen).

Det sociale tilbud Kofoeds Skole takker for muligheden for at afgive hgringssvar til ovenstdende lovforslag.

Kofoeds Skole stgtter i hgj grad veerdighedsreformens ambition om, at mennesker i udsatte positioner skal
hjelpes, der hvor de er. Har du brug for hjaelp, skal du mgdes med vaerdighed, sammenhang og
tilgengelighed frem for krav og strukturelle barrierer. Kofoeds Skole har bl.a. via Kgbenhavns Kommunes
Udsatterad bidraget aktivt med udarbejdelse af et samlet hgringssvar. Kofoeds Skole gnsker at supplere
med endnu et hgringssvar for at give en aben invitation til et besgg, der szerligt vil kunne inspirere til
Gadens Huse i Kgbenhavn.

Kofoeds Skole: Gadens Hus pa Holmbladsgade — Aben invitation til inspiration, viden, erfaring og effekt
Pa Holmbladsgade pa Amager ligger en af Kofoeds Skoles afdelinger, der arligt mgder tusindvis af
mennesker i udsatte livssituationer. Kofoeds Skole tilbyder ogsa boliger til unge hjemlgse i Kgbenhavn og
har derudover afdelinger i Aarhus, Aalborg og i Nuuk.

Som det fremgar af hgringssvar fra Udsatteradet i Kebenhavn, mener Kofoeds Skole ikke, at ét samlet
Gadens Hus vil veere hensigtsmaessigt i en by som Kgbenhavn. Byens store geografiske udstraekning og de
forskellige udsatte malgruppers meget forskellige behov taler for, at der etableres flere huse (eller
satellitter) forskellige steder i byen, som hver iseer kan tilpasses de borgere, der bruger dem, frem for at én
model skal daekke alle.

Kofoeds Skole pa Holmbladsgade er et stort, uvisiteret, multifacetteret og gratis tilbud. P4 mange mader er
Kofoeds Skoles afdeling pa Holmbladsgade derfor et rigtigt Gadens Hus - med mange ars praktisk
indsamlet viden og erfaring. Det er den erfaring, vi med dette hgringssvar gerne vil bidrage med i det
kommende arbejde med veerdighedsreformen — og herunder i overvejelserne om, hvordan Gadens Huse
med fordel kan etableres, nar veerdighedsreformen skal udmgntes.

De tusindvis af elever, der arligt kommer pa Kofoeds Skole pa Holmbladsgade, lever i hjemlgshed, med
psykisk sarbarhed, ensomhed, gkonomiske problemer eller andre former for social udsathed. Stgrstedelen
er arbejdslgse, fgrtidspensionister eller pa anden overfgrselsindkomst og feelles for alle er, at de har brug
for et uvisiteret, abent og gratis tilbud, hvor de kan komme direkte fra gaden og fa den hjalp, de har brug
for — nar de har brug for den. Det betyder ogsa, at Kofoeds Skole pa Holmbladsgade modtager mennesker
fra en bred vifte af forskellige kommuner.

Hgringsvar fra Kofoeds Skole vedrgrende forslag til Lov om aendring af lov om social service, lov om retssikkerhed og administration
pd det sociale omrdde og lov om euforiserende stoffer (gennemfgrsel af veerdighedsreformen).



Gadens Hus — fa den hjealp, du har brug for

Pa Holmbladsgade kan man pa én og samme matrikel uvisiteret fa deekket en raekke forskellige behov og
samtidig tage del i aktiviteter, der peger videre og styrker det enkelte menneskes livssituation. Kofoeds
Skole pa Holmbladsgade tilbyder helt gratis, at man kan komme direkte fra gaden og tage et bad, vaske sit
t@j og fa et maltid mad. Man kan fa ordnet sine taender, tale med en laege og fa uvildig socialradgivning og
juridisk hjaelp. Man kan fa hjaelp med brobygning til myndigheder og andre relevante samarbejdspartnere
og man kan traene i et fitness-rum, deltage i sociale og kulturelle aktiviteter, arbejde pa 16 forskellige
vaerksteder eller tilmelde sig et eller flere af de over 100 forskellige kurser, som Kofoeds Skole tilbyder.

Alt i Gadens Hus pa Holmbladsgade er gratis og kraever ingen visitation. Kom direkte som du er, bliv mgdt
med anerkendelse og nysgerrighed, og vaer en del af Kofoeds Skoles dbne tiloud for mennesker i udsatte
positioner. Tilgangen pa Kofoeds Skole i Holmbladsgade er princippet om hjeelp til selvhjeelp, hvor eleverne
stgttes i at bidrage til feellesskabet med afsaet i deres forskellige og individuelle evner og ressourcer.

Kofoeds Skole er pa den made et bredt og sammensat tilbud af en raekke forskellige muligheder, hvor
professionelle ansatte mgder mennesker i meget udsatte positioner. Dette mgde lykkedes ofte med at
skabe nye, relevante og udviklende rammer og forlgb med blik for det enkelte menneskes ressourcer,
gnsker og muligheder. P4 den made lykkedes det i al beskedenhed for Kofoeds Skole i Holmbladsgade at
veere et Gadens Hus, der tilbyder et relevant og veaerdigt rum for mennesker i udsatte positioner — og det er
netop den erfaring, vi meget gerne vil dele ud af.

Kzere samarbejdspartnere, politikere, embedspersoner og andre gode folk. Kom og besgg Kofoeds Skole i
Holmbladsgade og se et velfungerende Gadens Hus. M@d medarbejderne og se vaerkstederne,
undervisningen og faellesskaberne. Fa viden om, hvordan vores dbne radgivning, sundhedstilbud, praktisk
hjeelp og deltagelse kan eksistere side om side, og lad os tale om, hvad der virker, hvad der er sveert, og
hvad naesten 100 ars erfaring har lzert os.

Velkommen til Kofoeds Skole!
Kofoeds Skole

Holmbladsgade 120
Mange hilsner — pa vegne af Kofoeds Skoles store hold 2300 Kgbenhavn S

CVR: 157465 13
Stinne Hjorth-Andersen Konto: 9541 9118 845
Forstander TIf.: 3268 0200

www.kofoedsskole.dk

Hgringsvar fra Kofoeds Skole vedrgrende forslag til Lov om aendring af lov om social service, lov om retssikkerhed og administration
pd det sociale omrdde og lov om euforiserende stoffer (gennemfgrsel af veerdighedsreformen).
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Til Socialministeriet 9. juli 2026

Sendt til: udsattevoksne@sm.dk og ckkj@sm.dk

Horingssvar fra Kommunale Velfaerdschefer til Lovforslag om gennemforelse af initiativerne
i vaerdighedsreformen (SM Id nr.: 69860755)

Kommunale Velfeerdschefer takker for muligheden for at afgive haringssvar.

Generelle betragtninger

Kommunale Velfaerdschefer genkender behovet for en reform malrettet gruppen af borgere i
komplekse og udsatte positioner. Foreningeng anerkender fuldt ud behovet for mere tilgaengelig og
samlet hjeelp fremfor sanktioner af malgruppen.

Samtidigt er det vaesentligt at veere opmeerksom pa, at der er store regionale og kommunale
forskelle pa, hvordan reformen kan udmentes i praksis primaert pa grund af:

1. Det kan veere vanskeligere at opbygge specialiserede tilbud i mindre kommuner

2. Mindre kommuner kan blive afheengige af samarbejder og udvikling af feelles tilbud, som i
sidst ende kan medfare, at neerhedsprincippet udestar.

3. Der errisiko for uklare ansvarsgraenser, betalingsforpligtelse, samt at mindre kommuner er i
risiko for at skulle afgive handleforpligtelsen til starre byer og kan blive sat uden for
indflydelse.

4. Der er risiko for at ressourceforbruget i de opholdskommuner hvor Gadens Huse er
placeret, vil vaere betydeligt i forbindelse med sagsoplysning, visitation og den lgbende
sagsbehandling. Det fremgar ikke tydeligt af lovforslaget, hvordan dette ressourceforbrug
handteres gkonomisk. Beskeeftigelses- og sundhedsomradet er ikke omfattet af den
mellemkommunale refusionsordning, og da malgruppen forventeligt vil have betydelige
behov pa disse omrader, kan konstruktionen medfare et gget pres pa de kommuner, hvor
Gadens Huse etableres. Derfor anbefaler foreningen, at der i den videre udmeantning af
ordningen tages hgjde for opholdskommunens afledte ressourceforbrug (bade pa udfarer
og myndighed).

5. Endelig bemaerkes det, at malgruppens storrelse og dermed de forventede gkonomiske og
administrative konsekvenser for kommunerne, kan veere vanskeligt at vurdere for mange
kommuner.

Malgruppe

Malgruppen star beskrevet som mennesker med to ud af tre felgende udsatteheds-parametre:
hjemlgshed, misbrug og svaer psykisk lidelse. Det kan overvejes om borgere i risiko for hjemlgshed
ogsa ber veere en del af malgruppen.

Det skal igen bemaerkes, at det er meget vanskeligt at vurdere malgruppens stgrrelse og dermed
de forventede gkonomiske og administrative konsekvenser for kommunerne.
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Gadens huse og mobile udsatte-enheder
Mobile enheder

Generelt er det afggrende, at de enkelte kommuner kan tilrettelaegge enhederne, sé de er tilpasset
lokale forhold, og for eksempel giver mulighed for at booste eksisterende tilbud (som fx
vaeresteder), som borgerne kender og er trygge ved i stedet for at opbygge og etablere nye
enheder.

Dette kan stille den enkelte kommune over for at skulle afsaette ekstra midler til medarbejdere og
generel udvidelse af tilbud til malgruppen.

Det tveerfaglige og tveersektorielle samarbejde kan virkelig gavne borgere i udsatte livspositioner.
Det er afgegrende, at den regionale tilstedevaerelse pa en udsatte-enhed suppleres af mulighed for
folgeskab til eventuelle aftaler i sundhedsvaesenet, ligesom der pa stgrre sygehuse bgr ses pa,
hvordan gruppen af borgere i udsatte positioner modtages og behandles.

Det er ogsa vigtigt at vaere opmaerksom pa, at behovene for sundhedsfaglig (og regional) statte i
denne borgergruppe er mangeartet (somatik og psykiatri, pleje og undersagelser). Det kan veere
sveert for en regional repreesentant at repraesentere hele spektret, og derfor er det vigtigt, at der
afsaettes ressourcer til ledsagelse og bisidning. Det er desuden vigtigt at saette fokus pa udvikling
af den generelle organisatoriske sundhedskompetence i kommune savel som region ift. at mede
og hjaelpe denne malgruppe.

Gadens huse (Kebenhavn)

Det fremgar af lovforslaget, at naermere krav og betingelser for etablering af Gadens Huse og
mobile udsatte-enheder vil fremga af de kommende puljekriterier. Vi finder det hensigtsmaessigt, at
rammerne for organisering, samarbejde og ledelse praeciseres yderligere i lovarbejdet. Dette
geelder seerligt ift. hvilke krav, der stilles til ledelsen af Gadens Huse, som jf. udkastet kan veere en
ikke-kommunal ansat, som far en delegeret ret til at traeffe afgegrelse om optag i Gadens Hus (og
mulighed for at delegere denne til en medarbejder uden myndighedskompetence).

Foreningen bemaerker, at der kan opsta situationer, hvor en leder i Gadens Hus vurderer, at
borgeren er i malgruppen for huset, hvorefter den kommunale sagsbehandler vurderer, at borgeren
ikke er omfattet af forsggsbestemmelsen i den foresldede § 9 e i retssikkerhedsloven.

Foreningen bemeerker desuden, at det er problematisk, hvis borgere, der er beskaeftiget via socialt
frikort, der betragtes som ordinaer beskaeftigelse, ekskluderes fra at kunne veere i malgruppen fra
Gadens Hus og/eller omfattet af den foreslaede § 9 e i retssikkerhedsloven

Borger i Danmark og fast track-ordning i Ankestyrelsen

Det vil gare en stor forskel for den enkelte borger, at det er muligt at fa hurtig hjeelp der, hvor de
befinder sig. Det er vigtigt at sagerne bliver behandlet hurtigt i Ankestyrelsen.

Et opmaerksomhedspunkt er, at det kan komme til at give ekstra omkostninger i form af
administration i de enkelte kommuner

Lovforslaget indebeerer, at sagsbehandlere i Gadens Huse og de mobile udsatte-enheder vil kunne
visitere til hjeelp inden for en raekke forskellige paragraffer efter serviceloven uden om borgers
hjemkommune.

Foreningen bemeerker, at det bryder med princippet om, at den kommune, der traeffer
afggrelsel/visiterer, ogsa er den der har betalingsansvar. Foreningen finder, at forsggsordningen
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rummer potentiale for at skabe en mere sammenhaengende indsats for borgere med meget
komplekse sociale problemstillinger, men at den foreslaede konstruktion ogsa rejser
retssikkerhedsmaessige og styringsmaessige spargsmal.

Derfor foreslar foreningen, at fglgende preeciseres i det videre lovarbejde:

¢ Handlekommunens klageadgang ift. opholdskommunens afggrelser.

¢ Hvem der har det overordnede ansvar for borgerens samlede indsats, herunder borgerens
handleplan, koordinering af indsats mv.

¢ Om kommunerne kan veelge kun at lade dele af de oplistede ydelser i § 9 e, stk. 2 indga i
forsggsordningen, eller om samtlige oplistede ydelser skal indgé i forsggsordningen.

e Hvordan borgerens videre bolig- eller botilbudssituation forventes handteret efter endt
herbergophold, herunder preecisering af ansvar mellem opholdskommune og
handlekommune.

e Lovforslaget giver ogsa mulighed for ops@gende indsatser. | den forbindelse bgr det
tydeligggres, hvordan situationer, hvor borgeren ikke gnsker kontakt eller ikke gnsker at
medvirke til sagens oplysning, herunder i hvilket omfang der kan ske udveksling af
oplysninger mellem kommuner, handteres.

Retten til at beholde stoffer til eget forbrug for de mest udsatte med staerk afhangighed

Det er rigtigt vigtigt, at denne malgruppe ikke feler, at de bliver jaget vildt. Deres tillid til systemet
bar styrkes. Det er imidlertid vigtigt ift. dette element ikke kun at have fokus pa det juridiske
grundlag. Hvis det er borgere, der er i rusmiddelbehandling, kan sidemisbrug veere livsfarligt. Det
er derfor vigtigt ogsa at tage hgjde for sundhedsmaessige risici. | de tilfeelde, hvor der er tvivl om,
hvorvidt en borger er omfattet af malgruppen, er det desuden fortsat ikke tydeligt, hvordan
borgeren er stillet i det konkrete made med myndighederne. Foreningen bemeerker i den
forbindelse, at det bar tydeliggares, at der skal foretages en malgruppevurdering, hver gang en
borger har stoffer pa sig til eget brug

Med venlig hilsen

Jakob Bigum Lundberg

Formand for Kommunale Velfaerdschefer




Kebenhavns Byret

Socialministeriet Praesidenten
Domhuset, Nytorv 25

1450 Kebenhavn K.
TIf. 99 68 70 15
CVR 21659509

adm.kbhizdomsiol.dk
Jonr. 26/18524

Den 30. juni 2026

Ved mail af 29. juni 2026 har Socialministeriet anmodet om eventuelle bemaerkninger til for-
slag til lov om aendring af lov om social service, lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade og lov om euforiserende stoffer (Gennemfgrelse af initiativerne i vaerdigheds-
reformen om Gadens Huse, mobile udsatte-enheder, "Borger i Danmark”, fastirack-ordning i
Ankestyrelsen og udsattes ret til at beholde stoffer til eget forbrug ved staerk afthaengighed).

Jeg skal i den anledning pa byretspraesidenternes vegne oplyse, at byretterne ikke gnsker at
udtale sig om forslaget.

Der henvises til J.nr. 2025/3832.

Med venlig hilsen

Gl



-- AKT 69873047 -- BILAG 1 -- [ Bemaerkninger til udkastet til lovforslag ] --

Til: Udsatte Voksne (udsattevoksne@sm.dk), Cecilie Kjeergaard Kristiansen (ckkj@sm.dk)
Fra: Maria Jargensen (XNO7@kk.dk)

Titel: Bemeerkninger til udkastet til lovforslag

Sendt: 21-08-2026 14:15

Til rette vedkommende

Vedrerende forslag til Lov om @ndring af lov om social service, lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og
lov om euforiserende stoffer (Gennemforelse af initiativerne i veerdighedsreformen om Gadens Huse, mobile udsatte-enheder,
”Borger i Danmark”, fasttrack-ordning i Ankestyrelsen og udsattes ret til at beholde stoffer til eget forbrug ved sterk athengighed)

Lovforslaget omhandler en mélgruppe af meget udsatte borgere og bergrer bl.a. handlekommune spergsmal for malgruppen bade i
punkt:
e 2.1. Gadens Huse og mobile udsatte-enheder samt forsegsordning om ”Borger i Danmark™, hvor udsatte kan fa sociale
indsatser uanset handlekommune
® 2.2 Fast track-ordning for afklaring af mellemkommunale tvister om placering af handlekommuneansvar

Folgende fremgér bl.a. af punkt 2.2: "De allermest udsatte borgere kan i dag opleve, at sagsbehandlingstiden i Ankestyrelsen i
sager om uenighed mellem to eller flere kommuner om, hvilken kommune der er borgerens handlekommune, kan udgore en
barriere for, at de modtager hjcelp og statte efter serviceloven i rette tid. Uenigheden om handlekommuneansvaret mellem
kommunerne kan opstda som resultat af, at den udsatte borger, eksempelvis pa grund af hjemloshed, opholder sig pa skift i andre
kommuner, end borgerens handlekommune.”

Kebenhavns kommune, Beskaftigelses-, Integrations- og Erhvervsforvaltningen, skal i forbindelse med lovforslaget gore
opmearksom pa, at det ogsé foreligger andre udfordringerne i forhold til handlekommuneproblematikker for udsatte:

e Under faengselsophold: Ifalge retssikkerhedsloven (RTL), sa er hovedreglen, at en borger skal have hjelp fra den
kommune, hvor vedkommende har sin bopel eller seedvanligvis opholder sig, jf. RTL § 9, stk. 1. I forhold til borgere, som
er indsatte, har loven en undtagelse , jf. RTL § 9, stk. 3. Undtagelsen er, at en kommune vedbliver at veere handlekommune
for en borger i sager efter bl.a. lov om social service og lov om almene boliger m.v., nir denne kommune eller en anden
offentlig myndighed har medvirket til, at borgeren i en anden kommune har faet ophold i bl.a. et fengsel.

Ved feengsling vil handlekommunen efter serviceloven ofte vere en anden kommune end fengselskommunen. Det betyder,
at handlekommuneansvaret derfor ofte tilfalder forskellige kommuner, nar der bade er behov for indsatser efter
serviceloven og anden lovgivning, herunder beskzaftigelsesloven og lov om pension (herunder fortidspension). Endvidere
betyder det, at handlekommuneansvaret pa beskaftigelsesomradet ofte skifter for, under og efter indsattelse.
Retssikkerhedslovens regler tager ikke hensyn til, at der for nogen indsatte vil vaere behov for afdaekning af ret til f.eks.
fortidspension under indsettelsen. Endelig er der ikke i retssikkerhedsloven tenkt pa den situation, hvor kommunen
onsker at samarbejde med borger og kriminalforsorgen om en God losladelses plan, hvor der bade tages stilling

til beskaeftigelsesmassige og sociale indsatser.

e Udsatte borgere med ustabil tilknytning til kommuner: Udsatte borgere kan ofte have en ustabil tilknytning til
kommuner. I forbindelse med indflytning pa eksempelvis herberg og udflytning til hjemleshed opleves det, at den udsatte
borger hyppigt flytter fra en kommune til en anden. Borger far pa den baggrund ofte en ustabil tilknytning til kommunen pa
beskeftigelsesomradet, da beskaftigelsesloven ikke er omfattet af undtagelsen i RTL § 9 stk. 3. Dette skaber l&ngere
sagsforleb mhp. at afklare borgerens forsergelsesgrundlag. Samtidigt er det vanskeligt for kommunen at tilrettelegge en
helhedsorienteret sagsbehandling for borgeren med indsatser fra bade beskaftigelsesloven og serviceloven.

P& vegne af Centerchef Maria Boje,

Med venlig hilsen

Maria Jorgensen
Chefkonsulent
Center for Beskaftigelse og Afklaring

K@BENHAVNS KOMMUNE
Beskaftigelses-, Integrations- og Erhvervsforvaltningen
CBA Stab

Gammel Koge Landevej 43, B, 1.sal, Bl
2500 Valby

Mobil 2046 2362

E-mail XNO7@kk.dk
EAN 5798009710246
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Center for Faglig Understottelse og Udvikling
Socialforvaltningen

Opdateret horingssvar til udkast til forslag til lovom
andring af lov om social service, lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade og lov om eu-
foriserende stoffer (gennemforelse af vaerdighedsre-
formen)

Kebenhavns Kommunes Socialforvaltning takker for muligheden for at
afgive hegringssvar til udkast til lovforslag om gennemferelse af veerdig-
hedsreformen. Forvaltningen fremsender et opdateret haringssvar til
lovudkastet pd baggrund af de lovtekniske justeringer, der er foretaget i
udkastet i den fornyede hering.

Socialforvaltningen stetter generelt ambitionen om at styrke indsatsen
for de mest socialt udsatte borgere og forslaget om veerdighedsrefor-
men.

Gadens Huse og mobile udsatte-enheder

Socialforvaltningen finder det hensigtsmeaessigt, hvis rammerne for or-
ganisering, samarbejde og ledelse preeciseres yderligere i lovarbejdet.
Det fremgar fx af lovforslaget, at neermere krav og betingelser til opret-
telsen af Gadens Huse og de mobile udsatte-enheder vil fremga af de
kommende puljekriterier.

Socialforvaltningen efterspgrger endvidere at de naermere krav og be-
tingelser, herunder evt. krav om udbud, ift. valg af civilsamfundsorgani-
sation, preeciseres i selve loven.

Forvaltningen bemeerker desuden, at det er problematisk, hvis borgere,
der er beskeaeftiget via socialt frikort, der betragtes som ordineer beskaef-
tigelse, ekskluderes fra at kunne veaere i mélgruppen fra Gadens Hus
og/eller omfattet af den foreslaede § 9 e i retssikkerhedsloven.

Forsegsordning med “"Borger i Danmark”

Lovforslaget indebaerer, at en sagsbehandler i Gadens Huse og de mo-
bile enheder vil kunne visitere til hjeelp inden for en raekke forskellige
paragraffer efter serviceloven uden om borgers hjemkommune.

Forvaltningen finder, at forsggsordningen rummer potentiale for at
skabe en mere sammenhangende indsats for borgere med meget

v
z
S

s

*é) fo)
a a g
iRl .
= 2
o, = 3
CennP
20-08-2026

Sagsnummer | F2

Dokumentnummer i F2
1647776

Sagsnummer i eDoc

Sagsbehandler
Maria Catrin Nghr

Center for Faglig Understgttelse og
Udvikling

Bernstorffsgade 17

1577 Kgbenhavn V



komplekse sociale problemstillinger, men at den foresldede konstruk-
tion ogsa rejser retssikkerhedsmeaessige og styringsmaessige spargsmal.
Forvaltningen bemaerker dog, at det bryder med princippet om, at den
kommune, der traeffer afgerelse/visiterer, ogsa er den der har beta-
lingsansvar. Dette udfordres yderligere af handlekommunens mang-
lende klageadgang i sager, hvor opholdskommunens har iveerksat ind-
satser, som handlekommunen skal finansiere.

Forvaltningen foreslar pa den baggrund, at felgende preeciseres i det vi-
dere lovarbejde:

e Afklaring ift. muligheden for at etablere mere end ét Gadens
Hus, hvor kommunens sterrelse og malgruppens specifikke be-
hov tilsiger det.

e |tilfeelde af at der kan etableres flere Gadens Huse, gnskes en af-
klaring omkring, hvorvidt alle huse skal rummme samtlige indsat-
ser, som loven beskriver at Gadens Hus skal indeholde.

e Preecisering ift,, hvem der har det overordnede ansvar for bor-
gerens samlede indsats, herunder borgerens handleplan, koor-
dinering af indsats mv.

e  Om kommunerne kan veelge kun at lade dele af de oplistede
ydelseri § 9 e, stk. 2 indga i forsegsordningen eller om samtlige
oplistede ydelser skal indgé i forsegsordningen.

e Hvordan borgerens videre bolig- eller botilbudssituation for-
ventes hadndteret efter endt herbergophold, herunder preecise-
ring af ansvar mellem opholdskommune og handlekommune.

e Socialforvaltningen noterer sig, at lovudkastet nu indeholder en
bestemmelse om lgbende udveksling af oplysninger uden sam-
tykke. Forvaltningen efterlyser fortsat en neermere beskrivelse af
rammerne for denne udveksling, seerligt i situationer hvor bor-
geren ikke gnsker kontakt eller at medvirke.

Ressourceforbrug i opholdskommunen

Forvaltningen bemeerker, at opholdskommunen - hvor Gadens Hus er
placeret - vil have et betydeligt ressourceforbrug i forbindelse med
sagsoplysning, visitation og den lebende sagsbehandling.

Det fremgar ikke tydeligt af lovforslaget, hvordan dette ressourcefor-
brug handteres skonomisk. Samtidig bemeaerker forvaltningen, at be-
skeeftigelses- og sundhedsomrédet ikke er omfattet af den mellemkom-
munale refusionsordning. Da malgruppen forventeligt vil have betyde-
lige behov pé disse omrader, kan konstruktionen medfere et aget pres
pa de kommuner, hvor Gadens Huse etableres. Forvaltningen anbefa-
ler, at der i den videre udmentning af ordningen tages hgjde for op-
holdskommunens afledte ressourceforbrug (bade pé udferer og myn-
dighed) f.eks. via DUT-midler.



Endelig bemaerker forvaltningen, at det er vanskeligt at vurdere mal-
gruppens sterrelse og dermed de forventede gkonomiske og admini-
strative konsekvenser for kommunerne.

Ret til at besidde stoffer til eget forbrug for de mest udsatte borgere
med staerk afhaengighed

Forvaltningen er positiv over for, at det ny-affattes i § 3, stk. 4, 1. pkt., i
lov om euforiserende stoffer, at besiddelse af euforiserende stoffer til
eget forbrug ikke strafforfelges, nar sociale forhold taler herfor, og be-
siddelsen af stoffet skyldes en steerk afheengighed af harde euforise-
rende stoffer som folge af et laengere og vedvarende misbrug heraf.

Forvaltningen er ligeledes positiv over for, at eendringen medferer, at
persongruppen ikke skal have beslaglagt og konfiskeret de euforise-
rende stoffer, som de besidder til eget forbrug.

| de tilfeelde, hvor der er tvivl om, hvorvidt en borger er omfattet af mal-
gruppen, er det dog fortsat ikke tydeligt, hvordan borgeren er stillet i
det konkrete mgde med myndighederne. Forvaltningen bemeaerker i
den forbindelse, at det ber tydeliggeres, at der skal foretages en mél-
gruppevurdering, hver gang en borger har stoffer pa sig til eget brug.
Desuden ber det fremgé hvordan méalgruppevurderingen skal foretages
i praksis, herunder hvilke oplysninger der kan indgé i vurderingen.
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Til: Udsatte Voksne (udsattevoksne@sm.dk)

Fra: Arkivar (arkivar@Retshjaelpen1885.dk)

Titel: SV: Hgring frist 21/8-2026: Lovforslag om gennemfgrelse af initiativerne i vaerdighedsreformen

E-mailtitel: SV: Haring frist 21/8-2026: Lovforslag om gennemfarelse af initiativerne i vaerdighedsreformen (SM Id nr.:
69860755)

Sendt: 03-07-2026 09:36
Tak for den tilsendte hgring.
Kagbenhavns Retshjaelp har ingen bemaerkninger til denne haring.

Med venlig hilsen,
Niels Jacob Hansen
Arkivar, Kgbenhavns Retshjeelp

Fra: Udsatte Voksne <udsattevoksne@sm.dk>

Sendt: 29. juni 2026 13:07

Emne: Hgring frist 21/8-2026: Lovforslag om gennemfgrelse af initiativerne i vaerdighedsreformen (SM Id nr.:
69860755)

Til hgringsparterne

Socialministeriet sender hermed udkast til Forslag til Lov om aendring af lov om social service, lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade og lov om euforiserende stoffer (Gennemfarelse af initiativerne i
veerdighedsreformen om Gadens Huse, mobile udsatte-enheder, "Borger i Danmark”, fasttrack-ordning i Ankestyrelsen

og udsattes ret til at beholde stoffer til eget forbrug ved steerk afheengighed) i offentlig hering.
Vi henviser til vedlagte haringsbrev.

Eventuelle bemaerkninger bedes sendt til udsattevoksne@sm.dk med kopi til ckkj@sm.dk senest den 21. august 2026.

Eventuelle spargsmal kan rettes til undertegnede.

Cecilie Kjaergaard Kristiansen

ckkj@sm.dk

+
@ Socialministeriet
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HORINGSSVAR

Udkast til lov om aendring af lov om social service, lov om

Landsforeningen af Vaeresteder
Karetmagervej 11, 1
7000 Fredericia

retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og lov om 7592 4000
euforiserende stoffer (Gennemfarelse af initiativerne i vsinfo@lavs.dk
veerdighedsreformen) www.vaeresteder.dk
29055009
Modtager: Social- og Boligministeriet samt Afsender: Landsforeningen af Vaeresteder
Justitsministeriet (LVS)
Sagsnr.: 2025-2832 / Socialministeriet Dato: 19. august 2026

1. Indledning og overordnet indstilling

Landsforeningen af Veeresteder (LVS) takker for muligheden for at afgive haringssvar over
lovforslaget om gennemfarelse af initiativerne i Vaerdighedsreformen.

LVS roser regeringen og aftalepartierne for at saette et markant og n@dvendigt politisk fokus pa at
sikre et mere veerdigt liv for de mest sarbare mennesker i vores samfund. Vi bakker
grundlzeggende op om lovforslagets overordnede intentioner: At ggre op med det til tider stive
bureaukrati, skabe "én samlet indgang" til tveerfaglig hjeelp samt at indfere reel straffritagelse for
besiddelse af stoffer til eget forbrug for borgere med staerk afhaengighed.

Med vores kendskab til malgruppen gennem undersggelser og konkrete aktiviteter, samt vores
kontakt med knap 200 veeresteder i landet, der hver eneste dag danner rammen om det bzerende
lavteerskelarbejde for tusindvis af mennesker i socialt udsatte positioner, skal LVS dog hejse et
opmaerksomheds-flag i forhold til den konkrete model og udformning. Der er en risiko for, at
lovforslaget skaber en for snaever parallelstruktur, der overser den brede skare af borgere i udsatte
situation, skaber barriere for hjeelp ved store institutioner og glemmer at tage hgjde for den mistillid
og de reelle behov, der ligger i malgruppen, og dermed undergrave intentionen i loven.

Vi har data og kendskab til malgruppen og hele omradet, og vil indledningsvis ogsa gerne invitere
os selv ind til neermere dialoger og dragftelser omkring vaerdighedsreform eller i andet
lovforberedende arbejde, nar det omhandler borgere i udsatte positioner. Vi kender dem og ved
noget om deres behov og hvad de taenker.

2. Lovforslagets positive nybrud

LVS ser seerligt tre centrale meget positive nybrud i lovforslaget:

A. Civilsamfundet skrevet ind som ligeveerdig partner

Det er et historisk og saerdeles glaedeligt skridt, at civiisamfundsorganisationer lovfeestes som en
baerende og ligevaerdig part i oprettelsen og driften af Gadens Huse og mobile udsatte-enheder
sammen med kommuner og regioner. Det anerkender civilsamfundets unikke metoder,
veerdibaserede tilgang og faglige tyngde.
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B. Opger med bureaukratiet — (§ 9 e)

Princippet om, at akutte og midlertidige sociale indsatser (f.eks.
bostgtter, misbrugsbehandling og veerestedstilbud) kan visiteres
og igangsaettes dér, hvor borgeren reelt opholder sig, uanset
hvilken kommune der har det finansielle handlekommuneansvar,
er et afggrende opger med kassetaenkning. Det understgtter
veaerestedernes DNA om umiddelbar hjeelp og lav teerskel.

Landsforeningen af Vaeresteder
Karetmagervej 11, 1

7000 Fredericia

7592 4000

Ivsinfo@lavs.dk
www.vaeresteder.dk
29055009

C. Straffritagelse og aget tryghed pa stofomradet

(§ 3 i lov om euforiserende stoffer)

AEndringen fra en regel om tiltalefrafald til en egentlig straffritagelsesregel for besiddelse af stoffer
til eget forbrug hos borgere med staerk afhaengighed er et

skridt mod aget veerdighed. Det beskytter borgerne mod gentagne ransagninger og konfiskationer,
hvilket vil deempe konfliktniveauet i gaderummet og omkring veerestederne markant.

3. Bekymringer og udfordringer

A. Snaver malgruppe: Risiko for at svigte den brede gruppe af udsatte

Lovforslagets malgruppe afgraenses til borgere over 18 ar, der star uden for ordinaer beskaeftigelse
og samtidig opfylder mindst 2 ud af 3 specifikke kriterier: 1) Boliglgshed/seerlige sociale problemer,
2) Stof- eller alkoholmisbrug, 3) Psykisk lidelse.

Man har afgreenset malgruppen til ca. 12.000 personer, hvilket er et tal for den allermest udsatte
gruppe med multiple udfordringer. | hverdagen pa vaerestederne ved vi, at mgrketallet er enormt,
bade i forhold til antallet af udsatte borgere generelt og at mange udsatte borgere, slet ikke har
registrerede diagnoser eller kontakt til et herberg.

Bare en reekke andre tal til at underbygge argumentet:

e Udsathed generelt: Vive anslar, at der findes ca. 280.000 mennesker, som har psykisk
sygdom, misbrugsforlgb og perifer tilkknytning til arbejdsmarkedet over en laengere periode

¢ Hjemloshed: Kortlaegges hvert andet ar af VIVE. Den seneste nationale hjemlgsetaelling
viste ca. 6.000 personer i hjemlgshed i den pageeldende teelleuge, men VIVE anslar, at der
i lobet af et ar er omkring 15.000 personer, der oplever hjemlgshed.

e Misbrug: Sundhedsstyrelsen anslar, at omkring 140.000 danskere har et
behandlingskraevende alkoholmisbrug/afhaengighed, mens cirka 30.000-35.000 personer
har et stofmisbrug af mere vedvarende/alvorlig karakter.

e Svar psykisk sygdom: Cirka 150.000—-200.000 voksne er i Igsbende kontakt med det
psykiatriske behandlingssystem eller praktiserende laege for sveere eller moderate psykiske
lidelser (f.eks. skizofreni, sveer bipolar lidelse eller svaer depression).

e Svar ensomhed: Ifglge Sundhedsstyrelsens nationale sundhedsprofiler faler over
350.000 voksne danskere sig sveert ensomme, og ensomheden er markant
overrepraesenteret blandt borgere uden for arbejdsmarkedet og folk med kronisk sygdom.

Sa kun at arbejde med en kapacitet pa 12.000 personer gar, at den brede malgruppe udelukkes,
og der er langt flere borgere, som bade fortjener vaerdighed, en indgang, tvaerfagligt arbejde og har
brug for malrettet og individuel tilrettelagt hjeelp, stette og faellesskab.

LVS har siden 2011 Igbende lavet holdningsundersggelser blandt ca. 1.500
veaerestedsbrugere, og et par nedslag er, at gruppen af vaerestedsbrugere er blevet
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markant eeldre, darlig skonomi fylder markant mere og mere, men

psykiske udfordringer er stadig topscoren. Det saetter nogle Landsforeningen af Varesteder
andre krav til form og indhold i de tilbud, som gnsker at hjeelpe Karetmagervej 11, 1
mennesker i udsathed med vaerdighed og gruppen er meget 7000 Fredericia
stgrre end 12.000. LVS bidrager gerne med yderlige 7592 4000
dokumentation fra vores Igbende undersggelser af malgruppen. lvsinfo@lavs.dk

www.vaeresteder.dk
B. Risiko for nyt bureaukrati frem for brug af 29055009

eksisterende lavtaerskel vaeresteder

Vi ved fra vores holdningsundersggelser og kendskab, at der blandt mennesker i socialt udsatte
positioner ofte er en mistillid til offentlige systemer og magtudgvelse, hvilket isser gaelder
"kommunen” og politiet. Hvis Gadens Huse bliver for store og systempraegede, vil der vaere en stor
risiko for at malgruppen fravaelger dem.

Danmarks veeresteder udger i dag det steerkeste og mest velfungerende lavteerskeltilbud, vi har.
Her findes tilliden, relationerne og rummeligheden.

Det vil saledes risikere ikke at understgtte intentionen bag reformen at bruge mange ressourcer pa
at opbygge nye parallelstrukturer, frem for ikke ogsa at bygge ovenpa og styrke de tilbud, der
allerede har kontakten til malgruppen og som malgruppen er tryg ved.

C. Malgruppen har brug for feellesskab og generel fremskudt sagsbehandling

Fra vores holdningsundersggelse og vores teette kontakt til borgerne og veerestederne i Danmark
ved vi, at borgerne eftersperger det uvisiterede feellesskab, den menneskelige relation, tilpassede
aktiviteter samt reelt fremskudt sagsbehandling, hvor myndighedspersoner rykker ud i borgerens
trygge rammer pa de eksisterende vaerestederne, fremfor at de skal made op pa et
kommunekontor til faste tidspunkter og med mange andre mennesker. Der kan veere en risiko for,
at Gadens huse bliver visiterede tilbud, der ikke matcher malgruppens situation, og dermed mister
den gnskede effekt pa malgruppens liv og situation.

4. Forslag fra LVS

1. Gor eksisterende vaeresteder til supplement for Gadens Huse og mobile enheder
Som supplement bar puljemidlerne ogsa anvendes til at opskalere og integrere konkrete
tveerfaglige tiltag direkte i de eksisterende, velafpravede vaeresteder. Det sikrer gjeblikkelig
forankring i et miljg, som borgerne har tillid og kendskab til i forvejen.

2. Blgdger malgruppekriterierne (§ 111 c & § 9 e)

Det bar veere det faglige skan og det konkrete, akutte hverdagsbehov pa gaden og veerestedet,
der afggr, om en borger skal hjeelpes uanset om vedkommende har 1, 2 eller ingen registrerede
diagnoser i systemet. Malgruppen af borgere i udsathed er langt sterre end 12.000 personer

3. Bevar samtykkekravet og sikre retsgarantien

Retten til at give samtykke bar fastholdes for at bevare tilliden. Hvis en borger afvises fra et tilbud
pga. kapacitet, skal der veere en klar forpligtelse til at falge borgeren fysisk videre til et relevant
alternativt tilbud.

4. Ekstrem fleksibilitet og uvisiteret adgang
Udmaeantningen af loven skal sikre fleksibilitet i abningstider, tilgeengelighed og rammer, sa
tilbuddene tilpasses borgernes komplekse livsfgrelse og ikke omvendt.
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5. Afslutning og invitation til dialog

| Landsforeningen af Veaeresteder rader vi over mange ars samlet viden, steerke metoder og den
direkte kontakt til praecis de mennesker, som dette lovforslag omhandler.

Vi stiller os meget gerne til radighed med viden og kendskab til malgruppen i

forbindelse med uddybende mader og dialog med ministeren, forligskredsen og

Folketingets udvalgsmedlemmer med henblik pa at forme denne og fremtidige lovforslag,
bekendtggrelser og ansagningspuljer, sa gode intentioner rent faktisk bliver til virkelighed for dem
man gnsker at hjeelpe.

Med venlig hilsen

Lars Thidemann Jensen
Generalsekretaer Landsforeningen af Veeresteder (LVS)

lars@lavs.dk - 28949735
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-- AKT 69868998 -- BILAG 1 -- [ Heringssvar LAP Lovforslag om gennemfgrelse af initiativerne i veerdighedsrefor

Til: Udsatte Voksne (udsattevoksne@sm.dk)

Cc: Cecilie Kjaergaard Kristiansen (ckkj@sm.dk)

Fra: LAP (lap@lap.dk)

Titel: Hgaringssvar LAP: Lovforslag om gennemfgrelse af initiativerne i vaerdighedsreformen

E-mailtitel: Haringssvar LAP: Lovforslag om gennemfgrelse af initiativerne i veerdighedsreformen (SM Id nr.: 69860755)
Sendt: 10-08-2026 14:24

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Veer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

10.08.2026

Heringssvar LAP: Lovforslag om gennemforelse af initiativerne i veerdighedsreformen (SM Id nr.:
69860755)

Allerfarst tak for, at LAP - Landsforeningen Af nuveerende og tidligere Psykiatribrugere ma blive hgrt i dette
lovudkast om Veerdighedsreformen og dens betydning for de mest udsatte borgere i samfundet.

- Gadens huse og de mobile enheder er gode tiltag, som vi steerkt stotter.

- Godt at to ud af tre kriterier giver adgang.

- Vi har snske om, at borgeren kan fa revurderet et muligt afslag i en instans ovenover lederens eller
dennes stedfortraeder mulige afslag, af en opmand eller dennes stedfortraeder valgt pa forhand mellem 13
hjemlgse/udsatte.

Samtidig er det godt, at kommunalbestyrelsen kan beslutte ibrugtagen af faciliteterne i Gadens Huse eller
de mobile enheder for en borger.

- Vi er bekymret for om mennesker, som er uden opholdskommune, kan fa behandling, hvis det gnskes af
borgeren. Hvem betaler for de mennesker, som har et sygesikringskortet (- 9999 ukendte - uden adresse- )
danske borgere. Afggres det af Ankestyrelsen?

- Flot med tiltag som indebeerer, at folk uden hjem eller med en eller flere lidelser, som psykiske lidelser
eller misbrugsproblemer, nu kan fa behandling for det. Det stgtter vi. Ved at deltage i gruppeforlagb eller
individuelle forlgb. Og at kunne fa midler til hjeelpemidler og til etablering af et fungerende hjem. Og at man
kan fa kersel individuelt er et godt tiltag.

- At man ma beholde til eget forbrug, for personer som er steerkt afheengige af steerkt narkotika, uden
politindsats ved Gadens huse og mobile enheder statter vi, da indtagelsen foregar under bemandet opsyn.

Vi statter derfor Veerdighedsreformen i sin nuvaerende form med disse to enkle aendringer:
1: Opmandsrad til lederens beslutning eller dennes stedfortraeder
2: Omkring de personer med 9999- ukendt adresse

Med venlig hilsen

Pa vegne af LAP’s Landsledelse

Hanne Martha Carlsen

LAP Landsforeningen Af nuveerende og tidligere Psykiatribrugere
Store Glasvej 49

5000 Odense C.
TIf.: 66 19 45 11

E-mail: lap@lap.dk

Fra: Udsatte Voksne <udsattevoksne@sm.dk>
Sendt: 29. juni 2026 13:07
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-- AKT 69868998 -- BILAG 1 -- [ Heringssvar LAP Lovforslag om gennemfgrelse af initiativerne i veerdighedsrefor

Emne: Hgring frist 21/8-2026: Lovforslag om gennemfgrelse af initiativerne i vaerdighedsreformen (SM Id nr.:
69860755)

Til hgringsparterne

Socialministeriet sender hermed udkast til Forslag til Lov om aendring af lov om social service, lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade og lov om euforiserende stoffer (Gennemfarelse af initiativerne i
veerdighedsreformen om Gadens Huse, mobile udsatte-enheder, "Borger i Danmark”, fasttrack-ordning i Ankestyrelsen
og udsattes ret til at beholde stoffer til eget forbrug ved steerk afheengighed) i offentlig hering.

Vi henviser til vedlagte haringsbrev.

Eventuelle bemaerkninger bedes sendt til udsattevoksne@sm.dk med kopi til ckkj@sm.dk senest den 21. august 2026.

Eventuelle spargsmal kan rettes til undertegnede.

Cecilie Kjargaard Kristiansen

ckkj@sm.dk
3
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Foreningen for ledere og chefer i offentlige hjemlgshedsindsatser

Social- og Boligministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kagbenhavn K

Att.: udsattevoksne@sm.dk og ckkj@sm.dk

20. august 2026

Tilfejelse til fornyet horing over Forslag til Lov om vaerdighedsreformen -
sagsnr. 2025-3832

LOCHI genfremsender hermed sit hgringssvar fra den tidligere haring med nedenstaende tilfgjelser.

LOCHI vil gerne fremheeve, at etableringen af nye samarbejdsstrukturer ma forventes at medfgre en
betydelig koordineringsopgave. Der bgr derfor vaere opmaerksomhed pa de ressourcemaessige
konsekvenser ved implementering.

LOCHI gnsker en naermere beskrivelse af, hvordan de gkonomiske mellemkommunale processer
forventes at blive handteret i praksis.

LOCHI gnsker en naermere beskrivelse af, hvordan borgerens retsstilling sikres, herunder i seerlig grad
hvor der ikke er adgang til administrativ prgvelse af afggrelser.

LOCHI star gerne til radighed for yderligere draftelse.
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Foreningen for ledere og chefer i offentlige hjemlgshedsindsatser

20. marts 2026

Hgringssvar over Forslag til Lov om veerdighedsreformen - sagsnr. 2025-3832

LOCHI kvitterer positivt for det fremsendte lovforslag om vaerdighedsreform i aftalen mellem
Regeringen, Socialistisk Folkeparti og Konservative Folkeparti. LOCHI har fglgende bemaerkninger:

Lovforslaget til gennemfarsel af veerdighedsreformen skaber en ngdvendig juridisk ramme for et andet
perspektiv i arbejdet med borgere, der lever pa kanten af det eksisterende samfund. Reformens princip
om at ret skal komme far pligt, og at hjeelp skal gives ud fra en realistisk forstaelse af borgerens
livssituation, ligger i forlaengelse af en praksisneer forstaelse af det sociale arbejde med borgere i
udsathed. Borgere, der i dag risikeres tabt i systemets krav og regler, kan nu i hgjere grad mgdes med
omsorg, tillid og en indsats, der tager afsaet i deres aktuelle situation.

Da Gadens Hus er teenkt som tilbud til alle udsatte borgere i en by eller et omrade, stgtter vi, at
kommunetilhgrsforholdet skal afklares som det fgrste, og at der etableres det oplyste "fasttrack”, da en
indsats truffet i X kommune jo skal finansieres af Y kommune.

LOCHI finder kriterierne for "optagelse” i Gadens Hus fornuftig set ift. den malgruppe, der defineres som
"de allermest udsatte borgere”, men vi undrer os over ordet "optagelse.” | optagelse kan ligge en risiko
for eksklusion.

Nar der samtidig lsegges op til, at Gadens Hus skal levere en reekke forskellige ydelser til malgruppen,
fremstar det en anelse paradoksalt, at det er lederen af Gadens Hus og en mobil udsatte-enhed, der
treeffer afggrelse om, hvorvidt en borger er i malgruppen for Gadens Hus eller den mobile udsatte-
enhed.

LOCHI har tidligere kommenteret pa selve formuleringen 'de allermest udsatte borgere’ i andre hgrings-
sammenhaenge. Vi gnsker at gare opmaerksom pa, at en gradbgjning af udsathed rummer en risiko for
bade stigmatisering og selvstigmatisering.

Der henvises i lovforslaget til, at etablering af Gadens Hus og de mobile udsatte-enheder ikke vurderes
at have direkte gkonomiske konsekvenser for kommunerne. Det forekommer vanskeligt at se, at dette
ikke kommer til at ske.

Der er nye regler og dermed ny praksis for omradet. Det er f.eks. bekymrende, at en anden kommune
end borgerens handlekommune kan treeffe afggrelse om indgribende og omkostningstunge indsatser i
form af dggnbehandling pa alkohol- og stofmisbrugsomradet. Dette kan gare det vanskeligt at sikre en
ensartet praksis og et sammenhaengende serviceniveau for kommunens borgere, nar andre kommuner
kan treeffe afggrelser pa handlekommunens vegne. Samtidig kan det vanskeliggare gkonomistyringen
pa omradet med risiko for "uforudsete” udgifter - uden mulighed for indflydelse.

Med ovenstaende bemaerkninger vurderer LOCHI samlet set, at veerdighedsreformen giver en mulighed
for at arbejde i en retning af et styrket fagligt fundament og en praksis, der i hgjere grad skaber
resultater for borgerne. Reformen understgtter et mere robust socialfagligt arbejde, hvor vi som system
ikke kun reagerer, men aktivt skaber et miljg hvor borgerne far bedre forudsaetninger for at fastholde et
hjem, en hverdag stabiliseret og dermed opnar en starre trivsel.

LOCHI star gerne til radighed for yderligere drgftelse.
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Dato: 21. august 2026

E-mail: Ihm®@los.dk
TIf.: 9282 0430

Ngrre Voldgade 88, 4.
1358 Kgbenhavn K
www.los.dk

Socialministeriet

Hgaringssvar vedr. udkast til forslag til lov om aendring af lov
om social service, lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade og lov om euforiserende stoffer
(Gennemfarelse af initiativerne i veerdighedsreformen om
Gadens Huse, mobile udsatte-enheder, "Borger i Danmark”,
fasttrack-ordning i Ankestyrelsen og udsattes ret til at
beholde stoffer til eget forbrug ved steerk afhaengighed)

Socialministeriet har den 26. juni 2026 sendt udkast til forslag til lov om aendring af lov
om social service, lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og
lov om euforiserende stoffer.

LOS - Landsorganisationen for sociale tilbud takker for muligheden for at afgive
hgringssvar og fremsender hermed vores bemeerkninger.

LOS statter ambitionen i veerdighedsreformen om at samle hjeelpen til de mest
udsatte ét sted og made borgerne, dér hvor de er, svarende til det, mange borgere og
sociale tilbud i praksis efterspgrger. LOS anerkender gnsket om, at
civilsamfundsorganisationer bliver medskaber af bade Gades Huse og mobil-udsatte-
enheder samt at der er med den politiske aftale er afsat midler til ansggningspuljer
hertil. LOS bemeerker dog, at civilsamfundsorganisationernes rolle, ansvar og
finansieringsgrundlag er uklart i lovforslaget, ligesom en forsggsperiode pa 3 ar for
”Borger i Danmark” skaber en usikkerhed, der kan begraense
civilsamfundsorganisationernes engagement i ordningen.

Bemeerkninger til lovforslagets dele
Bemeerkninger til forslagets § 1, nr. 1

Uklarhed om ansvarsfordeling mellem kommuner, regioner og
civilsamfundsorganisation i Gadens Huse og mobile udsatte-enheder

Det foreslas, at der i serviceloven indssettes et nyt § 111 ¢, om at
kommunalbestyrelsen sammen med en eller flere civilsamfundsorganisationer og det
stedlige regionsrad kan oprette Gadens Huse og mobile udsatte-enheder.

Det fremgar af bemaerkningerne, at formalet med det foresldede § 111 c, stk. 1, er at
sikre tilstreekkelig hjemmel til oprettelsen af Gadens Huse og mobile udsatte-enheder.

Det fremgar videre af bemeerkninger, at Gadens Huse og mobil udsatte-enheder vil
blive etableret via ansggningspulje, hvor kommune(r), det stedlige regionsrad og
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civilsamfundsorganisation(r) gar sammen om at sgge midler til at etablere og drifte
husene og enhederne. Puljerne fremgar ikke af selve den foreslaede bestemmelse.

LOS finder det pa baggrund af ovenstaende uklart, hvorvidt Gadens Huse og mobile
udsatte-enheder alene kan etableres pa baggrund af en puljeansggning, ellerom de
kan etableres og driftes uden ansggning, safremt parterne ikke finder behov for tilskud.

Det fremgar videre af bemeaerkningerne, at det vil veere op til parterne, hvordan de vil
organisere sig, men at det dog vil vaere kommunen, der vil skulle sgge som
tilskudsansvarlig for Gadens Huse, mens det for de mobile udsatte-enheder kan veere
enhver af parterne, der vil kunne sgge som tilskudsansvarlig. Endelig fremgar det, at
der af puljekriterierne vil fremga naermere krav og betingelser til oprettelsen af Gadens
Hus og mobile udsatte-enheder.

LOS finder det problematisk, at den eneste regulering af organisering og ansvar,
herunder finansielt ansvar for Gadens Huse og mobile udsatte-enheder vil findes i
puljekriterier. Det geelder seerligt, hvis det samtidig vil vaere muligt at etablere og drifte
Gadens huse og mobile udsatte-enheder uden puljebevilling.

LOS anbefaler derfor, at det fremgar tydeligt, hvorvidt ansggning og godkendelse er en
forudseaetning for etablering af Gadens Huse og mobile udsatte-enheder. LOS anbefaler
videre, at krav og betingelse for Gadens Huse og mobile udsatte-enheder reguleres
med lovforslaget og ikke alene i puljekriterier.

Bemaerkninger til forslagets 8 4 — Afvikling af ”Borger i Danmark”-
forsggsordningen

Det fremgar af forslagets § 4, stk. 3, at "Overskriftentil§ 9 e 0g§8§9e og9filovom
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, som affattet ved denne lovs §
2,nr. 1, ophaeves den 1. juni 2030”.

LOS gor opmaerksom pa slafejlen markeret med fed ovenfor.

Det fremgar af bemeerkningerne til det foresldede, at forslaget vil medfare, at
forsggsordningen om ”"Borger i Danmark” vil blive ophaevet den 1. juni 2030. Det
fremgar ikke, hvordan igangvaerende forlgb stilles ved ophaevelsen af forsgget.

LOS finder, at ovenstaende skaber en uklarhed om afviklingen af forsegsordningen,
herunder hvor leenge en indsats kan lebe, og om hvem der beerer finansieringsansvaret
for en indsats, som evt. fortsaetter efter forsggets afslutning. Dette skaberen
usikkerhed for bade borger og leverander af indsatser og kan samtidig betyde, at
kommunerne vil veere tilbageholdende med at visitere indsatser efter den foreslaede §
9 e, stk. 2, frem mod forsggsperiodens afslutning.

LOS anbefaler, at en indsats, der er visiteret og iveerksat efter det foreslaede § 9 e, stk.
2, fortsaetter som hidtil efter den 1. juni 2030 frem til, borgerens handlekommune
traeffer en ny afgarelse baseret pa en konkret og individuel vurdering.
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Landsorganisationen
for sociale tilbud

LOS star naturligvis til radighed for uddybning af ovenstaende.

Direktar, ph.d.
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Kgbenhavn d. 29.6. 2026

Maendenes Hjems hgringssvar til hgring over Forslag til Lov om eendring af lov
om social service, lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
og lov om euforiserende stoffer (Gennemfgrelse af vaerdighedsreformen)

Maendenes Hjem takker for muligheden for at afgive hgringssvar ftil lovforslaget om

gennemfgrelse af veerdighedsreformen.

Meaendenes Hjem driver herberg, botilbud, kontaktsted, stofindtagelsesrum og
sundhedsklinikker pa Indre Vesterbro og mgder dagligt 3-600 meend og kvinder fra
hele landet, som er nogle af landets mest udsatte borgere: mennesker preeget af
hjemlgshed, aktivt stofbrug, ubehandlede somatiske og psykiske lidelser, traumer og
massiv social ustabilitet.

Vores bemaerkninger tager afseet i denne praksiserfaring, herunder vores erfaring med

nugeeldende lovgivnings reekkevidde og anvendelse af myndigheder.

Vi bakker grundleeggende op om reformens intention om at styrke veerdighed,
fleksibilitet og tilgeengelighed for de mest udsatte borgere. Initiativerne om Gadens
Huse, mobile enheder, fasttrack i Ankestyrelsen og retten til at beholde stoffer til eget
forbrug for borgere med steerk afheengighed rummer veesentlige potentialer.

Vi finder dog anledning til at pege pa en reekke retssikkerhedsmaessige og
malgruppeafgraensende problemstillinger, som efter vores vurdering bgr justeres for at
sikre, at reformen reelt styrker — og ikke utilsigtet sveekker — de mest udsattes
retsstilling savel som adgang til stgtte og hjeelp, der er egnet til at bringe dem i en bedre

livssituation.

1. 8 111 ¢ — Manglende klageadgang ved malgruppeafggrelse
Lovforslaget indebeerer, at afggrelse om, hvorvidt en borger tilhgrer malgruppen for
Gadens Hus, ikke kan paklages.

Efter Maendenes Hjems vurdering er dette retssikkerhedsmaessigt beteenkeligt.
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En malgruppeafggrelse er ikke blot en administrativ kategorisering, men en afggrelse

med afggrende betydning for borgerens adgang til stgtte og hjeelp. For borgere i
ekstrem udsathed — ofte uden fast adresse, uden digital adgang og med betydelig
kognitiv og psykisk belastning — kan en afvisning fra malgruppen i praksis veere
ensbetydende med manglende adgang til centrale indsatser.

Det forekommer derfor uhensigtsmaessigt, at en sa indgribende afggrelse ikke kan

indbringes for Ankestyrelsen eller undergives anden uafheengig provelse.

Meaendenes Hjem anbefaler, at afggrelser om malgruppeindplacering geres
klageberettigede eller at der pa anden made sikres en kontrol med afggrelsens kvalitet

og validitet.

2. 8 9 e — Utilstreekkelige afggrelseskompetencer

Lovforslaget giver Gadens Huse en reekke kompetencer, men omfatter ikke adgang til
at treeffe afggrelse om visitation til botilbud efter servicelovens §8 107 og 108.

Efter vores vurdering er dette en veesentlig begraensning, som ger gadens huse teet pa

irrelevante for den ekstremt udsatte malgruppe, som Maendenes Hjem arbejder med.

Vi oplever i praksis ofte, at kommuner undlader at handle pa netop de mest
komplicerede borgeres behov ved netop at undlade eller forhale visitation til 8107 og
8108. Konsekvensen er borgere i ekstrem udsathed, der lever pa gaden og ej heller kan
indlogeres pa 8110, da de er kendte med fx voldsom eller aggressiv adfeerd og derfor
ikke kan rummes. Botiloud med kompenserende stgptte er ofte en helt central
forudseetning for at skabe ro, kontinuitet og mulighed for behandling og for at
understgtte udviklingen af en tilstand, hvor borger magter at medvirke til at bringe sig
selv i en bedre livssituation. Hvis Gadens Hus ikke kan treeffe afggrelse om disse
foranstaltninger, risikerer man at fastholde borgeren i parallelle systemer og i

langsommelige kommunale processer, som netop er en del af problemet i dag.

Hvis reformen skal realisere sin ambition om helhedsorienteret og smidig stgtte, bar

kompetencen udvides fil ogséd at omfatte visitation fil 88 107 og 108, alternativt
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kombineres med bindende samarbejdsaftaler og korte tidsfrister for kommunal
afggrelse samt sanktioner til kommuner, som ikke sikrer forngden hjeelp og statte il

borgeren.

Maendenes Hjem anbefaler derfor, at der skabes en reel hjiemmel fil, at der i Gadens
Huse kan treeffes afggrelser om visitation til 88 107 og 108, alternativt at der fastsaettes

en rimelig sagsbehandlinsfrist pa sddanne afggrelser.

Maendenes Hjem anbefaler under alle omsteendigheder, at der indfgres sanktioner for
at undlade at foretage relevante sagsbehandlingsskridt hhv. treeffe afggrelser om at
iveerksaette foranstaltninger, som er egnede til at hjeelpe sveert udsatte borgere samt at
saddanne sanktioner skaber incitamenter til at treeffe rettidige og relevante afggrelse ved
at sanktionen for eksempel bliver proportionel med den besparelse, som for

nuveerende opnas, nar man undlader at handle eller undlader at handle relevant.

3. 89 e, stk. 3 — Krav om dokumenteret psykisk lidelse

Bestemmelsen forudseetter dokumenteret psykisk lidelse.

| praksis oplever vi, at mange af de mest udsatte borgere lever med omfattende
psykiatriske symptomer — herunder psykose, sveere fraumer og alvorlig
personlighedsproblematik — uden at have faet stillet en formel diagnose. Dette skyldes
ikke fraveer af lidelse, men manglende adgang ftil udredning, ustabile livsvilkér samt

gentagne afvisninger i systemet.

Et krav om dokumenteret diagnose risikerer derfor at udelukke netop den gruppe, som

reformen har til hensigt at na.
Vi anbefaler derfor, at kriteriet suppleres med indikation af alvorlig psykisk lidelse

baseret pa tilstandsbillede set og dokumenteret i journal og udtalelser fra fx sociale

tilbud, hvor borgeren er kendt.
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Saledes sikres, at adgang ftil statte ikke betinges af en diagnose, som systemet selv har

vanskeligt ved at stille til radighed.

4. 8 61, stk. 3 — Samme problematik vedrgrende diagnose

Den samme problemstilling ger sig geeldende i § 61, stk. 3. Ogsa her bgr kravet om
diagnosticeret psykisk lidelse suppleres med mulighed for indikation pa psykisk lidelse.
Ellers risikerer man at ekskludere de mest kaotiske og udiagnosticerede borgere, som

ofte er dem med stgrst behov.

5. 8 61, stk. 4 — Adgang til at indbringe sag

Efter lovforslaget kan sagen alene indbringes af en kommune, herunder af en kommune
pa vegne af borgeren.

| praksis ser vi desveerre for ofte en tilbageholdenhed fil at indbringe eller handle pa
sager, nar der er mellemkommunale tvister pa spil. Dette sker for eksempel helt konkret,
nar en opholdskommune er bekendt med, at en handlekommune undlader at handle
relevant i en sag om en sveert udsat borger.

Vi vurderer, at den samme ftilbageholdenhed vil komme til at ggre sig geeldende i de
situationer, som stykket vedrgrer, saledes der ikke bliver klaget, nér det er ngdvendigt
eller klagen ikke far det ngdvendige omfang.

Erfaringen viser, at retssikkerhed for den sveert udsatte malgruppe, ofte afhaenger af

stette fra retshjeelp eller andre repraesentanter.
For at sikre en reel adgang til prgvelse anbefaler Maendenes Hjem derfor, at

bestemmelsen suppleres med, at sagen kan indbringes af borgeren eller af instanser

for retshjeelp eller anden partsrepraesentation pa borgerens vegne.
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6. Retten til at beholde stoffer til eget forbrug

Meaendenes Hjem ser positivt pa initiativet om ret til at beholde stoffer til eget forbrug
for borgere med steerk afhaengighed. Forslaget er i fréd med den skadesreducerende
tilgang, som er en forudseetning for at lindre lidelse og skabe bedre livsvilkar for
malgruppen.

Det forudseetter dog klare retningslinjer og et teet samspil med politi og @vrige

myndigheder for at undga uklarhed i praksis.

Afsluttende bemaerkninger

Veerdighed forudseetter ikke alene fleksible og tilgeengelige tilbud, men ogséa en steerk
og reelt fungerende retssikkerhed. For de mest udsatte borgere er retssikkerhed ikke
en abstrakt juridisk stgrrelse, men en helt konkret forudseetning for overhovedet at fa
adgang til den hjeelp, de har behov for.

Meendenes Hjem anbefaler derfor, at lovforslaget justeres, sé& det far reel praktisk
betydning for de ekstremt udsatte borgere, som i dag ikke har effektiv adgang til den

stgtte og hjeelp, de efter lovgivningen er berettiget til.

Et grundleeggende vilkar i det sociale arbejde er ikke, at der mangler lovgivning eller
rettigheder. Problemet er snarere, at rettighederne for en betydelig del af malgruppen
ikke realiseres i praksis. Seerligt i de mest komplekse og ressourcekreevende sager ser

vi, at lovgivningens intentioner ikke omseettes til handling.

Efter vores vurdering heenger dette i hgj grad sammen med, at der i den nuveerende
regulering ikke er tilstreekkelige konsekvenser for myndigheder, der undlader at handle
rettidigt eller treeffer utilstreekkelige afggrelser. Der er ingen gkonomiske eller retlige
incitamenter til at sikre, at de mest komplicerede — og ofte mest omkostningstunge —
sager lgses korrekt og rettidigt. Samtidig kompenseres borgeren ikke for de ofte
alvorlige og langvarige konsekvenser, som en forkert eller mangelfuld afggrelse kan

have.
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Vi opfordrer derfor til, at der i forbindelse med reformen overvejes indfgrt mekanismer,

som styrker ansvarligheden i myndighedsudgvelsen, herunder sankfionsmuligheder
over for kommuner ved grov eller gentagen ftilsideseettelse af lovgivningen samt
mulighed for kompensation til borgere, hvor mangelfuld sagsbehandling har haft

veesentlig negativ betydning.

Vi star naturligvis til rédighed for yderligere dialog og uddybning.

d. 29.6.26
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Med \eenlig hilsen
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Eva Secher Mathiasen
Direktor
es@maendeneshjem.dk
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JGU

Odense Kommunes hgringssvar vedrgrende forslag til Lov om
&ndring af lov om social service, lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade og lov om euforiserende stoffer
(Gennemforelse af vaerdighedsreformen)

Odense Kommune takker for muligheden for at afgive hgringssvar til lovforslaget
om implementering af dele af Veerdighedsreformen.

Kommunen ser generelt meget positivt pa lovforslaget og de ambitioner, der
ligger bag. Seerligt etableringen af Gadens Huse og mobile enheder vurderes at
veere et vigtigt skridt mod en mere sammenhaengende, tilgaengelig og
helhedsorienteret indsats for de mest udsatte borgere. Ligeledes vurderes
fasttrack-ordningen i Ankestyrelsen som et relevant tiltag, der kan bidrage til
hurtigere afklaring i komplekse sager.

Samtidig giver lovforslaget anledning til vaesentlige retssikkerhedsmeessige og
implementeringsmaessige bekymringer, som uddybes nedenfor.

Tidsmaessig forskydning mellem Gadens Huse og forsegsordningen
Lovforslaget indebeerer, at Gadens Huse og fasttrack-ordningen treeder i kraft d.
1. januar 2027 og fors@gsordningen “Borger i Danmark” traeder i kraft 5 maneder
efter d. 1. juni 2027.

Kommunen har forstaelse for, at implementering af omfattende ordninger kan
kraeve en etapevis indfasning. Det vurderes dog, at den konkrete forskydning pa
ca. fem maneder kan give udfordringer i praksis.

| perioden, hvor “Borger i Danmark” endnu ikke vil veere tradt i kraft, vil Gadens
Huse veere etableret, men uden den udvidede hjemmel til at traeffe afgarelser for
borgere fra andre kommuner. Det kan medfere, at:

e medarbejdere mgder borgere med akutte og komplekse behov, uden at
have mulighed for at ivaerksaette relevante indsatser,

e borgere i malgruppen i praksis ma henvises videre eller i nogle tilfaelde
afvises, selvom de opsgger et tilbud, der netop er etableret for dem,
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e Gadens Huse i opstartsperioden ikke far mulighed for at udfolde deres
fulde potentiale som lavteerskel og helhedsorienteret indgang til systemet.

For den pagaeldende malgruppe, hvor timing og relation er afgerende, kan selv
kortere forsinkelser i hjaelpen have vaesentlige konsekvenser.
Samlet bemeerkning

Kommunen vurderer, at den tidsmaessige forskydning kan skabe et
implementeringsmaessigt “hul”, som kan udfordre formalet med ordningen i den
tidlige fase.

Manglende klageadgang
Lovforslaget indeholder bestemmelser om, at afggrelser om adgang til Gadens
Hus samt malgruppevurderinger i forsggsordningen ikke kan paklages.

Kommunen anerkender hensynet til smidig og hurtig adgang til hjeelp, og at der
kan veere behov for enkle arbejdsgange i tilbud rettet mod en meget udsat
malgruppe. Samtidig rejser fravaeret af klageadgang nogle
retssikkerhedsmaessige overvejelser.

Klageadgang er et centralt element i borgernes retssikkerhed og bidrager til
ensartet praksis og mulighed for efterpravelse. Fraveeret af klageadgang kan fa
betydning for borgernes oplevelse af gennemsigtighed og tillid til systemet. Nar
der samtidig gives kompetence til at traeffe afgerelser for borgere fra andre
kommuner, kan der veere et aget behov for en eller anden form for ekstern kontrol
eller opfelgning.

Kommunen ser et potentiale i at overveje Igsninger, der balancerer hensynet til
hurtig og fleksibel indsats med borgernes retssikkerhed.

Afsluttende bemarkninger

Samlet set vurderer Odense Kommune, at lovforslaget indeholder mange positive
og perspektivrige initiativer, som kan styrke indsatsen for en meget udsat
malgruppe.

De ovenfor neevnte opmaerksomhedspunkter vedrgrende den tidsmaessige
forskydning og den manglende klageadgang skal ses som bidrag til at sikre, at
reformen far de bedst mulige betingelser for at lykkes i praksis, bade for borgerne
og for de myndigheder, der skal implementere den.

Kommunen ser frem til det videre arbejde med reformen.
Venlig hilsen

Jakob Gudbrand

Koncernchef

Mobil +4520114954
E-mail jgu@odense.dk
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-- AKT 69862126 -- BILAG 1 -- [ SV Hering frist 218-2026 Lovforslag om gennemfgrelse af initiativerne i vaerdighed

Til: Udsatte Voksne (udsattevoksne@sm.dk), Cecilie Kjeergaard Kristiansen (ckkj@sm.dk)

Cc: mail@politiforbundet.dk (mail@politiforbundet.dk)

Fra: Christian Palsteen Dong (cpd@politiforbundet.dk)

Titel: SV: Hgring frist 21/8-2026: Lovforslag om gennemfgrelse af initiativerne i vaerdighedsreformen

E-mailtitel: SV: Haring frist 21/8-2026: Lovforslag om gennemfarelse af initiativerne i vaerdighedsreformen (SM Id nr.:
69860755)

Sendt: 01-07-2026 08:13
Socialministeriet

Politiforbundet takker for hgringen over

Forslag til Lov om &ndring af lov om social service, lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade og lov om euforiserende stoffer (Gennemforelse af
initiativerne i veerdighedsreformen om Gadens Huse, mobile udsatte-enheder, "Borger i
Danmark”, fasttrack-ordning i Ankestyrelsen og udsattes ret til at beholde stoffer til eget
forbrug ved staerk afhaengighed)

Vi havde forslaget til intern hgring blandt vores medlemmer ved forste udsendelse i februar 2026,
hvilket ikke gav anledning til bemeerkninger. Dette er fortsat gaeldende.

Venlig hilsen

Christian Dong
Forbundssekretaer

POLITI
r/ FORBUNDET

Det staerkeste
feellesskab

TIf.: +45 33 45 59 60
Mobil: +45 29 63 83 99

Gl. Kongevej 60, 11. sal
1850 Frederiksberg
TIf.: +45 3345 5900

mail@politiforbundet.dk

Politiforbundet beskytter dine data. Laes mere: Databeskyttelsespolitik.
Denne e-mail kan indeholde fortrolige oplysninger og er kun tiltaenkt ovenneevnte modtager(e).

Har du fejlagtigt modtaget mailen, beder vi dig kontakte afsender og slette mailen samt evt. vedhaeftninger.
Sikker mail kan sendes til mail litiforbundet.dk (kreever adgang til sikker mail).

Fra: Politiforbundet <mail@politiforbundet.dk>

Sendt: 30. juni 2026 14:14

Til: Christian Palsteen Dong <cpd@politiforbundet.dk>

Emne: VS: Hgring frist 21/8-2026: Lovforslag om gennemfgrelse af initiativerne i veerdighedsreformen (SM Id nr.:
69860755)

Journalnr.: 2026-00826

Venlig hilsen

Helle Suldrup
Sekretaer
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X FoRbuNDET

Det staerkeste
feellesskab

TIf.: +45 3345 5916
Gl. Kongevej 60, 11. sal
1850 Frederiksberg
TIf.: +45 3345 5900

mail@politiforbundet.dk

Politiforbundet beskytter dine data. Lees mere: Databeskyttelsespolitik.
Denne e-mail kan indeholde fortrolige oplysninger og er kun tiltaenkt ovenneevnte modtager(e).

Har du fejlagtigt modtaget mailen, beder vi dig kontakte afsender og slette mailen samt evt. vedheeftninger.
Sikker mail kan sendes til mail@politiforbundet.dk (kraever adgang til sikker mail).

Fra: Udsatte Voksne <udsattevoksne@sm.dk>

Sendt: 29. juni 2026 13:07

Emne: Hgring frist 21/8-2026: Lovforslag om gennemfgrelse af initiativerne i vaerdighedsreformen (SM Id nr.:
69860755)

Til heringsparterne

Socialministeriet sender hermed udkast til Forslag til Lov om aendring af lov om social service, lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade og lov om euforiserende stoffer (Gennemfgrelse af initiativerne i
vaerdighedsreformen om Gadens Huse, mobile udsatte-enheder, "Borger i Danmark”, fasttrack-ordning i Ankestyrelsen
og udsattes ret til at beholde stoffer til eget forbrug ved steerk afheengighed) i offentlig haring.

Vi henviser til vedlagte hgringsbrev.

Eventuelle bemaerkninger bedes sendt til ttevoksn m.dk med kopi til ckkj@sm.dk senest den 21. august 2026.

Eventuelle spargsmal kan rettes til undertegnede.

Cecilie Kjargaard Kristiansen

kkj@sm.dk

s
©2  socialministeriet
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Social- og Boligministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

22. juli 2026

Hgring over Forslag til Lov om a&ndring af lov om social service, lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade og lov om euforiserende stoffer (Gennemfgrelse af
veerdighedsreformen)

Social- og Boligministeriet har ved e-mail af 29. juni 2026 anmodet om Projekt Udenfors eventuelle
bemaerkninger til lovforslag om eendring af lov om social service mv. (Gennemfgrelse af
veerdighedsreformen).

Sammenfatning

Det er Projekt Udenfors opfattelse, at forslaget til gennemfgrelse af Vaerdighedsreformen fremmer en
individ- og helhedsorienteret tilgang til mennesker i udsathed. Det er en malsaetning, som Projekt
Udenfor stgtter. Det er imidlertid Projekt Udenfors opfattelse, at lovforslaget indeholder en raekke
uhensigtsmaessige begransninger. Det geelder fx afgraensning af malgruppen for forsggsordningen
"Borger i Danmark”. Efter det nuvaerende forslag vil mennesker i gadehjemlgshed uden
"stof/alkoholmisbrug” eller uden diagnose om psykisk lidelse vaere udelukket fra forsggsordningen.
Denne begransning er ikke i trad med Veaerdighedsreformens malszetning. Tilsvarende geelder
forslaget om, at beslutninger vedrgrende adgang til Gadens Huse/Mobile udsatte-enheder samt
adgang til forsggsordningen ikke kan paklages til anden administrativ myndighed.

Projekt Udenfors bemeaerkninger

Indledningsvist kan Projekt Udenfor bakke op om reformens formal om at skabe vaerdighed for
mennesker i udsatte livssituationer gennem helhedsorienteret stgtte. Hensigten er, at socialt udsatte
mennesker skal kunne mgde op ét sted - at der er én dgr ind til den hjzelp og stgtte, man har brug for.
Det er i trad med Projekt Udenfors egen malsaetning om at forbedre forhold for mennesker i
gadehjemlgshed, og som ofte ikke benytter eksisterende velfaerdstilbud.

Malgruppen for Gadens Huse og mobile udsatte-enheder

Gadens Huse og de mobile udsatte-enheder (GH og MUE) skal fungere som en indgang til hjaelp og
stgtte, hvor indsatser til udsatte borgere er samlet ét sted med henblik pa at lette adgangen og sikre
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en integreret og helhedsorienteret hjeelp og stgtte. | GH og MUE vil der veere en bred vifte af indsatser
samlet ét sted, og samtidig vil de fungere som bindeled til mere specialiseret hjeelp.

Forslaget til Serviceloven § 111 c, stk. 2 indebeerer, at det er den enkelte leder af GH og MUE, eller en
medarbejder pa bemyndigelse fra lederen, der traeffer afggrelse om, hvorvidt en borger er i
malgruppen og derved kan fa adgang til GH og MUE. En borger, som afvises, kan ikke paklage denne
afggrelse, jfr. forslag til Serviceloven § 111 c, stk. 3. Malgruppen for GH og MUE er efter forslag til
Serviceloven § 111 c, stk. 1 "de mest udsatte borgere”, men er herudover ikke naermere defineret
eller beskrevet i lovforslaget eller bemaerkningerne. Det er Projekt Udenfors opfattelse, at koblingen
mellem den manglende afgransning af malgruppen for GH og MUE og den manglende klagemulighed
over en afvisning indebaerer en risiko for uforudsigelige individuelle beslutninger og en
uigennemsigtighed i forhold til hvem, der kan fa adgang til hjeelp. Herudover er det Projekt Udenfors
bekymring, at den foresldede regulering vil indebare konkrete afvisningssituationer, hvor mennesker i
udsathed ikke behandles som mennesker med rettigheder og vaerdighed, som reformen tilsigter.

Projekt Udenfor anbefaler derfor, at

e Regeringen sikrer en beskrivelse af malgruppen for GH og MUE

o Regeringen andrer Serviceloven § 111 c, stk. 3. og etablerer klageadgang over konkrete
afggrelser om afvisning til GH og MUE.

Malgruppen for forsggsordningen — "Borger i Danmark”

Malgruppen for forsggsordningen om udvalgte indsatser omfatter efter forslaget til
Retssikkerhedsloven § 9 g, stk. 3, stk. 1 borgere, der ikke er i ordinzer beskaeftigelse, og som opfylder
to ud af tre kriterier om 1) hjemlgshed, 2) stof- eller alkoholmisbrug eller 3) psykisk lidelse.
Vurderingen af, hvorvidt en borger opfylder kriterierne vil ifglge bemaerkningerne altid skulle bero pa
en konkret, individuel vurdering. Det fremgar imidlertid ikke, hvordan et sakaldt "misbrug” af stoffer
eller alkohol defineres, ligesom det ikke fremgar, om man skal have en diagnose pa en psykisk lidelse
for at veere omfattet af malgruppen. Begge forhold indebaerer risiko for uforudsigelig og
uigennemsigtig praksis.

Herudover er det efter Projekt Udenfors opfattelse problematisk, at to ud af disse tre kriterier skal
veere opfyldt. Der er flere blandt Projekt Udenfors brugere, der har levet pa gaden i arevis uden
hverken et "stof- eller alkoholmisbrug,” og som aldrig har faet en diagnose pa en psykisk lidelse —
ogsa selvom de kaemper med sveer psykisk sygdom.! Malgruppens afgraensning indebaerer derfor en
risiko for, at der er mennesker i gadehjemlgshed, som kaeemper med flere og svaere problematikker,
der vil falde uden for veerdighedsreformen. Det er ikke i trdd med reformens malsatning.

Projekt Udenfor anbefaler derfor, at

e Regeringen a&ndrer malgruppebestemmelsen i forslaget til Retssikkerhedslov 9 e, stk. 3, sa
kriterium 1) kan sta alene. Det bgr vaere tilstraekkeligt for at blive omfattet af forsggsordningen, at
et menneske lever i gadehjemlgshed.

1 Projekt Udenfor (2026): Ingen skal overlades alene, side 15 i Forbundet: Hjemlgshed i sammenhaeng - Arsberetning 2025.

Projekt Udenfor | Fiolstreede 44, 3.tv, 1171 Kgbenhavn K | udenfor.dk | pju@udenfor.dk | +45 5354 4882



mailto:pju@udenfor.dk
tel:+4525978975

PROJEKT

UDENFOR

| kommuner, som har etableret GH og MUE, kan kommunalbestyrelsen efter forslaget til
Retssikkerhedslov § 9 c, stk. 1 som forsggsordning traeffe afggrelse om szerlige indsatser til borgere,
der opsgger det pagaldende GH og MUE, ogsa selvom borgerne har en anden handlekommune.
Kommunalbestyrelsen traeffer ogsa afggrelse om, hvorvidt en borger er i malgruppen for de udvalgte
indsatser, efter den foresldede Retssikkerhedslov § 9 e, stk. 4, jfr. stk. 3. Selvom lederen af et GH eller
en MUE har vurderet, at en konkret borger kan fa adgang, kan en kommunalbestyrelse saledes
beslutte, at borgeren ikke er omfattet af forsggsordningen med udvalgte indsatser. Forslaget til
Retssikkerhedslov § 9 e, stk. 5 indebeerer, at en sadan afggrelse af hvorvidt en person er omfattet af
malgruppen for forsggsordningen ikke kan paklages. Det er efter Projekt Udenfors opfattelse
principielt problematisk, at afvisninger til forsggsordningen ikke kan paklages. Det vil vaere i
overensstemmelse med grundtanken i Vaerdighedsreformen om ret f@r pligt og om respekt for det
enkelte menneskes veerdighed, at man kan klage over disse afggrelser. Projekt Udenfor mener, at
man skal kunne klage over afvisning pa samme made, som man kan klage over afggrelser om
konkrete indsatser efter forsggsordningen, jf. de almindelige regler i Retssikkerhedslovens kapitel 10.

Projekt Udenfor anbefaler derfor, at

e Regeringen &ndrer forslaget til Retssikkerhedslov 9 g, stk. 5, jfr. stk. 3, sa der sikres klageadgang
over kommunalbestyrelsens beslutning om, hvorvidt et menneske er omfattet af
forsggsordningen.

Indsatser efter forsggsordningen

Udkastet til Retssikkerhedsloven § 9 e, stk. 2 giver GH og MOU mulighed for at traeffe afggrelser om
akut og midlertidig hjeelp pa trods af, at de ikke er handlekommune for den pagzldende borger. De
akutte og midlertidige indsatser, som der kan treeffes afggrelse om selvom borgeren har en anden
handlekommune, fremgar af forslag til Retssikkerhedsloven § 9 g, stk. 2. Indsatserne efter
forsggsordningen omfatter hverken adgang til overnatningstilbud eller henvisning til botilbud, som de
mest udsatte borgere ofte har brug for. Hvis GH og MOU skal leve op til sin malsaetning om at hjaelpe
de allermest udsatte, der lever pa gaden i Danmark, er det efter Projekt Udenfors overbevisning
afggrende, at forsggsordningen som minimum indeholder overnatningstilbud. Herudover er det
Projekt Udenfors erfaring, at mennesker i gadehjemlgshed har komplekse sociale problemer og derfor
har behov for langsigtede og stabile indsatser udover den akutte og midlertidige hjeelp.

Projekt Udenfor anbefaler derfor, at

e Regeringen supplerer forslaget til Retssikkerhedsloven § 9 e, stk. 2 om mulige indsatser, sa
mennesker i hjemlgshed sikres en ret til overnatning.

e Regeringen a&ndrer forslaget til Retssikkerhedslov 9 e, stk. 2, sa forsggsordningen ogsa kommer
til at rumme mere laengerevarende indsatser sasom midlertidige botilbud og en housing first
indsats.

Sikring af "Borger i Danmark” i hele landet

En menneskerettighedsbaseret tilgang til hjemlgshed indebaerer, at mennesker i hjemlgshed ikke blot
ses som modtagere af hjaelp, men som borgere med ret til veerdighed, selvbestemmelse og deltagelse.
Det kan handle om alt fra overnatning, mad, sundhedsfaglig hjeelp og bolig. Der er ikke tale om hjaelp
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pa baggrund af medlidenhed — men om rettigheder.? Eftersom det er frivilligt efter forslaget til
Servicelov §111 c, stk. 1., om kommunerne vil oprette GH og MOU, er Projekt Udenfor bekymret for,
hvordan rettighederne sikres i hele landet, herunder i de kommuner, hvor tilbuddene ikke etableres.

Projekt Udenfor anbefaler derfor, at
e Regeringen sikrer en menneskerettighedsbaseret indsats ved, at MUE tilsammen daekker
samtlige af de kommuner, som ikke er daekket af GH.

Krav om lovligt ophold begranser malgruppen

Servicelovens krav om lovligt ophold indebzerer, at en gruppe af de mest udsatte mennesker i
hjemlgshed vil blive afvist fra GH og MUE. Det handler om uregistrerede og hjemlgse migranter,
herunder EU-borgere, som opholder sig i Danmark. Der er ingen permanente tilbud til denne
malgruppe, hvilket skubber til deres udsathed og har uhensigtsmaessige helbredsmaessige
konsekvenser, som igen medfgrer stgrre risiko for, at de haenger fast i gadehjemlgshed i Danmark.
Manglen pa tilstreekkelige tilbud, og en generel underfinansiering af eksisterende tilbud, til denne
malgruppe indebaerer udfordringer for socialarbejdere, sundhedsarbejdere og frivillige i bade
hjeelpeorganisationer og i det danske velfardssystem, hvilket Projekt Udenfor har dokumenteret i
rapporten Et underfinansieret kludetaeppe fra 2025.3 Det er efter Projekt Udenfors opfattelse
problematisk og kortsigtet, at Vaerdighedsreformen ikke forholder sig til denne problemstilling.
Uregistrerede og hjemlgse migranter forsvinder ikke af sig selv, og det ggr behovet for
helhedsorienteret hjeelp til denne malgruppe heller ikke.

Projekt Udenfor anbefaler derfor, at

e Regeringen sikrer, at denne gruppe ogsa hjaelpes ud af hjemlgshed. | ferste omgang kan
Regeringen - med involvering af relevante forsknings- og civilsamfundsaktgrer - ivaerksaette en
undersggelse af, hvordan denne gruppe af mennesker i hjemlgshed bedst muligt kan hjaelpes ud
af hjemlgshed. Projekt Udenfor stiller gerne sin viden til radighed med henblik pa at udvikle
langsigtede lgsninger pad omradet.

Afsluttende bemaerkninger

Selvom Projekt Udenfor stgtter Vaerdighedsreformens udgangspunkt i det enkelte individ og den
helhedsorienterede tilgang til hjaelp, er det vigtigt at understrege, at reformen ikke Igser de
overordnede udfordringer for mennesker i hjemlgshed med manglen pa billige og tilgeengelige
boliger. Den Igser heller ikke udfordringerne med kontanthjzelpsreformen, som blandt andet har
begraenset kommunernes muligheder for at hjeelpe udsatte borgere med sk@gnsbaserede
huslejetilskud. Endeligt giver Vaerdighedsreformen ikke Igsninger pa grundlaeggende handle-
kommune problematikker. Efter Vaerdighedsreformen vil en kommune med et GH eller MOU fa
lovhjemmel til at traeffe afggrelse om en akut eller midlertidig indsats. Men det aendrer ikke ved, at
den pageeldende handlekommune fortsat vil have handlekommuneansvaret og finansieringsansvaret.
Selvom reformen vil indfgre en fast-track ordning med hurtig afggrelseskompetence i Ankestyrelsen i

2 projekt Udenfor, Rettigheder — Arsberetning 2023 (2024).
3 Anne-Sofie Maini Thorsen og Per Glad Fuglsbjerg, Et underfinansieret kludetaeppe — Hjaelp til hjemlgse EU-borgere i
K@benhavn, Projekt Udenfor (Maj 2025).
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tilfaelde af uenighed om handlekommuneansvar, sa Igser reformen ikke de problemer, der opstar, nar
en handlekommune ikke betaler for de besluttede indsatser.

Med venlig hilsen

Pia Justesen
Rettighedsansvarlig, Ph.d.
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Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K
udsattevoksne@sm.dk, med kopi til

ckki@sm.dk
Sagsnr. 2025 - 3832

Hgringssvar fra Psykiatrifonden vedr. gennemfgrelse af initiativerne
i veerdighedsreformen

Psykiatrifonden takker for muligheden for at afgive hgringssvar til Forslag til Lov
om andring af lov om social service, lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade og lov om euforiserende stoffer (gennemfgrelse af
vaerdighedsreformen).

Psykiatrifonden arbejder for et samfund, hvor mennesker med psykisk sygdom og
deres pargrende far de bedste muligheder for et godt liv. Vi repraesenterer
patient- og pargrendeperspektivet med fokus pa rettidig hjelp, hgj faglig kvalitet
og lighed.

Nedenstaende er en raekke bemaerkninger til fremsendte hgring.

Generelle bemaerkninger

Psykiatrifonden er positive over for lovforslagets ambitioner. Mange af de
borgere, som lovforslaget retter sig mod, lever med en psykisk sygdom, og det er
derfor glaedeligt, at psykisk lidelse indgar som ét af de tre kriterier, der definerer
malgruppen for Gadens Huse, mobile udsatte-enheder og forsggsordningen
"Borger i Danmark". Det er ligeledes positivt, at indsatsen taenkes tvaersektorielt
og tveerfagligt, og at der laegges op til en indsats, der ogsa nar borgere uden for de
stgrre byer.

Psykiatrifonden gnsker med dette hgringssvar at pege pa en raekke punkter, hvor
lovforslaget og dets udmgntning efter Psykiatrifondens vurdering bgr styrkes for,
at intentionerne bag reformen indfries for malgruppen af borgere med psykisk
lidelse.

Behov for styrket sammenhaeng til 10-arsplanen for psykiatrien

Flere initiativer i 10-arsplanen for psykiatrien, herunder udgaende, tvaerfaglige
teams (ACT/F-ACT), har direkte relevans for malgruppen i vaerdighedsreformen.
Psykiatrifonden savner derfor at lovudspillet, herunder szerligt de mobile udsatte-
enheder og Gadens Huse, tager et steerkere afsaet i det eksisterende regionale
udgaende arbejde, sa indsatserne ikke bliver midlertidige, parallelle og
ukoordinerede. P3 kort sigt, er én made at Igse den problematik pa, at man bgr
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stille krav om forpligtende samarbejdsaftaler mellem regional psykiatri og
kommunal social- og rusmiddelbehandling som en del af puljekriterierne. Pa
lengere sigt, f.eks. efter en 3-arig periode, bgr man evaluere sammenhangen
mellem vardighedsreformen og 10-arsplanen for psykiatrien.

Specifikke bemarkninger vedr. minimumskrav om sundhedsfaglig
bemanding

Det fremgar af lovforslagets bemarkninger, at Gadens Huse og de mobile udsatte-
enheder vil vaere tvaersektorielle, i form af samarbejde mellem region, kommune
og civilsamfund, og tvaerfaglige, dvs. med bade social- og sundhedsfaglige
indsatser. Det vil veere op til de involverede parter selv at organisere sig, herunder
hvilke fagligheder der er tilknyttet det enkelte Gadens Hus eller den enkelte
mobile udsatte-enhed.

Da stgrstedelen af malgruppen forventes at have en psykisk lidelse, finder
Psykiatrifonden det afggrende, at der stilles minimumskrav om en sundhedsfaglig
repraesentant fra regionspsykiatrien som en fast, tilknyttet ressource i hvert
Gadens Hus og hver mobil udsatte-enhed. Uden et sadant minimumskrav er der
risiko for betydelig kvalitetsforskel mellem de enkelte huse og enheder afhaengigt
af, hvilke fagligheder der organiseres. Det kan vanskeligggre den sammenhang og
ensartethed, som lovforslaget i gvrigt laegger op til, hvilket vil risikere at resultere
i et A-hold og B-hold pa tvaers af de forskellige tilbud og/eller geografi.

Specifikke bemaerkninger vedr. behov for aktiv koordinering til
psykiatrien

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at Gadens Huse vil skulle fungere som
bindeled til mere specialiseret hjelp, som f.eks. behandling i psykiatrien. Det er
dog uklart i lovforslaget hvad bindeled mere specifikt omfatter.

Der findes tydelig dokumentation for, at udsatte borgere, herunder mennesker
med psykisk sygdom, i dag oplever koordineringsproblemer pa tveers af
myndigheder og kommunale forvaltninger.! Psykiatrifonden anbefaler derfor, at
det praeciseres i lovforslagets bemaerkninger, at bade Gadens Huse og de mobile
udsatte-enheder skal have en aktiv og systematisk koordinerende funktion pa
borgerens vegne, sa man sikrer, at borgeren far den specialiseret hjalp, som de
har behov for, og sa borgeren ikke risikerer at opleve de koordineringsproblemer,
der er dokumenteret erfaringer med. Helt konkret betyder det, at personalet i
Gadens Huse og i de mobile udsatte-enheder er med pa hele den ngdvendige
brugerrejse — og ikke kun pa papiret agerer bindeled. Man kan med fordel drage

LKL (2017). Kommunernes rolle i forebyggende arbejde med socialt udsatte borgere [Rapport].
Kgbenhavn: KL — Kommunernes Landsforening; se ogsa: Berg, A., & Bach, H. (2018). Tveersektorielt
arbejde med udsatte borgere: barrierer og muligheder. Kgbenhavn: Socialstyrelsen; Hjelmar, U.
(2018). When sectors don’t connect: Governance and barriers to integrated care for disadvantaged
groups. Nordic Social Policy Journal, 6(2), 45-59; Hjelmar, U., Andersen, H., & Petersen, L. (2020).
Coordinated or fragmented: An evaluation of municipal and regional collaboration in Denmark.
Odense: Syddansk Universitet.
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erfaringer fra PSP(K)-samarbejdet og KIF’s arbejde med behandlingsdgmte
borgere, som viser, at koordineret, tvaerfaglig indsats ggr en forskel.?

Specifikke bemarkninger vedr. behov for Igbende evaluering

Det fremgar af Aftale om vaerdighedsreform, at forsggsordningen ”"Borger i
Danmark” Igber over en trearig periode, og at erfaringer med forsgget Igbende
skal drgftes mellem socialministeren og KL. | samme tankegang, vurderer
Psykiatrifonden, at det vil vaere fordelagtigt, hvis hele veerdighedsreformen og de
enkelte initiativer bliver evalueret efter f.eks. 3 ar. Det kan vaere en god idé at
evaluere pa, hvorvidt aftalen har den rette geografiske spredning, som er en af
intentionerne bag udspillet. Det kan bl.a. males, hvorvidt de enkelte udsatte-
enheder kommer ud til borgere i et bredt udsnit af kommunerne i alle 4 regioner,
eller hvorvidt der eksisterer en skaevhed. Og hvorvidt enhederne nar ud til
udkantskommunerne, eller hvorvidt de er centreret omkring de stgrre byer.
Desuden anbefaler Psykiatrifonden, at evalueringen af “Borger i Danmark”, samt
evt. evaluering af Gadens Huse og de mobile udsatte-enheder indeholder et
deltagelsesarbejde, hvor de borgere, der er i malgruppen for lovforslaget, bliver
hgrt om deres erfaringer.

Specifikke bemarkninger vedr. forsggsordningen "Borger i Danmark”
Det er positivt, at forsggsordningen “Borger i Danmark” skal ggre det lettere for
de mest udsatte borgere at fa hjaelp dér, hvor de opholder sig, uanset hvilken
kommune der er deres handlekommune.

Det bgr imidlertid overvejes, om ordningen i tilstraekkelig grad understgtter
adgangen til de lengerevarende indsatser, som ma forventes at vaere relevante
for en del af malgruppen. Forsggsordningen omfatter en raekke indsatser efter lov
om social service, herunder stgtte efter § 85, men ikke botilbud efter §§ 107 og
108.

Malgruppen er netop karakteriseret ved komplekse og ofte langvarige sociale,
psykiske og/eller rusmiddelrelaterede problemstillinger. For nogle borgere vil
behovet derfor ikke alene kunne imgdekommes gennem akutte eller midlertidige
indsatser, men kraeve en mere varig social indsats, herunder eventuelt ophold i et
botilbud.

Det bgr derfor overvejes, om “Borger i Danmark” ogsa skal kunne understgtte
visitation til relevante la&ngerevarende tilbud, eller pa anden made sikre en smidig

2 Vitus, K., & Kjaer, A. A. (2011). PSP samarbejdet: En kortlaegning af PSP Frederiksberg, Odense,
Amager og Esbjerg [SFI rapport]. SFI — Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velferd; se
ogsa: Sestoft, D., Rasmussen, M. F., Vitus, K., & Kongsrud, L. (2014). The Police, Social Services and
Psychiatry Cooperation in Denmark: A new model of working practice between governmental sectors.
International Journal of Law and Psychiatry, 37, 370-375; Socialstyrrelsen. (2020).
Inspirationsmateriale — Resocialisering af indsatte og tilsynsklienter med
opmarksomhedsforstyrrelser. Kgbenhavn: Socialstyrelsen. https://example-link-til-rapport.pdf;
Jensen, D. C., & Hansen, N. N. (2024). Et borgerperspektiv pd kriminalpraeventive indsatser mdlrettet
personer med psykisk sygdom. VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd.
https://www.vive.dk/media/pure/302600 Kriminalpraeventive indsatser PDF-UA.pdf.
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og sammenhangende overgang fra den akutte/midlertidige hjalp til den
lengerevarende indsats, som borgeren har behov for.

Specifikke bemarkninger vedr. solnedgangsklausul

Det fremgar af lovforslagets § 4, stk. 3, at det foreslaede § 9 e retssikkerhedsloven
bortfalder den 1. juni 2030 (solnedgangsklausul). Forslaget indeberer, at
forspgsordningen om “Borger i Danmark” bortfalder efter tre ar. Psykiatrifonden
anbefaler, at lovforslaget praeciserer, at de borgere, der modtager aktive indsatser
under forsggsordningen, ikke risikerer at miste deres hjzlp fgr anden relevant
hjelp er givet.

Afsluttende bemarkninger

Psykiatrifonden er overordnet positive over for lovforslaget. Hgringssvaret
fremhaever en raekke punkter, hvor lovforslaget og dets udmgntning efter
Psykiatrifondens vurdering bgr fokuseres pa, fgr intentionerne bag reformen til
fulde kan indfries for malgruppen af borgere med psykisk lidelse.

Blandt andet finder Psykiatrifonden det afggrende, at veerdighedsreformen i
hgjere grad bliver sammentankt med 10-arsplanen for psykiatrien, og at der
stilles minimumskrav om en sundhedsfaglig repraesentant fra regionspsykiatrien
som en fast, tilknyttet ressource i hvert Gadens Hus og hver mobil udsatte-enhed.

Desuden ser Psykiatrifonden frem til, at regeringen fremlaegger sine overvejelser
om, hvordan vaerdighedsreformen kan styrkes yderligere. Psykiatrifonden star til
radighed for input og sparring.

| er velkommen til at kontakte os for uddybning af hgringssvar.

De venligste hilsner
Psykiatrifonden
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Rédet.for
Socialt Udsatte

Radet for Socialt Udsatte
Dato: 18.08.2026

HORINGSSVAR VEDR. LOV OM ANDRING AF LOV OM SOCIAL SERVICE, LOV OM
RETSSIKKERHED OG ADMINISTRATION PA DET SOCIALE OMRADE OG LOV OM
EUFORISERENDE STOFFER (GENNEMFQRELSE AF VAERDIGHEDSREFORMEN)

Radet takker for hgringen og tilslutter sig lovforslaget med felgende bemaerkninger og anbefalinger.

Overordnede bemaerkninger og anbefalinger

e Radet bemeerker, at lovforslaget indeholder indsatser, der kan skabe en mere vaerdig
indsats for mennesker i social udsathed, men at lovforslaget ikke lzegger op til en samlet
strukturel Igsning, fx gennem en reform af indsatsen for de mest udsatte baseret pa
specialiserede ACT-enheder. Der er allerede lovhjemmel til ACT-metoden i indsatser for en
del af borgerne i malgruppen for lovforslaget, og metoden er bl.a. en del hjemlgsereformen
fra 2023 og servicelovens § 85a.

e Radet anbefaler, at initiativerne i lovforslaget koordineres med initiativer i andre reformer
og aftaler med betydning for mennesker i social udsathed, herunder hjemlgsereformen,
sundhedsstrukturreformen og en samlet 10-arsplan for psykiatrien. Derudover anbefaler
radet, at der tages hgjde for samspillet mellem forskellige reformer og aftaler, herunder
hvorvidt kontanthjeelpsreformen risikerer at forvaerre livssituation for den gruppe af borgere,
som veerdighedsreformen har til formal at hjeelpe. Veerdighed for mennesker i social
udsathed forudseetter bl.a. et Igft af levegrundlaget, sa de fx har bedre mulighed for at
komme i bolig.

Bemaerkninger og anbefalinger vedr. Gadens Huse, mobile udsatte-enheder og Borger i Danmark

e Radet anbefaler, at der skal veere et formaliseret og forpligtende samarbejde mellem
kommuner, regioner, stat og civilsamfund bag alle Gadens Huse og mobile udsatte-
enheder, som kan sikre, at mennesker i social udsathed far en samlet hjeelp pa tveers af
velfeerdssystemerne, fx ift. sundhed, beskeaeftigelse og rusmiddelproblematikker.

e Radet anbefaler, at medarbejdere i Gadens Huse og de mobile udsatte-enheder har szerlige
muligheder for at henvise borgere til indlaeggelse i psykiatrien og somatikken.

e Radet bemaerker, at borgere, som af lederen af et Gadens Hus eller en mobil udsatte-enhed
vurderes til ikke at vaere i malgruppen, ikke har adgang til at paklage vurderingen til anden
administrativ myndighed. Radet anbefaler, at den lovgivningsmaessige regulering af
adgangen til Gadens Huse og de mobile udsatte-enheder indrettes efter samme principper

‘ Rédet.for
Socialt Udsatte

e post@udsatte.dk w udsatte.dk a St. Torvegade 26, 3700 Rgnne




-- AKT 69871295 -- BILAG 2 -- [ RFSU - Heringssvar vedr. lov om gennemforelse af vardighedsreformen ] --

som adgangen til tilbud efter servicelovens § 110. Dette indebeerer, at det er lederen af et
Gadens Hus eller en mobil udsatte-enhed, der treeffer afggrelse om, hvorvidt en borger er
i malgruppen, og at borgeren kan paklage afgerelsen ved at indgive klage til lederen mhp.
genvurdering, samt at klagen videresendes til Ankestyrelsen, hvis lederen fastholder
afgarelsen.

e Radet anbefaler, at der i alle kommuner etableres én indgang for sager vedr. borgere i
Gadens Huse eller de mobile udsatte-enheder, sa medarbejderne i Gadens Huse og de
mobile udsatte-enheder let kan finde ud af, hvem de skal henvende sig til i de enkelte
kommuner, evt. inspireret af den model, der anvendes pa veteranomradet.

e Radet bemaerker at lederen af et Gadens Hus eller en mobil udsatte-enhed ved fx
kapacitetsmangel kan afvise borgere, der er i malgruppen for initiativerne, og at lederen i
sadanne tilfeelde i videst muligt omfang skal hjaelpe borgeren videre til anden relevant
indsats. Radet anbefaler, at Gadens Huse og de mobile udsatte-enheder fungerer efter No
wrong door-princippet, og at borgere, der afvises pa trods af, at de er i malgruppen, altid
hjeelpes videre til anden relevant indsats.

e Radet anbefaler, at der skabes strukturer for, hvordan borgere, der er i malgruppen for
ops@gende indsatser fra Gadens Huse og de mobile udsatte-enheder, identificeres og
sikres adgang til indsatserne. | den forbindelse er det vigtigt, at der er opmeerksomhed pa,
borgere kan bevaege sig ind og ud af malgruppen, og at malgruppen derfor ikke er
stationaer.

e Radet anbefaler, at kommunalbestyrelsens vurdering af, om en borger er i malgruppen for
Borger i Danmark, ikke alene ma hvile pa viden om borgerens brug af hjeelpesystemerne,
fx om borgeren har veeret i rusmiddelbehandling eller er udredt i psykiatrien. Anbefalingen
skyldes, at mennesker i social udsathed kan leve med et laengerevarende forbrug af
rusmidler eller en udiagnosticeret psykisk lidelse uden at have modtaget behandling.

e Radet anbefaler, at det afklares, hvornar og hvordan ansvaret for indsatser ivaerksat under
Borger i Danmark overdrages til en borgers handlekommune. | den forbindelse anbefaler
radet, at kommunalbestyrelsen, der iveerkseetter indsatser under Borger i Danmark, har
ansvar for og hjemmel til, at der ifm. iveerkseettelsen af indsatserne udarbejdes en plan for,
hvad der skal ske, nar indsatserne ophgrer. Derudover anbefaler radet, at ingen indsatser
iveerksat under Borger i Danmark ophgrer, inden andre aktgrer som fx borgerens
hjemkommune eller en ny hjemkommune har overtaget forpligtelsen, hvis en borger fortsat
har behov for en indsats

e Radet anbefaler, at de mobile udsatte-enheder har fasttilknyttede kommunale
sagsbehandlere, ligesom der er krav om i Gadens Huse. Dette skal sikre, at der let kan
ivaerksaettes indsatser under Borger i Danmark fra de mobile udsatte-enheder.

e Radet bemaerker, at der foreslas en solnedgangsklausul pa § 9 e i retssikkerhedsloven, sa
Borger i Danmark bortfalder efter tre ar. Radet anbefaler, at indsatser ivaerksat under
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Borger i Danmark ikke opharer, nar initiativet bortfalder, uden at de borgere, der modtager
indsatserne, sikres anden relevant hjeelp.

Radet anbefaler, at der etableres implementeringsforskning af Gadens Huse, de mobile
udsatte-enheder og Borger i Danmark, nar initiativerne opstartes, sa effekterne af
initiativerne kan monitoreres og evalueres, herunder om samarbejdet mellem kommuner
og regioner ift. Gadens Huse og de mobile udsatte-enheder fungerer efter hensigten med
veerdighedsreformen, hvor mange borgere der far indsatser i Gadens Huse og de mobile
udsatte-enheder samt under Borger i Danmark, hvilke indsatser de far, hvilken effekt der er
af indsatserne, og hvad indsatserne har kostet pr. borger ift. de samlede
samfundse@konomiske effekter af indsatserne. Radet anbefaler, at der udarbejdes en
baseline for forskningen pba. opdaterede data fra VIVE'’s rapport “Socialt udsatte borgeres
brug af velfeerdssystemet” (2018), da dette vil sikre et godt udgangspunkt for at monitorere
og evaluere de ovennaevnte fokuspunkter. Det, at implementeringsforskningen etableres,
nar initiativerne opstartes, er ngdvendigt for at sikre en daekkende evaluering og for at
kunne treeffe beslutning om en evt. forlaengelse af initiativerne, inden de bortfalder.

Radet anbefaler, at implementeringsforskningen suppleres af et deltagelsesarbejde, hvor
de borgere, der er i malgruppen for Gadens Huse og de mobile udsatte-enheder, bliver
hgrt. Pa den made sikres det, at malgruppens erfaringer og ensker kan indga i evalueringen
af forste projektperiode og sammen med implementeringsforskningen danne grundlag for
beslutning om den fremtidige udmentning af indsatserne. Radet stiller sig til radighed, hvis
det besluttes at opstarte et deltagelsesarbejde og har erfaring med deltagelsesarbejde fra
bl.a. Det Nationale Partnerskab mod Hjemlgshed, hvor radet har understgttet et
deltagelsesspor.

Bemaerkninger og anbefalinger vedr. Fasttrack-ordning i Ankestyrelsen
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Radet bemaerker, at lovforslaget ikke forholder sig til, hvordan en borger, der ikke allerede
er malgruppevurderet ift. Gadens Huse, de mobile udsatte-enheder og Borger i Danmark,
men er omfattet af de i § 61, stk. 3 beskrevne kriterier, kan fa sin sag behandlet under
fasttrack-ordningen. Radet anbefaler, at dette afklares.

Radet bemaerker, at det jf. lovforslaget er en kommune eller en kommune pa vegne af en
borger, der kan indbringe en sag under fasttrack-ordningen. Radet anbefaler, at en borger,
der er omfattet af de i § 61, stk. 3 beskrevne kriterier og dermed er i malgruppen for
fasttrack-ordningen, ogsa selv kan indbringe en sag under anvendelse af det i lovforslaget
naevnte ankeskema, evt. med hjeelp fra et retshjaelpstilbud.

Radet anbefaler, at oplysningerne i ankeskemaet skal kunne komme fra enten borgeren,
kommunen eller Gadens Huse og de mobile udsatte-enheder, nar en sag indbringes af en
borger, ligesom tilfeeldet er det, nar en sag indbringes af en kommune eller en kommune
pa vegne af en borger.
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Radet anbefaler, at Ankestyrelsen, nar en sag indbringes af en borger i malgruppen for
fasttrack-ordningen vha. ankeskemaet, skal laegge til grund, at registreringen er korrekt,
ligesom tilfaeldet er det, nar en sag indbringes af en kommune eller en kommune pa vegne
af en borger.

Radet anbefaler, at fasttrack-ordningen altid aktiveres, nar en borgers handlekommune
paklager en kommunalbestyrelses beslutning om at iveerksaette indsatser under Borger i
Danmark.

Anbefalinger vedr. sendring af lov om euforiserende stoffer

Radet anbefaler, at evalueringen af den udvidede ret til at beholde stoffer til eget forbrug
for de mest udsatte med steerk afhaengighed, som jf. lovforslaget skal finde sted tre ar efter
lovens ikrafttreedelse, indeholder et deltagelsesspor, hvor borgere i malgruppen for den
udvidede ret bliver hgrt. Pa den made sikres det, at malgruppens erfaringer og gnsker kan
indga i evalueringen samt den redeggrelse, som Justitsministeriet forventer at oversende
til Folketingets Retsudvalg og Socialudvalg inden udgangen af 2029. Réadet stiller sig til
radighed, hvis det besluttes, at evalueringen skal indeholde et deltagelsesspor. Radet har
erfaring med at facilitere deltagelsesspor fra bl.a. Det Nationale Partnerskab mod
Hjemlgshed.

Med venlig hilsen

Nina Briinés

/
W/
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Formand for Radet for Socialt Udsatte
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Socialministeriet
Holmens kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Bemeerkninger til veerdighedsreformen

SAND - De Hjemlgses Landsorganisation takker for muligheden for at afgive
hgringssvar vedragrende forslag til lov om gennemfgrelse af veerdighedsreformen.

Hgaringssvaret er udarbejdet med input fra borgere med erfaringer fra hjemlgshed til
mgade om veerdighedsreformen, i Sundholmen den 16. marts 2026 og afspejler
derfor konkrete erfaringer fra malgruppen.

Vedrgrende Gadens Huse og mobile udsatte-enheder

Servicelovens 8 111 ¢ samt retssikkerhedslovens §9 e, stk. 1

Vi bakker op om etablering af Gadens huse og mobile udsatteenheder. Vi har leenge
efterspurgt lettere adgang til hjeelp. Det er derfor positivt, at der etableres steder,
hvor borgere kan henvende sig direkte og fa hjeelp et sted, uanset borgerens
handlekommune.

I den politiske aftale bag lovforslaget, understreges det at brugerorganisationerne
skal inddrages i bade udvikling og drift af Gadens Huse og de mobile enheder. Det
forholder lovforslaget sig imidlertid ikke til.

Brugerinddragelse er essentiel for at indsatserne afspejler brugernes behov og
gnsker i udviklings- og etableringsfasen. Samtidig skal indsatserne udvikles i en
retning som er i overensstemmelse med de behov, der matte opsta eller ved
etableringen af andre indsatser, der kunne vaere relevante for malgruppen.
Lovforslaget omtaler evaluering i bemaerkningerne, men der er imidlertid ikke
fremhaevet i noget i lovteksten vedrgrende evaluering eller brugerinddragelse. Den
feedback-mekanisme bgr lovteksten afspejle.

Mobile udsatte enheder

Seerligt ser vi de mobile udsatte-enheder som et vigtigt element, fordi de kan na
borgere, der opholder sig uden for de stgrre byer, eller som ikke har mulighed for at
opsgge hjeelp selv.

Selvom det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at de mobile udsatte-enheder
skal have en opsggende funktion, mener vi, at dette bar fremga direkte af lovteksten
for at sikre klarhed og ensartet implementering.
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Dette er seerligt vigtigt, fordi enhederne skal na borgere uden for de starre byer, som
har leengere til eksisterende hjeelp og statte, hvilket forudsaetter, at enhederne er til

stede, der hvor borgerne opholder sig og aktivt opsager borgerne frem for at afvente,
at borgerne selv henvender sig.

Vi anbefaler derudover, at det preeciseres, at de mobile udsatte-enheder skal kunne
operere pa tveers af kommunegraenser, sa indsatsen kan daekke et starre geografisk
omrade og dermed na flest muligt i malgruppen. Samtidig bgr de mobile udsatte-
enheder have fasttilknyttede kommunale sagsbehandlere, ligesom der er kravom i
Gadens Huse

Vi opfordrer derfor til:

- Atdet fastsaettes i lovteksten, at de mobile udsatte-enheder skal have en
tydelig opsggende funktion.

- Atenhederne kan operere pa tveers af kommunegraenser.

- Atenhederne har fasttilknyttede kommunale sagsbehandlere.

Gadens huse

| forhold til Gadens Huse mener vi, at der bar etableres flere tilbud i de stgrre byer,
da ét enkelt tilbud ikke vil kunne deekke behovet eller veere tilgeengeligt for hele
malgruppen. Samtidig finder vi det afgarende, at etableringen af Gadens Huse ikke
fagrer til en centralisering af hjeelpen. Borgere skal fortsat kunne modtage stgtte uden
for Gadens Huse, herunder pa herberger og gennem eksisterende indsatser. Vi
anbefaler derfor, at det tydeliggares, at Gadens Huse skal fungere sammen med
eksisterende tilbud og bidrage til at styrke og forbinde disse frem for at erstatte dem.

Vivil samtidig understrege, at det ikke alene bgr vaere de mobile udsatte-enheder,
der har en opsggende funktion. Vi mener, at ogsad Gadens Huse skal have et aktivt
opsggende virke. Efter vores vurdering er dette en forudsaetning for at na de mest
sarbare borgere, som ofte ikke er i stand til selv at ops@ge hjeelp, heller ikke nar
tilbuddene er placeret taet pa deres opholdssteder. Det kraever derfor, at Gadens
Huse aktivt arbejder opsggende for at sikre, at disse borgere far adgang til stgtte.

Vi opfordrer derfor til:

- Lovteksten fremhaever brugerinddragelse i Gadens Huse og de Mobile
udsatteenheder, sa indsatserne afspejler malgruppen behov.

- Gadens huse far en opsggende funktion.

- At Gadens Huse fungerer som en ekstra adgang til kommunal hjeelp uden at
erstatte eksisterende hjeelp og statte.
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Vedrgrende malgruppe

Servicelovens 8 111 c, stk. 2 samt retssikkerhedslovens 8§89 e, stk. 3

Vimener, at den foresldede malgruppeafgraensning er for sneever og ikke i
tilstraekkelig grad omfatter de mest sarbare borgere. Kravet om, at borgeren skal
opfylde to ud af tre kriterier, indebaerer en betydelig risiko for, at borgere med
komplekse problemstillinger falder uden for malgruppen, selv om de har behov for
indsatsen.

Samtidig oplever vi, at selv borgere, der opfylder kriterierne, risikerer at blive afvist,
fordi de mangler en formel diagnose eller dokumentation, hvilket i praksis gar
malgruppen endnu mere snaever. En stor del af malgruppen er netop kendetegnet
ved manglende udredning og begraenset kontakt til systemet, hvilket gar den
foresldede ordning saerlig problematisk. Dokumentationskrav ma ikke udgare en
barriere for adgang til hjeelp.

Vi opfordrer derfor til:

- Dokumentationskrav ma ikke udgare en barriere for adgang til hjzelp.

- Malgruppen gares mere fleksibel og baseres pa en konkret og
helhedsorienteret vurdering, med udgangspunkt i malgruppen efter
servicelovens 8§ 110.

Servicelovens 8§ 111 c, stk. 3 samt retssikkerhedsloven 89 e, stk. 4-5

Vi finder det problematisk, at borgere ikke kan klage over afgarelser om malgruppe
eller afvisning som falge af manglende kapacitet. Vi mener, at borgere ikke bagr
kunne afvises uden samtidig at blive sikret adgang til den hjzelp, de har krav p4a, og
der bar derfor stilles klare krav til handtering af afvisninger. Dette understreger
samtidig behovet for, at der etableres tilstreekkelig kapacitet, herunder flere Gadens
Huse og mobile udsatte-enheder, sa malgruppen kan fa adgang til de tilbud,
lovforslaget leegger op til

Efter vores vurdering skaber den manglende klageadgang risiko for uensartet praksis
og vilkarlige afggrelser.

Det fremstar desuden uklart, hvorfor netop denne malgruppe, som lovforslaget har
til formal at hjeelpe, afskeeres fra almindelige retssikkerhedsprincipper.

Vi opfordrer derfor til:

- Atderindfares klageadgang over afggrelser vedrarende malgruppe.
- Retsgaranti der sikrer, at borgere, som afvises pa grund af manglende
kapacitet, tilbydes hjeelp et andet sted.
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Indsatsernes omfang

Retssikkerhedsloven § 9 e, stk. 2.

Vi mener, at de indsatser, der kan iveerksaettes efter bestemmelsen, er for
begreensede i forhold til malgruppens behov.

Vifinder det seerligt problematisk, at statte efter servicelovens 8§ 85 a samt visitering
til botilbud efter servicelovens 8§ 107 og 108 ikke indgar, da disse indsatser netop er
malrettet den gruppe af borgere, som lovforslaget har til hensigt at hjeelpe. Det er
lovgivers klare intention med § 85 a at stgtte borgere i egen bolig, sa de ikke bliver
hjemlase igen, og det fremstar derfor uforstaeligt, at denne indsats ikke indgar i
ordningen.

Tilsvarende geelder botilbud efter 88 107 og 108, som anvendes til borgere med
alvorlige psykiske lidelser, misbrug eller komplekse sociale problemer, og som ikke
kan opholde sig pa et almindeligt herberg.

Efter vores opfattelse er der tale om helt essentielle indsatser for malgruppen, som
ikke bgr udelades.

Vi bemeerker samtidig, at disse indsatser kan bevilges, hvis borgerens
handlekommune er den samme som kommunen med Gadens Huse, hvilket viser, at
deti praksis er muligt at udvide ordningen.

Enhederne skal ogsa fungere som et “videnscenter”, der kan henvise til andre
relevante tilbud for malgruppen, f.eks. misbrugsbehandling, psykiatri, social
tandpleje, veeresteder osv.

Vi opfordrer derfor til:

- AtlIndsatserne udvides til at inkludere bostgtte efter servicelovens 885 a og
visitering til 88107 og 108.

- Atindsatserne ogsa inkluderer et ”videnscenter”, der kan henvise til andre
relevante tilbud for malgruppen.

Fasttrack-ordning til afklaring af handlekommune

Retssikkerhedslovens 8 61, stk. 2-5

Vi ser positivt pa, at der indfgres en fasttrack-ordning, hvor Ankestyrelsen skal treeffe
afgarelse om handlekommune inden for 10 arbejdsdage. Vi mener, at dette er et
vigtigt skridt, da mange borgere i dag bliver fastholdt i mellemkommunale tvister og
derfor ikke modtager den ngdvendige hjeelp. Vi ser ogsa positivt pa, at Ankestyrelsen
uden ugrundet ophold ved modtagelsen af sagen skal meddele, hvilken kommune,
der skal fungere som midlertidig handlekommune.
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Vi oplever imidlertid en reekke udfordringer i praksis. Kommuner iveerkseetter ikke
altid stgtte, selv om de er midlertidig handlekommune, og vi ser ogsa, at bevillinger
bortfalder, nar handlekommunen endeligt fastleegges.

Vifinder det derudover problematisk, at ordningen kun geelder en snaever
malgruppe, da behovet for hurtig afklaring af handlekommune i praksis gar sig
geeldende for en langt bredere gruppe borgere.

Vi opfordrer derfor til:

- Malgruppen for fast track ordningen udvides til malgruppen for servicelovens
§110.

Besiddelse af euforiserende stoffer

Lov om euforiserende stoffer 88 3, stk. 4 0g3 e

Vi bakker op om intentionen om at reducere kriminaliseringen af en meget udsat
malgruppe, og vi ser det som positivt, at konfiskation af euforiserende stoffer
afskaffes for malgruppen, da det ikke bidrager til at bringe borgere ud af misbrug og
kan forveerre deres situation.

Vierenige i, at ordningen boar afgraenses til borgere med en staerk afhaengighed, men
vi er uenige i lovgivers afgraensning af, hvilke sociale forhold der skal veere opfyldt.
Efter vores opfattelse er malgruppen for sneevert afgreenset og stemmer ikke
overens med den malgruppe, lovgiver i gvrigt anser som socialt udsat.

I den forbindelse, finder vi det problematisk, hvis arbejdsindtaegt i sig selv skal
afskeere borgere fra at veere omfattet af malgruppen. Dette geelder bade borgere
med indtaegt fra socialt frikort og borgere med anden beskeden arbejdsindtaegt. En
borger, der opholder sig pa herberg, er fortsat socialt udsat, ogsa selvom
vedkommende har en mindre indtaegt. Vi mener derfor, at det er inkonsekvent, hvis
disse borgere ikke omfattes af naervaerende lovforslag.

Vi er samtidig bekymrede for, at vurderingen i vidt omfang overlades til politiets
skan. Vi mener ikke, at politiet nadvendigvis har de faglige forudsaetninger for at
vurdere afhaengighed, hvilket skaber risiko for uensartet praksis og forkerte
vurderinger.

Vi opfordrer derfor til:

- At malgruppeafgraensningen udvides, sa den tager udgangspunkt i borgere
med steerk afhaengighed, som samtidig falder inden for malgruppen efter
servicelovens 8 110
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- Atarbejdsindteegt, herunder fra socialt frikort, ikke afskeerer borgere fra at
veere omfattet af malgruppen.

Opsummering

Pa baggrund af ovenstdende bemeerkninger har vi samlet vores opfordringer
nedenfor. Opfordringerne afspejler de vaesentligste aendringer, som vi vurderer er
ngdvendige for at sikre, at lovforslaget i praksis kan understgtte malgruppen og
styrke bade adgang til hjeelp og retssikkerhed.

Samlede opfordringer:

Serviceloven (8§ 111 c — Gadens Huse og mobile udsatte-enheder)

o Atlovteksten fremhaever brugerinddragelse i Gadens Huse og de Mobile
udsatteenheder, sa indsatserne afspejler malgruppen behov

o At detfastsaettes i lovteksten, at de mobile udsatte-enheder skal have en
tydelig opsggende funktion

e At de mobile udsatte-enheder kan operere pa tveers af kommunegraenser

e Atenhederne har fasttilknyttede kommunale sagsbehandlere.

e At Gadens Huse ogsa far en opsggende funktion

o Atderetableres flere Gadens Huse i de starre byer

e At Gadens Huse fungerer som en ekstra adgang til kommunal hjeelp uden at
erstatte eksisterende tilbud

e At Gadens Huse ikke farer til centralisering af hjeelpen, men styrker og
forbinder eksisterende indsatser

Retssikkerhedsloven (8 9 e — malgruppe, klageadgang og indsatser)

e Atdokumentationskrav ikke udggr en barriere for adgang til hjeelp

e At malgruppen udvides med udgangspunkt i malgruppen i servicelovens §
110

e Atderindfares klageadgang over afggrelser vedrgrende malgruppe

e Atderindfares en garanti, som sikrer, at borgere, der afvises pa grund af
manglende kapacitet, tilbydes hjeelp et andet sted

o Atkapaciteten gges gennem etablering af flere Gadens Huse og mobile
udsatte-enheder

e Atindsatserne udvides til at omfatte bostgtte efter servicelovens 8 85 a samt
visitation til botilbud efter 88 107 og 108

e Atindsatserne ogsa skal inkludere et "videnscenter”, der kan henvise til

andre relevante tilbud for malgruppen.

Retssikkerhedsloven (8 61 — fasttrack-ordning)

e At malgruppen for fasttrack-ordningen udvides til malgruppen efter
servicelovens § 110
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Lov om euforiserende stoffer (8 3, stk. 4 og8 3 e)

e At malgruppeafgraensningen udvides til borgere med staerk afhaengighed
inden for malgruppen efter servicelovens § 110

e Atarbejdsindtaegt, herunder fra socialt frikort, ikke afskaerer borgere fra at
veere omfattet af malgruppen.

Med venlig hilsen
Juman Subihi

SAND - De hjemlgses landsorganisation
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Selveje Danmarks haringssvar til Lovforslag om gennemforelse af initiativerne i

vaerdighedsreformen

Selveje Danmark har den 29. juni 2026 modtaget Lovforslag om gennemforelse af initiativerne i
veerdighedsreformen 1 horing.
Selveje Danmark repraesenterer en lang rackke selvejende non-profit akterer pa udsatteomrédet,

herunder blandt andet herberger og forsorgshjem og vaeresteder.
Selveje Danmark takker for muligheden for at afgive heringssvar.

Sammenhaeng med ogvrige initiativer pa socialomradet
Selveje Danmark bakker op om veerdighedsreformens ambition om et socialomrade med mindre
bureaukrati, storre tillid til fagligheden og bedre muligheder for at skabe en mere télelig hverdag for

mennesker i udsathed.

Netop derfor finder Selveje Danmark det vigtigt at pege pé en raekke andre politiske initiativer pa

socialomrédet, som risikerer at modarbejde nogle af reformens centrale intentioner.

Kapacitetsstyring og udbud pa herbergsomradet
Selvom regeringen i veerdighedsreformen laegger vagt pd, at bureaukrati, regler og kommunale
barrierer ikke ma sté i vejen for indsatser, der skaber en mere tilelig hverdag, gar udviklingen pa §110-

omrédet i den modsatte retning.

Den politiske aftale om udbud af de ikke-offentlige herbergspladser vil medfere omfattende
administrative processer, flere styringslag og egede transaktionsomkostninger for bade kommuner og

tilbud, uden at det kan dokumenteres, at det vil skabe bedre kvalitet for borgerne.

Tveertimod risikerer udbud at svaekke de selvejende non-profit tilbud, som gennem mange ar har

opbygget hgj faglig kvalitet og stor fleksibilitet i indsatsen over for mennesker i hjemlashed. Det
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harmonerer dérligt med ambitionen fra veerdighedsreformen om at skabe et socialomrade med storre

tillid, mindre bureaukrati og mere plads til faglige losninger tat pa borgeren.

Selve udmentningen af kapacitetsstyringen og udbuddet giver desuden anledning til bekymring.
Kommunerne skal fastsette det nedvendige antal herbergspladser pa et meget usikkert datagrundlag.
Samtidig anbefaler KL, at kommunerne ikke inkluderer behov vedrgrende tilbuddenes kvalitet i
udbuddet. Det understreger, efter Selveje Danmarks, opfattelse, behovet for at se pa de forskellige
politiske initiativer pa udsatteomrédet i sammenhang og sikre, at de ikke modarbejder

vaerdighedsreformens intentioner.

Kontanthjzlpsreformen
Kontanthjalpsreformen er et andet eksempel pa et politisk initiativ, der risikerer at modarbejde

vardighedsreformens intentioner.

Med reformen er kommunernes mulighed for at yde den tidligere saerlige statte efter § 34 blandt andet
til boligudgifter blevet fjernet. Det kan gore det vanskeligere for mennesker i udsathed at fa

gkonomien til at ha&enge sammen i egen bolig og dermed ogsa vanskeligere at komme ud af hjemlgshed.

P& herbergsomradet opleves konsekvenserne ved, at borgere, som ellers er klar til at flytte i egen bolig,
risikerer at blive fastholdt pa herberget af gkonomiske &rsager. Det er ikke alene uverdigt for den
enkelte, men skaber samtidig en flaskehals, hvor herbergspladser optages af mennesker, der kunne
veere flyttet videre, mens andre mennesker i akut hjemlashed risikerer ikke at kunne fa en plads.
Selveje Danmark opfordrer derfor til, at regeringen ser vaerdighedsreformen og
kontanthjaelpsreformen i sammenhang og sikrer, at gkonomiske barrierer ikke stér i vejen for

ambitionen om at hjelpe mennesker ud af hjemlgshed.

Vardighedsreformens malgruppe
Selveje Danmark finder vaerdighedsreformens maélgruppe for snaver afgraenset. Kravet om, at
malgruppen skal opfylde to ud af tre fastesatte kriterier indebzrer en betydelig risiko for, at

mennesker i meget udsatte positionver alligevel ikke far adgang til den hjzlp, som reformen skal sikre.

Det gelder blandt andet mennesker i malgruppen for ophold pé §110 boformer. Mennesker i
hjemlgshed har ofte komplekse og sammensatte udfordringer, men det betyder ikke ngdvendigvis, at
de kan dokumentere, at de opfylder to af de fastsatte kriterier. En borger kan eksempelvis have
alvorlige psykiske problemer uden at have en psykisk diagnose eller anden dokumentation herfor.
Selveje Damark finder det uhensigtsmaessigt, hvis adgangen til en reform, der netop skal nedbryde

barrierer og sikre en mere helhedsorienteret hjzlp til mennesker i udsathed, begranses af nye kriterier
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og dokumentationskrav. Mennesker i malgruppen for ophold pé en §110 boform ber derfor som

udgangspunkt veere omfattet af veerdighedsreformen.

Selveje Danmark anbefaler:
e At mélgruppen for veerdighedsreformen udvides og vurderingen af om man er i mélgruppen gores

mere fleksibel.
Specifikke bemarkninger

Gadens huse og mobile udsatte-enheder

Selveje Danmark bakker op om etablering af Gadens Huse og statten til mobile udsatte-enheder, s
mennesker med behov kan fa hurtig hjeelp uanset borgerens handlekommune. Der er samtidig positivt,
at der laegges op til et teet samarbejde med civilsamfundsorganisationer. Flere af
civilsamfundsorganisationerne har allerede tilbud, faglige miljoer og staerke relationer til malgruppen,

der med fordel kan bygges videre pa i etableringen af Gadens Huse.

Gadens Huse vil derfor med fordel kunne etableres i tilknytning til eksisterende tilbud, sa der sikres
sammenhzang med andre indsatser for malgruppen. Gadens Huse bar fungere som et supplement til
den hjalp, der allerede star til rddighed. Det er derfor ogsa vigtigt, at etableringen af Gadens Huse ikke
kommer til at ske pd bekostning af eksisterende tilbud, der i dag gor en stor forskel for mennesker i
udsathed.

Det er samtidig uklart for Selveje Danmark, hvordan ministeriet vil sikre, at Gadens Huse og de mobile
udsatte-enheder bliver etableret i tilstraekkeligt omfang, nar der ikke opstilles forventninger til

kommunerne i forhold til kapaciteten.

Selveje Danmark finder det desuden vigtigt, at rolle- og ansvarsfordelingen mellem kommuner og
civilsamfundsorganisationer er tydelig, nar et Gadens Hus etableres i samarbejde med en
civilsamfundsorganisation. Lovforslaget laegger op til, at lederen af et Gadens Hus skal treeffe afgarelse
om, hvorvidt en borger er i mélgruppen for tilbuddet. Hvis et Gadens Hus drives i samarbejde med en
selvejende organisation, bar det derfor std klart, hvem der har myndighedsansvaret, og hvilke opgaver
der kan varetages af den selvejende aktor. Det er vigtigt, at selvejende organisationer ikke utilsigtet

palaegges myndighedsopgaver, som kan skabe uklarhed om deres rolle og ansvar.
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Selveje Danmark anbefaler:

e At Social- og Boligministeriet folger op pa, om der etableres Gadens Huse og mobile udsatte-
enheder i tilstraekkeligt omfang, uden at det sker pa bekostning af andre relevante tilbud for
maélgruppen.

e At Gadens Huse sa vidt muligt etableres i tilknytning til eksisterende tilbud, sa der kan bygges
videre pa eksisterende faglige miljger og relationer til mélgruppen. Det kan eksempelvis vaere taet
ved veeresteder eller §110 boformer

e Atrolle- og ansvarsfordelingen mellem kommuner og civilsamfundsorganisationer tydeliggeres,
herunder hvem der har myndighedsansvaret for afgerelser om, hvorvidt en borger er i malgruppen

for Gadens Huse.

Handlekommune og fasttrackordning

Selveje Danmark bakker op om etableringen af en fasttrackordning i Ankestyrelsen. Det er positivt, at
uenighed mellem kommuner om handlekommuneansvaret skal afklares hurtigt, og at Ankestyrelsen
ved modtagelsen af sagen skal meddele, hvilken kommune der fungerer som midlertidig

handlekommune.

Selveje Danmark finder det dog problematisk, at arbejdsdage anvendst til partshering og avrig
sagsoplysning ikke medregnes i fristen pa de 10 arbejdsdage. Dermed er der en risiko for, at den
samlede sagsbehandlingstid bliver vaesentlig l&ngere, end fasttrackordningen umiddelbart giver
indtryk af. Det er seerligt problematisk, hvis en uafklaret sig samtidig far betydning for betalingen til
det tilbud, der leverer hjelpen til borgeren. Selveje Danmark er bekendt med flere tilbud, der tidligere
har oplevet, at kommunale betalinger tilbageholdes, mens ansvars- og betalingsspargsmal afklares.
Det er en betydelig udfordring for selvejende non-profit tilbud, som fortsat leverer indsatsen til

borgeren og atholder de forbundne udgifter.

Det bar samtidig overvejes, om tilbud og civilsamfundsorganisationer, som star med borgeren og
leverer hjelpen, skal have mulighed for at gare Ankestyrelsen opmearksom pé en uafklaret sag om
handlekommuneansvaret. I praksis kan disse aktgrer veere dem, der forst oplever konsekvenserne,

hvis kommunerne ikke far placeret ansvaret hurtigt.

Selveje Danmark anbefaler:

e At der sikres en reel gvre graense for den samlede sagsbehandlingstid i fasttrackordningen,
herunder tiden anvendt til partshering og gvrig sagsoplysning.

e Atdet tydeliggares, at uenighed om handlekommuneansvaret ikke ma medfere, at betaling til det
tilbud, der leverer hjalpen, tilbageholdes.

e At tilbud og civilsamfundsorganisationer fir mulighed for at gare Ankestyrelsen opmaerksom pa

sager, hvor uenighed om handlekommuneansvaret forsinker afklaringen.
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Konkrete forslag til styrkelse af veerdighedsreformen
Selveje Danmark er positiv over for, at regeringen har tilkendegivet, at veerdighedsreformen skal
styrkes yderligere med nye initiativer. Det giver mulighed for at bygge videre pa reformens ambition

om at skabe mere veerdige og sammenhangende indsatser for mennesker i udsathed.

I det videre arbejde er det vigtigt bade at fjerne konkrete barrierer i den eksisterende lovgivning og at
forholde sig til omréder, hvor der i dag mangler relevante og sammenhangende tilbud til mennesker i
udsatte positioner. Selveje Danmark peger i den forbindelse pa tre omréder, som med fordel kan indga
i den videre styrkelse af vaerdighedsreformen:

1. Arbejdsduser pa § 110-boformer

2. Bedre tilbud til &ldre mennesker, der lever eller har levet et liv 1 udsathed

3. En psykiatriplan 2.0 med et styrket fokus pa socialpsykiatrien

1. Arbejdsduser pa §110 boformer
Arbejdsduser har i artier veeret et vigtigt socialfagligt redskab pa herberger og forsorgshjem. Gennem
sma og fleksible arbejdsopgaver far beboerne mulighed for at indga i arbejdsfallesskaber, opleve
mestring og bidrage til faellesskabet, samtidig med at de modtager en mindre betaling for deres
indsats. Det er en veerdig og motiverende indsats, som kan iveerksaettes hurtigt og tilpasses den

enkelte.

Den hidtidige praksis er imidlertid blevet udfordret, fordi der ikke er klar hjemmel til at finansiere
arbejdsduser over taksten pé § 110-boformer. Alternativet er visitation til beskyttet beskaftigelse efter
servicelovens § 103, hvilket medferer kommunal sagsbehandling og ger indsatsen langt mindre
fleksibel. En klar hjemmel til arbejdsduser vil derfor vaere et konkret eksempel pd, hvordan

vaerdighedsreformen kan fjerne bureaukratiske barrierer for en meningsfuld socialfaglig indsats.

Selveje Danmark anbefaler:
e At der skabes klar lovhjemmel til arbejdsduser pa §110 boformer, sa duser kan finansieres over

boformens takst og anvendes uden forudgéende visitation efter §103.
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2. Vardige tilbud til 22ldre mennesker, der lever eller har levet et liv i udsathed
En voksende gruppe mennesker bliver @ldre efter et liv praeget af eksempelvis hjemlashed, athengighed og
psykiske problemer. Mange oplever samtidig en tidligere aldring og har allerede i 50-60-drsalderen

omfattende behov for bade pleje, omsorg og socialfaglig stette.

De eksisterende tilbud er ikke i tilstraekkelig grad indrettet til denne gruppe. Nogle &ldre mennesker i
udsathed risikerer derfor lange ophold pa herberger og forsorgshjem, fordi der mangler egnede boliger og
tilbud, som de kan flytte videre til. Samtidig er den almindelige ldrepleje ikke ngdvendigvis indrettet til

mennesker med komplekse socialfaglige behov og mange ars erfaringer med udsathed.

Der er derfor behov for lasninger, som kan kombinere en egnet bolig med pleje og omsorg, socialfaglig stotte,

skadesreduktion og forstaelse for mélgruppens livsvilkar.

Selveje Danmark anbefaler:

e Atregeringen som led i den videre styrkelse af vaerdighedsreformen underseger og udvikler
rammerne for veerdige bo-og plejetilbud til a&ldre mennesker, der lever eller har levet et liv i
udsathed.

3. Vardighed og sammenhaeng for mennesker med psykiske udfordringer
For mennesker med psykiske udfordringer handler et vaerdigt liv om mere end adgang til behandling. Det
handler ogsd om muligheden for at have en stabil bolig, f4 den rette stotte i hverdagen, indga i feellesskaber

og opleve kontinuitet i de relationer og tilbud, der skal hjelpe den enkelte.

Derfor er det afgarende, at hjelpen heenger sammen pa tvars af behandlings- og socialpsykiatrien, s den

enkelte oplever kontinuitet og far den rette statte, bdde under og efter behandling.

Det er saerligt vigtigt for mennesker, som bade har psykiske og sociale udfordringer, og hvor behovet for
statte derfor gir pa tveers af sundheds-, social- og beskaftigelsesomréadet. For denne malgruppe kan
overgangen mellem behandling i psykiatrien og stotte i kommunen vere sarligt sarbar.

Sammenhang handler imidlertid ikke alene om gode overgange mellem sektorer. Det handler ogsa om, at de

enkelte tilbud er indrettet til at kunne rumme kompleksiteten i den enkeltes samlede situation.

For nogle mennesker er psykiske udfordringer teet forbundet med eksempelvis misbrug, hjemlgshed, sociale
problemer eller andre former for udsathed. Her kan traditionelle og afgraensede tilbud have vanskeligt ved at

imgdekomme den enkeltes samlede behov.
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Verdighedsreformen ber derfor ses i taet sammenhang med udviklingen af psykiatrien. Et veerdigt liv
handler ikke alene om kvaliteten i den enkelte behandling eller pleje, men ogsé om, at mennesker mades af
tilbud, der ser hele mennesket, og som understgtter muligheden for at leve et meningsfuldt og sa
selvstaendigt liv som muligt. Det kreever bdde en behandlingspsykiatri, der kan rumme mennesker med
komplekse behov, og en staerk socialpsykiatri, der kan sikre den ngdvendige statte for, under og efter
behandling.

Den kommende Psykiatriplan 2.0 er en oplagt anledning til at styrke denne sammenhang.

Regeringen har med det nye regeringsgrundlag lagt op til en Psykiatriplan 2.0, og arbejdet med planen bgr

bygge videre pa veerdighedsreformens fokus pa menneskers livskvalitet, selvbestemmelse og vaerdighed.

Omvendt ber vaerdighedsreformen have blik for, hvordan den kan understotte udviklingen af psykiatriens

tilbud, sa de i hgjere grad kan rumme mennesker med komplekse psykiske og sociale problemstillinger.

Her kan selvejende akterer bidrage med erfaring, viden og specialiserede, fleksible og relationsbarne tilbud,
der tager udgangspunkt i det hele menneske og skaber rammerne for, at mennesker med samtidige psykiske

og sociale problemstillinger kan fa den rette stotte og leve et veerdigt liv.

Selveje Danmark anbefaler:

e At veaerdighedsreformen og Psykiatriplan 2.0 teenkes sammen, sa udviklingen af psykiatrien
understgtter menneskers mulighed for et vaerdigt, selvsteendigt og meningsfuldt liv.

¢ At behandlingspsykiatrien styrkes med tilbud, der i hgjere grad kan rumme mennesker med
komplekse psykiske og sociale problemstillinger og tager hgjde for den enkeltes samlede
livssituation.

e At der skabes bedre sammenhang mellem behandlingspsykiatrien og socialpsykiatrien, s mennesker
med psykiske vanskeligheder oplever kontinuitet og far den rette stotte pa tveers af sektorer.

o At der skabes bedre rammer for, at selvejende og civilsamfundsbaserede akterer kan bidrage til
udviklingen af sammenhangende, specialiserede og fleksible tilbud til mennesker med psykiske

udfordringer og samtidig misbrug, hjemlgshed eller andre former for udsathed.
Selveje Danmark ser frem til det videre arbejde med vardighedsreformen og star naturligvis til rddighed for
en uddybning af hgringssvaret eller dialog om de fremsatte anbefalinger.
Med venlig hilsen

Jon Thorlacius Krog

Branchedirektgr, Selveje Danmark
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Horingssvar til forslag til 2endring af lov om so-
cial service, lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade samt lovom
euforiserende stoffer (Gennemfgrelse af vaer-
dighedsreformen)

Socialpadagogerne har fglgende bemarkninger til forslag til lov om andring af lov
om social service, lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
samt lov om euforiserende stoffer (Gennemfgrelse af veerdighedsreformen).

Socialpadagogerne ser det overordnet som positivt, at vaerdighedsreformen inde-
holder en raekke initiativer, som skal sikre de mest udsatte borgere et mere veerdigt
liv. Vi forventer, at oprettelsen af Gadens Huse og mobile udsatte-enheder vil styrke
mulighederne for at fa hjeelpen frem til udsatte borgere, som ellers ikke far den so-
cialpaedagogiske og anden relevant hjzlp, de har brug for — og har ret til.

Nedenfor fglger vores konkrete bemaerkninger til lovudkastet:
1. Side 2 — Lov om social service, ny § 111 ¢

I lovudkastet kan kommunalbestyrelsen sammen med civilsamfundsorganisationer
og regionen kan oprette Gadens Huse og mobile udsatte-enheder.

Socialpadagogerne foreslar, at det ogsa skal vaere muligt at oprette disse tilbud
uden deltagelse af civilsamfundsorganisationer.

Begrundelsen er, at ansvaret for at sikre de mest udsatte borgere den ngdvendige
stgtte bgr vaere et entydigt offentligt ansvar — og ikke afhaenge af, om en civilsam-
fundsorganisation gnsker eller har mulighed for at deltage.

Socialpaedagogernes medlemmer arbejder dagligt for og med bgrn, unge og voksne med sociale pro-
blemer eller funktionsnedsaettelser.
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Side 2 af 3

2. Side 2 — Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, § 9 e, stk.
2.

Borgerne kan via Gadens Huse og mobile udsatte-enheder tildeles forskellige for-
mer for stgtte, bl.a. socialpadagogisk bistand efter servicelovens § 85.

Det fremgar imidlertid ikke, at der kan gives stptte efter § 85 a. Det finder Socialpae-
dagogerne uhensigtsmaessigt, da § 85 a netop giver mulighed for hjzlp, omsorg og
stgtte efter Housing First-metoderne til personer, der er hjemlgse eller i risiko for
hjemlgshed, og som har behov for stgtte pga. sarlige sociale problemer.

Vi foreslar derfor, at stgtte efter § 85 a tilfgjes som mulighed i loven.
3. Side 2 — § 9 ¢, stk. 3 — preecisering af malgruppeformulering

Det foreslas, at hjelpen “omfatter borgere, der opsgger et Gadens Hus eller en mo-
bil udsatte-enhed”.

Socialpaedagogerne foreslar, at formuleringen andres til:
"omfatter borgere, der kommer i kontakt med et Gadens Hus eller en mobil ud-
satte-enhed”.

Dette understreger, at bestemmelsen netop omfatter opsggende arbejde, hvor det
ikke er borgeren, men fx en mobil udsatte-enhed, der tager initiativ til kontakten.

4. Side 2 og 3 - § 9 e, stk. 2 — Kriterier for stgtte

Det fremgar, at hjaelpen kan gives til borgere, der ikke er i ordinaer beskaftigelse, og
som opfylder to ud af tre kriterier:

1. Saerlige sociale problemer og manglende mulighed for at opholde sig i egen
bolig.

2. Stof- eller alkoholmisbrug.

3. Psykisk lidelse.

Da formalet med Gadens Huse og mobile udsatte-enheder er at bringe hjzelp ud til
borgere, som ellers ikke far hjalp, foreslar Socialpeedagogerne, at kriterierne ggres
mindre restriktive.

Vi foreslar, at det bliver tilstraekkeligt at opfylde ét af de tre kriterier.

Det afggrende bgr vaere, at borgeren har behov for en relevant stgtte, som kan

skabe bedre og mere vaerdige liv for mennesker, der ikke kan bruge de geengse sy-
stemer.

4. Side 4 — om euforiserende stoffer til eget forbrug
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Side 3 af3

Socialpaedagogerne stptter forslaget om at a&ndre lovgivningen om euforise-
rende stoffer, sa udsatte borgeres besiddelse af euforiserende stoffer til
eget forbrug ikke leengere strafforfglges. £ndringen vil mindske det pres og
den stress, som mange misbrugere oplever i mgdet med myndighederne.
Den kan samtidig skabe stgrre ro og dermed gge muligheden for, at den en-
kelte oplever en bedre livskvalitet. Dette vil muligvis ogsa styrke muligheden
for at etablere og fastholde en stabil kontakt til de sociale og behandlings-
maessige tilbud, der kan stgtte borgeren.

Med venlig hilsen

éert Landergren D

Forbundsnaestformand
Socialpaedagogerne
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Socialministeriet

stenbroens
jurister

Abel Cathrines Gade 21, st.th

Udsattevoksne@sm.dk

Sagsnr. 2025-3832

1654 Kgbenhavn V
(+45) 33330505
CVR: 42350176

kontakt@stenbroensijurister.dk

stenbroensjurister.dk

Vedr.: Hering over lovforslag om vaerdighedsreformen (2025-2832)
Stenbroens Jurister takker for opfordringen til at afgive hagringssvar over udkastet

til lovforslag om gennemfgrelse af initiativerne i veerdighedsreformen.

Stenbroens Jurister er en specialiseret, ops@gende retshjzelp for hjemlgse, sto-
fafhaengige og andre seerligt udsatte. Vi er tilgaengelige pa gaden i Kgbenhavn,
Aarhus, Odense og Aalborg samt pa telefon i hele landet. | Kgbenhavn og Aarhus
har vi desuden retshjaelpsklinikker i de lokale udsattemiljger med adgang direkte
fra gaden. |1 2025 handterede vi 3.472 henvendelser og 4.731 sager for personer
i 88 forskellige kommuner landet over. Sagerne handler typisk om tag over hove-
det, penge og bankforhold samt rusmiddelbehandling og andre sundhedsydelser.
Vi har séledes et indgdende kendskab til vaerdighedsreformens malgruppe og de-

res mest vaesentlige udfordringer.

Gadens huse og mobile udsatte enheder

Med lovforslaget far kommunerne hjemmel til, sammen med en eller flere civil-
samfundsorganisationer og den stedlige region, at oprette et eller flere Gadens

Huse og mobile udsatte-enheder til de mest udsatte borgere.

Denne del af lovforslaget indebeerer ikke i sig selv nye, konkrete rettigheder for
malgruppen. Det vil afhaenge af den enkelte kommunes tilrettelaeeggelse, sammen
med en eller flere civilsamfundsorganisationer og den stedlige region, hvad disse
tilbud faktisk vil omfatte. Stenbroens Jurister har pa denne baggrund ikke seerlige

bemaerkninger hertil.

Lovforslagets bemaerkninger leegger op til, at Gadens Huse skal give vaerdigheds-
reformens malgruppe én samlet indgang til hjeelp i sterre byer med henblik pd at
sikre lettere adgang og en helhedsorienteret indsats. Pa tilsvarende vis skal de
mobile udsatte-enheder fungere som en ops@gende indsats for de mest udsatte

borgere uden for de stagrre byer med samme formal.

20. august 2026
Jnr. L-2500
TOBI



Det kan pd denne baggrund fa vaesentlig betydning for den enkelte, hvorvidt man
har adgang til indsatsen i Gadens Huse og de mobile udsatte-enheder. Efter lov-
forslaget er det lederen af Gadens Hus eller den mobile udsatte-enhed, der traef-
fer afgerelse om, hvorvidt en borger er omfattet af tilouddets malgruppe. Denne
afgerelse skal ifalge lovforslaget ikke kunne paklages til anden administrativ myn-
dighed.

Stenbroens Jurister finder det betaenkeligt, at man har valgt at undtage ordningen
fra den almindelige klageadgang. Denne tilgang synes at harmonere darligt med
vaerdighedsreformens ambitioner om at sastte ret far pligt for samfundets mest

udsatte.

Uden en klageadgang har en borger i veerdighedsreformens malgruppe ikke no-
gen mulighed for at f8 omgjort en fejlagtig afgerelse fra lederen, der afskaerer
borgeren fra at komme i Gadens Hus eller f& hjaelp fra en mobil udsatte-enhed,

selvom vedkommende opfylder alle vaerdighedsreformens malgruppekriterier.

Uden en klageadgang til at f3 afklaret uoverensstemmelser i praksis, er der des-
uden enrisiko for, at forskellige Gadens Huse og mobile udsatte-enheder udvikler
forskellig praksis for, hvem der har adgang til tilbuddet. Dette synes at undermi-
nere ambitionen om at sikre vaerdighedsreformens malgruppe lettere adgang og

en helhedsorienteret indsats, uanset hvor de befinder sig i landet.

e Stenbroens Jurister anbefaler at droppe stk. 4 i den foresldede § 111 c, sé
lovgivningens almindelige klageadgang til Ankestyrelsen ikke afskaeres
for udsatte borgere, som har faet en afgerelse af lederen af et Gadens Hus

eller en mobil udsatte-enhed, der forhindrer dem i at benytte tilbuddet.

Om malgruppe-definitionen

| lovforslaget er mélgruppen for Gadens Huse og de mobile udsatte-enheder de-
fineret som borgere, der ikke er i ordinaer beskaeftigelse, og som derudover op-

fylder 2 ud af 3 sociale- og sundhedsfaglige kriterier.

Med denne mélgruppe-definition er det ikke klart, om personer, der har indteegter
omfattet af det sociale frikort eller fra salg af sociale aviser (Hus Forbi), eksklude-
res fra malgruppen, selvom de i alle andre henseender vil blive betragtet som saer-
ligt socialt udsatte. Det bemaerkes i den forbindelse at arbejde under ordningen
med socialt frikort er defineret som "ordineert arbejde”, jf. lov om socialt frikort §
1.
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e Stenbroens Jurister anbefaler, at det preeciseres i lovteksten og bemaerk-
ningerne, at arbejde under det sociale frikort og salg af sociale aviser ikke

anses som ordinaer beskaeftigelse.

Efter Stenbroens Juristers opfattelse tjener denne uklarhed i gvrigt godt som et
eksempel pa, hvorfor det er vigtigt at kunne klage over malgruppeafggrelser. Der
ma forventes at opstd andre graensetilfeelde, hvor der kan udvikle sig uensartet
og indskraenkende praksis, hvis malgruppen afskaeres fra muligheden for at fa en

afklarende afgerelse fra en klageinstans.

Forsggsordning om iveerksaettelse af sociale indsatser

Med lovforslaget etableres en 3-arig fors@gsordning, hvorefter kommuner, som
etablerer et Gadens Hus eller en mobil udsatte-enhed, vil kunne iveerksaette ud-
valgte indsatser efter lov om social service til de mest udsatte borgere, de kommer

i kontakt med, uanset hvilken kommune der er borgerens handlekommune.

Stenbroens Jurister ser ofte tilfaelde, hvor hjeelpen til samfundets mest udsatte
forsinkes eller slet ikke ivaerksaettes pa grund af uklarhed og uenighed om, hvilken
kommune der kan eller skal handle p& borgerens udfordringer. Vi ser derfor
grundlaeggende positivt pa, at man med lovforslaget adresserer denne problem-

stilling.

Det falger af det foresldede § 9 e, stk. 2, at en kommune, der har etableret et
Gadens Hus eller en mobil udsatte-enhed, kan traeffe afggrelse om en rakke ind-
satser efter serviceloven over for borgere i mélgruppen, uanset om borgeren har
en anden handlekommune. Bestemmelsen omfatter imidlertid ikke hjaelp efter lov
om aktiv socialpolitik, herunder kontanthjaelp og enkeltydelser eller laegelig mis-

brugsbehandling efter sundhedsloven.

Det er Stenbroens Juristers erfaring, at det ofte ikke er sociale indsatser efter
serviceloven, der er det mest akutte behov for malgruppen, men i stedet adgang
til forsgrgelse og medicin. Uden indtaegt og fx substitutionsmedicin er det sjeel-
dent realistisk, at malgruppen kan modtage og profitere af hjaelp efter service-

loven.

Stenbroens Jurister behandler ca. én sag om ugen, hvor en kommune enten har
standset udbetaling af kontanthjaelp eller afvist at bevilge kontanthjaelp alene med
den begrundelse, at borgeren ikke opholder sig i kommunen, eller at kommunen
ikke finder opholdet dokumenteret. For en hjemlgs borger uden fast bopael er det
ofte reelt umuligt at imgdekomme kommunernes dokumentationskrav. Resultatet

er, at borgeren efterlades uden forsgrgelsesgrundlag. Vi har fx lige behandlet en
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sag, hvor en kommune standsede udbetaling af forsergelse alene med den be-
grundelse, at vores klient ikke afleverede opholdserklaeringer, selvom hun mé-

nedligt madte op pa borgerservice og fortalte, hvor hun havde opholdt sig.

Forsggsordningen lgser ikke dette problem, medmindre kontanthjaelp og enkelty-
delser efter aktivioven tilfgjes til listen i § 9 e, stk. 2. | den nuveerende form kan
fors@gsordningen give en borger adgang til bostatte og social stofmisbrugsbe-
handling, mens den pagaeldende star uden penge til mad, fordi kommunerne er

uenige om handlepligten efter aktivioven.

Af samme arsag bgr sundhedslovens § 142 om laegelig behandling af stofmisbrug
tilfgjes til listen i § 9 e, stk. 2. Efter forslaget kan der traeffes afgerelse om social
behandling for stofmisbrug efter servicelovens § 101, men det giver efter vores
opfattelse ikke mening at kunne bevilge social stofmisbrugsbehandling, hvis den
medicinske behandling, som for mange borgere med opioidafhaengighed er en
forudsaetning for, at den sociale behandling overhovedet kan lykkes, ikke falger
med. Man risikerer at skulle afvente betalingstilsagn fra tidligere bopalskom-
mune, da handlepligten efter sundhedsloven tilfalder den kommune, hvor borge-

ren senest har veeret bopeelsregistreret.

e Stenbroens Jurister anbefaler, at kontanthjeelp og enkeltydelser efter lov
om aktiv socialpolitik tilfgjes til listen af indsatser i det foresldede § 9 e,
stk. 2, sd de mest udsatte borgere kan fa bevilget forsgrgelse i den kom-
mune, hvor de faktisk opholder sig, uanset hvilken kommune der er hand-

lekommune.

e Stenbroens Jurister anbefaler, at sundhedslovens § 142 om laegelig be-
handling af stofmisbrug tilfgjes til listen af indsatser i det foresldede § 9 e,
stk. 2.

Fasttrack ordning i Ankestyrelsen

Stenbroens Jurister ser jeevnligt sager, hvor uenighed mellem kommuner om
handlekommuneansvaret far afgerende betydning for, om en udsat borger far
hjeelp i tide. Vi har pa den baggrund aktuelt indbragt en sag for Folketingets Om-
budsmand, hvor Ankestyrelsen har tilladt en kommune at standse bevilget hjalp,
uden at kommunen forinden havde sikret sig, at en anden kommune faktisk havde

overtaget forpligtelsen.

Sagsbehandlingstiden i mellemkommunale tvister ved Ankestyrelsen er i dag alt
for lang. Vi har set eksempler, hvor der er gdet over 18 mdr. far Ankestyrelsen

traeffer afgerelse.
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Det er derfor positivt, at der etableres en fasttrack ordning i Ankestyrelsen, sa

tvister mellem kommuner kan lgses hurtigere end det er tilfeeldet i dag.

For at Igsningen skal virke kraever det dog, at kommunerne rent faktisk indbringer
uenigheder om handlekommuneansvaret for Ankestyrelsen. Det er Stenbroens

Juristers erfaring, at det langt fra er tilfaeldet i alle sager.

Man forsggte at lgse dette problem i forbindelse med hjemlgsereformen ved at
indfgre en bestemmelse i retssikkerhedslovens § 9, som gav borgerne mulighed

for selv at bede Ankestyrelsen udpege en handlekommune.

Det er dog Stenbroens Juristers oplevelse, at Ankestyrelsens praksis efter den
geeldende bestemmelse i § 9, stk. 14, om udpegning af handlekommune er mere
restriktiv, end der var lagt op til i forarbejderne til hjemlgsereformen. Vi oplever at
Ankestyrelsen afviser anmodninger om at udpege en handlekommune som &ben-
bart ubegrundede, alene fordi Ankestyrelsen vurderer, at en handlekommune i
teorien kan identificeres efter de almindelige regler. Det sker, selvom vi dokumen-
terer at ingen kommune reelt yder hjeelp til borgeren, mens uenigheden star p3,
og uden at Ankestyrelsen oplyser, hvilken handlekommune den mener kan iden-

tificeres efter de almindelige regler.

Det er vaerd at bemaerke, at denne restriktive praksis ikke kun er Stenbroens Juri-
sters vurdering. Vi vedlaegger Ankestyrelsens interne ""Handbog om mellemkom-
munal uenighed” om § 9, stk. 14, hvoraf det p& side 4 (sidenummereret som side
30) fremgar, at Ankestyrelsen selv har rejst spargsmélet over for ministeriet, og
at ministeriet umiddelbart er uenig i Ankestyrelsens fortolkning af bestemmelsens
raeekkevidde. Ministeriet leegger efter det oplyste til grund, at Ankestyrelsen alle-
rede i dag har hjemmel til at udpege en handlekommune i situationer, hvor kom-
munerne ikke vil handle. Det geaelder efter ministeriets opfattelse ogsd, nar en
handlekommune i princippet ville kunne identificeres efter de @vrige regler — altsa
netop i de situationer, hvor Ankestyrelsen i dag afviser anmodningerne. Denne
uenighed mellem Ankestyrelsen og ministeriet understatter efter vores opfattelse,

at der er behov for en pracisering i lovbemaerkningerne.

e Stenbroens Jurister anbefaler, at ministeriets opfattelse vedr. anvendel-
sesomradet for retssikkerhedslovens § 9, stk. 14, indfares i lovforslagets
bemaerkninger, sa det tydeliggeres, at Ankestyrelsen skal fastszette en
handlekommune efter § 9, stk. 14, nar en borger faktisk ikke modtager
hjeelp fra nogen kommune, og at det forhold, at der kan identificeres en
handlekommune ikke i sig selv kan begrunde en afvisning som abenbart

ubegrundet.
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£ndring af lov om euforiserende stoffer (lovforslagets §
3)

Med lovforslaget undtages visse stofbrugere fra strafforfglgelse og konfiskation
af euforiserende stoffer, som de besidder til eget forbrug. Konkret foreslas en
nyaffattelse af § 3, stk. 4, i lov om euforiserende stoffer, sa det fremgar af undta-
gelsesbestemmelsen, at besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug ikke
strafforfelges, ndr sociale forhold taler herfor, og besiddelsen af stoffet skyldes
en steerk afheengighed af harde euforiserende stoffer som fglge af et leengere og

vedvarende misbrug heraf.

Som specialiseret retshjeelp for socialt udsatte med steerk stofafhaengighed, bistar
Stenbroens Jurister jaevnligt i sager om stofbesiddelse til eget forbrug, der skal

behandles efter den nugaeldende bestemmelse i § 3, stk. 4.

Reglerne har samtidigt et generelt retssikkerhedsmeessigt fokus for Stenbroens
Jurister. Vi har fgrt en oplysningskampagne om den gaeldende undtagelse siden
2021, og uddeler i dag ca. 5.000 gule rettighedskort arligt om reglerne. Se evt.

www.gulekort.dk. | tilknytning hertil fglger vi retspraksis taet, herunder i et nyt

samarbejde med Center for Rusmiddelforskning. P& baggrund af vores erfaringer
har vi en Igbende og konstruktiv dialog med Rigspolitiet og andre relevante myn-

digheder om anvendelsen af reglen.

Stenbroens Jurister finder tiltaget ubetinget positivt ud fra betragtninger tilsva-
rende de overvejelser, der fremgar af lovforslaget om, at disse borgeres staerke
stofafhaengighed ikke helbredes ved, at de straffes for besiddelse af euforise-

rende stoffer til eget forbrug.

Det er almindeligt at hgre fra bade politiansatte og stofbrugere, at der findes po-
litibetjente, der allerede i dag har en praksis, som den lovforslaget vil gennemfgre.
Stenbroens Jurister finder det ogsa af hensyn til disse politibetjente fornuftigt at

gore deres allerede eksisterende praksis lovlig.

Lovforslaget vil desuden bidrage til en mere ensartet retstilstand for socialt ud-
satte og steerkt afhaengige stofbrugere, uanset om der er oprettet et stofindtagel-

sesrum i deres naeromrade eller ;.

Om implementering af loveendringen og erfaringer med galdende ret
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Stenbroens Jurister finder det vaesentligt at gere opmaerksom p4&, at myndighe-
derne i dag kun meget sjaeldent anvender den nugaldende undtagelsesregel i lov
om euforiserende stoffer § 3, stk. 4. Ifglge tal som Stenbroens Jurister har ind-
hentet fra Rigsadvokaten blev der i 2025 meddelt tiltalefrafald med advarsel i blot
58 tilfaelde ud af 19.081 sager om stofbesiddelse til eget brug.

Ar 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
. 16.43 24.05 | 25.38 | 23.73 | 21.57 | 22.15 | 23.13 | 21.66
Sageri alt 8 15.618 1 5 1 4 4 3 3 19.081

Tiltalefrafald/advar-

sel 89 50 96 72 176 121 88 65 12 58

Tabel 1: Tal fra Rigsadvokaten om udviklingen i sager om besiddelse af euforiserende stoffer til eget
brug og antallet af sager, der er afsluttet med tiltalefrafald og advarsel i perioden 2016-2025

Tallene fra Rigsadvokaten omfatter i gvrigt bade tiltalefrafald efter sarreglen i §
3, stk. 4, i lov om euforiserende stoffer (sociale forhold og staerk afhaengighed)

samt tiltalefrafald efter retsplejelovens almindelige regler (andre grunde).

Der var sdledes under 58 tilfaelde i 2025, hvor myndighederne fandt grundlag for

at bruge den regel, som justeres med lovforslaget.

| de sager, som Stenbroens Jurister farer for malgruppen, der har faet en bgde i
strid med undtagelsesreglen, kan vi konstatere, at sagerne ikke har veeret be-
handlet i overensstemmelse med lovgivningen og gaeldende instrukser fra Rigs-
politiet og Rigsadvokaten. Politiet og anklagemyndigheden har ikke undersagt,
vurderet og dokumenteret sigtedes sociale forhold og afhangighed far sagen er

blevet forfulgt med et badeforelag.

Hvis en sigtet ikke reagerer pd et bgdeforelaeg, vil bedeforelaegget blive over-
sendt til byretten, der behandler sagen uden retsmagde som om forholdet var til-
staet. Retten péser ikke af egen drift om sigtedes sociale forhold og stofbrugets
karakter er undersggt og eventuelt taler imod at idemme den pastdede bgdestraf.
Der vil derfor i praksis blive dgmt i overensstemmelse med bgdeforelaegget,

selvom det er udstedt i strid med lovgivhingen og geeldende instrukser.

P& baggrund af vores vedholdende arbejde med denne regel, er det desveerre
Stenbroens Juristers forstdelse, at de fejl og mangler, vi ser i sager hos os, af-
spejler helt generelle fejl og mangler ved behandlingen af sager om besiddelse af

euforiserende stoffer til eget forbrug ved bade politiet og anklagemyndigheden.

Som tabellen viser, er de 58 tilfeelde i 2025 det laveste antal i otte &r. Stenbroens

Jurister ser dette som en indikation pa, at Rigspolitiets indsatser og tydeliggarel-
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sen af den nugaeldende regel ved lov nr. 667 af 11. juni 2024 ikke er sldet igennem

i praksis.

Vores indtryk bestyrkes af, at vi i vores dialog med politiet og anklagemyndighe-
den fortsat oplever manglende kendskab til undtagelsesreglens eksistens og an-
vendelsesomrade, trods de mange indskaerpelser siden den oprindelige indfarsel

i lovgivningen i 2007.

Stenbroens Juristers konsekvente indtryk er med andre ord, at behandlingen af
sager om besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug ikke sker i overens-
stemmelse med gaeldende ret, som gengivet i lovforslaget: “Politiet skal sGledes i
forbindelse med sin sagsbehandling lafte sagsoplysningen til et niveau, hvor det
med rimelig sikkerhed kan konstateres, om sagen falder indenfor eller udenfor
anvendelsesomrddet for bestemmelsen. De undersegte omstaendigheder skal

fremgd af politiets rapporter.” (afsnit 2.3.1.)

Det er et selvstaendigt retssikkerhedsmaessigt problem, nar myndigheder ikke fel-
ger de regler for sagsbehandlingen, der er gennemfgrt for at sikre korrekte afge-
relser. Men det far ogsa konkret betydning for borgerne, idet der kan veere et
betydeligt antal straffesager hvert ar, hvor socialt udsatte og steerkt afhaengige

stofbrugere idemmes bader, de ikke skulle have haft.

Hvis der med loveendringen ikke samtidig fares bedre kontrol med sagsbehand-
lingen i politiet og anklagemyndigheden, m& de samme retssikkerhedsmaessige

problemer forventes ogsa at ggre sig geeldende under en nyaffattet bestemmelse.

Stenbroens Jurister er pa denne baggrund glade for at se, at der er enighed om
at foretage en evaluering efter tre ar, herunder ved inddragelse af civilsam-
fundsorganisationers erfaringer med reglen. Dette evalueringsarbejde bidrager

Stenbroens Jurister gerne til.

Henset til de ovenneaevnte udfordringer med anvendelsen af den allerede geel-
dende undtagelse i § 3, stk. 4, mener Stenbroens Jurister imidlertid, at der i lyset
af de hidtidige erfaringer allerede ved vedtagelsen af lovforslaget bgr nedseettes
en arbejdsgruppe med relevante myndigheder og civilsamfundsorganisationer for

at sikre en hensigtsmaessig og effektiv implementering.

e Stenbroens Jurister anbefaler, at der i lyset af de hidtidige erfaringer ned-
seettes en arbejdsgruppe bestdende af relevante myndigheder og civil-
samfundsorganisationer til at understgtte implementeringen og evaluerin-

gen af andringen af lov om euforiserende stoffer.
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Om sagsoplysningen i sager om stofbesiddelse til eget brug

Politiet skal ikke oprette sager mod personer, der ikke strafforfglges. Derfor vil
der med loveendringen fremover ikke blive oprettet en sag og skrevet rapport i
tilfzelde, hvor politiet umiddelbart faler sig sikre p3, at forholdet er omfattet af den
foreslaede § 3, stk. 4.

Lovforslagets bemaerkninger behandler fint situationer, hvor der kan veere tvivl

om, hvorvidt en person er omfattet af reglen i den foresldede § 3, stk. 4.

Der kan imidlertid ogsa forekomme tilfeclde, hvor politiet ikke er i tvivl, men rejser
sigtelse mod en person, der er omfattet af malgruppen for straffritagelsen. Det vil
fx kunne ske, hvis betjenten ikke er bekendt med undtagelsesregleni § 3, stk. 4,
eller glemmer at undersgge og vurdere sigtedes sociale forhold og eventuelle af-

hangighed.

Seerligt i disse tilfaelde er de formelle krav til sagsoplysningen vigtige, fordi de
giver en vis retssikkerhedsmaessig garanti for, at forholdene faktisk undersgges,

fer politiet og anklagemyndigheden tager stilling til sagens videre behandling.

Flere myndigheder har tidligere givet udtryk for retsvildfarelser om deres forplig-
telse til at dokumentere politiets undersggelse og vurdering af sigtedes sociale
forhold og stofbrug i sager om stofbesiddelse til eget forbrug. Fx har Kgbenhavns
Politi i et svar, gengivet af justitsministeren til Folketinget i 2020, oplyst, at "Det er
alene i de tilfaelde, hvor politiet har skennet, at en sigtet er stofmisbruger og steerkt
afhaengig, og hvor den sigtede pd den baggrund, meddeles en advarsel, at det
pdgeeldende skan vil fremgd eksplicit af sagen.” (REU, almindelig del 2020-21,

svar pa spgrgsmal 1499).

Det er derfor vigtigt, at lovforslagets bemaerkninger ikke utilsigtet bidrager til mis-
forstaelser om, at kravene til sagsoplysningen efter geeldende ret ogsd skal iagt-
tages fremadrettet i straffesager om besiddelse af euforiserende stoffer til eget

forbrug.

e Stenbroens Jurister anbefaler, at det indfgres udtrykkeligt i bemaerknin-
gerne, at politiet fortsat i alle tilfaelde, hvor der rejses sigtelse for besid-
delse af euforiserende stoffer til eget forbrug, skal lgfte sagsoplysningen
til et niveau, hvor det med rimelig sikkerhed kan konstateres, om sagen
falder indenfor eller udenfor anvendelsesomradet for bestemmelsen. Og

at de undersggte omstaendigheder skal fremga af politiets rapporter.
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Stenbroens Jurister bemaerker i den forbindelse, at de pageeldende forpligtelser,
som i dag er preeciseret i administrative instrukser, ogsé kan udledes selvstaendigt

af retsplejeloven.

Om myndighedernes pligt til at rette op pa fejl

Som naevnt bistar Stenbroens Jurister jaevnligt i sager om stofbesiddelse til eget

forbrug, der skal behandles efter den nugaeldende bestemmelse i § 3, stk. 4.

Det er forholdsvist enkelt at annullere et udstedt badeforelaeg og aendre afgerel-
sen til et tiltalefrafald, hvis sagen endnu ikke er oversendt til retten. | nogle tilfeelde
kommer vi imidlertid farst ind i sagen, efter byretten har afsagt dom efter et bg-
deforelaeg, der er oversendt til retten trods fejl og mangler under sagsbehandlin-

gen hos politi og anklagemyndighed.

En sddan dom kan ikke ophaves, uden at sagen genoptages af byretten eller an-
kes til landsretten, hvilket kan kraeve procesbevillingsnaevnets tilladelse. | dag an-
moder Stenbroens Jurister anklagemyndigheden om at sgge sagen genoptaget
eller anket af egen drift, nar det kan konstateres at sagsbehandlingen har veeret

fejlbehaeftet eller mangelfuld.

Stenbroens Jurister mader i den forbindelse modstand fra de lokale anklagemyn-
digheder, der afviser at tage skridt til at rette op pa en forkert afgerelse. Afvisnin-
gen suppleres eventuelt med vejledning om at borgeren selv kan sgge genopta-
gelse eller anketilladelse. | de tilfeelde, hvor Stenbroens Jurister har bedt statsad-
vokaten om at tage stilling til de lokale afvisninger, har statsadvokaten truffet af-

gerelser, der peger i forskellige retninger.

Der vil ogsd med en nyaffattet bestemmelse kunne opsta tilfelde, hvor udsatte
stofbrugere idemmes bade pa forkert grundlag, fordi der ikke er foretaget under-

segelse, vurdering og dokumentation af sociale forhold og stofbrugets karakter.

Stenbroens Jurister opfordrer derfor Justitsministeriet til i lovforslagets bemaerk-
ninger at angive sine forventninger til anklagemyndigheden i de tilfeelde, hvor det
ikke kan udelukkes, at udsatte borgere er idgmt straf i strid med lovgivningen om
euforiserende stoffer p& grund af fejl og mangler i myndighedernes sagsbehand-

ling.

e Stenbroens Jurister anbefaler, at lovforslaget tilfgjes bemaerkninger om,
hvorvidt anklagemyndigheden af egen drift skal s@ge straffesager om be-

siddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug genoptaget eller anket,
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hvis der er afsagt dom efter et badeforelaag, som anklagemyndigheden
har sendt til retten, selvom sagsbehandlingen ikke lever op til kravene i

lovgivningen og instrukser fra Rigspolitiet og Rigsadvokaten.

Om malgruppen for straffritagelsen (steerk afhaengighed)

Malgruppen for undtagelsen er efter bade gaeldende ret og lovforslaget personer,
der igennem &r har opbygget en sa steerk afhangighed af harde stoffer, som fx

heroin og gvrige opioider, kokain og amfetamin, at de bruger disse stoffer dagligt.

Personer i mélgruppen vil ogsa vaere omfattet ved besiddelse af hash til eget for-
brug. Derimod vil en person, der er sveert socialt udsat, men alene er afhaengig af
hash, ikke vaere omfattet af undtagelsen, uanset hvor steerk denne afhangighed

matte veere.

Justitsministeriets overvejelser om, at steerk afhaengighed ikke helbredes ved at
straffe for besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug, ger sig efter Sten-
broens Juristers opfattelse ogsa geeldende for personer med en staerk afhaengig-
hed af hash. Derimod er det ikke klart, hvilke hensyn der taler imod at omfatte

borgere med staerk afhaengighed af hash.

e Stenbroens Jurister anbefaler at justere malgruppen for undtagelsen, s&
den ogséd omfatter seerligt udsatte borgere, der er staerkt afheengige af
hash.

Efter geeldende ret og lovforslaget er det en forudsaetning for at veere omfattet af
malgruppen, at der er tale om et dagligt forbrug af harde stoffer. Undtagelsen
omfatter dermed ikke personer, der under et behandlingsforlgb reducerer deres

forbrug af harde stoffer, men endnu ikke er ophert helt.

Stenbroens Jurister mener, at det i forbindelse med lovbehandlingen begr overve-
jes at understgtte en saddan positiv personlig udvikling ved at tage hensyn til per-
soner, der fortsat er udfordret af afhaengighed af harde stoffer, men som har re-

duceret deres stofbrug og derfor ikke lazengere bruger stoffer dagligt.

Dette kan fx geres ved tilfgjelse af bemaerkninger, der enten lader denne person-
gruppe omfatte af § 3, stk. 4, i lov om euforiserende stoffer, eller ved bemaerk-
ninger, der forudsaetter, at anklagemyndigheden vil lade de almindelige regler om
tiltalefrafald i saerlige tilfaelde efter retsplejelovens § 722 finde anvendelse i denne
situation. Stenbroens Jurister bemaerker, at en lignende tilgang er anvendt i andre

dele af lovforslaget.

Om undtagelsen af indkvarteringssteder mv.
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jurister
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Efter lovforslaget vil den nyaffattede bestemmelse i § 3, stk. 4, ikke finde anven-
delse pd indkvarteringssteder efter udleendingeloven. Henset til de vedvarende
problemer med implementeringen af den eksisterende undtagelsesregel, finder
Stenbroens Jurister det uhensigtsmaessigt at tilfgje en sddan undtagelse til und-
tagelsen, fremfor at holde reglen s& enkel som muligt. Stenbroens Jurister finder
det imidlertid positivt, at det i bemaerkningerne forudsaettes, at der meddeles til-
talefrafald efter de almindelige regler i retsplejelovens § 722, hvis en person i und-
tagelsesreglens malgruppe besidder stoffer til eget forbrug pé indkvarteringsste-

der efter udleendingeloven.

Derimod finder Stenbroens Jurister det inkonsekvent, ud fra Justitsministeriets
egne overvejelser om helbredelse ved straf, at besiddelsen af stoffer til eget for-
brug i et faengsel fortsat skal kunne udlgse en disciplinaerstraf efter straffuldbyr-

delsesloven.

Afsluttende bemarkninger

Stenbroens Jurister er glade for, at den nye regering i regeringsgrundlaget laeagger
op til en styrkelse af Vaerdighedsreformen. Vi hdber, at nogle af de forslag vi er
kommet med ovenfor, vil kunne overvejelse som forslag, der kan udgere en sddan

styrkelse.

Derudover vil vi opfordre til, at Folketinget taenker pa felgende, nar der skal for-

handles om en styrket Veerdighedsreform.

Vold

Alt for mange udsatte personer udsaettes for vold og for mange beskrives volden
som et livsvilkar. Vold er noget af det mest uveerdige et menneske kan udsaettes
for. En styrket vaerdighedsreform bar derfor adressere hvordan vi kan styrke ind-
satsen mod vold mod udsatte. Seerligt, har de seneste ars kriminalisering af hjem-
lgses overlevelsesstrategier, som gadesovning og betleri, skabt mere stigmatise-

ring mod udsatte og modsaetning mellem dansk politi og de mest udsatte.

Den tidligere regering fremhaevede flere gange den tidligere gadebetjent Rud EI-
legaard, som et godt eksempel pa en betjent, der form&ede at virke for udsattes
sikkerhed. Rud Ellegaard er nu pensioneret og udpeget til Radet for Socialt Ud-
satte. Stenbroens Jurister anbefaler, at Justitsministeriet overvejer, om der med

socialsygeplejerskerne som forbillede kan etableres en forsggsordning med so-
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cialbetjente i de danske politikredse, der f&r som forméal at arbejde mélrettet for
udsattes sikkerhed. Formalet er at skabe relationer, der ger det nemmere og tryg-

gere for de mest udsatte at anmelde vold til politiet.

Sexarbejdere

Socialministeriet udgav kort far det seneste valg en redegerelse for livsvilkarene
for sexarbejdere. Som udlgber af rapporten udgav en raekke civilsamfundsorga-
nisationer sammen med Stenbroens Jurister 10 anbefalinger til forbedring af
livsvilkarene for sexarbejdere. Vi anbefaler at anbefalingerne indtaenkes i en for-

handling om en styrkelse af Vaerdighedsreformen.

Med venlig hilsen
Stenbroens Jurister
Tobias Dorph

jurist

Direkte tIf.: 20199132
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KAPITEL 4
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Sager, hvor vi er bedt om at
fastleegge handlekommune

HENVENDELSEN MODTAGES OG OPRETTES

Henvendelse til AST

En henvendelse kan modtages pa forskellige mader i Ankesty-
relsen. Det kan vaere en henvendelse pa mail eller i forbindelse
med en sag.

Den, der modtager henvendelsen, sender besked til den mel-
lemkommunale vagtpostkasse.

Bagvagten tager stilling til, om der er tale om en henvendelse
efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 14 (tidligere stk. 13), § 9
a, stk. 10 eller § 9 a, stk. 11.

Er det en s3dan henvendelse, beder bagvagten journalen om
at oprette en sag.

Parterne

Part i sagen er den person eller myndighed, der har henvendt
sig. Part/parter er ogsd den kommune eller de kommuner, som
personen eller myndigheden har peget pd som rette handle-
kommune.

Team Naevn UDK, Tilsyn og Mgdebooking opretter sagen

Se administrationens fzelles vejledning for Adm. Team Naevn,
UDK, Tilsyn og Mgdebooking:

Fzellesveijledning

Sagsemne/titel

Alle sager oprettes med sagsemnet "Handlekommune - op-
samlingsbestemmelse” (sagsID 16930 i journalplanen).

Roller

Sagspart = den, der har henvendt sig, hvis det ikke er borge-
ren selv (ogsd@ kommuner)

Borger = borgeren, for hvem, der gnskes udpeget handlekom-
mune - henvender borgeren sig selv, skal vedkommende have
rollen borger og ikke rollen sagspart
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Ikke-part = den person, der har henvendt sig, og som ikke har
en retlig interesse i at f& udpeget handlekommune for borge-
ren (fx en nabo eller ven uden fuldmagt)

Myndighed = den kommune eller de kommuner, henvenderen
har peget pa som handlekommune - henvender kommunen sig
for at f& udpeget handlekommune for en borger, skal kommu-
nen have rollen “Sagspart”

Partsrepraesentant = partsrepraesentant for borgeren

Nar borgeren er et barn, skal foreelderen have rollen sagspart,
hvis foraelderen har henvendt sig for at fa fastlagt handlekom-
mune for barnet og har foraeldremyndighed. Har foraelderen
ikke selv henvendt sig, skal forzelderen have rollen foraelder.

Journalen kvitterer ikke for sagen, men frigiver den til Tilsynet.
Journalen sender mail til vagtpostkassen med link til sagen.

Hvis vi veelger at realitetsbehandle sagen og traeffe afgarelse
om handlekommune for en borger, skal sagen dog kvitteres af
enten journalen eller Ruby. Denne procedure er endnu ikke
helt klarlagt.

SAGSBEHANDLING

Forlodsbehandling
Vi behandler sagerne s3 hurtigt som muligt.

Seerligt i sager efter § 9 a, stk. 11, er det forudsat i lovbe-
maerkningerne, at vi hurtigt traeffer afggrelse.

Sagen fordeles

Som udgangspunkt registrerer bagvagten sig som sagsbe-
handler pa sagen. Sagen kan dog i den konkrete situation for-
deles af teamlederen pa anden vis.

Afvisning eller realitetsbehandling

Vi har afvist anmodninger om at fastlaagge handlekommune,
se under "Afvisning — abenbart ubegrundet”.

Vi har pt. ikke modtaget henvendelser, hvor vi har haft anled-
ning til at fastlaagge handlekommune for voksne, men har i to
tilfaelde fastlagt handlekommune for bgrn. Se mere under "Re-
alitetsbehandling”.
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Alle sager drgftes med teamet/teamleder, da der er tale om
nye hjemler, og vi pt. har begraenset erfaring.

OBS: Vi har drgftet reekkevidden af § 9, stk. 14 (tidli-
gere stk. 13) med ministeriet, som umiddelbart er
uenig i vores fortolkning. Vi har derfor sendt afgg-
relse om afvisning til ministeriet til orientering.

AFVISNING - ABENBART UBEGRUNDET

Afggrelser pad det foreliggende grundlag

Hvis vi umiddelbart kan konstatere, at henvendelsen skal afvi-
ses som abenbart ubegrundet, hgrer vi ikke den kommune el-
ler de kommuner, der i henvendelsen er peget pa som mulig
handlekommune.

Vi har afgjort fglgende sager, hvor vi har afvist anmodningen
pa det foreliggende grundlag:

24-76384: Vi afviste anmodningen om at fastlaegge midlertidig
handlekommune efter retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 10, da
vi allerede havde afgjort spm. efter de almindelige regler om
midlertidig handlekommune i en sag om uenighed.

24-117446: Vi afviste en kommunes anmodning om at fast-
laegge handlekommune efter retssikkerhedslovens § 9 a, stk.
10, da handlekommune kunne afggres efter § 9 a, stk. 1-4, 6
og 8.

25-9957: En retshjeelp havde pa vegne af borgeren bedt om
fastleeggelse af midlertidig handlekommune, hvis vi ikke ville
hastebehandle sagen om uenighed om handlekommune for
borgeren. Vi afviste anmodningen efter retssikkerhedslovens §
9, stk. 13, da vi havde modtaget sagen om uenighed mellem
kommunerne, da der i den situation er regleri § 9, stk. 8, om
midlertidig handlekommune, og da midlertidig handlekommune
ville kunne identificeres efter § 9, stk. 8.

25-45964: En borger havde bedt Ankestyrelsen om at udpege,
hvilken kommune der havde myndighedsansvaret i hans sag.
Vi afviste anmodningen som &benbart ubegrundet, da hans
handlekommune ville kunne identificeres efter retssikkerheds-
lovens § 9, stk. 1-10. Borgeren havde haft bopeel og veeret
CPR-registreret i danske kommuner det meste af livet. Afggrel-
sen er sendt til ministeriet til orientering.
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25-133249: Vi afviste en anmodning fra en retshjeelp. Vi afvi-
ste anmodningen som abenbart ubegrundet, da borgerens
handlekommune ville kunne identificeres efter retssikkerheds-
lovens § 9, stk. 1-10. Borgeren havde haft bopzel og veeret
CPR-registreret i danske kommuner hele livet.

25-116756: Vi afviste at fastleegge midlertidig handlekom-
mune. En kommune havde bedt herom, da der var opstdet
uenighed mellem kommunerne om handlekommune. Anmod-
ningen var abenbart ubegrundet, da midlertidig handlekom-
mune kunne fastlaegges efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 8.
Borgeren var bopeelsregistreret i en af de uenige kommuner.

Behov for hgring og/eller yderligere oplysninger fgr af-
visning

Hgring af en eller flere kommuner

Vi har ikke en skabelon, men tilretter eksisterende skabeloner.

Det kan fx veaere tilretning af faellesgodsbrevskabelon =
PARTH-1, Partshgring og frist

Yderligere oplysninger fra den, der har henvendt sig

Vi har ikke en skabelon specifikt til disse sager.

Vi kan anvende fzellesgodsbrevskabelon = OPLY-3, indhent
oply. part

Partshgring

Parterne partshgres over nye oplysninger, som parterne er
ikke bekendt med, og som kommer til at ligge til grund for af-
ggrelsen, evt. telefonisk, hvis sagen haster. Vi partshgrte kom-
munen telefonisk i 25-95608.

Faellesgodsbrevskabelon = PARTH-1, Partshgring og frist
Afggrelsen

Vi har ikke endnu en skabelon til afvisninger, men tilretter ek-
sisterende skabeloner.

Husk kopi af afggrelsen til den kommune eller de kommuner,
der har veeret inddraget.

Hvis vi afggr sagen uden, at kommunen/kommunerne er ble-
vet partshgrt over henvendelsen om at fastlaegge handlekom-
mune, skal henvendelsen vedlaegges afggrelsen til orientering.
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Godkendelse af teamleder ind til, praksis er fastlagt

N&r afggrelsen er klar, skal det sendes til godkendelse i work-
flow hos teamlederen.

Send afggrelse

Forhandsvis og laes en sidste gang. Send afggrelsen.
Registrering i P360 i forbindelse med afslutning
Forlgb

Luk fase.

Dokumenter

Alle dokumenter, der ikke er journaliserede, journaliseres.

Afggrelsesmodulet

Afggrelsesmodulet udfyldes med dato for vores afggrelse om
afvisning og afggrelseskode.

Afggrelseskode = Handlekommune-opsamlingsbestemmelse-
afvist

Dato for underinstansens afggrelse udfyldes ikke, og vi vaelger
"Nej” under kritik.

Resumefelt
Udfyld resumefelt, s det er retvisende for sagen.

Status

Saet status til "A-Afsluttet”.
REALITETSBEHANDLING
Hgring og/eller yderligere oplysninger

Hgring af en eller flere kommuner

Vi har ikke en skabelon, men tilretter eksisterende skabeloner.

Det kan fx veere tilretning af feellesgodsbrevskabelon =
PARTH-1, Partshgring og frist
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Yderligere oplysninger fra den, der har henvendt sig

Vi har ikke en skabelon specifikt til disse sager, men kan an-
vende feellesgodsbrevskabelon.

Brevskabelon = OPLY-3, indhent oply. part

Partshgring

Parterne partshgres over nye oplysninger, som parterne er
ikke bekendt med, og som kommer til at ligge til grund for af-
ggrelsen.

Feellesgodsbrevskabelon = PARTH-1, Partshgring og frist
Afggrelsen

Vi har ikke endnu en skabelon til afvisninger, men tilretter ek-
sisterende afggrelsesskabelon for mellemkommunal uenighed.

Husk kopi af afggrelsen til den kommune eller de kommuner,
der har veeret inddraget.

Eksempel pa afggrelse:

25-12591: Afggrelse om fastlaeggelse af handlekommune efter
opsamlingsbestemmelse i § 9 a, stk. 10. Den litauiske central-
myndighed havde anmodet den danske centralmyndighed eller
anden kompetent myndighed tage stilling til en anbringelse i
Danmark efter art. 33 i Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen.
Barnet havde tilknytning i form af familie til en dansk kom-
mune, der skulle tage stilling til anmodningen fra den litauiske
centralmyndighed. Vi fastlagde den danske kommune som
handlekommune.

25-95608: Afggrelse om fastlaeggelse af handlekommune efter
§ 9 a, stk. 11, hvorefter vi i sarlige tilfaelde kan fastlaegge
handlekommune for et barn, der ikke opholder sig i Danmark,
men forventes til Danmark med medvirken af danske myndig-
heder. Social- og Boligministeriet havde bedt os udpege en
handlekommune for et barn, der var pa vej til Danmark.

Godkendelse af teamleder ind til, praksis er fastlagt

N&r afggrelsen er klar, skal det sendes til godkendelse i work-
flow hos teamlederen.

Send afggrelse

Forhandsvis og lzes en sidste gang. Send afggrelsen.
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Registrering i P360 i forbindelse med afslutning
Forlgb

Luk fase.

Dokumenter

Alle dokumenter, der ikke er journaliserede, journaliseres.

Afggrelsesmodulet

Afggrelsesmodulet udfyldes med dato for vores afggrelse og
afggrelseskode.

Afggrelseskode = Handlekommune-opsamlingsbestemmelse-
realitetsbehandlet

Dato for underinstansens afggrelse udfyldes ikke, og vi vaelger
"Nej” under kritik.

Resumefelt
Udfyld resumefelt, sd det er retvisende for sagen.

Status

Seet status til "A-Afsluttet”.



Uddrag fra faglige sider om mellemkommunal uenighed pa Ankestyrelsens Intranet, Ajour:

Fastlaeggelse af handlekommune/midlertidig handlekommune i szerlige tilfeelde - opsamlingsbestemmelse
Retssikkerhedslovens § 9, stk. 14 (tidligere stk. 13)
Ankestyrelsens kompetence

Nar handlekommune ikke kan fastleegges efter § 9, stk. 1-10, kan Ankestyrelsen afggre, hvilken kommune,
der er handlekommune eller midlertidig handlekommune.

§ 9, stk. 1: Almindelig fastleeggelse af handlekommune

§ 9, stk. 2: Handlekommune for aegtefaeller

§ 9, stk. 3: Szerlige handlekommuneregler - ophold i boformer i anden kommune

§ 9, stk. 4: Varighed af handlepligt efter stk. 3

§ 9, stk. 5: Seerlige handlekommuneregler - ophold i veterantilbud i anden kommune

§ 9, stk. 6: Varighed af pligten efter stk. 5.

§ 9, stk. 7: Flyttehjeelp

§ 9, stk. 8: Midlertidig handlekommune

§ 9, stk. 9: Aftale om handlekommune

§ 9, stk. 10: Bemyndigelse af handlepligt efter stk. 3 og 5

Bestemmelsen finder anvendelse (jf. lovbemaerkninger), nar:
e borgeren ikke har bopal i Danmark,
e der ikke kan identificeres en kommune, hvor borgeren saedvanligvis har bopel, og
e der dermed ikke kan identificeres en handlekommune efter stk. 2

Det skal bemaerkes, at det er ministeriets opfattelse, at vi i kraft af bestemmelsen ogsa har hjemmel til at
udpege en handlekommune i de situationer, hvor kommunerne ikke vil handle, herunder indlede en sag om
uenighed. Dette uanset, at der vil kunne udpeges en handlekommune efter de gvrige regler.

Det fremgar (ikke helt tydeligt) af ministeriets hgringsnotat af 18. februar 2023 blandt andet under punkt
4.3.

Baggrund
Der er tale om en ny regel, der tradte i kraft den 1. januar 2024.

Det fremgar af lovbemaerkninger, at det fandtes hensigtsmaessigt, at Ankestyrelsen tildeles kompetence til
at udpege en handlekommune i tilfeelde, hvor handlekommune for en borger ikke kan identificeres pa
baggrund af bestemmelserne i § 9, stk. 1-10.



Reglen blev taget ud af handlekommunelovforslaget pa grund af gkonomi i forbindelse med lovprocessen.
Reglen blev vedtaget i forbindelse med hjemlgselovforslaget som § 9, stk. 15.

Fra 1. januar 2024 findes reglen som § 9, stk. 13 (nu stk. 14), i retssikkerhedsloven.

| forhold til ikrafttreedelsestidspunktet: Reglen blev indsat i hjemlgselovforslaget, der ville traede i kraft den
1. oktober 2023. Imidlertid blev § 2 i hjemlgselovforslaget, hvormed § 9, stk. 15, blev indsat, ophaevet ved §
8 i handlekommunelovforslaget (som vedtaget).

Handlekommunelovforslaget

Lov nr. 754 af 13. juni 2023 om andring af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade,
lov om social service og forskellige andre lov (Handlekommune for bgrn, der hjlpes tilbage til Danmark af
danske myndigheder, og for bgrn, hvis foraeldre er i udlandet, ensretning af begrebsbrug, ngdvendige
@&ndringer i handlekommunereglerne som fglge barnets lov mv.)

Lovforslag 95 (fremsat)

Lovforslag 95 (vedtaget)

Hiemlgselovforslaget

Lov nr. 482 af 12. maj 2023 om andring af lov om social service, lov om almene boliger mv., lov om leje af
almene boliger of forskellige andre love (Omlaegning af indsatsen mod hjemlgshed, udvidelse af ordning om
udslusningsboliger og indretninger af bofaellesskaber)

Lovforslag 64

Midlertidig handlekommune

| forhold til midlertidig handlekommune i en periode med uenighed, kan denne fastleegges efter § 9, stk. 14,
hvis borgeren aldrig har vaeret CPR-registreret i en af de uenige kommuner/aldrig har veeret CPR-registreret
i Danmark.

Det fremgar af ministeriets hgringsnotat af 18. februar 2023, nederst. s. 4.

Laes mere om midlertidig handlekommune efter § 9, stk. 8, her

Hvem kan anmode

Der er ikke krav til, hvilken personkreds, der kan henvende sig til Ankestyrelsen for at bede om at fa fastlagt
handlekommune.

Det er ikke er krav, at der foreligger en mellemkommunal uenighed.
Fastlaeggelse af (midlertidig) handlekommune

Handlekommune fastlaegges ud fra en tilknytningsvurdering. Vi leegger vaegt pa borgerens samlede
tilknytning til mulige handlekommuner.

Der indgar ifglge lovbemaerkninger forskellige momenter, herunder:
e borgerens ophold i en kommune, der ikke udggr saedvanligt ophold

e borgerens familiemaessige tilknytning til en kommune



e borgerens erhvervsmaessige tilknytning til en kommune
Abenbart ubegrundede anmodninger
Ankestyrelsen kan afvise abenbart ubegrundede anmodninger.
Det vil vaere tilfeeldet, hvis handlekommunen kan identificeres efter § 9, stk. 1-10.

I lovbemaerkninger naevnes ogsa, at vi kan afvise en anmodning, fx hvis anmodningen er indgivet i
forbindelse med en sag om hjalp og stgtte efter serviceloven, og borgeren ikke opfylder kravet i
servicelovens § 2 om lovligt ophold i Danmark.
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Heoringssvar vedrorende udkast til lovforslag om
vardighedsreform, sagsnr. 2025 - 3832

Scerligt om ret til at besidde stoffer til eget forbrug ved steerk
afhcecengighed

Jeg afgiver hermed bemerkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af lov om social service, lov om
retssikkerhed og administration pé det sociale omrade og lov om euforiserende stoffer, saerligt den del af
lovforslaget, der vedrerer udsattes ret til at beholde stoffer til eget forbrug ved staerk athaengighed.

Jeg afgiver hegringssvaret som privat borger med tilknytning til den gruppe, der bereres af lovforslaget, samt
med interesse for retssikkerhed, social udsathed og den vanskelige graense mellem straf, sygdom og sociale
problemer.

1. Overordnet bemarkning

Jeg hilser det velkommen, at lovforslaget tager et vigtigt skridt veek fra en rent strafferetlig tilgang til steerkt
stofathangige personer.

Det er vaesentligt, at personer, hvis besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug udspringer af staerk
athengighed og social udsathed, ikke automatisk behandles som almindelige kriminelle lovovertradere.

Lovforslaget laegger op til, at besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug ikke skal strafforfelges, nar
sociale forhold taler herfor, og besiddelsen skyldes sterk athengighed af hdrde euforiserende stoffer som
folge af et leengere og vedvarende misbrug.

Det er efter min opfattelse en rigtig og nodvendig retning.

2. Lovforslaget ber tydeligere skelne mellem den athaengige og den
kriminelle aktor

Lovforslaget @ndrer ikke ved, at besiddelse af euforiserende stoffer som udgangspunkt fortsat er ulovligt og
strafbart.

Men lovforslaget forsgger at skabe en undtagelse for personer, hvor besiddelsen reelt udspringer af staerk
athangighed og eget forbrug.

Det er positivt.
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Samtidig ber lovforslaget efter min opfattelse tydeligere markere, at der i disse tilfalde ikke alene er tale om
et socialt problem, men ogsé om et sundhedsfagligt og behandlingskreevende forhold.

Stofafhceengighed bor ikke alene forstds som kriminalitet eller social afvigelse. Der ber 1 hgjere grad skelnes
mellem:

1. den steerkt afheengige person, hvor besiddelsen reelt udspringer af afhengighed og eget forbrug, og
2. den kriminelle aktor, hvor besiddelsen sker med henblik pa videresalg, transport, opbevaring for andre
eller organiseret narkotikakriminalitet.

Det er vigtigt, at lovgivningen ikke udnyttes af organiserede kriminelle. Men denne risiko ber ikke fore til, at
sterkt athaengige personer fortsat behandles som almindelige kriminelle, nar der reelt er tale om besiddelse til
eget forbrug som folge af athengighed.

3. “Sociale forhold” ber ikke forstas for snaevert eller overskygge
athaengigheden

Lovforslaget leegger veegt pa, om “sociale forhold” taler for, at der ikke skal ske strafforfelgning.

Det er forstdeligt, at lovforslaget soger at afgreense malgruppen, og at sociale forhold kan vere relevante ved
vurderingen af personens samlede udsathed og behov for hjelp. Men der er efter min opfattelse en risiko for,
at “sociale forhold” i praksis bliver forstaet for snavert, hvis vurderingen hovedsageligt knyttes til
forsergelsesgrundlag, indkomst og opsparing.

Afhaengighed forekommer i alle dele af samfundet. En person kan vere sterkt athengig, selvom personen
ikke er uden indkomst, pa kontanthjelp eller fortidspension. Den sundhedsfaglige athengighed bliver ikke
mindre reel, fordi personen har en anden social eller skonomisk placering.

Det ber derfor overvejes, hvorfor “sociale forhold” skal vare et selvstendigt og afgerende kriterium ved siden
af steerk afthengighed. Hvis besiddelsen reelt skyldes sterk athaengighed og er til eget forbrug, er den centrale
problemstilling sundhedsfaglig og behandlingskravende, uanset personens indkomst, forsergelsesgrundlag
eller sociale placering.

Sociale forhold ber derfor ikke overskygge det centrale spergsmal: - om besiddelsen skyldes stcerk
afheengighed og er til eget forbrug.

Sterk afthangighed kan have alvorlige sociale, psykiske, helbredsmessige og funktionelle konsekvenser, ogsa
1 tilfeelde hvor personens situation ikke umiddelbart passer ind i1 en enkel gkonomisk kategori.

Hvis athengighed forstas som et sundhedsfagligt og behandlingskravende forhold, ber straffritagelsen ikke
afgrenses sd snavert, at personer med reel steerk athengighed falder udenfor alene pa grund af indkomst,
forsergelsesgrundlag eller manglende synlig social udsathed.

4. Begrebet “sterk afhaengighed” ber forstis bredere og mere
sundhedsfagligt

Lovforslaget leegger op til, at steerk athaengighed som folge af lengere og vedvarende misbrug isar knytter sig
til personer, som gennem ar har opbygget en sd staerk athengighed af harde stoffer, at de bruger disse stoffer
dagligt. Det fremgar ogsa, at indskrivning i leegelig misbrugsbehandling med substitutionsmedicin kan indga
som en omstendighed, der taler for, at personen ma anses som staerkt athengig.

Efter min opfattelse er dette en forholdsvis snaver forstaelse af staerk athengighed.

Sterk afthangighed ber ikke alene vurderes ud fra, om personen gennem ar har haft dagligt brug af bestemte
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harde stoffer, eller om personen er eller har veret i substitutionsbehandling. Begrebet ber i hgjere grad bygge
pa en bredere videnskabelig og sundhedsfaglig forstéelse af afhengighed, herunder WHO’s klassifikationer
og forstaelse af athengighed.

WHO'’s ICD-10 beskriver athengighedssyndrom som en samling af adfeerdsmaessige, kognitive og
fysiologiske fenomener, der kan udvikle sig efter gentagen stofbrug. Det omfatter blandt andet staerk trang,
vanskeligheder ved at kontrollere brugen, fortsat brug trods skadelige konsekvenser, at stoffet far hojere
prioritet end andre aktiviteter og forpligtelser, oget tolerance og i nogle tilfelde fysisk abstinenstilstand.

Tilsvarende leegger ICD-11 vegt pa blandt andet staerk trang eller indre drift til at bruge stoffet, nedsat evne til
at kontrollere brugen, stigende prioritering af stofbrug over andre aktiviteter samt fysiologiske trek som
tolerance og abstinens.

Det centrale ved afthangighed er derfor ikke alene, om personen har haft dagligt brug gennem en arraekke. Det
centrale er athaengighedens karakter og alvor, herunder kontroltab, tvangsmassig brug, sterk trang,
toleranceudvikling, abstinenser, tilbagefaldsmenstre, psykisk belastning, funktionsnedsattelse og fortsat brug
trods alvorlige skadevirkninger.

Det ber derfor preeciseres, at “staerk atheengighed” ikke alene er et spargsmal om dagligt brug over en
arrekke, men ogsa om athengighedens sundhedsfaglige karakter, dens konsekvenser og dens indvirkning pa
personens handleevne.

Lovforslaget bar efter min opfattelse i hgjere grad bygge pa en bredere videnskabelig og sundhedsfaglig
forstaelse af athaengighed, herunder WHO’s klassifikationer. Ellers risikerer bestemmelsen at blive
administreret for snaevert, sa personer med alvorlig athaengighed falder udenfor, alene fordi deres
athaengighed ikke passer ind i en model om mangearigt dagligt brug, synlig social udsathed eller aktuel
behandlingskontakt.

Det ber samtidig praciseres, at steerk athengighed ikke nedvendigvis forudsatter, at personen er aktuelt
registreret hos politiet, kommunen eller 1 behandlingssystemet. En person kan vere staerkt athengig uden at
vare 1 aktuel behandling. En person kan ogsa have haft et lengerevarende misbrug, hvor relevante
oplysninger ligger mange ar tilbage. Der kan desuden vere tilfeelde, hvor misbrug har foregéet skjult, uden at
personen har varet 1 kontakt med politi, rusmiddelbehandling eller andre myndigheder.

Afhcengighed bor derfor ikke alene vurderes ud fra myndighedsregistrering, men ud fra en samlet konkret og
sundhedsfagligt orienteret vurdering af personens situation.

5. Fraveer af aktuel dokumentation ber ikke automatisk fore til
strafforfelgning

Det ber praciseres, at fravaer af umiddelbar eller aktuel dokumentation 1 politiets systemer ikke 1 sig selv bor
fore til, at en person behandles som almindelig strafbar besidder.

Der kan vere flere situationer, hvor steerk athaengighed er reel, men ikke umiddelbart dokumenterbar:

e personen kan vare nyopstartet i et alvorligt misbrug

e personen kan tidligere have haft et lengerevarende misbrug, men hvor oplysningerne ligger mange ar
tilbage

e relevante oplysninger kan vare arkiverede eller ikke sagbare 1 politiets systemer

e oplysninger kan alene findes hos sundhedsmyndigheder, kommune, rusmiddelbehandling,
socialpsykiatri, herberg, civilsamfundsakterer eller andre instanser

e misbruget kan have foregdet skjult i en lengere drraekke, uden at personen har veret i kontakt med
politi, misbrugsbehandling eller andre myndigheder

Det afgerende ber derfor ikke vere, om politiet straks kan finde dokumentation, men om der samlet set
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foreligger konkrete holdepunkter for, at besiddelsen skyldes staerk athengighed og er til eget forbrug.

Afhcengighed eksisterer ikke kun, ndr staten allerede har registreret den.

6. Behov for klare retningslinjer til politiet

Lovforslaget vil i praksis stille politiet over for vanskelige vurderinger.

Politiet skal vurdere, om der er tale om eget forbrug, om personen er sterkt athaengig, og om sociale forhold
taler for, at der ikke skal ske strafforfelgning. Det kan vaere vanskeligt at afgere pa stedet.

Der ber derfor udarbejdes klare retningslinjer for, hvordan politiet skal handtere tilfaelde, hvor athengighed er
plausibel, men ikke straks dokumenterbar.

I sddanne tilfelde ber udgangspunktet ikke vare automatisk strafforfelgning eller konfiskation, men en
nermere afklaring, som er retssikkerhedsmaessigt forsvarlig.

Retningslinjerne ber samtidig sikre, at ordningen ikke kan udnyttes til organiseret kriminalitet. Men denne
kontrol mé ikke blive sa snaver, at den i praksis udelukker personer, som faktisk er steerkt athaengige, men
som ikke pd stedet kan dokumentere det.

7. Forslag til pracisering

Jeg foreslar, at lovforslaget eller bemerkningerne praciseres i folgende retning:

Ved vurderingen af, om besiddelsen skyldes stcerk afhcengighed, bor der foretages en samlet
konkret og sundhedsfagligt orienteret vurdering, som tager udgangspunkt i en bred videnskabelig
forstdelse af afheengighed, herunder WHO s klassifikationer. Fraveer af forudgdende
myndighedskontakt, behandlingskontakt eller registrering i politiets systemer bor ikke i sig selv
tale imod, at personen kan veere omfattet af bestemmelsen. Steerk afheengighed bor ikke alene
vurderes ud fra dagligt brug gennem en darreekke, men ogsa ud fra afhengighedens karakter,
kontroltab, tvangsmcessig brug, steerk trang, abstinenser, tolerance, tilbagefald,
funktionsnedscettelse, stigende prioritering af stoffet og fortsat brug trods skadevirkninger.
Vurderingen bor bero pd personens aktuelle situation, forklaring, stoffets art og meengde,
omsteendighederne ved besiddelsen og eventuelle ovrige holdepunkter.

8. Afsluttende bemzerkning

Lovforslaget er efter min opfattelse et vigtigt skridt i retning af en mere vaerdig og realistisk behandling af
steerkt stofafhangige personer.

Men forslaget ber styrkes ved tydeligere at anerkende, at steerk stofafhengighed ikke kun er et socialt og
strafferetligt sporgsmdl, men ogsd et sundhedsfagligt og behandlingskrcevende forhold.

Det er saerligt vigtigt, at lovgivningen ikke bliver administreret sddan, at kun personer med aktuel og let
tilgeengelig dokumentation kan blive omfattet.

Mange menneskers livsforleb er mere sammensatte, end myndighedssystemernes registreringer viser.

Der ber derfor sikres klare retningslinjer, s den staerkt athaengige person ikke behandles som almindelig
kriminel alene pa grund af manglende aktuel dokumentation, manglende myndighedskontakt eller manglende
synlighed i politiets systemer.

Det afgerende ber vaere en konkret, individuel og helhedsorienteret vurdering, hvor der skelnes klart mellem
den afhaengige person med stoffer til eget forbrug og den kriminelle akter, der besidder, transporterer eller
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opbevarer stoffer med henblik pa videreoverdragelse.

Med venlig hilsen,
Tony Bidstrup
Rodager Alle 58 st,tv.
2610 Rodovre

E-mail: tonybidstrup@gmail.com
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Heringssvar fra Udsatteradet i Kebenhavns Kommune August 2026

[20. august 2025]

Vedrarende forslag til Lov om cendring af lov om social service, lov
om retssikkerhed og administration pd det sociale omrdde og lov om
euforiserende stoffer (Gennemforelse af veerdighedsreformen)

Udsatteradet i Kebenhavns Kommune takker for muligheden for at
afgive heringssvar til ovenstaende lovforslag.

Udsatteradet i Kobenhavn er nedsat af Kebenhavns Kommunes
Borgerreprasentation med det formal at rddgive kommunen samt at
vare et samlet taleror og en formel indgang til medindflydelse pd de
kommunale indsatser for udsatte grupper. Radet repreesenterer 20
organisationer med ekspertviden indenfor forskellige dele af
socialomradet.

Medlemsorganisationerne er: Stenbroens Jurister, WeShelter,
Joannahuset, Gadejuristen, Projekt UDENFOR,
SydhavnsCompagniet, Diversity Works, Mandenes Hjem,
Brugerforeningen, Settlementet, Brugernes Akademi, SAND
Hovedstaden, Det Grenlandske Hus, Rede Kors Hovedstaden, Hugs &
Food, Reden Kebenhavn, Hus Forbi, Kirkens Korshar, Kofoeds
Skole, Danner.

Udsatteradet har siden efterdret 2025 veret 1 dialog med
Socialforvaltningen og Region Hovedstadens Udsatterdd om
vaerdighedsreformen, herunder muligheden for etablering af Gadens
Huse 1 Kgbenhavn.

Dette horingssvar bygger pd de input, rddet har givet undervejs i
denne proces.

Udsatteradets formandskab har derudover holdt et selvstendigt
formede med radets brugerorganisationer — SAND, Brugernes
Akademi og Hus Forbi deltog, og Brugerforeningen bidrog med



skriftlige bemarkninger — netop for at sikre, at brugernes egne
stemmer indgér tydeligt i grundlaget for heringssvaret.

Udsatteradet stotter overordnet intentionerne bag verdighedsreformen
og ambitionen om, at de allermest udsatte borgere skal medes med
storre veerdighed, bedre tilgaengelighed og en mere sammenhaengende
indsats. Radet har imidlertid en reekke bemerkninger og anbefalinger
til den konkrete udmentning, som vi haber, vil indga i det videre
lovarbejde.

1. Mélgruppen: socialt frikort og migranter

Socialt frikort

Mange udsatte i Kebenhavn anvender socialt frikort og salger sociale
aviser. Bdde kommunen og civilsamfundet har vaeret aktive i
udbredelsen af ordningen om socialt frikort.

Malgruppen for bdde Gadens Huse og mobile udsatte-enheder (§ 111
¢, stk. 2), forsggsordningen "Borger i Danmark" (§ 9 e, stk. 3) og
fasttrack-ordningen 1 Ankestyrelsen (§ 61, stk. 3) er i alle tre
bestemmelser afgranset til borgere, der "ikke er i ordineer
beskeftigelse". Vi gor derfor opmarksom pa den bekymring,
Kabenhavns Kommunes Socialforvaltning har rejst i sit tidligere
heringssvar, om at borgere, der er beskaftiget via socialt frikort, 1
praksis kan betragtes som verende i1 ordiner beskaftigelse og dermed
risikerer at blive udelukket fra malgruppen — uanset at de i ovrigt
opfylder to ud af de tre udsathedskriterier. Vi beder ministeriet
forholde sig til det, sd vi ikke ender 1 en situation, hvor Kebenhavns
Kommune anlegger en fortolkning, hvor alle med socialt frikort
afskeres fra at anvende Gadens Huse og mobile enheder. Vi
anbefaler, at lov om sociale aviser medtages i disse overvejelser.

Vi gor opmarksom pa, at lovforslaget et andet sted handterer samme
spergsmal med en klar undtagelse: I bemaerkningerne til § 3, stk. 4, 1
lov om euforiserende stoffer praciseres det, at arbejdsindtaegt inden
for belabsgransen for socialt frikort ikke skal tale imod straffritagelse
for besiddelse af stoffer til eget forbrug. En tilsvarende undtagelse
findes ikke i § 111 celler § 9 e.



Migranter og uklar opholdsstatus

Kebenhavn har en sterre gruppe migranter end andre byer i Danmark.
Der er bade tale om nordiske migranter, EU-migranter med eller uden
registreret ophold og migranter uden for EU med enten ophold i et
andet EU-land, asylstatus eller ingen formel registreret opholdsstatus.
Disse personer fylder i Kebenhavn, men er ikke medtaget i
vaerdighedsreformen. Bade civilsamfundet og brugerne i Kebenhavn
lever med konsekvenserne af, at der er grupper af hjemlese, som lever
med et uklart opholdsgrundlag, og som ingen rigtig ved, hvad har ret
til.

Vi anbefaler, at Gadens Huse tilknyttes migrantindsatser, si der kan
udfores relevante indsatser for denne malgruppe fra husene. Samtidig
opfordrer vi til, at det preeciseres, hvilke migranter der har ret til
indsatser i husene. Vi opfordrer samtidig til at det tydeliggeres hvilke
regler, der er gaeldende for borgere, der er tilrejst fra Grenland og ikke
har vaeret registreret med adresse i Danmark.

2. Gadens Huse og mobile udsatte-enheder — organisering og antal

Udsatteradet mener ikke, at ét samlet Gadens Hus vil veare
hensigtsmassigt for en by som Kebenhavn. Byens store geografiske
udstrekning og de forskellige udsatte malgruppers meget forskellige
behov taler for, at der etableres flere huse forskellige steder 1 byen,
som hver is@r kan tilpasses de borgere, der bruger dem, frem for at én
model skal dekke alle. Der er mange udsatte i Kebenhavn, der ikke
vil fole sig trygge ved at opsege et Gadens Hus 1 et andet kvarter.
Derfor vil ét sted, uanset hvor det ligger i Kebenhavn, komme til at
udelukke nogle grupper.

Radet anbefaler derfor, at det udtrykkeligt fremgér af loven eller dens
forarbejder, at en kommune kan etablere mere end ét Gadens Hus,
eller en satellitordning, hvis det vurderes bedst lokalt.

Udsatterddet understreger endvidere, at husene ikke ber erstatte de
mange velfungerende offentlige og private tilbud, der allerede findes i
Kebenhavn, men 1 stedet ber fungere som et sted, der trekker pa og
koordinerer med eksisterende tilbud som f.eks. Flexklinikken,
vaeresteder, sundhedsklinikker og rusmiddelbehandling, og som holder



et tydeligt overblik over dem. Vi anbefaler, at dette eksplicit
indskrives som en del af Gadens Husenes forméal og funktion.

3. Mobile udsatte-enheder — indhold, koordination og tilgaengelighed

Udsatteradet ser positivt pd, at lovforslaget giver hjemmel til mobile
udsatte-enheder uden for de sterre byer, men efter radets opfattelse
kan mobile enheder ogsa have relevans i Kebenhavn, herunder
eventuelt med tilknytning til Gadens Huse.

Dette billede gér igen hos radets brugerorganisationer, som giver
udtryk for, at de ikke kan se for sig, at der etableres ét fast sted i
Kebenhavn, eller at al indsats samles ét sted. De foreslar i stedet, at et
Gadens Hus taenkes som flytbart, eventuelt i en kombination af en
"Gadens Bus" og en social taxa-lignende ordning, der kan forbinde de
forskellige dele af den eksisterende tilbudsviften og dermed daekke et
storre geografisk omrade ved at udnytte og styrke de mange gode
eksisterende tilbud, der allerede findes i dag.

4. Reel myndighedskompetence og klageadgang

Radet ser med alvorlig bekymring p4, at lederens afgarelse om,
hvorvidt en borger er i malgruppen — efter lovforslagets § 111 c, stk.
4, ikke kan péklages til anden administrativ myndighed. Malgruppen
for Gadens Husene er blandt de borgere, der har allersvaerest ved selv
at forfolge deres retssikkerhed, og det er netop for denne gruppe
vigtigt, at en der aldrig ber lukkes uden mulighed for at fa afgerelsen
efterprovet. Der er tale om en forsegsordning og Kebenhavns
Kommunes Socialforvaltnings henvisning til at alle med Socialt
Frikort efter deres vurdering ikke er omfattet af malgruppen
tydeliggor, hvorfor der er brug for en klageadgang. Sarligt for en ny
forsegsordning.

Kebenhavns Kommunes udsatterad repraesenterer nogle af de mest
udsatte og mange udsatte seger til Kebenhavn efter at vaere blevet
afvist og bortvist fra indsatser i andre kommuner. Vi forstar godt, at
man skal kunne lukke derene, hvis huset er fyldt. Men Gadens Huse
kommer med en rekke afgerelseskompetencer, som skal skabe
forbedringer for de allermest udsatte. Retten til at gore brug af disse
muligheder ber man ikke kunne afskeres fra uden klagemulighed.

Samtidig vil vi gere opmarksom p4, at manglende klageadgang kan
medfoere, at de forskellige kommuner anlegger forskellige definitioner



af malgruppen og derfor kan bidrage til, at udsatte er nedsaget til at
flytte sig mellem Gadens Huse for at fa hjalp.

5. Brugerinddragelse og peer-medarbejdere

Udsatteradet leegger vaegt pa, at der skal vare tet samarbejde med
civilsamfunds- og brugerorganisationer i udviklingen af Gadens
Husene. Rédets formandskab har derfor holdt et formede med radets
brugerorganisationer — SAND, Brugernes Akademi og Hus Forbi
deltog, og Brugerforeningen bidrog skriftligt — netop for at give plads
til brugernes egne stemmer, som det ellers kan vere svert at {4 hort 1
bredere professionelle fora.

Her blev det tydeligt understreget, at der er en udbredt bekymring for,
at brugerne ender med at fa lov til at komme med input, uden at det
forer til reel inddragelse. Deltagelse i den slags processer forudsatter
ofte, at man kan afsette tid til mange og lange meder og satte sig ind i
meget materiale — noget de professionelle akterer far lon for og har
rutine i, mens det sjeldent galder brugerne selv. Det skaber efter
radets opfattelse en grundleggende skav magtbalance i arbejdet, som
det er vigtigt at rette op pa.

Brugerorganisationerne anbefaler pa den baggrund:

e at der afs®ttes midler til honorering af brugerinddragelse 1 alle
faser af arbejdet med Gadens Husene — fra puljeansogning
over udvikling til den lebende drift — og at dette indskrives
som en foruds@tning for puljemidlerne, f.eks. via det sociale
frikort

e at der etableres formaliserede brugerrad, som inddrages
allerede 1 ansegningsfasen og herefter heores lobende 1
udvikling og eventuel tilpasning af modellen

e at der sikres en lobende dialog med brugerne om Gadens Hus-
modellens udvikling, s& inddragelsen ikke bliver en
enkeltstdende ovelse, men en fast del af arbejdet

Det anbefales desuden, at der ansattes medarbejdere med egne levede
erfaringer med hjemleshed, misbrug eller psykisk sygdom, da dette
erfaringsmessigt er afgerende for at skabe tillid og reel adgang til
malgruppen.

6. Integrerede sundheds- og socialindsatser



Udsatteradet finder det afgerende, at Gadens Husene kan rumme
steerke sundhedsindsatser integreret med socialindsatserne, gerne i
samarbejde med Sociolancen, og rddet ensker flere sociolancer.

Rédet er enig 1, at Gadens Husene skal kunne treeffe afgerelse efter en
raekke bestemmelser i1 serviceloven, herunder social behandling for
stofmisbrug. Vi vil imidlertid pege pa, at leegelig behandling efter
sundhedslovens § 142 — herunder substitutionsbehandling — ofte er en
forudsaetning for, at borgeren reelt kan modtage den sociale hjelp. Vi
anbefaler derfor, at det sikres, at:

e substitutionsbehandling efter sundhedslovens § 142 indgér
eksplicit som en del af det, Gadens Husene kan tilbyde

e atder er krav om adgang til lege i husene

e der er mulighed for akut opstart af behandling, herunder
abstinensbehandling, i forbindelse med borgerens forste
henvendelse

Rédets brugerorganisationer har i den forbindelse peget p4, at der i
dag mangler let adgang til abstinensbehandling 1 Kebenhavn, og at det
for dem er vigtigere, at adgangen til allerede eksisterende
specialiserede tilbud — f.eks. Flexklinikken eller andre
sundhedsklinikker — gores lettere, end at der opbygges et helt nyt
parallelt tilbud 1 husene. Radet anbefaler, at begge veje overvejes i det
videre arbejde, og at det afgerende er, at borgeren hurtigt og uden
unedige forsinkelser kan komme til behandling — uanset om det sker 1
selve huset eller ved en styrket henvisning og transport til og fra
eksisterende klinikker.

7. Forsegsordningen "Borger i Danmark"

Udsatteradet bakker op om intentionen bag forsegsordningen om, at
de allermest udsatte borgere kan fa hjelp dér, hvor de er, uanset
handlekommune. Rédet bemaerker imidlertid, at det fylder i
forhandlingerne, om mere omfattende indsatser — herunder
midlertidige botilbud — skal indga i ordningen, og opfordrer til, at
Kebenhavns Kommunes perspektiv indhentes, herunder at
kommunens udfordringer med kapacitet pa botilbud ikke forvarres.

Vi noterer, at det fremlagte lovudkast giver adgang til en bred vifte af
indsatser efter serviceloven, herunder social behandling for



stofmisbrug efter § 101 — ogsé som degnbehandling, jf. § 107, stk. 2,
nr. 2 — men ikke reelle botilbud. Vi anbefaler:

e at det afklares tydeligt, hvordan borgerens videre bolig- eller
botilbudssituation hindteres, nar en akut eller midlertidig
indsats efter forsegsordningen udleber, herunder
ansvarsfordelingen mellem opholds- og handlekommune

e at det tydeliggeres, hvordan situationer handteres, hvor en
borger ikke ensker kontakt eller ikke ensker at medvirke til
sagens oplysning, herunder rammerne for udveksling af
oplysninger mellem kommuner uden borgerens samtykke

Ligesom for § 111 c finder radet det problematisk, at
kommunalbestyrelsens afgerelse om, hvorvidt en borger er omfattet af
malgruppen for forsegsordningen, ikke kan péklages, jf. det foresldede
§ 9 e, stk. 5. Vi henviser til vores bemarkninger under punkt 4
ovenfor.

8. Fasttrack-ordningen i Ankestyrelsen

Udsatteradet stotter formalet med fasttrack-ordningen i Ankestyrelsen
om hurtig afklaring af handlekommune. Vi vil dog pege p4, at den
foreslaede frist pa 10 arbejdsdage ikke omfatter tid til partshering og
oplysning af sagen, hvilket 1 praksis kan forlenge den samlede
sagsbehandlingstid betydeligt, uden at borgeren oplever den hurtige
afklaring, som er ordningens formal.

I dag oplever alt for mange manedlange sagsbehandlingstider i
Ankestyrelsen. Nogle venter op til 2 ar.

Vi anbefaler, at der indferes skarpede tidsfrister for hele sagsforlebet
— herunder for partshering og sagsoplysning — s& intentionen om en
reelt hurtig afklaring ogsé realiseres i praksis.

Udsatteradet stiller sig naturligvis til radighed for uddybning af
ovenstdende og ser frem til det videre samarbejde om at gore
vardighedsreformen til virkelighed for byens mest udsatte borgere.

Pa vegne af Udsatterddet i Kebenhavns Kommune

Maja Levbjerg Hansen, formand



Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Horingssvar fra Vejle Kommune vedr.
lovforslag til gennemfgrelse af
initiativerne i veerdighedsreformen -
sagsnr. 2025-3832

Indledning

Vejle Kommune har den 29. juni 2026 modtaget Forslag til Lov om &ndring af
Lov om social service, lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade og lov om euforiserende stoffer (Gennemfgrelse af initiativerne i
veerdighedsreformen om Gadens Huse, mobile udsatte-enheder, "Borger i
Danmark?”, fasttrack-ordning i Ankestyrelsen og udsattes ret til at beholde
stoffer til eget forbrug ved steerk afhaengighed) i hgring.

Indledende bemaerkninger

Vejle Kommune har gennemlaest udkastet til lovforslaget og finder overordnet
set, at lovforslaget i forhold til selve oprettelsen af Gadens Huse og mobile
udsatte-enheder er en vigtig sikring af de mest udsatte borgere, da det sikres,
at de kan opsgge hjeelp ét sted og far bedre adgang til vejledning om, hvad de
kan fa af stgtte og hvordan der sgges om dette. Vi har dermed forstaelse for
formalet med denne del af lovforslaget, som vi leeser sdledes, at det skal veere
nemmere for udsatte borgere at fa relevant hjelp.

Imidlertid finder Vejle Kommune fra et myndighedsperspektiv, at
forsggsordningen med "Borger i Danmark” i den foresldede form er forvirrende
og kan blive svaer at administrere. Ordningen, som den foreslas i lovforslaget,
vil kunne give styringsmaessige udfordringer for kommunerne, herunder
gkonomisk og i forhold til det personrettede tilsyn.

Vejle Kommune finder, at de nugaeldende regler om handlekommuner og
mellemkommunal refusion burde sikre borgerne tilstraekkeligt. Dette med
henblik pa, at borgerne allerede vil f& nemmere ved kontakten med
handlekommunen, nar de er en del af Gadens Hus eller en mobil udsatte-enhed,
da borgeren kan fa hjeelp fra stedet til kontakt med handlekommunen, og
handlekommunen kan visitere til stgtte gennem Gadens Hus eller den mobile
udsatte-enhed. Vejle Kommune foreslar derfor, at forsggsordningen undlades,
og at der i stedet henholdes til de nugeaeldende regler.
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Lokal tLf.: 23 48 12 03
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Her bor vi:
Skolegade 1
7100 Vejle

19. august 2026

J. nr.: 27.00.00-K05-1-26

Velfaerdsforvaltningen
Personale Sekretariat og
Systemadministration

Skolegade 1, 7100 Vejle
Tlf.: 76 8100 00
post@vejle.dk
www.vejle.dk

CVR Nr. 2918 99 00

Abningstider

Fremmgde
Mandag-onsdag kL. 10-15
Torsdag kL. 08-17
Fredag kL. 10-12

Telefon
Mandag-onsdag kl. 8-15
Torsdag kl. 8-17

Fredag kL. 8-14
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Alternativt foreslas det, at den nuvaerende regel om midlertidig handlekommune ved uenighed, som
findes i retssikkerhedslovens § 9, stk. 8 andres, saledes at det ved uenighed i sager vedrgrende de
mest udsatte borgere vil veere den kommune, som borgeren har henvendt sig til, der er midlertidig
handlekommune. Dette ville kunne ggre, at en borger vil kunne fa hjeelp tidligt i forlgbet, og der ikke
vil veere flere kommuner, der samtidig vil kunne handle i sagen. Samtidig vil borgeren ikke blive
fastlast i de tilfeelde, hvor borgeren i Folkeregistret er registreret uden adresse og midlertidig
handlekommune saledes ikke vil kunne udpeges efter retssikkerhedslovens § 9, stk. 8.

Dette forslag vil afhjaelpe de udfordringer, som de mest udsatte borgere oplever, ndr kommunerne
er uenige om, hvilken kommune, der er handlekommune, idet borgeren vil kunne fa igangsat hjaelp i
den kommune, som borgeren har henvendt sig ved.

For at sikre hurtig mulighed for hjeelp, foreslas det, at der indseettes en tidsfrist for, hvor hurtigt en
kommune skal besvare en henvendelse om handlekommuneansvar for en udsat borger, som har
henvendt sig ved anden kommune, Gadens Huse eller en mobil udsatte-enhed.

| tilfeelde hvor kommunerne ikke er uenige om, hvilken kommune, der er handlekommune, bgr der
ikke veere behov for, at en anden kommune traeffer afggrelse. Den respektive handlekommune vil
saledes kunne treeffe afggrelse efter og handle pa henvendelser fra Gadens Huse eller de mobile
udsatte-enheder, som har kontakt med borgeren.

Eller hvis forsggsordningen opretholdes, foreslas det, at forsggsordningen kan e&endres saledes, at
det tydeligggres, at handlekommunen er den bestemmende kommune, og andre kommuner ikke kan
traeffe afgerelse overfor borgeren, medmindre handlekommunen har godkendt afggrelsen farst.
Dette vil veere lignende lgsningen pé udleendingeomradet, hvor Udleendingestyrelsen skal godkende
den stgtte, der vurderes ngdvendig af kommunen, inden kommunen treeffer afgerelse, hvis det er en
borger, som Udleendingestyrelsen har forsgrgelsespligten overfor. Ved denne Lgsning vil
handlekommunen fortsat kunne have kontrol med egen gkonomi og derudover vil det kunne sikres,
at det er handlekommunens serviceniveau, der er grundlaget for afggrelsen, sd den udsatte borger
ikke bliver stillet anderledes end andre borgere fra samme handlekommune.

Der vil i ordningen kunne indsaettes frist pa, hvor hurtigt handlekommunen skal reagere pa
henvendelsen fra den anden kommune.

| forhold til fasttrack-ordningen for mellemkommunale tvister ved Ankestyrelsen har Vejle
Kommune ingen bemaerkninger.

Vejle Kommune har ikke forholdt sig til den del af lovforslaget, hvor det bestemmes, at udsatte
borgere kan beholde euforiserende stoffer til eget forbrug.

Specifikke bemeerkninger

Driftsperspektiv

Indledningsvist har Vejle Kommune forstaet lovforslaget saledes, at Vejle kan oprette mobile
udsatte-enheder. Dette har vi forstaet pa baggrund af, at det i andre dokumenter har fremgaet, at
der forventes afsat midler til 4 Gadens Huse, som stgrre byer kan oprette. Vi forstar dermed, at
"stgrre byer” henviser til byer, sdsom byerne i 6-bynetveerket. Det vil sige Kgbenhavn, Aarhus,
Odense, Aalborg, Esbjerg og Randers. Safremt dette ikke er korrekt, bar "stgrre byer” defineres i
lovforslaget.

Gadens Huse og mobile udsatte-enheder

Det er ikke tydeligt for Vejle Kommune, hvad Gadens Huse og mobile udsatte-enheder kan
indeholde af tilbud. Eftersom lederen skal vurdere, om en borger er indenfor malgruppen af
tilbuddet, ma der forventeligt veere tilbud pa stedet, som skal kunne anvendes af borgeren.
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Det beskrives i bemarkningerne som lavtaerskeltilbud.

Imidlertid forekommer der sjaeldent nogen form for visitation til lavteerskeltilbud, hvorved der ikke
ville veere behov for en vurdering af, om borgeren var indenfor malgruppen.

Forsggsordningen "Borger i Danmark” giver ogsa grundlag for, at stederne ikke ma tilbyde statte
eller ydelser, som kraever reel visitation.

Vejle Kommune undrer sig derfor over, hvorfor der skal ske en vurdering af, om borgeren er i
malgruppen til at anvende stedet, og om dette alene er for at sikre, at stederne ikke anvendes af
andre end de mest udsatte borgere.

Overgangsperiode

Vejle Kommune finder det uhensigtsmaessigt, at Gadens Huse og mobile udsatte-enheder kan
oprettes med virkning fra 1. januar 2027, mens forsggsordningen fgrst traeder i kraft den 1. juni
2027.

Det vil gore, at der vil ske et skifte overfor borgere, der allerede anvender et af Gadens Huse eller
en mobil udsatte-enhed inden 1. juni 2027, da de inden denne dato henvises til sin handlekommune,
men pludselig efter denne dato vil kunne henvende sig til den eller de kommuner, som har oprettet
stedet. Udfordringen vil dog alene veere geeldende, sadfremt Gadens Hus eller den mobile udsatte-
enhed er i drift inden den 1. juni 2027.

Myndighedsperspektiv

Uhensigtsmaessigt med flere kommuner med afgarelseskompetence samtidig

Vejle Kommune finder det endvidere uhensigtsmeessigt, at det badde er handlekommunen og den
eller de kommuner som har oprettet stedet, som kan traeffe afggrelse overfor borgeren.

Dette finder vi blandt andet pa baggrund af, at kommunen, der treeffer afggrelse, hvis denne ikke er
handlekommunen, skal give besked til handlekommunen, nar afggrelsen er truffet. Idet der fgrst
skal ske orientering til handlekommunen efter, der er truffet afgerelse, er der risiko for, at flere
kommuner arbejder med at vurdere og traeffe afgerelse overfor borgeren pad samme tid.

Der er endvidere risiko for, at flere kommuner treeffer afggrelse overfor borgeren pd samme dag.

Dette kompliceres yderligere af, at flere kommuner kan have oprettet stedet sammen og alle
kommunerne far retten til at treeffe afggrelse overfor borgeren. Derved kan handlekommunen fa
orientering om afgerelser fra flere kommuner samtidig, og disse afgarelser vil ikke ngdvendigvis
vaere i overensstemmelse.

Vejle Kommune foreslar derfor, at det indskrives, hvilken kommunes afggrelse, der vil vaere den
endelige i tilfeelde af, at flere kommuner har truffet afggrelse pd samme dag eller indenfor kort tid
(evt. indenfor 1uge) om samme stgtte.

Hvorvidt en borger er i malgruppen for forsggsordningen

Vejle Kommune finder, at det ikke fremgar, hvordan det skal handteres, hvis en kommune vurderer,
at borgeren er indenfor malgruppen af forsggsordningen, mens en anden kommune ikke vurderer det
samme eller handlekommunen ikke vurderer det.

Det kunne fx veere, at handlekommunen ikke er enig i, at borgeren er indenfor malgruppen og derfor
ikke vurderer, at den anden kommunes afgdrelse kan veere gyldig. | veerste fald kan det betyde, at
handlekommunen vil neegte at betale for den stgtte, som den anden kommune har bevilget. Det
fremgar ikke af lovforslaget, hvordan en sddan uenighed vil skulle handteres, da det ikke er en
uenighed om, hvilken kommune der er handlekommune, men om afggrelsens gyldighed.

Det foreslas derfor, at det i lovforslaget fastsaettes, hvilken kommunes vurdering, der er geeldende
ved uenighed eller at fasttrack ved Ankestyrelsen om uenighed om handlekommune udvides til ogsa
at kunne anvendes ved uenighed om, hvorvidt borgeren er i malgruppen.
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Kommunerne har forskelligt serviceniveau

Det risikeres, at handlekommunen skal betale for stgtte udover, hvad deres normale serviceniveau
er. Dette vil kunne forekomme, hvis en kommune, der har oprettet et Gadens Hus eller en mobil
udsatte-enhed, treeffer afggrelser overfor borgeren ud fra eget serviceniveau og dette indeholder
mere, end serviceniveauet ved handlekommunen.

Afggrelsen skal selvfglgelig gé udover serviceniveauet, hvis det ud fra en konkret og individuel
vurdering er ngdvendigt med yderligere stgtte ved den konkrete borger, men hvis dette ikke er
relevant ved borgeren og stetteniveauet alene bygger pa serviceniveauet, vil handlekommunen
skulle yde den konkrete borgere mere stgtte, end hvad andre borgere fra handlekommunen normalt
ville kunne bevilges. Det kunne for eksempel veere, at der kan gives stgvsugning af hjemmeplejen i
den ene kommune, mens den anden kommunes serviceniveau er, at borgeren selv skal klare det ved
indkgb af en robotstgvsuger.

Det kan ogsa veere modsat, hvor handlekommunens serviceniveau er hgjere end ved kommunen, der
treeffer afgerelse. | s fald vil borgeren ikke blive ligestillet med andre borgere fra samme
handlekommune.

Det foreslas derfor, at det tydeligggres, hvordan kommunerne skal behandle sagerne, herunder
hvordan det sikres, at de mest udsatte borgere behandles lige med borgere fra samme
handlekommune.

Retssikkerhed for borgeren — aendring af afggrelse/statteniveau

Det fremgar endvidere, at bade handlekommunen og kommunen/kommunerne, der har oprettet
stedet ma treeffe afggrelse om a&endringer i stgtten, hvis der er sket eendringer i behovet hos
borgeren.

Vejle Kommune er nysgerrig pa, hvordan det vil sikres, at en kommune ikke andrer en afggrelse om
stotte truffet ved anden kommune kort efter, den oprindelige afggrelse er truffet.

Ud fra lovforslaget er der ingen sikring af, at borgeren ikke vil kunne opleve, at en kommune traeffer
afgerelse om fx 15 timers socialpaedagogisk bistand om ugen, og handlekommunen kort efter
nedjusterer til 10 timer i stedet for. Det kunne fx vaere pa grund af forskelligt serviceniveau, at der
hurtigere sker en &ndring af afggrelsen.

Borgeren kan "shoppe” mellem kommunerne

Vejle Kommune vurderer endvidere, at de foresldede regler kan medfgre, at en borger vil "shoppe”
mellem de relevante kommuner, hvis den ene har nagtet udvidelse af statte eller en konkret stotte,
sd vil der kunne sgges ved den anden. Dertil vil der veere risiko for, at én kommune treeffer en
afgerelse, hvorefter borgeren sgger udvidelse ved en anden kommune og om en anden stgtte ved en
evt. tredje kommune. Borgeren vil i sa fald have sager i flere kommuner, men det er ikke tydeligt,
hvordan det skal sikres, at borgeren far et sammenhangende forlgb og at oplysningerne udveksles
imellem alle kommunerne, isaer ikke da der alene i lovforslaget indseettes hjemmel til, at en
kommune, der har truffet afggrelse om en indsats lgbende ma udveksle oplysninger med
handlekommunen. Sa hvis flere kommuner (A og B) i forening har oprettet et Gadens Hus og det
alene er kommune A, der har truffet afggrelse, s er det alene kommune A der ma udveksle
oplysninger med handlekommunen. Kommune B kan s& fa en ansggning fra borgeren om a&ndring af
stotten eller en anden stgtte, uden at de andre kommuner vil blive bekendte hermed.

Eller hvis en borger far afslag pa statte ved handlekommunen og ved kommunen, som har oprettet
den mobile udsatte-enhed, som borgeren er kommet ved, s kan borgeren tage hen til naeste
kommune med en mobil udsatte-enhed og maske fa statten bevilget der. Dette kompliceres for
kommunerne yderligere af, at der ikke indsat eksplicit hjemmel i lovforslaget til, at der ma

SIDE4/5




KOMMUNE

£y UEIE
B

udveksles oplysninger imellem kommuner, der har oprettet stedet, og handlekommunen ved
sagsbehandling, inden der er truffet afggrelse fra en af kommunerne, der har oprettet stedet. Det
kan derved risikeres, at kommunen, der har oprettet stedet, bevilger stgtte ud fra de oplysninger
borgeren kommer med, og ikke bliver bekendt med en oplysning, som handlekommunen har, som vil
kunne eendre vurderingen. Manglende oplysninger vil kunne veere til borgerens fordel, men det kan
ogsa veere til ugunst for borgeren.

Vejle Kommune foreslar, at der i forbindelse med lovforslaget ggres overvejelser om, hvordan det
sikres, at risikoen for at ”shoppe” imellem kommuner undgas mest muligt.

Venlig hilsen

Chanett Gylden Oehlenschlaeger
Jurist
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Vestre Landsret
Praesidenten

Socialministeriet 2. juli 2026
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

J.nr.: 26/18702-2
Sendt pr. mail til udsattevoksne@sm.dk og ckkj@sm.dk

Sagsbehandler: Lars B. Olesen

Socialministeriet har ved brev af 29. juni 2026 (sagsnr. 2025-3832) anmodet om eventuelle bemaerk-
ninger til lovudkast om aendring af lov om social service, lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade og lov om euforiserende stoffer (Gennemfgrelse af initiativerne i vaerdighedsreformen
om Gadens Huse, mobile udsatte-enheder, "Borger i Danmark”, fasttrack-ordning i Ankestyrelsen og
udsattes ret til at beholde stoffer til eget forbrug ved steerk athaengighed).

| den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke gnsker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

Jens Ran

Vestre Landsret « Asmildklostervej 21 « 8800 Viborg * Telefon 99 68 80 00 « post@vestrelandsret.dk
CVR-NR. 21659509 « EAN. NR. 5798000161221
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Social-og Boligministeriet
Udsatte voksne
Sagsnummer 2025 - 3832

Veterancentrets hgringssvar til forslag til lov om andring af lov
om social service, lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrdde og lov om euforiserende stoffer

(Gennemfgrelse af vaerdighedsreformen)

Socialministeriet har d. 29. juni anmodet Veterancentret og andre myn-
digheder og organisationer om bemaerkninger til udkast til forslag til lov
om aendring af lov om social service, lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrdde og lov om euforiserende stoffer (Gennem-
fgrelse af vaerdighedsreformen). Fristen for at bidrage med bemaerknin-
ger er d. 21. august 2026.

Veterancentret har i forbindelse med hgringen af forslag til samme lov
tidligere fremsendt et hgringssvar til davaerende Social- og Boligministe-
riet d. 19. marts 2026. P38 baggrund af naervaerende hgring fremsender
Veterancentret hermed et nyt, revideret svar.

Veterancentret takker for muligheden for at afgive bemaerkninger. Vete-
rancentret star til radighed i forhold til spergsmal, kommentarer eller
behov for yderligere bidrag til det videre arbejde med lovforslaget.

Veterancentret har fglgende bemaerkninger til hgringen:

Generelle bemaerkninger

Det er Veterancentrets vurdering, at lovforslaget til gennemfgrelsen af
vaerdighedsreformen (herefter lovforslaget) styrker stgtten til de aller-
mest udsatte borgere i Danmark, herunder ogsd de mest udsatte vete-
raner.

Lovforslaget har fokus pa at lette adgangen til en integreret og helheds-
orienteret hjaelp og stgtte samt skabe bindeled videre til mere speciali-
serede tilbud. Tilgangen er tveerfaglig og ydes dér, hvor borgeren ophol-
der sig. Disse initiativer hilses meget velkomne, idet de samlet set for-
ventes at nedbryde en raekke vaesentlige barrierer, som i dag vanskelig-
ggr socialt udsatte borgeres adgang til hjzelp. Forslaget vurderes derfor
ogsa at kunne komme udsatte veteraner til gavn.

Dato: 21. august 2026

Enhed: VETC-STAB
Sagsbeh.: VETC-LEQ9
Sagsnr.:  2026/017219
Dok.nr.: 6132153
Bilag: Ingen

Veterancentret
Garnisonen 1
4100 Ringsted

TIf.: +45 7281 9700
Fax: +45 7281 9899
E-mail: vetc-myn@mil.dk
www.forsvaret.dk/veteran

EAN: 5798000201507
CVR: 16 28 71 80

Sagsbehandleren direkte:
TIf.: +45 7281 9868
E-mail: vetc-le09@mil.dk

VETERANCENTRET
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Et centralt element i lovforslaget er, at socialt udsatte med stofafthangig-
hed fremover far ret til at beholde stoffer til eget forbrug. Det er positivt,
da bgder, konfiskation og retsforfglgelse ofte g@r en svaer situation
endnu veerre. Det er Veterancentrets vurdering, at der er tale om et
paradigmeskifte, hvor fokus fjernes fra den kriminelle handling og kan
erstattes med fokus pa skadesreduktion, vaerdighed, stabilitet og livs-
kvalitet, selvom det for mange kan forekomme fjernt, at saerligt udsatte
veteraner i et misbrug kan finde livskvalitet i denne livsfgrelse.

Veterancentret finder det positivt, at lovforslaget rummer en styrket ind-
sats for bedre rusmiddel- og abstinensbehandling, herunder etablering
af degnaben rddgivning for praktiserende lzeger og andet sundhedsfag-
ligt personale pa forsorgshjem m.m. Derudover findes geaeldsradgivning
positivt, sd flere udsatte borgere far mulighed for at fa eftergivet eller
saneret gaeld.

Vedr. Gadens huse og mobile udsatte-enheder

Lovforslaget indeholder etableringen af sakaldte Gadens Huse. Her skal
udsatte borgere kunne fa adgang til sundhedsfaglig hjzelp, rusmiddelbe-
handling og social stgtte ét sted. En lettere tilgeengelig og mere helheds-
orienteret stgtte. I mindre byer skal mobile udsatte-enheder opsgge
malgruppen og tilbyde samme type helhedsorienteret hjzelp.

Det er efter Veterancentrets vurdering en klar styrkelse af den ofte frag-
menterede indsats, som de mest udsatte borgere kan opleve. Der bgr
veere en opmaerksomhed p3, at borgeren vil kunne opleve stor forskel i
service og behandlingstiltag, alt efter hvor den udsatte borger befinder
sig geografisk.

Veterancentret anser "Sundhed i Front” som en sammenlignelig indsats,
der med fordel kan ggres til en landsdaekkende indsats. Et centralt ind-
hold i indsatsen er den hurtige og direkte adgang til sundhedsfaglig
hjeelp ved sygeplejerske og laege, som har en opsggende indsats, rettet
mod de mest udsatte veteraner. Indsatsen er placeret under Kgben-
havns Kommune og daekker hele den kommende Region @st. Indsatsen
finansieres aktuelt og indtil videre frem til udgangen af 2027 af Kgben-
havns Kommune, Forsvarsministeriet og Soldaterlegatet.

Som en del af en forsggsordning far sagsbehandlere i Gadens Huse og
de mobile enheder mulighed for at ivaerksaette indsatser efter servicelo-
ven, uanset hvilken kommune borgeren har haft seneste folkeregister-
adresse i. Dermed forsgger lovforslaget at ggre op med nogle af de pro-
blemer, der opstar, nar borgere falder mellem handle- og opholdskom-
muner.
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Det er primaert positivt, men der ses ogsa en raekke udfordringer og
muligheder for styrkelse. Veterancentret vurderer, at det er positivt, at
der hurtigt (inden for 10 arbejdsdage) skal traeffes afggrelse i forhold til
hvilken kommune, der skal lgfte opgaven gkonomisk. Det er dog, lige-
som tilfeeldet er nu med §110 ophold, en ikke-styrbar gkonomisk udgift
for handlekommunerne, hvilket kan presse nogle kommuner og veere
vanskelig at budgettere efter. Man kunne overveje, at den stgtte og de
indsatser, der etableres for malgruppen af de allermest udsatte borgere
og veteraner, blev finansieret centralt via staten, sa der kunne sikres en
mere ensartet socialfaglig indsats.

Veterancentret bemeerker, at borgeren eksplicit ingen adgang har til at
klage, hvis vedkommende afvises som malgruppe for et Gadens Hus, jf.
§ 111 c. Det forekommer at veere en svaekkelse af borgernes retssikker-
hed. Der er risiko for, at der udvikles en stor varians i den administrative
praksis. Veterancentret anbefaler, at det overvejes at indsaette mulighed
for klageadgang, s& borgere behandles sa vidt muligt ens.

Lovforslaget laegger endvidere vaegt pd, at husene skal veere tvaerfag-
lige, men det fremgar ikke hvilke faggrupper, der forventes at veere til
stede, eller hvilke kompetencer, de skal besidde. M3lgruppen ma forven-
tes at have en hgj forekomst af alvorlige og behandlingskraevende psy-
kiske lidelser, men det er uklart, hvordan disse borgere systematisk
identificeres og vurderes.

Der naevnes eksempelvis ikke psykologisk eller psykiatrisk screening, di-
agnostisk vurdering, traumekortlzegning eller selvmordsrisikovurdering.
Endvidere preeciseres det ikke, hvordan borgere med psykiske lidelser
far relevant behandling, herunder medicinsk behandling og evidensba-
serede psykologiske behandlingsforlgb. Dermed er der en risiko for, at
den sociale indsats i praksis kommer til at erstatte egentlig behandling
frem for at understgtte den.

Samtidig giver lovforslaget de lokale samarbejder betydelig frihed til selv
at organisere Gadens Huse. Der opstilles imidlertid ikke nzermere krav
til sundhedsfaglige kompetencer, behandlingsstandarder eller kvalitets-
krav. Dette kan medfgre betydelige geografiske forskelle i adgangen til
psykologisk og psykiatrisk behandling samt i kvaliteten af de tilbud, bor-
gerne mgder. Det anbefales derfor, at de sundhedsfaglige krav og kom-
petencer i Gadens huse tydeligggres.

Vedr. »Forsggsordning med “Borger i Danmark” i Gadens Huse
og mobile udsatte-enheder
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Initiativet har primaert fokus pa at lette adgangen til systemet, mens det
i mindre grad tydeligggr, hvordan borgere efterfglgende sikres rettidig
adgang til den ngdvendige psykologiske og psykiatriske behandling.
Samtidig savnes en naermere beskrivelse af, hvordan borgere, som i dag
ikke opsgger eller modtager hjeelp, identificeres og lokaliseres, samt
hvilke opsggende metoder og arbejdsgange, der skal anvendes, for at
etablere kontakt til dem. Der er derfor behov for en mere udfarlig be-
skrivelse af Gadens Huses organisering, faglige indhold og arbejdsgange.

Det fremhaeves, at husene skal veere tvaersektorielle. Der beskrives
imidlertid primaert procedurer for samarbejde og informationsudveksling
mellem handle- og opholdskommuner, mens samarbejdet med eksem-
pelvis psykiatrien og de integrerede dobbeltdiagnosetilbud kun er spar-
somt beskrevet. Dette forekommer at vaere en veaesentlig mangel, hvis
ambitionen er, at Gadens Huse skal fungere som bindeled til specialiseret
behandling. En betydelig del af malgruppen vil forventeligt have bade
psykisk sygdom og misbrug, men det fremstar uklart, hvordan overgan-
gen til og fra integrerede behandlingsforlgb skal understgttes. Det er li-
geledes uklart, hvordan brobygningen til psykiatrien konkret taenkes or-
ganiseret. For mange borgere i malgruppen vil en henvisning alene
neeppe veere tilstraekkelig. Konsekvensen kan veaere brud i behandlings-
forlgb, gentagne udredninger og uklare ansvarsforhold.

Beskrivelsen af husene som tvaersektorielle kalder pa en praecisering af,
hvem der har behandlingsansvaret, og hvem der fglger op og koordine-
rer pa tvaers af sektorer. Det vil vaere hensigtsmaessigt at beskrive mo-
deller for aktiv brobygning, eksempelvis ledsagelse til behandling, faelles
behandlingskonferencer eller faste tveersektorielle teams, som kan
understgtte fastholdelse i behandlingsforigb. Det bgr samtidig praecise-
res, hvordan Gadens Huse sikrer reel og rettidig adgang til offentlig psy-
kiatrisk behandling, eksempelvis gennem fremskudt psykiatrisk udred-
ning eller hurtige henvisningsspor.

Det anbefales derudover, at Gadens Huse og de mobile udsatte-enheder
bgr have muligheden for at bevilge enkeltydelse efter aktivlovens §85
med henblik pd indskud til bolig. Malgruppen for Gadens Huse er bl.a.
borgere i hjemlgshed, for hvem indskud til en ny bolig ofte skal finansie-
res via kommunen. I praksis opleves ofte en langvarig sagsbehandling
ift. behandling af enkeltydelser, hvilket bliver afggrende for, om den en-
kelte borger mister muligheden for at blive etableret i en fremtidig bolig
- ganske enkelt fordi boligselskabet eller udlejer ikke kan vente fire-seks
uger og i flere tilfeelde leengere tid pd at fa afgjort, om en borger kan fa
daekket sit indskud. Et skaerpet fokus pa at stgtte til og behandle enkelt-
ydelser i gadens huse vil potentielt kunne fa flere borgere ud af hjem-
lgshed.
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Det bgr veere dér, hvor borgeren opholder sig, at stgttebehovet afdaek-
kes og derfor ogsa der, afggrelsen om vaesentlige indsatser traeffes.

Veterancentret ser mulighed for en tydeligggrelse og hgjere grad af ram-
mesaetning ift. brugen af servicelovens §102. Det er Veterancentrets er-
faring, at veteraner med saerligt komplekse problemstillinger kan have
brug for stgtte-og behandlingstilbud, der ligger ud over de vanlige tilbud
efter service- og sundhedsloven. Det er Veterancentrets vurdering, i trad
med Ankestyrelsens undersggelse i maj 2025, at omradet forvaltes med
store forskelle, og at der i kommunerne er usikkerhed omkring anven-
delsen.

Det fremgar, at Gadens Huse ikke har mulighed for at traeffe afggrelse
om botilbud efter servicelovens §107. Der er for stgrstedelen af mal-
gruppen til Gadens huse et massivt og langvarigt stgttebehov, som ikke
ses lgst ved stgtteforanstaltninger efter fx §85 i serviceloven. Det ville
derfor kunne ggre en reel forskel for udsatte borgere, hvis der ogsa i
Gadens Huse kunne indstilles til indsatser omhandlende §107 pa vegne
af borgerens hjemkommune.

Den udfordring, Veterancentret kan mgde fra handlekommunerne, er, at
de er tilbageholdende i forhold til at bevillige §107 og 108 ophold og i
stedet gnsker at hente veteranen hjem med udgangspunktet mindst mu-
lig indgribende stgtte og tilbud om §82 eller §85 stgtte i egen kommune.
Det til trods for, at gnsket om §107 eller §108 ophold ofte er et udtryk
for behov for at have stgtten omkring sig handholdt og teet pa. Det er
Veterancentrets vurdering, at disse veteraner far det veerre af at vaere
alene, og de er i risiko for isolation og rusmiddelrecidiv, hvis de skal bo
alene i en lejlighed med mindst mulig indgribende stgtte.

Opsamlende bemaerkninger

Veterancentret vurderer, at lovforslaget har potentialet til at gagre op
med nogle af de udfordringer, som de szerligt udsatte veteraner kan sta
overfor. Lovforslaget afkriminaliserer malgruppen og ser mere helheds-
orienteret pa udfordringerne end tidligere ved at samle muligheden for
flere indsatser samme sted.

Det anbefales, at det praeciseres, hvem der har behandlingsansvaret, og
hvem der fglger op og koordinerer pa tvaers af sektorer. Det vil veere
hensigtsmeaessigt at beskrive konkrete modeller for aktiv brobygning,
som kan understgtte fastholdelse i behandlingsforlgb. Samtidigt bgr det
preeciseres, hvordan der sikres reel og rettidig adgang til offentlig psyki-
atrisk behandling.
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Det anbefales, at Gadens Huse ogsa bgr have myndighed til at bevilge
enkeltydelser efter aktiviovens §85 med henblik pa indskud til bolig for
en effektiv understgttelse af malgruppens borgere, der er i hjemlgshed.

Det vurderes at veere en fordel, hvis Gadens Huse ogsd havde myndig-
hed til at indstille til botilbud efter §107, da det ofte er botilbud, den
mest udsatte malgruppe efterspgrger og har behov for.

Ligeledes vurderes det positivt, at udsatte veteraner far adgang til sund-
hedsfremme og forebyggende indsatser via mobile udsatte-enheder,
som vil kunne stgtte, radgive og starte behandling lokalt, hvor veteranen
opholder sig.

P& vegne af Veterancentret,

Jennifer Do
Sagsbehandler
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@Dstre Landsret
Praesidenten

Socialministeriet
Holmens Kanal 22

Danmark Sagsbeh.: CRJ

J.nr.: 26/18451

Socialministeriet har ved brev af 29. juni 2026 (sagsnr. 2025-3832) anmodet om eventuelle
bemeerkninger til lovudkast om endring af lov om social service, lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade og lov om euforiserende stoffer (Gennemferelse af
initiativerne i veerdighedsreformen om Gadens Huse, mobile udsatte-enheder, "Borger i
Danmark”, fasttrack-ordning i Ankestyrelsen og udsattes ret til at beholde stoffer til eget forbrug
ved steerk afheengighed).

| den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke gnsker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen
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Carsteh Kristian Voiimer
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Hgringssvar fra Aarhus Kommune vedr. udkast til lovforslag om
gennemfgrelse af veerdighedsreformen

Aarhus Kommune sender hermed hgringssvar til udkast til lovforslag om
gennemfgrelse af veerdighedsreformen, som Social- og Boligministeriet har
sendti hgring den 29. januar 2026.

Aarhus Kommune har fglgende bemaerkninger:
Gadens Huse og mobile udsatte-enheder

Det beskrives i forarbejderne, at der i Gadens Huse og de mobile udsatte-
enheder samles eksisterende indsatser pa tvaers af kommune(r), region og
civilsamfund, sa de allermest udsatte borgere fremover kan made op ét sted
for at fa adgang til basal hjeelp og statte. Det fremgar ligeledes af forarbej-
derne, at Gadens Huse skal veere tveerfaglige, og at visse lavteerskeltilbud
skal findes i huset.

Aarhus Kommune hilser et gget samarbejde om malgruppen med regionen
og civilsamfundsorganisationer velkomment. Det fremgar imidlertid af selve
lovforslaget blot, at lederen treeffer afggrelse om malgruppen, og kommunal-
bestyrelsen treeffer afggrelser om stgtte. Det er uklart, hvad rollerne og kom-
petencerne er forregionen (herunder bl.a. snitfladen til det regionale dob-
beltdiagnosetilbud) og civilsamfundsorganisationerne, hvor meget sagsbe-
handling og hvor mange indsatser, der skal organiseres i huset, og hvordan
de personfglsomme oplysninger kan deles med de gvrige samarbejdspart-
nere. Dette bgr afklares naermere ilovforslaget.

Forsegsordning med ”Borger i Danmark” i Gadens Huse og mobile ud-
satte-enheder

Indsatser

Aarhus Kommune ser positivt pA muligheden for at kunne visitere udenbys
borgere til indsatser i Aarhus. Det giver ggede handlemuligheder iforhold til
borgere, vi indtil nu kan have sveert ved at hjeelpe.

Af 89 e, stk. 2, fremgar det, at der kan treeffes afggrelse om en raekke ind-
satser efterlov om social service. Det bgr overvejes, om listen af indsatser,
som Gadens Huse eller de mobile udsatte-enheder kan visitere til, er for om-
fattende. Det geelder for eksempel indsatser, hvor kommunerne typisk har
en leengere sagsbehandlingstid, og som ikke har karakter af akutte og mid-
lertidige indsatser. Det geelder for eksempel statte efter 8§ 97,100, 102, 103,
104 og 101 jf. § 107.
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Det fremgar ikke tydeligt af lovforslaget eller bemeerkningerne hertil, hvilken
kommunes serviceniveau, der skal anvendes ved afggrelser om bevilling af
ydelser efter stk. 2. Det bar tydeligggeres i lovforslaget eller bemeerkningerne.
Serviceloven er en rammelov, som efterlader rum til forskellige serviceni-
veauer i kommunerne, og det kan derfor have stor betydning for borgeren,
hvad der skal laegges til grund.

Det fremgar heller ikke af lovforslaget, hvordan kompetencefordelingen mel-
lem kommunerne vil veere i tilfaelde, hvor flere kommuner indgér i samarbej-
det, eller hvilken kommunes serviceniveau/kvalitetsstandard, der skal anven-
des ved bevilling af hjeelp.

Det fremgar af forarbejderne, at den midlertidige indsats fortseetter, indtil
borgerens handlekommune matte treeffe en ny afgarelse baseret pa en kon-
kret vurdering af, at borgerens situation og behov har eendret sig. Det bor til-
fojes, at dette ogsa geelder, hvis handlekommunen har et andet serviceni-
veau end den bevilgende kommune.

Det fremgar, at borgers handlekommune skal orienteres, nar der treeffes af-
gerelse om en indsats. Af forarbejderne fremgar det, at denne orientering
skal ske i umiddelbar forbindelse med ivaerksaettelse af indsatsen. Der bgr
fastseettes en frist i lovforslaget for denne orientering i lighed med reglerne
pa § 110-omradet.

Malgruppe

Af §9 e, stk. 3, nr. 3, fremgar det, at borgeren har en psykisk lidelse. De fle-
ste gvrige bestemmelser i serviceloven anvender begrebet "nedsat psykisk
funktionsevne”, og det bliver derfor uklart, om der med "psykisk lidelse” sig-
tes til en anden og mere begraenset malgruppe, hvor den psykiske lidelse er
diagnosticeret. Mange af de allermest udsatte borgere har formentlig ikkedi-
agnosticerede psykiske lidelser. Hvis der ikke menes en diagnosticeret psy-
kisk lidelse, bar det praeciseres, hvad lederen af Gadens Hus kan laegge til
grund for sin vurdering.

Finansiering af forsggsordningen

Af 89 e, stk. 6, fremgar det, at udgifter til indsatser, som en kommunalbesty-
relse har truffet afggrelse om efter stk. 2, afholdes af borgerens handlekom-
mune, jf. stk. 1. Aarhus Kommune bemazerker, at kommunerne kan pafgres
store udgifter, nar andre kommuner iveerkseetter indsatser péa vegne af bor-
gers handlekommune.

Det bemeerkes, at de tidligere regler, som ikke havde sammenhaeng mellem
handle- og betalingskommune, blev eendret, netop fordi gkonomien er sveer
at styre, og at denne risiko ogsa er til stede med dette lovforslag.
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Hvis borgerens handlekommune bliver forpligtet til at afholde udgifter til ind-
satser efter en anden kommunes serviceniveau/kvalitetsstandarder, kan det
ogsa medfgre en merudgift for kommunen. Det vil i gvrigt ogsa medfare, at
borgere med samme handlekommune ikke modtager hjeelp efter samme
kvalitetsstandarder/serviceniveau.

Det fremgar desuden af forarbejderne, at den mellemkommunale refusion
omfatter bade udgifter til den konkrete indsats samt udgifter til sagsbehand-
ling, hvilket afviger frade almindelige refusionsregler. Hvis dette skal veere
geeldende, bgr det fremga direkte af § 9 e, stk. 6.

Det er positivt, at skonomien kommunerne imellem Igbende skal draftes
mellem social- og boligministeren og KL, samt at der er tale om en solned-
gangsklausul.

Fasttrack-ordning i Ankestyrelsen

Det foreslas at etablere en fasttrack-ordning i Ankestyrelsen for mellemkom-
munale sager om handlekommuneansvaret for borgere i veerdighedsmal-

gruppen.

Ordningen indebaerer, at Ankestyrelsen samlet set har 10 arbejdsdage til
sagsbehandlingen, herunder at traeffe afgarelseri sager, hvor der er uenig-
hed om, hvilken kommune, der er handlekommune for borgere omfattet af
malgruppen.

Lovforslaget siger imidlertid ikke noget om sagsbehandlingsfristerne i den
kommune, som skal treeffe afgerelse om indsatser, ligesom der ikke indfgres
en seerlig fast-track ordning for klager over afggrelser om de konkrete ind-
satser efter serviceloven. Lovaendringen er sdledes ikke en garanti for, at
der traeffes en hurtig afggarelse om tildeling af hjeelp.

Det fremgar ikke klart af lovforslaget, om borgere uden en afgarelse fra Ga-
dens Hus ogsa er omfattet af malgruppen for fasttrack-ordningen. Der ma
saledes antages at vaere borgere i kommunerne, som opfylder to af de tre
kriterier uden, at de har opsggt Gadens Hus for hjeelp. Det kunne fx vaere en
borger med en psykisk lidelse og et misbrug. Dette bar tydeliggeres i lov-
forslaget.

Ankestyrelsen vil ved modtagelsen af sagen ogsa skulle treeffe afgerelse om
hvilken kommune, der er midlertidig handlekommune i den pageeldende sag.

Det uklart, hvorfordet i disse sager haster med afklaring af rette handlekom-
mune. Efter gaeldende regler vil den midlertidige fungerende handlekom-
mune efter 8 9, stk. 8 traeffe afgarelse om hjeelpen. Handlekommunen efter
§ 9, stk. 1 har de samme kompetencer som handlekommunen efter 8 9, stk.
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Det bemeerkes endnu engang, at eftersom der ikke med lovforslaget indfg-
res seerlige frister for sagsbehandlingstiden ved kommunernes afggrelse om
hjeelp efter serviceloven, sa er hurtig afklaring af rette (midlertidige) handle-
kommune ikke ngdvendigvis det samme som hurtigere hjeelp til borgeren.

Det er uklart, hvordan og hvornar Ankestyrelsen skal "meddele” de uenige
kommuner, hvem der er fungerende midlertidig handlekommune, nar Anke-
styrelsen modtager en sag om uenighed. Dette bgr praeciseres med en klar
fristilovforslaget.

Det er desuden uklart, hvorfor det er ngdvendigt for Ankestyrelsen at tage
stilling til midlertidig handlekommune. Det er i praksis ikke et problem at fast-
leegge rette midlertidige handlekommune, idet langt de fleste sager kan af-
gares alene ud fra borgerens registrering i Folkeregistret. De ganske fa sa-
ger, hvor det ikke har vaeret muligt, har Ankestyrelsen ogsai dag taget stil-
ling til efter en konkret og individuel vurdering.

Det fremgar af lovforslaget, at en kommune kan (skal) indbringe en sag pa
vegne af en borger. Det er uklart, hvorfor borgerne i netop denne malgruppe
skal tildeles en ret til at kunne rejse mellemkommunale sager ved Ankesty-
relsen. Det er sdledes tydeligt efter de nuvaerende regler, at borgerne ikke er
parter i sager pa det mellemkommunale omrade, idet der vil veere en midler-
tidig fungerende handlekommune efter § 9, stk. 8. Det er uklart, hvorfor der
er et gnske om at indfgre en ny retstilstand for de borgere, der sgger hjeelp
ved Gadens Hus.

Fritagelse for strafforfalgelse og konfiskation af stoffer
Aarhus Kommune bakker op om, at besiddelse af euforiserende stoffer il

eget forbrug ikke straffes og ikke farer til konfiskation, nar besidderen er
seerligt socialt udsat og steerkt afhaengig af stofferne.
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Bilag: WeShelters hagringssvar vedr. vaerdighedsreformen, 21.08.2026.pdf;

Kaere gode mennesker pa Kontor for Udsatte Voksne

Vedheaeftet fremsendes WeShelters haringssvar til lovforslaget om gennemfgrelse af initiativerne i
veerdighedsreformen.

Vi statter reformens grundlaeggende retning og haber, at vores erfaringer og anbefalinger kan bidrage til
det videre arbejde med lovforslaget og den kommende udmgntning.

Bekraeft gerne modtagelsen.
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WeShelter

Socialt arbejde siden 1893

Til Socialministeriet, Kontor for Udsatte Voksne

21. august 2026

Horingssvar vedr. gennemfgrelse af vaerdighedsreformen

WeShelters bemaerkninger til udkast til 22ndring af serviceloven, retssikkerhedsloven og lov om
euforiserende stoffer

Overordnet vurdering

WeShelter takker for muligheden for at afgive hgringssvar. Vi stgtter vaerdighedsreformens
grundlaeggende retning: Hjelpen skal vaere tilgaengelig dér, hvor mennesker i de mest udsatte positioner
befinder sig, og tage afsaet i deres konkrete livssituation. Vi ser szerligt positivt pa forsggsordningen
Borger i Danmark, den hurtigere afklaring af handlekommune og ambitionen om at samle kommunale,
regionale og civilsamfundsbaserede indsatser.

Vardighed skabes fgrst, nar de nye muligheder ogsa kan bruges af dem, der i dag har stgrst afstand til
hjelpesystemet. Det kraever lokal fleksibilitet, staerk retssikkerhed, sammenhangende sundheds- og
socialhjaelp samt blik for de minoritetserfaringer, der kan ggre et tilbud utrygt eller utilgaengeligt.

WeShelters bemaerkninger retter sig iseer mod Gadens Huse, de mobile udsatte-enheder og
forspgsordningen Borger i Danmark.

Sammenfatning af WeShelters anbefalinger

1. Det bgr fremga tydeligt af lovbemaerkningerne og puljekriterierne, at stgrre kommuner kan
etablere flere Gadens Huse, satellitter og mobile enheder, nar lokale forhold taler for det.

2. Gadens Huse skal supplere og forbinde eksisterende tilbud og samtidig skabe en tydelig vej
videre til bolig, Housing First, behandling, sundhedshjalp og fallesskaber.

3. Malgruppeafgreensningen ma ikke blive en ny dokumentationsbarriere. Basal hjeelp, vejledning
og hjaelp videre skal veere tilgaengelig, mens en persons situation afklares.

4. Migranters adgang og rettigheder skal praeciseres. Personer med dansk statsborgerskab, der er
tilrejst fra Grgnland, ma ikke behandles, som om deres opholdsgrundlag var uafklaret, selv om
adresseregistreringen er uklar.
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5. LGBT+ kompetencer skal bygges ind fra begyndelsen i Gadens Huse og mobile udsatte-enheder,
sa mennesker ikke fravaelger hjaelpen af frygt for diskrimination, chikane eller vold.

6. Afslag pa adgang eller pa at vaere omfattet af forsggsordningen skal kunne efterprgves.
Kapacitetsmangel skal holdes tydeligt adskilt fra vurderingen af, om en person tilhgrer
malgruppen.

7. Brugere og brugerorganisationer skal inddrages og honoreres gennem hele forlgbet, og der skal
ansaettes Ignnede peer-medarbejdere med relevante levede erfaringer.

8. Sundhedsindsatserne skal vaere reelt integrerede, herunder med adgang til laege,
substitutionsbehandling og hurtig hjeelp ved akutte abstinenser.

Lokal organisering: flere indgange i de store byer

Lovbemaerkningerne beskriver Gadens Huse som én samlet indgang, hvor hjaelpen samles ét sted. | en
by som Kgbenhavn kan én adresse i sig selv blive en tzerskel. Store afstande, nedsat mobilitet, konflikter
i bestemte miljger, tidligere voldserfaringer og utryghed ved enkelte kvarterer eller tilbud har betydning
for, hvor et menneske kan opsgge hjlp.

En fysisk placering vil derfor kunne udelukke grupper, selv om huset formelt er 3bent for alle i
malgruppen. WeShelter anbefaler, at det udtrykkeligt fremgar af lovbemaerkningerne og de kommende
puljekriterier, at en kommune kan etablere flere Gadens Huse eller en satellitstruktur. Den lokale model
bgr kunne besta af mindre enheder med forskellige faglige profiler og abningstider.

Mobile udsatte-enheder bgr ogsa kunne indga i de store byer og knyttes til Gadens Huse. En
kombination af faste adresser, satellitter, opspgende enheder og transportmuligheder kan skabe adgang
pa tvaers af byen og na mennesker, som i perioder ikke kan mgde op. Organiseringen bgr bygge pa
lokale behov og pa viden fra mennesker, der selv bruger tilouddene.

Gadens Huse som indgang til eksisterende og varige lesninger

Kgbenhavn og andre stgrre byer har allerede velfungerende kommunale, regionale og
civilsamfundsbaserede tilbud. Gadens Huse bgr skabe overblik, koordinering og lettere adgang til denne
tilbudsvifte. De bgr ikke fortraenge eksisterende indsatser eller fgre til, at midler flyttes fra tilbud, hvor
tillid og relationer er opbygget gennem mange ar.

Det bgr skrives tydeligt ind i formalet og puljekriterierne, at Gadens Huse skal samarbejde med og bygge
bro til blandt andet herberger, veeresteder, sundhedsklinikker, rusmiddelbehandling, psykiatri,
opsggende indsatser og specialiserede civilsamfundstiloud. Civilsamfundet skal indga som faglig og
strategisk partner med tydelig rolle, indflydelse og finansiering.

Finansieringen bgr vaere flerarig og omfatte den koordinering, oplaering og supervision, som frivillige og
peerbaserede indsatser kraever. Kontinuitet skaber tillid, og tillid er ofte forudsaetningen for, at
mennesker overhovedet tager imod hjzelpen.
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Basal og akut hjaelp er et fgrste skridt. Indsatsen skal samtidig have et tydeligt boligperspektiv og skabe
forbindelse til Housing First, permanent bolig og den stgtte, der ggr det muligt at fastholde boligen. En
bolig bliver ikke automatisk et hjem. Derfor skal indsatsen sikre kontinuitet i relationerne og en
sammenhangende overgang til fleksibel social st@tte, hjaelp til skonomi og geeld samt adgang til frivillige
relationer og lokale feellesskaber.

Borgeren bgr sa vidt muligt kunne fglges af en kendt medarbejder eller peer gennem overgangen.
Gadens Huse ma ikke udvikle sig til et varigt parallelt system for mennesker, som har brug for en bolig
og sammenhangende hjzlp.

Adgang uden nye taerskler

Lovforslaget afgraenser malgruppen til personer uden ordinaer beskaeftigelse, som opfylder mindst to af
tre kriterier: 1) Personen har szerlige sociale problemer og har ikke eller kan ikke opholde sig i egen
bolig, 2) personen har et stofmisbrug eller et alkoholmisbrug, eller 3) personen har en psykisk lidelse.

Mennesker i akut udsathed kan sjeeldent mgde frem med papirer, diagnoser eller et fuldt overblik over
deres handlekommune. Den f@grste kontakt bgr derfor bruges til at abne hjaelpen og afdeekke behovene.
WeShelter anbefaler, at dokumentationskravene beskrives lempeligt, og at basal hjlp, vejledning og
hjeelp videre altid kan ydes, mens malgruppevurderingen foretages.

WeShelter anbefaler, at der indfgres en udtrykkelig undtagelsesmulighed, sa mennesker i saerlig alvorlig
udsathed efter en konkret og individuel socialfaglig vurdering kan omfattes, selv om de kun opfylder ét
af de tre kriterier.

Retssikkerhed, klageadgang og kapacitet

WeShelter er bekymret over, at afggrelser om, hvorvidt en person tilhgrer malgruppen, ikke kan
paklages til en anden administrativ myndighed. Malgruppen omfatter mennesker, der ofte har meget
begraensede muligheder for selv at forfglge deres rettigheder. Det ggr behovet for efterprgvelse szerligt
stort.

At behovet er akut, kalder efter en hurtig klagevej. WeShelter anbefaler en enkel og fremskyndet
adgang til at fa afggrelsen prgvet. Hvis en egentlig klageadgang ikke indfgres, bgr der som minimum
vaere krav om hurtig genvurdering ved en anden beslutningstager, skriftlig begrundelse, registrering af
afslag og adgang til bisidder eller partsrepraesentant.

WeShelter anbefaler, at to spgrgsmal holdes tydeligt adskilt: om en person tilhgrer malgruppen, og om
der er ledig kapacitet. Manglende plads bgr aldrig fgre til en afggrelse om, at personen star uden for
malgruppen. Ved kapacitetsafslag skal personen registreres som omfattet, have en konkret forklaring og
hjeelpes direkte videre til anden relevant hjeelp. Afslag og henvisninger bgr fglges systematisk, sa
kapacitetsproblemer ikke skjules i malgruppevurderinger.
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Fzelles nationale retningslinjer er ngdvendige for at modvirke, at kommuner udvikler forskellige
definitioner og praksisser. Ellers risikerer mennesker i udsathed at skulle bevaege sig mellem byer og
tilbud for at finde en aben dgr.

Migranter, personer fra Gronland samt sprog- og kulturforstaelse

| Kebenhavn og andre st@rre byer lever en gruppe migranter i hjemlgshed eller anden alvorlig udsathed.
Gruppen omfatter blandt andet nordiske migranter, EU-migranter med forskelligt opholdsgrundlag,
personer med ophold i et andet EU-land, asylansggere og personer uden registreret opholdsstatus.
Uklare regler og forskellig kommunal praksis efterlader bade mennesker og tilbud i tvivl om, hvilken
hjeelp der kan gives.

WeShelter anbefaler, at det praeciseres, hvilke grupper der har adgang til Gadens Huse, mobile udsatte-
enheder og indsatserne under Borger i Danmark. Gadens Huse bgr have et formaliseret samarbejde med
migrantindsatser og adgang til radgivning om opholdsgrundlag og sociale rettigheder. Uafklaret status
ma ikke blokere for basal, sundhedsmaessig eller akut hjaelp og for en ansvarlig henvisning videre.

Migranters adgang og rettigheder skal praeciseres. Personer med dansk statsborgerskab, der er tilrejst
fra Grgnland, ma ikke behandles, som om deres opholdsgrundlag var uafklaret, selv om
adresseregistreringen er uklar. Der bgr gives tydelig vejledning om adgangen til hjlp, ogsa nar den
enkelte ikke har vaeret adresseregistreret i Danmark eller mangler dokumentation.

Sprog- og kulturforstaelse bgr vaere et gennemgaende kvalitetskrav. Det indebaerer adgang til
kvalificeret tolkning, letforstaelig information, kulturformidling og medarbejdere med viden om,
hvordan diskrimination, racisme, traumer og myndighedserfaringer kan pavirke tilliden til hjaelpen.
Formalet er, at mennesker bliver mgdt som enkeltpersoner og ikke gennem stereotype forestillinger om
deres baggrund.

LGBT+ kompetencer fra begyndelsen

Socialt udsatte LGBT+ personer kan have erfaringer med vold, diskrimination, trusler og utryghed pa
grund af seksuel orientering, kgnsidentitet eller kgnsudtryk. Nogle skjuler dele af sig selv for at beskytte
sig. Andre undgar herberger, vaeresteder eller behandlingstilbud, fordi de tidligere er blevet chikaneret
eller ikke tror, at der er plads til dem.

Hvis hjeelpen skal tage afsaet i det enkelte menneskes liv, kreever det LGBT+ faglighed. WeShelter
anbefaler, at LGBT+ kompetencer indgar som et krav i ansggning, etablering, drift og evaluering af
Gadens Huse og mobile udsatte-enheder. Kompetencelgftet bgr omfatte bade ledere,
myndighedsmedarbejdere, social- og sundhedsfaglige medarbejdere, peer-medarbejdere og frivillige.

Den ngdvendige faglighed handler blandt andet om tryg modtagelse, respekt for navn og pronomen,
forebyggelse og handtering af chikane, vurdering af risiko for vold samt adgang til specialiseret
radgivning og trygge LGBT+ faellesskaber. | de stgrre byer bgr der kunne etableres enheder, abningstider
eller funktioner med en tydelig LGBT+ profil, nar behovet lokalt tilsiger det.
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Brugerinddragelse, peer-medarbejdere og frivillige

Mennesker med egne erfaringer fra hjemlgshed, psykisk sygdom, rusmiddelproblemer og andre former
for udsathed skal have indflydelse fra begyndelsen. Inddragelsen bgr omfatte ansggningsfasen, den
konkrete indretning, valg af abningstider og indsatser samt den Igbende drift og evaluering.

Der er en indbygget skaevhed, nar professionelle deltagere far lgn for mgder og forberedelse, mens
brugerne forventes at bidrage gratis og handtere store mangder materiale. WeShelter anbefaler, at
puljekriterierne stiller krav om honorering af brugerinddragelse, eksempelvis via det sociale frikort, samt
deekning af transport og andre praktiske udgifter. Der bgr oprettes formaliserede brugerrad med adgang
til relevante oplysninger og tydelig tilbagemelding pa, hvordan deres anbefalinger er behandlet.

Gadens Huse og mobile udsatte-enheder bgr anszette Ignnede peer-medarbejdere med egne levede
erfaringer. Det kan vaere erfaringer med hjemlgshed, psykisk sygdom, rusmiddelproblemer, migration
eller LGBT+ udsathed. Peer-medarbejdere skal have ordentlige ansaettelsesvilkar, faglig sparring og
supervision og indga som ligevaerdige kolleger.

Frivillige indsatser kan supplere den professionelle hjelp med tid, relationer og kontinuitet. For mange
bestar udsatheden ogsa i manglen pa mennesker at fglges med. Frivillige og peers kan skabe tillid og
sammenhaang pa tvaers af skiftende sagsbehandlere og tilbud. De skal vaere et supplement til
tilstraekkelig offentlig bemanding og tydelig myndighedskompetence.

Evalueringen bgr ikke kun handle om antal henvendelser og afggrelser. Den bgr ogsa undersgge, hvem
der ikke far adgang, om borgerne oplever tryghed, om hjelpen haenger sammen, og om flere fastholder
egen bolig. Resultaterne bgr sa vidt muligt belyses for blandt andre LGBT+ personer, migranter og
mennesker med grgnlandsk baggrund, med staerk beskyttelse af fglsomme personoplysninger.

Integrerede sundheds- og socialindsatser

Mange i malgruppen lever med alvorlige og samtidige sociale, somatiske og psykiske problemer. En
samling af tilbud pa samme adresse er ikke i sig selv en integreret indsats. Der skal vaere falles
arbejdsgange, hurtige overgange og mulighed for at handle ved den fgrste henvendelse.

WeShelter anbefaler, at Gadens Huse har adgang til laege og relevante sundhedsfaglige medarbejdere,
og at de mobile enheder kan traekke pa samme kompetencer. Samarbejdet med region, psykiatri,
praktiserende leger, rusmiddelbehandling og opsggende sundhedsindsatser skal vaere forpligtende. |
Kgbenhavn bgr der blandt andet vaere taet forbindelse til Sociolancen og andre udgaende
sundhedstilbud.

Sundhedsindsatserne skal vaere integrerede i praksis, herunder med adgang til lzege og leegelig
stofmisbrugsbehandling, herunder substitutionsbehandling, samt hurtig hjeelp ved akutte abstinenser.
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Afrundende bemaerkninger

Vardighed skabes, nar dgren til hjeelpen abnes, og relationen og stgtten varer ved, ogsa nar et
menneske flytter i egen bolig.

Det kraever flere lokale indgange, klare rettigheder, staerke minoritetskompetencer, integreret
sundhedshjzelp og en ligeveaerdig rolle til civilsamfundet og mennesker med levede erfaringer.

WeShelter bidrager gerne med erfaringer fra arbejdet med mennesker i hjemlgshed, psykisk sygdom og
andre former for social udsathed samt fra vores arbejde for socialt udsatte LGBT+ personer.

Med venlig hilsen

Y v/

Ole Abildgaard Mikkelsen
Direktgr, WeShelter (Fonden Missionen blandt Hjemlgse)

Telefon 5192 6100
om@weshelter.dk
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