UDKAST

Forslag
til
Lov om id-kort pa byggepladser

Kapitel 1
Anvendelsesomrdde og definitioner

§ 1. Loven finder anvendelse pa alle bygge- og anlagsprojekter, med
en anlagssum pa over 100 mio. kr. Den samlede anlaegssum omfatter
den samlede pris for bygge- og anlaegsprojektet inklusiv projektering,
radgivning, finansiering i bygge- og anlaegsfasen, samt gvrige
omkostninger i tilknytning til etablering af bygge- og anlaegsprojektet,
ekskl. moms.

§2.
1)

2)

3)

4)

5)

6)

| denne lov forstas ved:

Bygherre: Den fysiske eller juridiske person; der betaler for, at et
bygge- og anlaegsarbejde projekteres og udfgres.

Arbejdsgiver: Den fysiske eller juridiske person, der lader arbejde
udfgre i et tjenesteforhold.

Bygge- og anlaegsprojekter: Arbejde, der udfgres i forbindelse med
opferelse og a&ndring af bygninger og konstruktioner, herunder
montagearbejder. Det omfatter ogsa opfgrelse og aendring af veje,
tunneler, broer, havne og lignende anlaeg, samt grave- og
jordarbejde i forbindelse med disse. Derudover inkluderer det rgr-
og kabellaegning, reparations- og vedligeholdelsesarbejder af
ovennavnte, samt nedbrydning og demontering af de naevnte
anlzeg eller dele heraf.

Byggepladsen: Det omrade, hvor der udfgres bygge- eller
anleegsarbejde, herunder f.eks. opfgrelse eller endring af
bygninger og konstruktioner, vedligeholdelse af broer samt
nedgravning af r@r pa offentlig vej. Byggepladsen omfatter de
steder, hvor der udfgres bygge- og anlaegsarbejder samt det
omrade, der ved indhegning, skiltning eller lignende er udlagt som
byggepladsen med tilhgrende oplagspladser, skur- og
containeromrader, adgangs- og transportveje m.v.

RUT-nummer: Det entydige identifikationsnummer, som en
udenlandsk virksomhed tildeles af Erhvervsstyrelsen i forbindelse
med registrering i Erhvervsstyrelsens register over udenlandske
tjenesteydere (RUT) i medfgr af lov om udstationering af
Ipnmodtagere m.v.

Hvervgiver: Den virksomhed eller person, som en selvsteendig
erhvervsdrivende eller en arbejdsgiver har indgdet kontrakt med
om at levere en tjenesteydelse.

Kapitel 2



Pligter

§ 3. Bygherre skal sikre, at personer, der udfgrer arbejde pa
byggepladsen, far udstedt et id-kort, og at personer, der udfgrer arbejde
pa byggepladsen, baerer id-kortet, nar de opholder sig pa byggepladsen,
jf. § 4, jf. dog stk. 2. Bygherre skal herudover sikre at oplysningerne i id-
kortet efter § 5 opdateres ved sndringer.

Stk. 2. Beskaeftigelsesministeren kan fastsaette neermere regler om, i
hvilket omfang stk. 1 kan fraviges ved helt kortvarige eller ekstraordinzere
nedbrud i it-systemer eller fejl i data, hvor midlertidige Igsninger ikke kan
afhjaelpe problemet.

Stk. 3. Beskaeftigelsesministeren fastsaetter regler om udstedelse og
drift af id-kort, herunder om id-kortet skal udstedes af Arbejdstilsynet
eller af private. Ministeren kan i den forbindelse fastsaette regler om pligt
til at benytte Arbejdstilsynets id-kortlgsning og om betaling for
udstedelse af id-kort.

Stk. 4. Beskaeftigelsesministeren kan fastszette regler om formkrav til
id-kortet.

Stk. 5. Beskaeftigelsesministeren fastsaetter regler om krav om
indberetning af oplysninger i id-kortet til Arbejdstilsynet, herunder om
anvendelse af bestemte systemer.og andre tekniske krav til indberetning
af kortoplysninger. Beskaftigelsesministeren kan tillige fastseette regler
om frister og hvor ofte der skal ske indberetninger.

§ 4. Alle som udfgrer arbejde pa byggepladsen skal baere id-kort nar de
befinder sig pa byggepladsen, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Kravet om id-kort omfatter ikke personer, der med legitim grund
kun kortvarigt opholder sig pa byggepladsen, f.eks. i forbindelse med
post- og pakkelevering, jf. dog stk. 3. Disse personer skal i stedet baere
gaestekort og veere registreret i en logbog. Myndighedspersoner, der
udfgrer kontrol pa byggepladsen, er undtaget fra krav om id-kort og
gaestekort.

Stk. 3. Beskeeftigelsesministeren kan fastssette naermere regler om
hvem der kan undtages fra kravet om at baere id-kort efter stk. 2.

§ 5. Id-kortet er personligt. Bygherren skal sikre, at kortet som
minimum indeholder fglgende oplysninger om kortindehaveren:

1) navn,

2) foto,

3) nationalitet,

4) personnummer eller tilsvarende entydig identifikation,

5) opholdsadresse,

6) arbejdsfunktion,

7) lovpligtige uddannelser efter arbejdsmiljglovgivningen eller

tilsvarende kvalifikationer anerkendt af Arbejdstilsynet,



8) arbejdsgiver, herunder navn, CVR-nr. og eventuel RUT-nr. Er
kortindehaver selvstaendig erhvervsdrivende, skal kortet oplyse
vedkommendes virksomhedsnavn, CVR-nr. og eventuelt RUT-nr.,

9) ved udleje, oplysning om den virksomhed, der har indlejet

kortindehaveren, og
10) kortudstedelsesdato

Stk. 2. 1d-kortet udformes, sa der kan angives oplysning om
arbejdsgivers hvervgiver. Er kortindehaver selvstaendig erhvervsdrivende,
skal der kunne gives oplysning om dennes hvervgiver.

Stk. 3. Beskaeftigelsesministeren kan fastszette regler om, hvad der kan
udggre tilsvarende entydig identifikation efter stk. 1, nr. 4, og om
supplerende oplysninger til brug for personidentifikation og identifikation
af det enkelte id-kort til brug for validering af oplysningerne i id-kortet.
Beskaeftigelsesministeren kan herudover fastsaette regler om hvilke
oplysninger, som skal fremga synligt pa id-kortet.
Beskaeftigelsesministeren kan fastsaette regler om,at angivelse af
arbejdsgivers hvervgiver efter stk. 2, skal indgasom obligatorisk oplysning
i id-kortet.

§ 6. Alle der udfgrer arbejde pa byggepladsen, og som er omfattet af
pligten til at baere id-kort efter § 3, skal registrere deres opholdstid pa
byggepladsen.

Stk. 2. Bygherre skal sikre, at alle registrerer deres opholdstid pa
byggepladsen, jf. stk. 1. Bygherre skal tillige sikre, at disse registreringer
indberettes til Arbejdstilsynet.

Stk. 3. Beskeeftigelsesministeren kan fastszette regler om, hvordan
opholdstid registreres med henblik pa indberetning af disse data til
Arbejdstilsynet og om tekniske krav til indberetningen.
Beskaeftigelsesministeren kan herudover fastszette regler om, at
registreringer af opholdstid skal indeholde oplysninger til brug for
personidentifikation,- herunder i forhold til kobling til udstedt id-kort, og
til validering af oplysningerne om opholdstid. Beskaeftigelsesministeren
kan tillige fastszaette regler om indberetning af oplysninger efter stk. 1-3,
herunder om frister og hvor ofte der skal ske indberetning, samt om
ophgr af opgaver pa byggepladsen.

§ 7. Bygherre skal sikre, at de data, som bygherre indhenter og
opsamler efter §§ 3-6 og regler fastsat i medfgr heraf, opbevares og
behandles pa en sikker og forsvarlig made.

Stk. 2. De indhentede data skal opbevares i 5 ar efter kortindehaverens
ophgr af ophold pa byggepladsen.

Stk. 3. Beskeeftigelsesministeren kan fastszette regler om opbevaring af
data efter stk. 1 og 2, herunder om hvordan data behandles pa en sikker
og forsvarlig made.



§ 8. Alle der udfgrer arbejde pa byggepladsen, skal fremvise deres id-
kort efter anmodning fra Arbejdstilsynet, til brug for Arbejdstilsynets
tilsyn med overholdelse af regler og vilkar pa arbejdsmarkedet.

Stk. 2. Bygherre skal sikre, at alle, der er beskaeftigede pa
byggepladsen, til enhver tid fremviser deres id-kort efter anmodning fra
Arbejdstilsynet, jf. stk. 1.

Kapitel 3
Adgang til oplysninger i register om id-kort

§ 9. Oplysninger, der er indberettet efter §§ 3 - 6 kan anvendes til
myndighedernes kontrol af, om virksomheder overholder regler og vilkar
pa arbejdsmarkedet, og til analyse, forebyggelse og statistik m.v. herom.

Stk. 2. Told- og Skatteforvaltningen og Styrelsen for International
Rekruttering og Integration har terminaladgang til oplysninger efter stk. 1
hos Arbejdstilsynet til brug for disse myndigheders-tilsyn.

Stk. 3. Beskaeftigelsesministeren kan fastszette regler om
terminaladgang til oplysninger efter stk. 1 til andre offentlige
myndigheder end naevnt i stk. 2, nar adgangen er sagligt begrundet i
hensynet til overholdelsen af regler og vilkar pa arbejdsmarkedet.

§ 10. Den person,.som de indberettede oplysninger vedrgrer, har
adgang til oplysninger, der erindberettet vedrgrende den pagaldende.

Stk. 2. Indberetningspligtige, jf. §§ 3 — 6, har adgang til de oplysninger,
som de selv har indberettet. Det samme geelder for den person, der er
bemyndiget af den indberetningspligtige til at foretage indberetningen.

Kapitel 4
Administration og tilsyn

§ 11. Arbejdstilsynet fgrer tilsyn med overholdelsen af denne lov og
regler udstedt i medfgr af loven.

Stk. 2. Arbejdsmiljgloven, og regler udstedt i medfer heraf, finder
anvendelse med hensyn til Arbejdstilsynets administration af denne lov
for sa vidt angar:

1) § 72 om Arbejdstilsynets opgaver og indsamling, behandling,

samkgring og videregivelse af oplysninger.

2) § 79 om myndigheders og personers tavshedspligt, herunder

Arbejdstilsynets saerlige tavshedspligt ved modtagelse af klager.

3) § 80 om fastseettelse af regler om Arbejdstilsynets samarbejde med

andre offentlige myndigheder.

4) § 81 c om digital kommunikation.

§ 12. Enhver, der er palagt pligter efter loven, skal efter anmodning
give Arbejdstilsynet alle oplysninger, der er ngdvendige for udgvelsen af
tilsynets virksomhed.



Stk. 2. Hvis der er konkret mistanke om, at en juridisk person har
begaet en lovovertraedelse, der kan medfgre straf, geelder pligten for
fysiske personer med tilknytning til den juridiske person til at meddele
oplysninger efter stk. 1, i det omfang oplysningerne sgges tilvejebragt til
brug for behandlingen af andre spgrgsmal end fastszettelse af straf, jf. §
10, stk. 2, i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligter.

Stk. 3. Arbejdstilsynets medarbejdere har uden retskendelse mod
behgrig legitimation til enhver tid adgang til offentlige og private
arbejdssteder i det omfang, det er pakraevet, for at de kan varetage deres
hverv. | det omfang materiale er registreret elektronisk, omfatter
Arbejdstilsynets adgang ogsa en elektronisk adgang hertil. Politiet yder
om ngdvendigt bistand hertil. Neermere regler om bistanden kan
fastsaettes af beskaeftigelsesministeren efter forhandling med
justitsministeren.

Stk. 4. Arbejdstilsynets medarbejdere kan som led i tilsynets udgvelse
uden retskendelse kraeve tilgaengelig dokumentation udleveret, herunder
foretage fotografiske optagelser og lignende. Arbejdstilsynet har
herunder adgang til at optage kopi af relevante oplysninger, som har
betydning for sagens videre forlgb, herunder, men ikke begraenset til,
oplysninger efter dennelovs §§ 3 - 6. Arbejdstilsynet skal oplyse bygherre
om, hvilken dokumentation Arbejdstilsynet har indsamlet.

§ 13. Arbejdstilsynet kan traeffe afggrelse over for bygherre om
forhold, der strider mod loven eller mod regler eller afggrelser i medfgr af
loven, og kan herunder pabyde, at forholdene bringes i orden straks eller
inden en fastsat frist.

§ 14. Bygherre skal give Arbejdstilsynet skriftlig meddelelse om
hvorledes pabud efter § 13 er efterkommet, nar Arbejdstilsynet anmoder
om det. Arbejdstilsynet fastsaetter en rimelig frist for bygherrens
meddelelse.

Stk. 2. Ved meddelelse efter stk. 1 skal bygherre sikre, at arbejdsgivere,
som har aktiviteter pa byggepladsen, er blevet gjort bekendt med
indholdet af meddelelsen.

Kapitel 5
Klageadgang

§ 15. Klage over en afggrelse truffet af Arbejdstilsynet i henhold til
denne lov eller regler udstedt med hjemmel i loven, kan indbringes for
Arbejdsmiljpklagenaevnet inden 4 uger efter, at afggrelsen er meddelt
den pageldende.

Stk. 2. Klagen sendes til Arbejdstilsynet. Hvis Arbejdstilsynet fastholder
afgerelsen, videresendes klagen til behandling i Arbejdsmiljgklagenaevnet.



Stk. 3. Rettidig klage har opsattende virkning, indtil
Arbejdsmiljgklagenaevnets afggrelse foreligger, eller neevnet bestemmer
andet. Klager over afggrelser om forhold efter § 13, som skal bringes i
orden straks, har ikke opsattende virkning. Afggrelser begrundet i
overskridelse af en frist, som er fastsat i medfgr af § 3, stk. 3 og § 6, stk. 2,
eller regler fastsat i medfgr heraf, har ligeledes ikke opsaettende virkning.

Stk. 4. Nar saerlige grunde taler derfor, kan Arbejdsmiljgklagenaevnet
behandle en klage og tilleegge denne opsaettende virkning, selv om klagen
ikke er fremkommet rettidigt.

Stk. 5. Afggrelser truffet af Arbejdsmiljgklagenaevnet kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.

Kapitel 7
Straffebestemmelser

§ 16. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning,
straffes med bgde bygherrer, som

1) overtraeder § 3, stk. 1, § 5, stk. 1, § 6, stk. 2, § 7, stk. 1 0g 2, § 8, stk.

2,0g 8§12, stk. 1, eller

2) undlader at efterkomme pabud efter § 13.

Stk. 2. Ved straffens udmaling efter stk. 1 betragtes det som en
skeerpende omstaendighed, hvis overtraedelsen er begaet forsaetligt eller
ved grov uagtsomhed, ved gentagelse, eller hvisder ved overtraedelsen er
opnaet eller tilsigtet en pkonomisk fordel for den pagaeldende selv eller
andre, eller hvis overtraedelsen i gvrigt er af grovere karakter.

Stk. 3. For overtraedelse af § 3, stk. 1, § 5, stk. 1, § 6, stk. 2, og § 8, stk.
2, kan der palaegges bygherren bgdeansvar, selv om overtradelsen ikke
kan tilregnes bygherren som forszetlig eller uagtsom. Der fastsaettes ingen
forvandlingsstraf for b@deansvaret.

Stk. 4. Straffelovens § 50, stk. 3, finder ikke anvendelse for bgder palagt
efter stk. 1.

Stk. 5. For overtreedelse af § 7, stk. 1 og 2, § 12, stk. 1, og § 13 kan der
palaegges bygherren bgdeansvar, selv om overtraedelsen ikke kan
tilregnes bygherren som forsaetlig eller uagtsom. Det er en betingelse for
bgdeansvaret, at overtradelsen kan tilregnes en eller flere til
virksomheden knyttede personer eller virksomheden som sadan. For
bgdeansvaret fastseettes ingen forvandlingsstraf.

Stk. 6. Der kan palagges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar
efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Stk. 7. | forskrifter, der udstedes i medfgr af loven, kan der fastsaettes
straf af b@de for overtreedelse af bestemmelser i forskrifterne og pabud i
henhold til forskrifterne. Det kan endvidere fastszettes, at en bygherre
der overtraeder bestemmelser eller pabud som anfgrt, kan palaegges
bgdeansvar, selv om overtraedelsen ikke kan tilregnes bygherren som



forseetlig eller uagtsom. Der fastsaettes ingen forvandlingsstraf for
bgdeansvaret.

Kapitel 8
Ikrafttraedelses- og overgangsbestemmelser

§ 17. Beskeeftigelsesministeren fastsaetter tidspunktet for lovens
ikrafttreeden, jf. dog stk. 2-4. Ministeren kan fastszette, at lovens
bestemmelser traeder i kraft pa forskellige tidspunkter.

Stk. 2. § 18 traeder i kraft den 1. juli 2026.

Stk. 3. Skatteministeren fastsaetter tidspunktet for ikrafttraedelse af §
19.

Kapitel 9
Andringer i anden lovgivning

§ 18. | lov om arbejdsmiljg, jf. lovbekendtggrelse nr. 2062 af 16.
november 2021, som a&ndret bl.a. ved lov nr. 566 af 10. maj 2022, lov nr.
1540 af 12. december 2023, lov nr. 629 af 11. juni 2024 og lov nr. 340 af
3. april 2025 og senest ved lov nr. 502 af 20. maj 2025, foretages fglgende
a&ndringer:

1.1§ 72, stk. 6, indsaettes f@gr 1. pkt. som nyt punktum:

»Arbejdstilsynet kan behandle, herunder samkgre, de oplysninger,
Arbejdstilsynet er i besiddelse af, nar det er ngdvendigt af hensyn til
udfgrelsen af tilsynets opgaver, herunder til brug for malretning af
Arbejdstilsynets kontrol og tilsyn og til analyse, forebyggelse og statistik.«

2.i§ 72, stk. 6, 1. pkt., som bliver 2. pkt., indszettes efter »kan«:
»herudover«.

3. 1§ 72 indsaettes efter stk. 8 som nyt stykke:

»Stk. 9. Arbejdstilsynet kan offentligggre oplysninger om byggepladser,
hvor der udfgres st@grre bygge- og anlaegsarbejder, der er anmeldt efter
denne lovs § 37, stk. 5, nar det er ngdvendigt af hensyn til udfgrelsen af
tilsynets opgaver, herunder kontrol- og tilsynsopgaver.«

Stk. 9-12 bliver herefter stk. 10-13.«

§ 19. | kildeskatteloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 460 af 3. maj 2024,
som a&ndret senest ved § 4 i lov nr. 750 af 20. juni 2025, foretages
felgende sendring:

1. Efter § 86 C indsaettes:



»§ 86 D. Told- og skatteforvaltningen kan forlange at fa fremvist id-kort af
enhver, der har pligt til at baere id-kort pa byggepladser, til brug for
kontrol med registrering, indeholdelse, afregning m.v.«

Kapitel 10
Territorialbestemmelse

§ 20. Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland.
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1. Indledning

For at styrke kontrollen i indsatsen mod social dumping foreslas der med dette lovforslag, at der
indfgres krav om id-kort pa bygge- og anleegsprojekter med en anlaegssum pa over 100 mio. kr. Id-
kortet skal indeholde oplysninger om medarbejderen (navn, foto, nationalitet, personnummer
eller tilsvarende entydig identifikation, opholdsadresse, arbejdsfunktion og lovpligtige
uddannelser) og arbejdsgiveren (navn, CVR-nr. og RUT-nr.). Id-kortet vil tilvejebringe vaerdifuld
information til kontrolmyndighederne og dermed medvirke til at styrke myndighedernes arbejde
med at afdeekke, om arbejdet pa bygge- og anlagsprojekterne foregar under ordnende forhold og
pa lovlig vis.

Det foreslas ligeledes, at der i tilknytning til id-kortet indfgres krav om registrering af opholdstid pa
bygge- og anleegsprojekterne, og at oplysninger i id-kort samt registrerede opholdstider
indberettes til Arbejdstilsynet.

Id-kortet vil kunne bidrage til handhaevelsen af, om arbejdet pa de stgrre bygge- og
anlaegsprojekter iagttages inden for gaeldende lovgivning.

2. Baggrund

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) har sammen med Socialistisk Folkeparti,
Enhedslisten, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og Alternativet den 8. oktober 2025 indgaet
Aftale om en styrket indsats mod social dumping, som.indeholder krav om id-kort pa stgrre bygge-
og anlaegsprojekter.

Mange virksomheder fglger reglerne, men der er desvaerre ogsa alt for mange eksempler pa
virksomheder, der ggr det modsatte. Kampen mod social dumping er vigtigere end nogensinde.
Derfor er det afggrende for regeringen at beskytte de arbejdsgivere, som spiller efter reglerne og
sikrer en fair konkurrence, men ogsa beskytte de arbejdstagere, der bliver udnyttet og arbejder
under helt urimelige og livsfarlige arbejdsvilkar.

Regeringen vil derfor gennemfgre nye initiativer mod social dumping. Det indebarer bl.a. et krav
om id-kort pa stgrre bygge- og anlaegsprojekter, som skal ggre det nemmere for myndighederne at
kontrollere, at arbejdet foregar pa lovlig vis. Id-kortet vil ogsa veere et veerdifuldt redskab for
bygherrer og entreprengrer.

Beskaeftigelsesministeren far med lovforslaget bemyndigelse til at beslutte, om branchen bliver
ansvarlig for at sikre, at der eksisterer en Igsning til at udstede id-kort, eller om der skal vaere tale
om et statsligt id-kort, som Arbejdstilsynet bliver ansvarlig for at udstede. Bygge- og
anlaegsbranchen far saledes mulighed for selv at tilvejebringe et id-kort, som lever op til kravene
efter dette lovforslag. Hvis bygge- og anlaegsbranchen ikke kan patage sig denne opgave, eller hvis
der ikke med en branchelgsning kan etableres et id-kort, som lever op til de forudsatte kriterier, vil
beskaeftigelsesministeren i stedet traeffe beslutning om, at id-kortet vil blive et statsligt id-kort.



Branchen skal sikre, at der er en id-kortlgsning til radighed, men loven afskeaerer ikke for, at der kan
anvendes forskellige id-kort Igsninger.

Herudover indeholder lovforslaget en pligt for bygherre til at sikre, at personer, der er omfattet af
pligten til at beere id-kort, ogsa registrerer deres opholdstid pa byggepladsen, og bygherre skal
sikre at disse oplysninger indberettes til Arbejdstilsynet. Denne pligt vil veere den samme uanset
om der bliver tale om et branchedrevet eller statsligt id-kort. Dog er det forudsat i Aftale om en
styrket indsats mod social dumping af 8. oktober 2025, at en branchedrevet ordning forventes at
kunne traede i kraft i 2028, men at indberetningskravet f@rst traeder i kraft senere (forventeligt i
2029). Hvis der veaelges en Igsning med et statsligt id-kort, forventes det at kunne traede i kraft i
2030.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Krav om id-kortlesning pa bygge- og anlaegsprojekter
3.1.1. Gaeldende ret

Der geelder i dag ikke et krav om id-kort pa byggepladser.

3.1.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser

Som det fremgar af regeringsgrundlaget gnsker regeringen at styrke indsatsen mod social
dumping. Denne ambition skal ses i sammenhang med;at der er set mange sager om uacceptable
arbejdsforhold i szerligt bygge- og anlaegssektoren. Det gzelder bade pa arbejdsmiljpomradet, men
ogsa inden for skatte- og udleendingemyndighedernes omrade.

Aftale om en styrket indsats mod social dumping, som blev indgaet mellem regeringen
(Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Dansk
Folkeparti, Radikale Venstre og Alternativet af 8. oktober 2025, understgtter saledes ogsa dette
arbejde, hvor krav om id-kort pa st@rre bygge- og anlaegsprojekter er en del af indsatsen mod
social dumping.

Beskaeftigelsesministeriet vurderer, at id-kort pa stgrre byggepladser vil veere med til at
understgtte myndighedsindsatsen mod social dumping.

Id-kort anvendes mange steder i bygge- og anlaegsbranchen. Mindst 16 europaiske lande har
anvendt forskellige former for id-kort ordninger, heriblandt Norge, Sverige og Finland.
Ordningerne adskiller sig bl.a. ved implementeringens omfang, det juridiske grundlag og den
tekniske I@sning. Evalueringer indikerer, at id-kort kan styrke kontrolarbejdet, ligesom flere danske
myndigheder vurderer, at et id-kort kan forbedre de kontroller, der fgres i dag af fx sort arbejde,
udenlandsk arbejdskraft og arbejdsmiljg.

En evaluering af den norske id-kortlgsning (HMS-kort — Helbred, Miljg og Sikkerhed) viser, at 8 ud
af 10 tilsynsfgrende er helt eller delvist enige i, at kortet g@r det enklere at afdaekke userigse og



ulovlige arbejdsforhold. Derudover bidrager id-kortet i Sverige til de svenske skattemyndigheders
kontrol af sort arbejde. | Danmark anvendes id-kort allerede i dag af en reekke offentlige aktgrer.

En raekke st@rre private entreprengrer anvender ogsa id-kort pa udvalgte projekter, og derfor har
flere gnsket et lovkrav, bl.a. for at undga negativ konkurrenceforvridning for virksomheder, der
gerne vil styrke egenkontrollen og sikkerhedsarbejdet via id-kort. Beskaeftigelsesministeriet
vurderer desuden, at et id-kort vil effektivisere myndighedernes tilsyn med bygge- og
anlaegsprojekter.

3.1.2.1. Bemyndigelse til valg af model for id-kort i bygge- og anlaegsbranchen

Med en ambitigs model for id-kort laegges der op til at udforme et lovkrav, hvor bygherre far pligt
til at sikre id-kort for alle, der udfgrer arbejde pa alle offentlige og private bygge- og
anlaegsprojekter pa over 100 mio. kr. i anlaegssum. Et lovkrav om id-kort skal bidrage til at styrke
myndighedskontrollen med bygge- og anlaegsprojekter, herunder til brug for Arbejdstilsynet,
skattemyndighederne og udlaendingemyndighedernes kontrol med arbejdsmiljget, skat og
udenlandsk arbejdskraft.

En bemyndigelse til valg af model for id-kort i bygge- og anleegsbranchen indebeerer, at
beskzeftigelsesministeren bemyndiges til at traeffe valg om, hvorvidtid-kortet skal gennemfgres
som et statsligt id-kort, eller som en branchedrevet id-kortlgsning. De seerlige krav, der vil knytte
sig til hver af de valgte modeller, vil efterfglgende blive udmgntet igennem bekendtggrelser
udstedt i medfgr af denne lov. Denne fremgangsmade vil give branchen mulighed for at fa en
stgrre indflydelse pa udformningenaf id-kortlgsningen. Hvis branchen kommer frem til, at den
ikke selv gnsker at tilvejebringe en id-kortlgsning, eller hvis der ikke med en branchelgsning kan
etableres et id-kort, som lever op til de forudsatte kriterier, vil beskaeftigelsesministeren i stedet
veelge at udbyde et statsligt id-kort. Uanset om den endelige model bliver en statslig eller en
branchelgsning, vil der blive stillet en reekke krav til kortlgsningens funktionaliteter, og hvordan
oplysningerne skal indberettes til Arbejdstilsynet.

En branchedrevet id-kortlgsning.indebaerer, at branchen skal sikre, at der tilvejebringes en id-
kortlgsning der kan benyttes af bygherre, og som opfylder kravene fastsat efter denne lov. En
ambitigs Igsning kan vaere ét felles branchedrevet id-kort med faelles dataopsamling, som
anvendes pa tveers af bygge- og anlaegsbranchen. Loven afskeaerer ikke for, at der kan anvendes
forskellige id-kort Igsninger. Der findes allerede en raekke id-kort Igsninger der benyttes af
forskellige aktgrer.

Et statsligt id-kort indebaerer, at staten tilvejebringer ét falles id-kort med fzelles dataopsamling,
som anvendes pa tveers af bygge- og anleegsbranchen.

Hvis der derfor bliver tale om et statsligt udstedt id-kort, vil Arbejdstilsynet modtage de
oplysninger, der skal indga i kortet i forbindelse med udstedelse af id-kort. Hvis der i stedet traeffes
beslutning om, at branchen selv vil sta for udstedelse af id-kort, vil der blive stillet krav om, at
oplysningerne i kortet indberettes til Arbejdstilsynet inden kortindehaveren pabegynder arbejdet



pa byggepladsen. Dog vil indberetningskravet fgrst traede i kraft senere, forventeligt i 2029.
Hermed vil Arbejdstilsynet i begge tilfelde modtage de oplysninger, der indgar i id-kortet, til brug
for Arbejdstilsynets og gvrige myndigheders tilsyns- og kontrolarbejde, jf. neermere nedenfor.

En rekke entreprengrer har tilkendegivet, at de er positive over for et lovkrav om id-kort. Et feelles
kort bl.a. vil ggre brugen af id-kort betydeligt mere enkelt for virksomheder i branchen, herunder
for underleverandgrer, der arbejder for forskellige entreprengrer, fremfor, at virksomhederne skal
forholde sig til mange forskellige id-kort. Samtidig vil feelles dataopsamling bl.a. kunne bidrage til
at modvirke, at data slettes for at slgre ulovlige forhold.

| dag er der etableret en raekke individuelle kortlgsninger pa forskellige byggepladser, hvorfor
underentreprengrer og ansatte skal anvende en raekke forskellige lI@sninger.

| Sverige har byggeriets parter pa eget initiativ sammen etableret nonprofitorganisationen ID06 i
2007, der leverer et kort til bygge- og anlaegsbranchen, som bruges af en stor andel af aktgrer i
branchen til at leve op til svenske lovkrav om personalelog medoplysninger om, hvem der
arbejder pa byggepladsen, og hvornar de har pabegyndt og afsluttet arbejdet.

3.1.3. Den foreslaede ordning
3.1.3.1. Oplysninger 1 id-kortet og registrering af opholdstid

Det foreslas, at id-kortet har oplysninger om navn, foto, nationalitet, personnummer eller
tilsvarende entydig identifikation, opholdsadresse, arbejdsfunktion, lovpligtige uddannelser efter
arbejdsmiljglovgivningen eller tilsvarende kvalifikationer anerkendt af Arbejdstilsynet,
arbejdsgiver (navn, CVR=nr. og RUT-nr.), samt kortudstedelsesdato. Herudover stilles der ved
udleje af ansatte, ogsa krav om oplysning om den virksomhed, der har indlejet den ansatte fra
arbejdsgiveren.

For sa vidt angar selvsteendige erhvervsdrivende, skal disse give tilsvarende oplysninger. Der stilles
for disse personer krav om, at de i stedet for oplyser om deres egne virksomhedsoplysninger og
ikke arbejdsgivers oplysninger. Ligeledes omfattes selvstaendige erhvervsdrivende ogsa af kravet
om at give oplysning om den virksomhed, der har indlejet den selvstaendige erhvervsdrivende.

Der stilles ikke krav om, at uddannelsesbeviser mv. kan tilgas via kortet, men det skal sikres, at det
fremgar af kortet, hvorvidt medarbejderen har uddannelserne mv., og pa forespgrgsel skal
oplysningernes aegthed kunne dokumenteres.

Oplysningerne om ansatte og arbejdsgiver vil understgtte myndighedskontrollen ved, at
myndighederne lettere kan etablere arbejdsgiveransvar, hvilket er vaesentligt for kontrolopgaven,
herunder handhavelse af regler med arbejdsgiveren som pligtsubjekt. Der er i dag eksempler pa,
at arbejdstagerne kan have sveert ved at identificere arbejdstagerens arbejdsgiver. Arbejdstilsynet
vurderer, at oplysninger om medarbejderens lovpligtige uddannelser vil ggre det nemmere for
myndighederne at kontrollere, om medarbejderen har de uddannelser, der kraeves til arbejdet



(f.eks. asbestcertifikat). Derudover vurderer Arbejdstilsynet, at oplysninger om opholdsadresse vil
gore det nemmere for myndighederne at kontrollere arbejdsgiveres eventuelle indkvartering af
ansatte. Oplysninger om arbejdsgiver og eventuel indleje af ansatte vil herudover understgtte
tilsynet med reglerne om entreprengrstop efter arbejdsmiljgloven. Herudover vil muligheden for
at give oplysninger om arbejdsgivers hvervgiver kunne danne grundlag for afdaekning af
entreprengrkaeder, hvilket vil ggre det nemmere at fgre kontrol med bygherrens ansvar om at
koordinere sikkerhed og sundhed pa byggepladsen. Herudover vurderes, at oplysninger om RUT-
nr. (Registeret for Udenlandske Tjenesteydere) og nationalitet kan understgtte kontrollen med
udenlandsk arbejdskraft, herunder indsatsen mod illegal arbejdskraft. Videre vurderes det, at et
id-kort kan forbedre kontrollen med f.eks. sort arbejde.

Endelig foreslas det, at beskaeftigelsesministeren gives hjemmel til at kunne fastszette regler om
yderligere oplysninger i kortet til brug for bl.a. identifikation af det-enkelte kort, f.eks.
Isbenummer, af hensyn til den digitale understgttelse af kortet; validering og sammenkobling af
id-kort med de efterfglgende indberetninger af opholdstider for den enkelte kortindehaver.

Kravet om oplysning om arbejdsgiver vil ogsa omfatte krav omangivelse af indleje af
medarbejdere. Hvis medarbejderen er udlejet til at udfgre arbejde i en anden virksomhed, vil
kortet bade skulle indeholde oplysningerne om virksomheden, derindlejer medarbejderen, og
virksomheden, som udlejer medarbejderen. Dette skal modvirke nogle af de eksempler, der har
veeret pa mange af landets store byggerier, hvor entreprengrer ikke har haft overblik over, hvem
og hvor mange underentreprengrer, der laver hvad og under hvilke forhold.

Videre fglger det af den politiske aftale, at id-kortet skal etableres med en funktionalitet, der
understgtter kortlaegning af byggepladsens entreprengrkaeder. Med entreprengrkaeder forstas det
hierarki af entreprengrer, der harindgaet en bindende aftalt med bygherre eller andre
entreprengrer om udfgrelse af en opgave, projekt eller lignende. Af hensyn til i videst muligt
omfang at reducere virksomhedernes byrder forbundet med brug heraf, vil angivelse af
entreprengrforhold for den enkelte virksomhed derfor alene gaelde et “niveau op”, dvs. hvilken
virksomhed, der har hyret den virksomhed, som medarbejderen med id-kortet arbejder hos.
Anvendelse af funktionaliteten vil vaere frivillig for den enkelte byggeplads, men
beskaeftigelsesministeren vil med lovforslaget have en bemyndigelse til, at det kan besluttes at
stille krav om anvendelse heraf ved bekendtggrelse. Der tages stilling til, hvorvidt der skal vaere et
obligatorisk krav herom pa baggrund af en erfaringsopsamling af Arbejdstilsynets erfaringer med
handhavelsen af entreprengrstoppet, som kraever kortleegning af entreprengrkaeder. Denne
forventes at afsluttes medio 2028.

Det foreslas, at bygherren skal sikre, at alle der udfgrer arbejde pa byggepladsen, og som er
omfattet af pligten til at baere id-kort, registrerer deres opholdstid pa byggepladsen. Dette
indebeerer, at bygherre skal sikre, at der registreres oplysninger om disse personers opholdstid pa
bygge- og anlaegsprojektets arbejdsomrade gennem ind- og udtjekning (komme og gatider).



Registreringen omfatter ikke arbejdstid uden for byggepladsen, pauser, sociale arrangementer
mv., og der foretages dermed ikke en direkte registrering af den effektive arbejdstid. Det vurderes,
at oplysninger om opholdstid vil understgtte udleendingemyndighedernes kontrol med, om
betingelserne for opholds- og arbejdstilladelser er opfyldt. Det vurderes, at oplysninger om
opholdstid vil understgtte kontrollen af sort arbejde og korrekt registrering af skattepligt for
udenlandske virksomheder og personer (arbejdere), da oplysningerne vil kunne give en indikation
pa omfanget af arbejdet, hvilket kan sammenholdes med indberettet Ign.

Uanset om der vil blive tale om et id-kort udstedt af branchen eller et statsligt udstedt id-kort, vil
der veere en pligt for bygherre til at sikre, at kortindehavere registrerer deres opholdstid pa
byggepladsen. Ligeledes vil bygherre vaere forpligtet til at sikre, at disse oplysninger indberettes til
Arbejdstilsynet.

3.1.3.2. Bemyndigelse til valg af model for id-kort

Det foreslas, at beskaeftigelsesministeren kan fastseette regler om hvorvidt det bliver branchen
selv eller Arbejdstilsynet, som vil fa ansvaret for at udstede id-kort. | begge tilfaelde vil det veere
bygherre, som er ansvarlig for, at der bliver udstedt id-kort til de personer, som forventes at skulle
udfgre arbejde pa byggepladsen, og at id-kortet baeres pa byggepladsen, jf. neermere nedenfor i
afsnit 3.1.3.3. om bygherre som pligtsubjekt.

| det omfang det bliver et branchedrevet id-kort, vil det vaere op til branchen at udvikle id-kort
Igsninger, der lever op til kravene i-denne lov. Der vil i et vist omfang veere metodefrihed, der dog
skal opfylde de minimumskrav, der stilles til indhold af oplysninger og funktionaliteter efter denne
lov, seerligt krav om indberetning af oplysninger pa en sadan made, at de kan modtages i
Arbejdstilsynets systemer. Mere detaljerede tekniske krav vil blive fastsat i bekendtggrelse efter
valg af udmgntningsmodel. Hvis der udmgntes en branchedrevet id-kortlgsning, vil branchen blive
hert ifm. fastsaettelse af de mere detaljerede tekniske krav.

Hvis det i stedet bliver et statsligt id-kort, vil Arbejdstilsynet blive ansvarlig for at etablere og drive
en id-kortlgsning. Arbejdstilsynet vil herunder sta for at udstede id-kort til alle, som skal udfgre
arbejde pa de byggepladser, som omfattes af loven.

En statslig id-kortlgsning indebzerer, at bygherre vil skulle anmode Arbejdstilsynet om udstedelse
af id-kort og dermed indberette de ngdvendige oplysninger til Arbejdstilsynet til brug for
udstedelse af id-kort til de personer, som skal udfgre arbejde pa byggepladsen. Der vil som
udgangspunkt blive tale om et app-baseret id-kort. Hvis der mod forventning bliver tale om et
fysisk id-kort forventes det, at Arbejdstilsynet ved udbud vil delegere dele af opgaven til en privat
virksomhed. Det forventes, at udstedelse af id-kort vil blive brugerfinansieret, hvorfor
beskaeftigelsesministeren gives hjemmel til at fastsaette naermere regler for et sadant gebyr.



Et statsligt id-kort vil kraeve betydelig it-anskaffelse og -udvikling. Der lzegges i den forbindelse op
til, at der skal ske en registervalidering af de modtagne kortoplysninger i forbindelse med
udstedelse af id-kort for at sikre en myndighedskontrol af oplysningerne og for at mindske risiko
for snyd med id-kortene.

Der henvises til afsnit 6 om gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet, hvor der
er nermere redegjort for disse pkonomiske forudsaetninger for erhvervslivet.

3.1.3.3. Bygherre som pligtsubjekt

Det foreslas, at bygherren ggres ansvarlig for administration af id-kort pa byggepladsen, og at det
ogsa vil veere bygherre, som bliver ansvarlig for indberetning af oplysninger i id-kort og
opholdstider til Arbejdstilsynet.

Ansvaret vil veere en forlaengelse af arbejdsmiljglovens nuvaerende krav til bygherren, hvor
bygherren skal udpege en sikkerhedskoordinator, der skal treeffe foranstaltninger for at sikre, at
kun befgjede personer far adgang til byggepladsen. Herudover er der i dag allerede gzeldende krav
om, at sikkerhedskoordinatoren skal udforme en plan for sikkerhed og sundhed for byggepladsen,
gennemfgre sikkerhedsmgder, sikkerhedsrunderinger mindst én gang hver 14. dag mv. Det gzelder
i dag, at et eventuelt pabud eller bgde fra Arbejdstilsynet gives til bygherren, hvis de pagzaldende
regler overtraedes. Kravene i dette lovforslag laegger sig herop af. | forleengelse af disse pligter for
bygherre om bl.a. at sikre, at alene befgjede personer far adgang til byggepladsen, vurderes det
naturligt, at det ogsa bliver bygherre, som er ansvarlig for at sikre, at der sker registrering af
hvornar disse personer befinder sig pa byggepladsen, dvs. registrering af disse personers komme-
og gatider pa byggepladsen.

Herudover, adskiller bygherre sig ogsa fra de enkelte underentreprengrer ved at veere en
gennemgaende aktgr i hele byggepladsens levetid. Det vil derfor vaere en naturlig forlaengelse af
bygherrens forpligtigelser, at denne ogsa vil veere den ansvarlige for at etablere en samlet id-
kortlgsning, og et system eller procedure som understgtter, at alle personer registrerer opholdstid
pa byggepladsen, geeldende for hele byggeperioden. Dette vil ligeledes indebzaere en
tilsynsforpligtelse for bygherre, f.eks. gennem stikprgvekontroller.

Det ma i den forbindelse ogsa forventes, at bygherren vil stille krav i kontrakter med
entreprengrer om, at de fgrer interne kontroller med, om de personer, der er pa deres
byggepladser har en legitim grund til at vaere der, og dermed er med til at understgtte, at der ikke
kommer uvedkommende ind pa byggepladsen. Eventuelle bgder for manglende efterlevelse af
lovkravet om id-kort gives til bygherren, og det forventes, at bygherren kontraktuelt vil indskrive
bestemmelser om kompensation svarende til bgdeomkostninger til de relevante entreprengrer.
Dette er et privatretligt anliggende mellem to kontraktparter. Det fglger saledes ogsa af forslaget,



at straffelovens § 50, stk. 3, ikke finder anvendelse, som ellers foreskriver, at bgdefaeldte ikke kan
kreeve en bgde betalt eller erstattet af andre.

Med bygherren som pligtsubjekt vil der veere én aktgr, der har det samlede ansvar og incitament
til at sikre en velfungerende byggeplads, hvor der er styr pa, at det kun er personer med et
xrinde, der faerdes pa byggepladsen, og at der ikke anvendes uregistreret (illegal) arbejdskraft.
Herudover sikrer registrering af opholdstider (komme- og gatider), at bygherre til enhver tid har et
samlet overblik over, hvem der befinder sig pa byggepladsen. Hvis ansvaret palaegges en enkelt
akter, vil det ogsa modvirke, at man i tilfaelde af overtreedelser kan paberabe sig uvidenhed om de
faktiske forhold eller ggre geeldende, at ansvaret ligger i et andet led i entreprengrkaeden. Pligten
omfatter bl.a. pligten til at sikre, at id-kortet baeres af de personer, der er omfattet af lovkravet, at
id-kortet og de bagvedliggende registreringer har de pakraevede oplysninger, at id-kortet
fremvises ved myndighedskontrol, og at der sker registrering af kortindehavernes komme- og
gatider pa byggepladsen.

Et samlet ansvar for bygherre indebarer ogsa, at der ikke kan vaere arbejdsgivere, som ikke
overholder reglerne uden at bygherre bliver gjort opmaerksom-herpa. Bygherre vil derfor med
forslaget ogsa kunne fa mulighed for pa anden made at reagere pa arbejdsgiveres eventuelle
manglende overholdelse af reglerne pa bygherres byggeplads, og som har vaeret del af
forudseetningerne for bygherres entreprise.

Et sddant id-kortsystem med bygherre som centralt ansvarlig aktgr, vurderes som et vigtigt
redskab til at kunne bekampe social dumping pa byggepladser. Der er saledes ogsa allerede i dag
en rekke byggepladser, som har etableret id-kortlgsninger, herunder med registrering af
opholdstider.

Lovkravet geelder alle, der udfgrer arbejde pa bygge- og anlaegsprojektet. Gaester og andre
personer, der med legitim grund kun kortvarigt opholder sig pa byggepladsen vil i stedet skulle
baere gaestekort og veere registreret i en logbog. Dette skal bidrage til at mindske risikoen for
omgaelse og snyd med id-kortet. Der kan fastsaettes naermere regler om undtagelser fra kravet om
id-kort for personer og myndighedspersoner, der kortvarigt og med legitim grund er pa bygge- og
anlaegsprojektets arbejdsomrade. Reglerne skal sikre mod snyd samtidig med, at der ikke skal
vaere ungdige byrder for personer, som er undtaget kravet om id-kort.

Det bemaerkes, at det herudover fortsat vil veere arbejdsgiveren, der har ansvaret for
medarbejderens sikkerhed og sundhed efter reglerne i arbejdsmiljgloven.

Der henvises ogsa til almindelige bemaerkninger afsnit 3.3.3.1.3 om straf.



3.2. Register for id-kort oplysninger

3.2.1. Geldende ret

Der geelder i dag ikke et krav om id-kort pa byggepladser, hvorfor der heller ikke gaelder regler om
indberetning af oplysninger til brug for id-kort.

Der fglger dog et krav af Arbejdsmiljgloven § 37, stk. 5, som er udmegntet i bekendtggrelse om
bygherres pligter, at bygherren har pligt til at anmelde stgrre bygge- og anlaegsarbejder til
Arbejdstilsynet.

3.2.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser

Der har veeret eksempler pa sletning af data, som potentielt kunne have bidraget til at
dokumentere regelbrud, bl.a. i en raekke sager i pressen, sombl.a. har afdeekket social dumping pa
stgrre byggeprojekter. Det er derfor et vaesentligt element i lovforslaget, at data kan genfindes,
savel id-kortets data som registreringer af opholdstider pa byggepladsen, og konkret kan dette ske
ved dels et opbevaringskrav for bygherre og dels et krav om indberetning af data til
Arbejdstilsynet.

Der leegges derfor op til, at uanset den model for id-kort der udmegntes, vil bygherre veere
forpligtet til at sikre, at der sker registrering af opholdstider pa byggepladsen, og at disse
opholdstider indberettes til Arbejdstilsynet.

Dataindberetningen af oplysninger, samt registrerede opholdstider, vil bidrage til at styrke
myndighedskontrollen, f.eks. ved at modvirke snyd i form af sletning af data af f.eks. bygherre,
entreprengrer og underleverandgrer.i tilfeelde, hvor data kan anvendes til at dokumentere et
lovbrud. Data skal kunne bruges af relevante myndigheder til at fgre kontrol med social dumping
pa bygge- og anlaegsprojekter (sort arbejde, arbejdsmiljgovertraedelser, illegalt arbejde). Data ma
kun anvendes af de respektive myndigheder til brug for det myndighedsarbejde, de allerede
udfgrer i dag. Dataindberetningenkan desuden pa sigt bidrage til at risikobasere det
helhedsorienterede tilsyn med bygge- og anlagsprojekter.

Dataindberetningskravet vil indebzaere, at Arbejdstilsynet skal it-udvikle digitale lgsninger til
understgttelse af datahandtering, udstilling til andre myndigheder, validering mv. (f.eks.
database), hvilket medfgrer statslige udgifter og arsveerk, og at der stilles detaljerede krav til
virksomhedernes datalevering.

Arbejdstilsynet vil blive dataansvarlig efter databeskyttelsesforordningen for de oplysninger, som
Arbejdstilsynet modtager. Dette indebaerer, at Arbejdstilsynet skal leve op til kravet om
ansvarlighed og skal kunne pavise, at en behandling af personoplysninger er i overensstemmelse
med reglerne i databeskyttelsesforordningen. Arbejdstilsynet vil bl.a. vaere ansvarlig for, at de
registrerede personers rettigheder overholdes, herunder at indberette eventuelle persondatabrud



til Datatilsynet, og at sikre at der er de forngdne tekniske og organisatoriske
sikkerhedsforanstaltninger.

Statens it-rad vil kunne blive inddraget i overensstemmelse med geeldende regler i forbindelse
med udvikling af it-lgsningen i Arbejdstilsynet som led i projektets risikovurdering. Radet foretager
systematiske risikovurderinger af alle statslige it-projekter i overensstemmelse med geldende
regler og satser, og er sammensat af ledere fra bade det offentlige og private erhvervsliv, som alle
har erfaringer med store it- eller forandringsprojekter. Der vil derfor vaere mulighed for, at Radet
kan give solid og kompetent radgivning, hvilket kan veere med til at sikre handtering af projektets
risici, leverancer og it-projektstyring, sa projektet nar i mal med det forventede indhold, inden for
den forventede tid og gkonomi.

3.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der etableres et nyt regelszet for indberetning og registrering af oplysninger, som
fremgar af og findes i id-kortet i form af dette lovforslag samt en raekke bekendtggrelser, som vil
fastlaegge de mere tekniske krav til udformning af ordningen. Det vil dels omfatte de oplysninger,
som Arbejdstilsynet modtager i forbindelse med indberetning af id-kort oplysninger, men ogsa
oplysninger om eventuelle opdateringer af id<kortene og efterfglgende indberetninger af
registrerede opholdstider pa byggepladsen for indehaverne af id-kort.

Da der ikke tidligere har veeret regulering pa omradet, foreslas det, at der i denne lov fastseettes
regler, der vil danne rammen for bade forpligtelser for bygherre og Arbejdstilsynets opgaver i
forbindelse med indberetning og registrering.

Det foreslas, at bygherre palaegges en forpligtelse til at indberette kortoplysninger, herunder
eventuelle opdateringer af oplysninger i id-kortet. Herudover foreslas det, at bygherre skal
indberette registrerede opholdstider pa byggepladsen for kortindehaverne. Oplysningerne skal
danne grundlag for registreringen og sikre, at registeret indeholder opdaterede og retvisende data
i overensstemmelse med de formal, det er oprettet til at understgtte.

Det foreslas, at beskaeftigelsesministeren bemyndiges til at fastsaette naermere regler om
indberetning af oplysninger til registeret, herunder ved ophgr af opgaver pa byggepladsen, og
andre tekniske krav til indberetningen. Bemyndigelsen har til formal at sikre, at der kan
udarbejdes tekniske rammer og krav for registeret, samt krav der stilles til bygherrer i forbindelse
med indberetningen, og at der kan foretages ngdvendige justeringer i takt med udviklingen pa
omradet.

Det foreslas, at Skatteforvaltningen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration far
adgang til oplysningerne i registret via en Igsning der stilles til radighed fra Arbejdstilsynet, til brug
for deres kontrol pa deres respektive omrader. For Skatteforvaltningen vil dette blandt andet
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indebeere, at Skatteforvaltningen vil fa mulighed for at anvende oplysningerne ved kontrol af
udenlandske virksomheders og udenlandske arbejdstageres skatte- og afgiftspligt til Danmark,
herunder kontrol skatte- og afgiftsbetaling, indeholdelsespligt og registreringsforhold. Adgang til
oplysningerne i id-kortet vil samtidigt kunne medvirke til at sikre en korrekt identifikation af bade
hvervgivere, arbejdsgivere og arbejdstagere. For Styrelsen for International Rekruttering og
Integration vil oplysningerne kunne benyttes som led i styrelsens kontrol af om betingelserne for
meddelte opholds- og arbejdstilladelser er opfyldt.

Det foreslas desuden, at beskaeftigelsesministeren bemyndiges til at fastsaette naermere regler om
offentlige myndigheders adgang til oplysninger i registeret, nar adgangen er sagligt begrundet i
hensynet til overholdelsen af regler og vilkar pa arbejdsmarkedet. Bemyndigelsen har til formal at
sikre, at det bliver muligt for ministeren at give adgang til andre myndigheder, hvis det matte vise
sig aktuelt. Det kunne f.eks. vaere en mulighed, hvis det kunne understgtte politiets arbejde.

Det foreslas herudover, at Arbejdstilsynet far mulighed for at sammenholde oplysninger pa tvaers
af sit myndighedsomrade, hvor dette er relevant og ngdvendigt for en korrekt registrering. Det
indebeerer, at Arbejdstilsynet kan behandle oplysninger, herunder foretage samkgring, indhentet
med hjemmel i bade arbejdsmiljgloven og denne lov.

Det foreslas, at den, de indberettede oplysninger vedrgrer, vil have adgang til de oplysninger, der
er indberettet vedrgrende den pageeldende. Dette fglger allerede af databeskyttelsesreglerne,
men det praeciseres i forslaget, da dette sikrer, at f.eks. en ansat kan indhente oplysninger om
registrerede opholdstider for den pageeldende, i tilfeelde af at der matte opsta tvivl om hvor meget
den ansatte har opholdt sig pa byggepladsen.

Det foreslas desuden, at indberetningspligtige har adgang til de oplysninger, som de selv har
indberettet. Dette skal ses i sammenhaeng med de forpligtelser bygherre har i medfer af loven,
som ogsa er underlagt b@deansvar. Bygherre kan derfor have en interesse i at kunne sikre, at de
lovpligtige oplysninger er blevet indberettet fyldestggrende og rettidigt.

Herudover tydeligggres det, at denne ret til indsigt i indberettede oplysninger ogsa omfatter en
bemyndiget af den indberetningspligtige. Dette kan veere tilfeeldet, hvis bygherre vaelger at blive
bistaet af en ekstern part til at opfylde forpligtelserne efter loven. Dette sendrer dog i givet fald
ikke pa bygherrens forpligtelser og ansvar efter loven.

3.3. Tilsyn med id-kort

3.3.1. Geeldende ret

Der geelder i dag ikke et krav om id-kort pa byggepladser, hvorfor der heller ikke gaelder regler om
tilsyn hermed.
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Arbejdstilsynet kan ikke anmode om at fa fremvist legitimation af ansatte i forbindelse med tilsyn
efter arbejdsmiljgloven.

Der geelder dog krav om fremvisning af legitimation efter udstationeringsloven, hvorefter
Arbejdstilsynet kan anmode om at fa fremvist legitimation af ansatte, til brug for Arbejdstilsynets
tilsyn med udenlandske virksomheders overholdelse af anmeldepligten i Registret for
Udenlandske Tjenesteydere (RUT). Dette giver dog alene Arbejdstilsynet hjemmel til at fa fremvist
legitimation i de tilfaelde, hvor der kan vaere tale om udstationering af udenlandsk arbejdskraft til
Danmark.

3.3.1.1. Arbejdstilsynets tilsyn

Arbejdstilsynet fgrer tilsyn med, at arbejdsmiljgloven, og de regler, der er udstedt i medfer af
denne, overholdes, og at arbejdet til enhver tid udfgres sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt
forsvarligt. Tilsynet bliver foretaget pa offentlige og private arbejdspladser i hele landet, og
omfatter bade det fysiske og psykiske arbejdsmiljg. Arbejdstilsynet fgrer herudover tilsyn med lov
om indkvartering af ansatte. Endvidere fgrer Arbejdstilsynet tilsyn-med overholdelsen af
lovgivningen om rggfri miljger og kapitel 2 i lov om-elektroniske cigaretter m.v., jf.
arbejdsmiljglovens § 79 a, stk. 1, og overholdelsen af anmeldelsespligten til Registret for
Udenlandske Tjenesteydere (RUT) efter.lov om udstationering af Ienmodtagere m.v., jf. § 7 ei lov
om udstationering af Ispnmodtagere m.v.

Efter arbejdsmiljgloven har Arbejdstilsynet hjemmel til at traeffe en rackke forskellige afggrelser,
nar der konstateres forhold i strid med arbejdsmiljglovgivningen. Arbejdstilsynet kan bl.a. afgive
pabud med frist og strakspabud, som skal efterkommes med det samme. Ved overtraedelse af
arbejdsmiljgloven, hvor straf kommer pa tale, er sanktionen som udgangspunkt bgde.

3.3.1.2. Retssikkerhedsloven

Retssikkerhedsloven finder blandt andet anvendelse, nar en tilsynsmyndighed skal besigtige
lokaliteter eller rum, der ikke er offentlige tilgaengelige. Arbejdstilsynet skal saledes ved tilsyn med
overholdelse af styrelsens lovgivning iagttage reglerne i lov om retssikkerhed ved forvaltningens
anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter (retssikkerhedsloven), jf. lovbekendtggrelse nr.
1121 af 12. november 2019.

Loven indeholder bl.a. generelle regler om den fremgangsmade, som forvaltningsmyndighederne
skal fglge ved gennemfgrelsen af et tvangsindgreb, der er omfattet af loven (kapitel 2).

Det folger saledes af § 2, at tvangsindgreb kun ma anvendes, hvis mindre indgribende
foranstaltninger ikke er tilstraekkelige, og hvis indgrebet star i rimeligt forhold til formalet med
indgrebet. Efter § 3 finder forvaltningslovens regler om bl.a. inhabilitet, partsaktindsigt,
begrundelse og klagevejledning m.v. anvendelse ved beslutninger om ivaerksaettelse af
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tvangsindgreb. Efter § 4 er der pligt til under visse omstaendigheder at ggre notat om indholdet af
oplysninger, som en myndighed modtager i en sag om ivaerkseettelse af et tvangsindgreb.

Herudover fglger det af § 5, at parten forud for gennemfgrelsen af en beslutning om
iveerksaettelse af et tvangsindgreb skal underrettes om beslutningen. Bestemmelsen fastsaetter en
reekke krav til underretningen, herunder at underretningen skal ske skriftligt senest 14 dage inden,
at tvangsindgrebet gennemfgres.

Kravet om forudgdende underretning kan fraviges helt eller delvist i en raekke tilfalde. Det geelder,
hvis gjemedet med tvangsindgrebets gennemfgrelse ville forspildes, hvis forudgaende
underretning skulle gives (§ 5, stk. 4, nr. 1), hvis hensynet til parten selv taler for det, eller partens
rettigheder findes at burde vige for afggrende hensyn til andre private eller offentlige interesser (§
5, stk. 4, nr. 2), hvis det er ngdvendigt af hensyn til rigets udenrigspolitiske eller
udenrigsgkonomiske interesser, herunder forholdet til EU (§ 5, stk. 4, nr. 3), hvis gjeblikkelig
gennemfgrelse af tvangsindgrebet efter forholdets saerlige karakter er pakraevet (§ 5, stk. 4, nr. 4),
eller hvis forudgaende underretning viser sig umulig eller er uforholdsmaessig vanskelig (§ 5, stk. 4,
nr. 5). Hvis en beslutning om ivaerksaettelse af tvangsindgreb gennemfgres uden forudgaende
underretning, skal beslutningen samtidig med gennemfgrelsen af indgrebet meddeles parten
skriftligt.

Efter § 6 ma tvangsindgreb, der foretages uden for myndighedernes embedssteder, som
udgangspunkt kun foretages mod forevisning af legitimation, og efter § 7 skal tvangsindgrebet
foretages sa skansomt, som omstaendighederne tillader det.

Efter § 8 skal myndigheden udfaerdige rapport om udfgrelsen af indgrebet, hvis myndigheden
under gennemfgrelsen af et tvangsindgreb finder, at den, som indgrebet er rettet imod, har
tilsidesat regler i lovgivningen m.v. Rapporten skal snarest muligt udleveres til vedkommende. Hvis
myndigheden ikke finder, at den, som indgrebet er rettet imod, har tilsidesat regler i lovgivningen
m.v., skal myndigheden efter stk. 2 udfzerdige og udlevere en rapport om udfgrelsen af indgrebet,
hvis en part fremsaetter begaering om det.

Retssikkerhedsloven indeholder endvidere regler om forholdet til strafferetsplejen ved
gennemfgrelsen af tvangsindgreb omfattet af loven (kapitel 3).

Det fglger saledes af § 9 bl.a., at hvis en enkeltperson eller juridisk person med rimelig grund
mistaenkes for at have begdet en strafbar lovovertraedelse, kan tvangsindgreb over for den
mistaenkte med henblik pa at tilvejebringe oplysninger om det eller de forhold, som mistanken
omfatter, alene gennemfgres efter reglerne i retsplejeloven om strafferetsplejen. Det gaelder dog
ikke, hvis tvangsindgrebet gennemfgres med henblik pa at tilvejebringe oplysninger til brug for
behandlingen af andre spgrgsmal end fastsaettelse af straf.
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Loven indeholder endelig en bestemmelse om retten til ikke at inkriminere sig selv, jf. § 10.
Bestemmelsen indebaerer bl.a., at hvis der er konkret mistanke om, at en enkeltperson eller
juridisk person har begaet en lovovertradelse, der kan medfgre straf, geelder bestemmelser i
lovgivningen m.v. om pligt til at meddele oplysninger til myndigheden ikke i forhold til den
mistaenkte, medmindre det kan udelukkes, at de oplysninger, som sgges tilvejebragt, kan have
betydning for bedgmmelsen af den formodede lovovertraedelse. En myndighed skal vejlede den
mistaenkte om, at vedkommende ikke har pligt til at meddele oplysninger, som kan have betydning
for bedgmmelsen af den formodede lovovertraedelse, jf. lov om retssikkerhed ved forvaltningens
anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter § 10, stk. 3

3.3.2. Beskaftigelsesministeriets overvejelser

Beskaeftigelsesministeriet vurderer, at der er behov for at udvide Arbejdstilsynets befgjelser som
tilsynsmyndighed, sdledes at der kan fgres tilsyn med, at bygherren pa de byggepladser, som loven
omfatter, overholder kravene efter lovforslagets §§ 3-8. Dette skal vaere med til at sikre, at gvrige
myndigheder kan stgtte ret pa oplysningerne i id-kortet i deres tilsyn efter egen lovgivning. Til
trods for eksisterende lovgivning, ses der fortsat eksempler, hvor man serligt i bygge- og
anlaegssektoren har benyttet sig af illegal arbejdskraft, returkommission, sort arbejde mv., og hvor
seerligt udenlandske medarbejdere har arbejdet under darligere arbejdsvilkar end deres danske
kolleger.

Arbejdstilsynets tilsyn efter lovforslaget vil indebaere; at der dels kan gennemfgres seerskilte tilsyn
med fokus pa id-kort reglerne og dels som led i det almindelige tilsyn i bygge- og anlaegsbranchen.

Herudover vil der skulle fgres et tilsyn med de oplysninger, som bygherre indberetter til
Arbejdstilsynet, dvs. oplysningeri id-kortene og registrerede opholdstider pa byggepladsen. Dette
vil blandt andet kunne ske gennem vurdering af, om der er uregelmaessigheder i de data, der
indberettes fra bygherre til Arbejdstilsynet, jf. lovforslagets § 9. Arbejdstilsynet vil blandt andet
kunne overvage og vurdere forsgg pa overtradelse af lovens krav ved at etablere mekanismer til
automatisk opdagelse og forebyggelse af snyd, herunder teknologier til mgnstergenkendelse og
hvor der er afvigelser i anmeldelserne. Arbejdstilsynet vil kunne udtage disse sager til neermere
kontrol, sa det kan undersgges om afvigelserne skyldes fejl i de indberettede oplysninger.

Safremt der skal kunne sikres et effektivt tilsyn med et krav om id-kort pa byggepladser, vil det
forudseette at der er en samlet ansvarlig for dette krav pa byggepladsen. Hvis det var den enkelte
arbejdsgiver, som skulle have ansvar for, at de ansatte omfattes af kravet om id-kort, kunne der
veere risiko for, at der kan vaere personer uden id-kort pa byggepladsen, hvor det ikke kan afggres
hvem personerne er ansat hos, og hvem der derfor ville vaere ansvarlig for deres faerden pa
byggepladsen. P4 denne baggrund vurderes det mest hensigtsmaessigt, at bygherren ggres
ansvarlig for administration af id-kort pa byggepladsen. Der henvises til pkt. 3.1.3.3. Bygherre som
pligtsubjekt i bemaerkningerne ovenfor.
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Dette samlede ansvar hos bygherre indebzerer, at der i visse tilfeelde palaegges bygherre et
objektivt ansvar, da ansvaret i visse tilfaelde ogsa vil kunne omfatte overtraedelser, hvor
tilregnelsen i det konkrete tilfaelde kan anses for at ligge hos en anden end bygherre. Det kan f.eks.
veere i forhold til om oplysningerne i id-kortet er korrekte, at kortet konkret bzeres af personerne,
som er omfattet af pligten til at baere id-kort, og at oplysninger om opholdstid registreres korrekt.

Herudover vurderes det, at det nye krav om id-kort vil kunne understgtte andre myndigheders
tilsyn og kontrol, herunder sezerligt Skatteforvaltningens kontrol af udenlandske virksomheders og
arbejdstageres skatte- og afgiftspligt til Danmark m.v. og Styrelsen for International Rekruttering
og Integrations kontrol med meddelte opholds- og arbejdstilladelser.

3.3.3. Den foreslaede ordning
3.3.3.1. Arbejdstilsynets tilsyn med id-kort

Med lovforslaget foreslas det at give Arbejdstilsynet befgjelse til at fgre tilsyn med overholdelse af
kravene i loven. Dette indebaerer, at Arbejdstilsynet kan fa fremvist id-kortet, nar det er
ngdvendigt for at varetage tilsynsopgaven. Herudover vil Arbejdstilsynets tilsyn kunne omfatte de
oplysninger, som indberettes til tilsynet efter § 9.

Det skal i den forbindelse vaere muligt for Arbejdstilsynet; uden retskendelse mod behgrig
legitimation, til enhver tid at fa adgang til offentlige og private arbejdssteder i det omfang, det er
pakreevet, for at de kan foretage tilsyn med overholdelse af denne lov. Dette skal sikre, at
Arbejdstilsynet har adgang til de ngdvendige steder for effektivt at kunne fgre tilsyn med
overholdelse af pligterne i lovforslaget. Politiet yder ngdvendig bistand til gennemfgrelsen af
kontrollen.

Endvidere foreslas det, at Arbejdstilsynet far befgjelse til at indhente ngdvendige oplysninger og
dokumentation fra bygherre og andre relevante parter, herunder mulighed for at foretage
fotografiske optagelser. Disse befgjelser skal sikre, at Arbejdstilsynet har de ngdvendige redskaber
til at vurdere, om bygherre opfylder de krav, der er fastsat i denne lov.

Det foreslas herudover, at bygherren forpligtes til at sikre, at oplysninger opbevares i minimum
fem ar efter ophgr af kortindehaverens ophold pa byggepladsen af hensyn til myndighedernes
tilsyn.

3.3.3.1.1. Reaktionsmuligheder

Beskaeftigelsesministeriet vurderer, at overtradelser af reglerne om id-kort skal kunne medfgre en
reaktion fra Arbejdstilsynet, sa forholdet hurtigst muligt kan bringes i orden. Det kan veere i
forbindelse med tilsynet med de ansattes id-kort, den elektroniske lagring af eventuelle
supplerende oplysninger tilknyttet id-kortet og forhold vedrgrende indberetninger af oplysninger
fra id-kortet til Arbejdstilsynet. Samtidig findes det hensigtsmaessigt, at Arbejdstilsynets
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reaktionsmuligheder lzegger sig op ad de reaktioner, som Arbejdstilsynet giver i tilfeelde af
overtraedelse af arbejdsmiljgloven.

Det foreslas, at der fastsaettes hjemmel til, at Arbejdstilsynet vil kunne pabyde bygherre, at
forhold bringes i orden straks eller inden for en naermere angivet frist. Ligeledes kan
Arbejdstilsynet give pabud om bygherres overholdelse af oplysningspligten.

Hvis Arbejdstilsynet vurderer, at der skal udstedes et pabud med frist, skal fristen vaere rimelig i
forhold til de pabudte tiltag.

Arbejdstilsynet kan pabyde, at et forhold bringes i orden straks, nar formalet med afggrelsen ellers
vil forspildes, eller nar der er mulighed for, at pabuddet kan efterkommes med det samme eller
inden for kort tid. Hvorvidt der skal traeffes afggrelse med frist eller ej, vil afhaenge af en konkret
vurdering af overtraedelsen og forholdene i gvrigt.

Det fglger endvidere af forslaget, at bygherre skal give Arbejdstilsynet skriftlig meddelelse om,
hvorledes pabud er efterkommet, nar Arbejdstilsynet anmoder om det.

3.3.3.1.2. Klage

Beskaeftigelsesministeriet foreslar, at Arbejdstilsynets afg@relser i medfgr af lovforslaget, skal
kunne paklages til Arbejdsmiljpklagenaevnet.

Arbejdstilsynets pabud er afggrelser i forvaltningsretlig forstand, og det findes af hensyn til
bygherres retssikkerhed.-hensigtsmaessigt med klagemulighed til hgjere instans.

Klagen skal indgives til Arbejdstilsynet.inden 4 uger efter, at afggrelsen er meddelt bygherre.
Klagefristen er dermed den samme som efter arbejdsmiljgloven, lov om indkvartering og
udstationeringsloven. Det foreslas, at Arbejdstilsynet skal genvurdere afggrelsen, og safremt
Arbejdstilsynet fastholder afggrelsen, videresendes klagen til behandling i
Arbejdsmiljgklagenaevnet.

Det foreslas endvidere, at rettidig klage har opsaettende virkning, indtil Arbejdsmiljgklagenaevnets
afggrelse foreligger, eller naevnet bestemmer andet. Det vil betyde, at en bygherre, sa laenge den
rettidige klage har opsaettende virkning, ikke vil veere forpligtet til at efterkomme den paklagede
afggrelse.

Bestemmelsen svarer til arbejdsmiljglovens § 81, stk. 3, saledes at klageadgangen over
Arbejdstilsynets afggrelser i medfgr af den foreslaede lov, behandles pa samme made som klager
over afggrelser truffet i medfer af arbejdsmiljgloven.

Saledes vil klager over afggrelser med frist have opsaettende virkning. Klager over afggrelser
vedrgrende forhold, som skal udbedres straks, vil derimod ikke have opsaettende virkning.
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Det forudseettes, at Arbejdstilsynet i szerlige tilfeelde kan anmode Arbejdsmiljgklagenaevnet om, at
en klage ikke tillegges opsaettende virkning. Dette kan f.eks. vaere i sager, hvor der konstateres
grove overtraedelser af loven, at klagen ikke tillaegges opsaettende virkning. Det er dog alene
Arbejdsmiljpklagenaevnet, der kan bestemme, at klagen ikke tillzegges opsaettende virkning.

Det foreslas desuden, at afggrelser truffet af Arbejdsmiljpklagenaevnet ikke kan indbringes for
anden administrativ myndighed.

3.3.3.1.3. Straf

Det er Beskaeftigelsesministeriets vurdering, at for at sikre en effektiv og fyldestggrende id-
kortlgsning pa store bygge- og anleegsprojekter, skal en bygherre kunne ifalde bgdestraf, safremt
lovforslagets krav om id-kort pa disse bygge- og anleegsprojekter ikke er opfyldt.

Pa den baggrund foreslas det, at en bygherre, der har bygge- og anlaegsprojekter omfattet af
loven, og som ikke opfylder lovens krav, kan straffes med bgde. Bygherre vil sdledes kunne ifalde
bgdestraf, hvis bygherre overtraeder lovens krav om id-kort efter § 3, stk. 1, § 5, stk. 1, § 6, stk. 2, §
7,stk. 1 o0g 2, § 8, stk. 2, og § 12, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil betyde, at bygherre kan straffes med bgde, hvis bygherre ikke
stiller en id-kortlgsning til radighed til brug for bygge- og anlaegsprojekter omfattet af loven.
Herudover vil bygherre kunne straffes med bgde, hvis personer der udfgrer arbejde pa
byggepladsen, ikke har faet udstedt id-kort, eller hvis disse ikke baerer dette id-kort, jf. dog § 4, stk.
2, om at visse personer kan bzere gaestekort.

Bygherre vil ligeledes kunne ifalde b@deansvar, hvis bygherre ikke Isbende indsamler og
indberetter oplysninger i id-kortet i forhold til kravene i lovens § 5. Det indebaerer krav om, at
bygherre skal indberette opdaterede oplysninger i kortet, hvis der sker aendringer i disse
stamoplysninger, f.eks. hvis personen andrer navn eller far nye lovpligtige uddannelser, jf.
forslagets § 5, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil ogsa betyde, at bygherre kan straffes med bgde, hvis bygherre
ikke sikrer, at alle der er omfattet af kravet om at baere id-kort registrerer deres opholdstid pa
byggepladsen og at disse oplysninger indberettes til Arbejdstilsynet, jf. forslagets § 6, stk. 2.

Bygherre vil ogsa kunne ifalde bgdestraf, hvis der ikke er sket opbevaring af den data som
bygherre indhenter og opsamler efter loven i 5 ar efter kortindehaverens ophgr af ophold pa
byggepladsen, jf. forslagets § 7.
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Bygherren vil herudover kunne ifalde bgdeansvar hvis han ikke har sikret, at alle der er
beskaeftigede pa byggepladsen, til enhver tid fremviser id-kort efter anmodning fra
myndighederne, jf. forslagets § 8, stk. 2.

Bygherre vil kunne straffes med bgde, hvis bygherre ikke opfylder sin oplysningspligt efter lovens §
12, stk. 1.

Forslaget indebaerer ligeledes, at bygherrer, der undlader at efterkomme pabud fra
Arbejdstilsynet, kan straffes med bgde.

Det foreslas desuden, at der i bekendtggrelser, der udstedes i medfgr af loven, kan fastsaettes
bedestraf for overtraedelse af bestemmelserne i de udstedte bekendtggrelser.

Der kan vaere visse overtraedelser af lovens krav til id-kort, hvor.det forudszettes, at Arbejdstilsynet
vil indgive politianmeldelse mod virksomheden uden forudgaende udstedelse af pabud og saledes
uafhaengigt af, om et evt. pabud efterfglgende efterkommes. Det forudsaettes; at overtraedelsen
er klar og af en seaerlig grovhed. Det kan f.eks. vaere tilfaeldet, hvis der er personer der udfgrer
arbejde pa byggepladsen, og som ikke fremviser id-kort for Arbejdstilsynet, eller hvis der med vilje
er angivet forkerte oplysninger i id-kortet. Det kan herudover veere i tilfeelde af, at der slet ikke er
implementeret en id-kortlgsning pa byggepladsen eller hvis bygherre ikke har opbevaret
oplysninger, f.eks. om kortindehavernes opholdstider pa byggepladsen.

Det foreslas, at bygherren kan palaegges bgdeansvar, selv om overtraedelsen ikke kan tilregnes
bygherren som forsaetlig eller uagtsom. Formalet med bestemmelsen er at sikre, at der er et
pligtsubjekt, som har et samlet ansvar for, at alle der feerdes pa byggepladsen har id-kort og at alle
ansattes opholdstider pa byggepladsen registreres. Ligeledes sikres der et samlet ansvar for, at der
sker indberetning af id-kortoplysninger og registrerede opholdstider til Arbejdstilsynet.

Bygherres ansvar vil i visse tilfaelde udggre et objektivt ansvar, da en eventuel overtraedelse ikke i
alle tilfaelde vil kunne tilregnes bygherre eller dennes ansattes, f.eks. om alle registrerer deres
opholdstid pa byggepladsen. Der vil i disse tilfeelde veere tale om et objektivt ansvar for bygherre,
der bade omfatter bygherrer som juridiske og fysiske personer, jf. ogsa definitionen af bygherre i
forslagets § 2. Dette ansvar for bygherre indebaerer ogsa, at bygherre vil kunne ifalde ansvar, hvis
en arbejdsgiver pa byggepladsen forsaetligt instruerer sine ansatte i en forkert registrering af
komme- og gatider pa byggepladsen (opholdstider).

| det omfang bygherre ifalder bgdeansvar, og dette ikke kan tilregnes bygherre, men derimod en
entreprengr eller dennes ansatte, vil bygherre kunne overveelte denne gkonomiske omkostning til
pagxldende entreprengrer kontraktsretligt i forbindelse med indgaelse af entrepriseaftale om
bygge- og anlaegsprojektet.
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Der er af denne arsag indsat en bestemmelse om, at straffelovens § 50, stk. 3, ikke finder
anvendelse. Det fglger af denne bestemmelse, at den bgdefaxldte ikke kan kraeve bgden betalt
eller erstattet af andre. Straffelovens § 50, stk. 3, afskaerer saledes bygherre fra at kraeve bgden
erstattet fra den entreprengr, som bgden rent faktisk kan tilregnes.

Det foreslas derfor, at denne bestemmelse ikke skal finde anvendelse i dette lovforslag, da en af
forudseetningerne for det objektive strafansvar netop er, at bygherre vil kunne overvaelte den
gkonomiske omkostning af en bgde til den pagaldende entreprengr, som er arsag til denne.
Bestemmelsen tager navnlig sigte pa tilfeelde, hvor en bygherre kan ggre geeldende, at en anden
ud fra erstatningsretlige synspunkter helt eller delvis skal erstatte det tab, som betalingen af den
idpmte bgde udggr for bygherre.

Der henvises ogsa til afsnit 3.1.3.2 om bygherrens ansvar efter loven.

Det foreslas, at bgdestgrrelserne som udgangspunkt skal svare til de bgdestgrrelser, der allerede
geelder i medfer af arbejdsmiljgloven for sa vidt angar formelle overtradelser. Det foreslas pa den
baggrund, at overtraedelser af lovens krav efter forslagets § 16, stko-1, som udgangspunkt vil veere
bgde pa 10.000 kr., da dette efter geeldende ret svarer til bgdeniveauet for en formel
overtraedelse efter arbejdsmiljgloven.

Dog foreslas der et hgjere bgdeniveau i visse typer sager. Det er i de tilfaelde hvor bygherre slet
ikke har etableret en id-kortlgsning pa byggepladsen, og hvor der ellers ikke ville veere nogen
sammenhang mellem den gkonomiske fordel ved ikke at etablere en id-kortlgsning pa
byggepladsen med bgdens stgrrelse. Herudover foreslas det, at der skal geelde et hgjere
bgdeniveau hvis bygherre ikke opbevarer kortoplysninger og registrerede opholdstider, som det
felger af forslaget, da dette i givet fald vil.omga nogle af de formal, som ligger til grund for
lovforslaget. Det har blandt andet vaeret sager om manglende oplysninger om ansattes
opholdstider pa byggepladser, som har veeret arsag til forslaget. Disse oplysninger er vaesentlige
savel i myndighedernes tilsyn-med overholdelse af lovgivningen, som i de ansattes egne sager om
l@n- og ansaettelsesforhold. Der er i den forbindelse ogsa risiko for, at det ikke altid vil veere muligt
at genskabe disse data og dermed efterkomme lovens krav. Det foreslas derfor, at der i disse
tilfeelde tages udgangspunkt i et bgdeniveau pa 100.000 kr.

Det foreslas, at straffen herudover kan forhgjes, nar der foreligger skaerpende omstaendigheder,
som beskrevet i forslaget til § 16, stk. 2. Det fglger heraf, at det skal betragtes som en skaerpende
omstaendighed, hvis overtraedelsen er begaet forszetligt eller ved grov uagtsomhed, ved
gentagelse, eller hvis der ved overtradelsen er opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den
pagaeldende selv eller andre, eller hvis overtradelsen i gvrigt er af grovere karakter.

29



| disse tilfaelde vil bgden kunne forhgjes med op til 100.000 kr. Det skyldes, at b@dens st@rrelse
som minimum skal kunne sta mal med overtraedelsens alvorlighed og den besparelse, som en
virksomhed kan opna ved, ikke at efterkomme lovens krav.

Herudover foreslas det ogsa, at der foreligger skaerpende omstaendigheder ved gentagelse. Ved
straffens udmaling efter stk. 1 skal det ligeledes betragtes som en skaerpende omstaendighed, hvis
bygherre forud for overtraedelsen tidligere er straffet for overtraedelse af loven.

Det foreslas i den forbindelse, at gentagelsesvirkningen indskraenkes til 4 ar, og far samme virkning
uanset antallet af tidligere straffe i perioden, i forhold til hvad der som udgangspunkt galder efter
reglerne om strafudmaling efter straffeloven. Det foreslas herudover at udvide
anvendelsesomradet for gentagelse, sa alle tidligere straffe for overtraedelse af loven far
gentagelsesvirkning, og ikke kun i det tilfaelde, at der er tale om fuldt sammenlignelige
overtraedelser. Dette vil svare til principperne for strafudmaling for gentagelsessager efter
arbejdsmiljgloven.

Det er forudsat, at der udstedes en bgde pa henholdsvis 10.000 kr.eller op til 100.000 kr. for hver
overtraedelse, der ikke er omfattet af stk. 2.

Det er tilsigtet, at der som udgangspunkt skalske absolut kumulation. Det betyder, at der sker en
fuldstaendig sammenlaegning af de bgder, som hvert enkelt forhold isoleret set ville medfgre.
Dette svarer til retspraksis ved overtreedelser af arbejdsmiljgloven, hvor udgangspunktet efter
geldende ret er, at der skal ske absolut kumulation.

Hvis Arbejdstilsynet pa et tilsyn konstaterer, at der er en eller flere personer, der udfgrer arbejde
pa byggepladsen, og som ikke fremviser id-kort., betragtes dette som én overtraedelse af lovens §
8, stk. 2, hvilket som udgangspunkt skal udlgse en bgde pa 10.000 kr.

Hvis ingen pa byggepladsen fremviser id-kort, kan det vaere udtryk for, at der slet ikke er etableret
en id-kortlgsning, hvilket som udgangspunkt vil medfgre en bgde pa 100.000 kr., jf. ovenfor.

Udmaling af bgdestraf vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering af samtlige
omstaendigheder i sagen, og det angivne bgdeniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omsteendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsaettelse i straffelovens kapitel 10.

3.4. Andring af Arbejdsmiljeloven
3.4.1. Gzeldende ret

3.4.1.1. Behandling, herunder samkgring, af Arbejdstilsynets oplysninger
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Arbejdstilsynets opgaver efter arbejdsmiljgloven fglger af arbejdsmiljglovens § 72. Det fglger af
bestemmelsens stk. 6, at Arbejdstilsynet i den forbindelse kan indsamle og behandle, herunder
foretage samkgring af, oplysninger fra andre myndigheder, nar det er ngdvendigt af hensyn til
udfgrelsen af tilsynets opgaver, herunder til identifikation af virksomheder til brug for malretning
af Arbejdstilsynets kontrol og tilsyn og til analyse, forebyggelse og statistik.

Arbejdstilsynet har med denne hjemmel adgang til at indsamle, behandle og samkgre oplysninger
fra andre myndigheder, nar det er ngdvendigt af hensyn til udfgrelsen af tilsynets opgaver. En
vigtig opgave for Arbejdstilsynet er at fgre tilsyn med, at virksomhederne overholder
arbejdsmiljglovgivningen. | den forbindelse er der behov for, at Arbejdstilsynet kan udvikle
forbedrede risikomodeller, saledes at der kan ske en mere malrettet udvaelgelse af virksomheder
til tilsyn. Derfor er det ngdvendigt at have en sadan adgang til yderligere data end dem, som
tilsynet har adgang til i dag.

Arbejdstilsynet kan med denne hjemmel herudover indsamle og behandle oplysninger for at
kunne varetage sin opgave med at analysere data og udarbejde statistisk materiale til brug for
forebyggelse af arbejdsulykker og erhvervssygdomme.

For at kunne foretage en mere praecis udveelgelse af de virksomheder, der skal udtages til tilsyn,
og for at kunne tilvejebringe et bedre grundlag til forebyggelse af arbejdsskader og
erhvervssygdomme, har Arbejdstilsynet med bestemmelsen saledes adgang til at behandle og
samkgre nye oplysninger med oplysninger, som Arbejdstilsynet allerede er i besiddelse af.

3.4.1.2. Offentligggrelse af oplysninger om anmeldte byggepladser

Den fremgar af § 37, stk. 5, i lov om arbejdsmilj@, at beskaeftigelsesministeren kan fastszette
narmere regler om bygherrens pligt til at anmelde stgrre bygge- og anlaegsarbejder til
Arbejdstilsynet.

Bestemmelsen har til formal, at Arbejdstilsynet oplyses om, at der etableres bygge- og
anlaegspladser over en vis stgrrelse til brug for tilretteleeggelsen af tilsynsarbejdet. Arbejdstilsynet
anvender oplysningerne til udvaelgelse af, hvor Arbejdstilsynet skal foretage tilsyn med, at
arbejdet udfgres sikkerheds- og sundhedsmaessigt forsvarligt.

Bemyndigelsesbestemmelsen er udmgntet i bekendtggrelse om bygherrens pligter. Pligten til at
anmelde byggepladser indtraeder, hvis arbejdets forventede varighed overstiger 30 arbejdsdage og
mindst 20 ansatte er beskaftiget samtidigt, eller den formodede arbejdsmaengde overstiger 500
manddage. Dette fglger af § 21 i bekendtggrelsen. Indholdet af anmeldelsen fglger af bilag 4 til
bekendtggrelsen. Bygherre skal bl.a. indberette oplysninger om byggepladsens ngjagtige
beliggenhed, oplysninger om bygherrer, navne og adresser m.m. Byggepladsen far af
Arbejdstilsynet tildelt et unikt nummer, som kobles med oplysninger om bygherre, placering og
byggepladsens navn.



Arbejdstilsynet har ikke szerskilt hjemmel i lov om arbejdsmiljg til at offentligggre oplysninger om
anmeldte byggepladser.

3.4.2. Beskaeftigelsesministeriets overvejelser

3.4.2.1. Behandling, herunder samkgring, af Arbejdstilsynets oplysninger

Hjemlen i arbejdsmiljglovens § 76, stk. 6, omfatter imidlertid alene indsamling, behandling og
samkgring af oplysninger efter arbejdsmiljploven med oplysninger fra andre myndigheder.
Hjemlen omfatter ikke behandling af data indsamlet af Arbejdstilsynet selv i medfgr af anden
lovgivning, som er forankret i Arbejdstilsynet, som for eksempel naervaerende lovforslag om id-
kort.

Det vurderes hensigtsmaessigt, at Arbejdstilsynet vil kunne behandle og samkgre data, som
Arbejdstilsynet har indhentet i medfgr af henholdsvis arbejdsmiljgloven og @gvrige love, som
Arbejdstilsynet administrerer, herunder naervaerende lovforslag om id-kort pa byggepladser. Det
skyldes at disse love begge tilsigter at sikre et sikkerhedsmaessigt og sundt arbejdsmiljg for de
ansatte, samt bekeempelse af social dumping, herunder beskyttelse af nogle af de mest sarbare
ansatte pa det danske arbejdsmarked.

Det vurderes saledes hensigtsmaessigt, at Arbejdstilsynet kan behandle og samkgre egne
oplysninger, i samme omfang som Arbejdstilsynet kan behandle og samkgre oplysninger modtaget
fra andre myndigheder.

3.4.2.2. Offentliggg@relse af oplysninger om anmeldte byggepladser

Hjemlen i arbejdsmiljglovens § 37, stk. 5, omfatter alene, at beskaeftigelsesministeren kan
fastsaette neermere regler om bygherrens pligt til at anmelde stgrre bygge- og anlagsarbejder til
Arbejdstilsynet.

Det vurderes, at Arbejdstilsynet har behov for at kunne offentligggre oplysninger om anmeldte
byggepladser, hvor der udfgres st@rre bygge- og anlaegsarbejder, herunder ogsa byggepladser
omfattet af lov om id-kort. Formalet med offentligggrelsen er, dels af hensyn til teknisk at kunne
understgtte administrationen af denne lov, dels at offentligg@relsen vil kunne vaere en
administrativ lettelse for bygherre og andre brugere af Arbejdstilsynets anmeldeordninger, ved at
give mulighed for at den konkrete byggeplads vil kunne fremfindes i forskellige sammenhange,
hvis Arbejdstilsynet udarbejder it-understgttelse hertil. Det vil kunne vaere ifm. indberetning af
oplysninger til Arbejdstilsynet, hvor bygherre vil kunne fremfinde byggepladsen og knytte de
indberetningspligtige oplysninger hertil, hvis Arbejdstilsynet allerede har modtaget oplysninger
ifm., at bygherren har anmeldt byggepladsen.

Offentligggrelsen vil medvirke til at styrke myndighedernes arbejde med at afdaekke, om arbejdet
pa stgrre byggepladser med en anlaegssum pa over 100 mio. kr., og som er omfattet af krav om id-
kort, foregar under ordnede forhold og pa lovlig vis.
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Offentligggrelsen vil ogsa kunne benyttes til, at Arbejdstilsynet i forbindelse med fremtidige klager
og anmeldelser vil kunne stille oplysninger om byggepladser til radighed, sa eksterne aktgrer ikke
lengere vil skulle indtaste alle oplysninger manuelt, men vil kunne udpege en specifik byggeplads
til brug for deres anmeldelse gennem en sggefunktion, hvis Arbejdstilsynet udarbejder it-
understgttelse hertil. Eksempelvis vil en bygherre kunne udpege en byggeplads i forbindelse med
anmeldelse af tjenesteydelser til Registret for Udenlandske Tjenesteydere (RUT), hvor en bygherre
kan vaere hvervgivere for en udenlandsk virksomhed, hvis Arbejdstilsynet ogsa udarbejder it-
understgttelse hertil. Dette vil bidrage til, at Arbejdstilsynet vil kunne forbedre datagrundlaget for
udveelgelse af stgrre byggepladser til tilsyn.

Det vurderes hensigtsmaessigt, at Arbejdstilsynet vil kunne ggre oplysninger om anmeldte
byggepladser, hvor der udfgres stgrre bygge- og anlagsarbejder, tilgaengeligt via en standardiseret
graenseflade, indenfor Arbejdstilsynets domaene at.dk, datafordeleren eller lignende.

3.4.3. Den foresldede ordning

3.4.3.1. Behandling, herunder samkgring, af Arbejdstilsynets.oplysninger

Det foreslas, at Arbejdstilsynet far hjemmel til at behandle, herunder samkgre, de oplysninger,
Arbejdstilsynet er i besiddelse af, nar det er ngdvendigt af hensyn til udfgrelsen af tilsynets
opgaver, herunder til brug for malretning af Arbejdstilsynets kontrol og tilsyn og til analyse,
forebyggelse og statistik.

Med bestemmelsen sikres det, at Arbejdstilsynet kan indsamle og behandle, herunder foretage
samkgring af, gvrige oplysninger som Arbejdstilsynet er i-besiddelse af i medfgr af anden
lovgivning, som Arbejdstilsynet administrerer, nar det er ngdvendigt af hensyn til udfgrelsen af
tilsynets opgaver, herunder til identifikation af virksomheder til brug for malretning af
Arbejdstilsynets kontrol og tilsyn og til analyse, forebyggelse og statistik.

Bestemmelsen skal ses isammenhang med lovforslagets § 11, stk. 2, nr. 1, hvorefter
arbejdsmiljglovens § 72 om Arbejdstilsynets opgaver og indsamling, behandling, samkgring og
videregivelse af oplysninger, vil finde anvendelse pa lov om id-kort. Dette vil indebzere, at der med
forslaget ogsa vil vaere mulighed for at behandle og samkgre oplysninger efter lov om id-kort med
oplysninger indsamlet efter arbejdsmiljgloven til brug for tilsynet efter lov om id-kort.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 11, stk. 2, nr. 1.
3.4.3.2. Offentligggrelse af oplysninger om anmeldte byggepladser

Det foreslas, at der indsaettes en ny bestemmelse i arbejdsmiljgloven, hvorefter Arbejdstilsynet far
hjemmel til at offentligggre oplysninger om byggepladser, hvor der udfgres stgrre bygge- og
anlaegsarbejder, der er anmeldt til Arbejdstilsynet, nar det er ngdvendigt af hensyn til udfgrelsen
af tilsynets opgaver, herunder kontrol- og tilsynsopgaver.
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Den foreslaede bestemmelse vil medfgre, at Arbejdstilsynet kan offentligggre oplysninger om
bygherre, herunder navne, firmanavn, CVR-nummer, byggeplads-id og navngivning af byggeplads,
oplysninger om byggepladsens placering (adresse og koordinat) og oplysning om byggepladsen er
omfattet af krav om id-kort. Arbejdstilsynet kan ggre oplysningerne tilgeengelig via en
standardiseret graenseflade indenfor Arbejdstilsynets domaene at.dk, datafordeleren eller
lignende.

Med bestemmelsen sikres det, at Arbejdstilsynet kan offentligggre oplysninger om anmeldte
byggepladser, hvor der udfgres st@rre bygge- og anlagsarbejder, herunder ogsa byggepladser
omfattet af id-kort loven. Den foreslaede ordning vil medfgre, at den konkrete byggeplads kan
fremfindes i forskellige sammenhaenge, hvis Arbejdstilsynet udarbejder it-understgttelse hertil.
Det vil veere ifm. indberetninger af oplysninger til Arbejdstilsynet, hvor bygherre, kan fremfinde
byggepladsen og knytte de indberetningspligtige oplysninger hertil, fordi Arbejdstilsynet allerede
har modtaget oplysningerne ifm. at bygherren har anmeldt byggepladsen. Bestemmelsen vil ogsa
give Arbejdstilsynet mulighed for at stille oplysninger om byggepladser til radighed i forbindelse
med fremtidige klager og anmeldelser, sa eksterne aktgrer.ikke laengere skal indtaste alle
oplysninger manuelt, men kan udpege en specifik byggeplads til brug for deres anmeldelse
gennem en sggefunktion, hvis Arbejdstilsynet udarbejder it-understgttelse hertil.

Offentligggrelse af eventuelle personoplysninger vil ske i.overensstemmelse med
databeskyttelsesreglerne. Der henvises til afsnit 4 om forholdet til databeskyttelsesforordningen
og databeskyttelsesloven, hvor dette er naeermere beskrevet.

3.5. Skatteforvaltningens kontrol af id-kort pa byggepladser

3.5.1. Gzeldende ret

Skatteforvaltningen kan efter kildeskattelovens § 86 gennemfgre en kontrol hos en arbejdsgiver
for at kontrollere, om arbejdsgiveren som indeholdelsespligtig overholder de pligter, den
pagaeldende er palagt i medfgr af kildeskatteloven og andre skattelove.

Skatteforvaltningen har, hvis det skgnnes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden
retskendelse adgang til hos indeholdelsespligtige pa stedet at gennemga alt regnskabsmateriale og
herunder at fa forevist dokumenter af betydning for kontrollen, jf. kildeskattelovens § 86, stk. 2, 1.
pkt. Adgangen til kontrol omfatter ogsa arbejdssteder uden for den indeholdelsespligtiges lokaler,
herunder transportmidler, der anvendes erhvervsmaessigt, jf. § 86, stk. 2, 3. pkt.

Skatteforvaltningen kan hos modtagere af A-indkomst og af arbejdsmarkedsbidragspligtig
indkomst indhente oplysninger til brug ved kontrollen af indeholdelserne. Personer, der ved
Skatteforvaltningens kontrol skgnnes at udfgre beskeeftigelse hos den indeholdelsespligtige, har
pligt til at oplyse navn, adresse, fgdselsdato, om der bestar et ansattelsesforhold og, hvor dette er
tilfeeldet, ansaettelsesperiode og Ign- og ansaettelsesvilkar. Pa Skatteforvaltningens forlangende
skal personer, der ved kontrollen skgnnes at udfgre beskaeftigelse pa en arbejdsplads, oplyse
deres cpr-nummer og forevise gyldig legitimation, jf. kildeskattelovens § 86, stk. 4.
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Med hensyn til forevisning af gyldig legitimation, jf. kildeskattelovens § 86, stk. 4, 3. pkt., fremgar
det af lovbemaerkningerne, at kravet geelder bade danske og udenlandske arbejdstagere. Som
eksempler pa gyldig legitimation navnes pas, hvad enten det er udstedt i Danmark eller udlandet,
kerekort og sygesikringsbevis. Det bemaerkes, at legitimationen skal vaere udstedt af en offentlig
myndighed, jf. Folketingstidende 2011-12, tillaeg A, L 170 som fremsat, side 15.

Skatteforvaltningen har, hvis det skgnnes ngdvendigt, med henblik pa kontrol af
indeholdelsespligten efter kildeskatteloven og andre skattelove til enhver tid mod behgrig
legitimation uden retskendelse adgang til arbejdssteder, hvor det skgnnes at der udfgres Ipnnet
arbejde for en arbejdsgiver, jf. kildeskattelovens § 86, stk. 5, 1. pkt. Personer, der ved kontrol som
naevnt i stk. 5, 1. pkt., skennes at udfgre beskaeftigelse hos den pagzaeldende arbejdsgiver, har pligt
til at oplyse navn, adresse, fedselsdato, om der bestar et ansaettelsesforhold, og, hvor dette er
tilfeeldet, ansaettelsesperiode og Ign- og ansaettelsesvilkar. Kontrol som naevnt i 1. pkt. kan dog
ikke gennemfgres pa en ejendom, der alene tjener til privatbolig eller fritidsbolig.

3.5.2. Skatteministeriets overvejelser

Skatteforvaltningen deltager i en feelles myndighedsindsats mod social dumping, der siden
oprettelsen i 2012 har gennemfgrt kontrolbesgg hos bl.a. bygge- og anleegsvirksomheder og i den
forbindelse ogsa gennemfgrt kontrol af arbejdstagere, der antraeffes under kontrolbesggene.

Det er Skatteforvaltningens erfaring pa grundlag af kontrolaktionerne, at der er udfordringer med
regelefterlevelsen pa skatte- og afgiftsomradet. Blandt udfordringerne er manglende
virksomhedsregistrering for skat, moms m.v. og manglende indeholdelse af A-skat og
arbejdsmarkedsbidrag, bl.a. fordi en hvervgiver fejlagtigt betragter en udenlandsk arbejdstager
som selvstaendigt erhvervsdrivende i stedet for som Ignmodtager.

Det er en forudsaetning for en effektiv kontrol, at Skatteforvaltningen har adgang til oplysninger,
der i bade omfang og kvalitet ggr det muligt at vurdere, om den, der er genstand for kontrollen,
efterlever reglerne pa Skatteministeriets omrade.

Der lzegges i en ny hovedlov optil, at der ved bygge- og anlaegsprojekter med en anlaegssum pa
over 100 mio. kr. vil veere et krav om, at alle, der udfgrer arbejde pa byggepladsen, vil skulle baere
et id-kort. Lovforslaget indeholder en angivelse af, hvilke oplysninger id-kortet som minimum vil
skulle indeholde om kortindehaveren, bl.a. navn, et foto, vedkommendes arbejdsgiver, navn pa de
involverede virksomheder i tilfelde af arbejdsudleje og kortudstedelsesdato.

Det er vurderingen, at et id-kort til enhver, der udfgrer arbejde pa en byggeplads, vil styrke
Skatteforvaltningens mulighed for at fgre kontrol med regelefterlevelsen, bade hos arbejdsgiverne
og de arbejdstagere, der antraeffes pa byggepladsen.

Skatteforvaltningen har som beskrevet ovenfor kontrolbefgjelser over for bade personer, der er
indeholdelsespligtige, og personer, der skgnnes at udfgre arbejde. Det er vurderingen, at
kontrolbefgjelserne efter geeldende ret ikke i samme omfang som efter lovforslaget giver
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Skatteforvaltningen mulighed for at kunne forlange at fa oplyst relevante oplysninger ved en
kontrol.

Det er pa den baggrund vurderingen, at det vil styrke Skatteforvaltningens kontrol med
regelefterlevelsen af skatte- og afgiftslovgivningen pa bygge- og anlaegsprojekter omfattet af
lovforslaget, at Skatteforvaltningen i lighed med Arbejdstilsynet far mulighed for at kunne forlange
at fa fremvist et id-kort.

Det er desuden vurderingen, at eftersom de foreslaede regler om id-kort kun vil finde anvendelse
pa bygge- og anlaegsprojekter med en anlaegssum pa over 100 mio. kr., er det relevant for
Skatteforvaltningen at bevare de geldende kontrolbefgjelser efter kildeskattelovens § 86, jf.
herom ovenfor, da disse kontrolbefgjelser ikke tilsvarende er betinget af nogen belgbsgraenser.

3.5.3. Den foresladede ordning

Det foreslas, at Skatteforvaltningen vil kunne forlange at fa fremvist id-kort af enhver, der vil have
pligt til at baere id-kort pa byggepladser, til brug for kontrol med registrering, indeholdelse,
afregning m.v.

Formalet med forslaget er at indfgre-hjemmel til, at Skatteforvaltningen i forbindelse med kontrol
pa byggepladser kan forlange af enhver, der har faet udstedt et id-kort og har pligt til at baere det i
medfgr af lov om id-kort pa byggepladser, at vedkommende fremviser sit id-kort. Pa grundlag af
oplysningerne fra et id-kort vil Skatteforvaltningen bade kunne kontrollere den, der beaerer kortet,
og de virksomheder, der vil fremga af kortoplysningerne.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at der pa Beskaftigelsesministeriets omrade foreslas regler
om, at alle, der udfgrer arbejde pa en byggeplads, skal baere et id-kort, nar de befinder sig pa
byggepladsen. De foreslaede regler vil skulle finde anvendelse pa alle bygge- og anleegsprojekter
med en anlagssum pa over 100 mio. kr.

Forslaget vil medfgre, at Skatteforvaltningen under en kontrol pa et bygge- eller anlaegsprojekt,
hvor der vil veere pligt til at bzere id-kort for alle, der udfgrer arbejde pa byggepladsen, vil kunne
forlange at fa fremvist id-kort af alle, der vil have pligt til at baere et sadant id-kort.

Skatteforvaltningen vil efter forslaget kunne forlange at fa fremvist et id-kort til brug for kontrol
med registrering, indeholdelse, afregning m.v. Der vil pa grundlag af oplysningerne fra et id-kort
kunne blive gennemfgrt en kontrol af bade indehaveren af id-kortet og af virksomheder, der
fremgar af det pagaeldende id-kort.

Efter forslaget vil Skatteforvaltningen kunne forlange at fa fremvist et id-kort til brug for kontrol
med bl.a. registrering, indeholdelse og afregning. Der er med de naevnte kontrolformal alene tale
om eksempler, jf. »m.v.«, da det er hensigten med forslaget, at Skatteforvaltningen skal kunne
behandle kortoplysningerne til kontrol af regelefterlevelse af skatte- og afgiftslovgivningen.
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Med hensyn til kontrol af virksomheder, der er knyttet til det pageeldende id-kort, vil forslaget
medfgre, at Skatteforvaltningen bl.a. vil kunne fgre bedre kontrol med, om en udenlandsk
virksomhed har en sadan aktivitet i Danmark, at der vil veere tale om fast driftssted i Danmark.
Skatteforvaltningen vil desuden kunne kontrollere, om den virksomhed, der ifglge
kortoplysningerne er kortindehaverens arbejdsgiver, korrekt har registreret kortindehaveren som
Isnmodtager og indberettet Ignindkomst til Skatteforvaltningen om den pagaeldende.

Med hensyn til kontrol af kortindehaveren vil forslaget medfgre, at Skatteforvaltningen bl.a. vil
kunne behandle oplysninger om kortindehaverens navn, personnummer eller tilsvarende entydig
identifikation og vedkommendes arbejdsgiver. Formalet vil vaere en kontrol af, om
kortindehaveren er registreret i Skatteforvaltningen it-systemer, og hvorvidt registreringerne er
korrekte sammenlignet med de faktiske forhold. Det vil for kortindehaveren seaerligt veere relevant
at kontrollere, om den pagaldende er registreret som skattepligtig,,og om den pagzeldende er
registreret som Ipnmodtager eller erhvervsdrivende.

4. Forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven
4.1. Behandling af oplysninger i og i tilknytning til id-kort

Behandling af personoplysninger eralmindeligvis omfattet af databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven.

De oplysninger, der vil blive behandlet af Arbejdstilsynet i forbindelse med tilsynspligterne i denne
lov, er almindelige personoplysninger omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 6. |
praksis er der tale om bl.a. navne, adresser og ansattelsesforhold. Derudover vil der ske
behandling af nationale personnumre.i henhold til databeskyttelseslovens § 11.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, kan behandling af almindelige
personoplysninger ske, hvis behandlingen er ngdvendig af hensyn til udfgrelse af en opgave i
samfundets interesse eller som henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse, som den
dataansvarlige har faet palagt. Efter databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra c, kan
behandling af almindelige personoplysninger endvidere ske, hvis det er ngdvendigt for at
overholde en retlig forpligtelse, som pahviler den dataansvarlige.

Det fglger af databeskyttelseslovens § 11, stk. 1, at offentlige myndigheder kan behandle
oplysninger om personnummer med henblik pa en entydig identifikation eller som
journalnummer. Efter databeskyttelseslovens § 11, stk. 2, nr. 1, ma private behandle oplysninger
om personnummer, nar det fglger af lovgivningen.

Med lovforslaget indfgres der nationale saerregler for behandling af ikke-fglsomme
personoplysninger og oplysninger om personnumre.

Beskaeftigelsesministeriet finder, at der — inden for rammerne af forordningen og loven — kan
fastsaettes naermere, specifikke nationale regler, for bade Arbejdstilsynets behandling af
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personoplysninger samt bygherres behandling af personoplysninger i henhold til pligter som fglger
af denne lov.

Herudover bemaerkes det, at de dataansvarlige, dvs. Arbejdstilsynet og den pagaeldende bygherre,
skal iagttage de gvrige bestemmelser i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven,
herunder de grundlzaeggende principper i databeskyttelsesforordningens artikel 5.

4.2. Behandling, herunder samkgring, af oplysninger indsamlet i forskellige love

Reglerne i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven vil blive iagttaget, nar der
behandles personoplysninger i forbindelse behandling, herunder samkgring, af oplysninger som er
indsamlet i forskellige love.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, kan behandling af almindelige
personoplysninger ske, hvis behandlingen er ngdvendig af hensyn til udfgrelse af en opgave i
samfundets interesse eller som henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse, som den
dataansvarlige har faet palagt. Med den foresldede ordning, vil det blive muligt at behandle og
sammenkgre oplysninger til udfgre tilsynets opgaver efterarbejdsmiljglovens § 72, selvom
oplysninger er indhentet med andet formal.

De oplysninger, der vil blive behandlet af Arbejdstilsynet i forbindelse med ordningen, er
almindelige personoplysninger omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 6. | praksis er der
tale om bl.a. navne, adresser og ansattelsesforhold. Derudover vil der ske behandling af nationale
personnumre i henhold til databeskyttelseslovens § 11.

Det folger af databeskyttelseslovens.§ 11, stk. 1, at offentlige myndigheder kan behandle
oplysninger om personnummer med henblik pa en entydig identifikation eller som
journalnummer.

Behandling af personoplysninger vil ske overensstemmelse med principperne i
databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra a - c. Det betyder bl.a., at oplysningerne vil
veere tilstreekkelige, relevante og begraenset til, hvad der er ngdvendigt for udfgrelsen af
styrelsens opgaver.

4.3. Offentligggrelse af oplysninger om anmeldte byggepladser

Reglerne i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven vil blive iagttaget, nar der
behandles personoplysninger i forbindelse med offentligg@relse af oplysninger om byggepladser,
hvor der udfgres st@rre bygge- og anlaegsarbejder.

Databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven fastseetter regler om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger, men derimod ikke af juridiske
personer sasom aktie- og anpartsselskaber.

Fysiske personer, herunder bygherre og personer der driver personligt ejet virksomheder, er
omfattet af denne beskyttelse og skal derfor have en sarlig opmaerksomhed i forhold til
databeskyttelse.
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Med den foreslaede ordning vil det vaere muligt at offentligggre oplysninger om ovenstaende
kategorier af registrerede, herunder navne, firmanavn, CVR-nummer, navngivning af byggeplads
og oplysninger om byggepladsens placering (adresse og koordinat). Sddanne oplysninger er efter
databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 1, almindelige personoplysninger, jf.
databeskyttelsesforordningens artikel 6. Offentligggrelsen vil ske efter
databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, af hensyn til udfgrelse af en opgave i
samfundets interesse.

Det overordnede formal med offentligggrelsen er, at det skal medvirke til at sikre et sikkert og
sundt arbejdsmiljg pa danske arbejdspladser. Det konkrete formal med offentligggrelsen er dels af
hensyn til teknisk at kunne understgtte administrationen af denne lov, dels at offentligggrelsen vil
kunne veere en administrativ lettelse for bygherre og andre brugere af Arbejdstilsynets
anmeldeordninger, ved at give mulighed for at den konkrete byggeplads kan fremfindes i
forskellige sammenhange, hvis Arbejdstilsynet udarbejder it-understgttelse hertil.

Det vil kunne vaere ifm. indberetning af oplysninger til Arbejdstilsynet, hvor bygherre vil kunne
fremfinde byggepladsen og knytte de indberetningspligtige oplysninger hertil, hvis Arbejdstilsynet
allerede har modtaget oplysninger ifm., at bygherren har anmeldt byggepladsen.

Offentligggrelsen vil medvirke til at styrke myndighedernes arbejde med at afdaekke, om arbejdet
pa stgrre byggepladser med en anlagssum pa over 100 mio. kr., og som er omfattet af krav om id-
kort, foregar under ordnede forhold og pa lovlig vis.

Endvidere vil offentligggrelsen ogsa kunne benyttes til, at Arbejdstilsynet i forbindelse med
fremtidige klager og anmeldelser vil kunne stille oplysninger om byggepladser til radighed, sa
eksterne aktgrer ikke laengere vil skulle indtaste alle oplysninger manuelt, men vil kunne udpege
en specifik byggeplads til brug for deres anmeldelse gennem en sggefunktion, hvis Arbejdstilsynet
udarbejdede it-understgttelse hertil. Eksempelvis vil en bygherre kunne udpege en byggeplads i
forbindelse med anmeldelse af tjenesteydelser til Registret for Udenlandske Tjenesteydere (RUT),
hvor en bygherre kan veere hvervgiver for en udenlandsk virksomhed, hvis Arbejdstilsynet ogsa har
udarbejdet it-understgttelse hertil. Dette vil bidrage til, at Arbejdstilsynet vil kunne forbedre
datagrundlaget for udveelgelse af byggepladser til tilsyn.

Hensynet til samfundets interesse vurderes dermed at vaere stgrre end til den registrerede, hvis
navn offentligggres uden anonymisering.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget medfgrer gkonomiske konsekvenser for staten i form af ggede udgifter hos
Arbejdstilsynet. Forslaget medfgrer ingen direkte gkonomiske konsekvenser for kommuner og
regioner. Kommuner og regioner vil alene have udgifter i det omfang de matte vaere bygherrer for
bygge- og anleegsprojekter omfattet af loven, jf. neermere nedenfor om afledte omkostninger for
stat, kommune og regioner.

Ombkostninger for Arbejdstilsynet
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Der afszettes offentlig finansiering til at understgtte kravet om id-kort pa bygge- og
anlaegsprojekter med en anlaegssum pa over 100 mio. kr. Der er afsat:

e 2-3mio. kr.i2026

e 3-12 mio. kr. i 2027

e 3-6 mio. kr.i 2028

e 6-17 mio. kr.i2029

e 23-30 mio. kr.i2030

e 23-28 mio. kr. arligt i 2031-36

e 17-20 mio. kr. arligt fra 2038 og frem

Spaendene i finansieringsprofilen er udtryk for den mulige variation i udformningen af id-kortet,
herunder om der veelges en statslig eller en branchedrevet model.

Lovforslaget medfgrer behov for it-udvikling hos Arbejdstilsynet til id-kortlgsning og/eller
handtering af id-kortdata. Arbejdstilsynet forventer at skulle udvikle it til dette formal til en samlet
sum af 48-60 mio. kr. Afskrivningen af dette it-anlaeg forventes at Igbe over en ottearig periode
efter endt udvikling fra 2029 eller 2030. Herudover forventes der samlet set driftsudgifter for 9-28
mio. kr. fordelt pa udviklingsarene fra 2026 og frem til 2029 eller 2030 til analyse og styring af it-
udviklingen. Derefter forventes der faste driftsudgifter pa 17-20 mio. kr., nar den nye it tages i
brug i enten 2029 eller 2030 og arligt derefter.til drift, vedligehold og understgttelse af it-systemet
samt teknisk support af virksomhederne.

Afledte omkostninger for stat, kommune og regioner

Staten, regioner og kommuner vil, nar de agerer bygherrer opleve samme gkonomiske
konsekvenser som private bygherrer i form af udgifter til id-kort, registrering af kortindehavernes
opholdstid pa byggepladsen, dataopbevaring samt dataindberetning til Arbejdstilsynet.

Digitale implementeringskonsekvenser

Beskaeftigelsesministeriet vurderer, at lovforslaget er udformet i overensstemmelse med de syv
principper for digitaliseringsklar lovgivning.

Princip nr. 1 om enkle og klare regler vurderes opfyldt. Med lovforslaget g@res det klart, at det er
bygherre som er ansvarlig for at sikre at der udstedes id-kort pa de byggepladser, der er omfattet
af loven, samt at sikre at registreringspligtige oplysninger bliver indberettet til Arbejdstilsynet.

Princip nr. 2 om digital kommunikation vurderes ligeledes opfyldt, da forslaget forudseetter digital
kommunikation. Yderligere fremgar det af lovforslaget, at der gives bemyndigelse til, at
beskzeftigelsesministeren kan fastseette regler om registrering i Arbejdstilsynets it-system og
andre tekniske krav til indberetningen.

Det vurderes, at princip nr. 3 om at muligggre automatisk sagsbehandling samt princip 4 om
sammenhaeng pa tvaers ligeledes efterkommes med forslaget, da der sa vidt muligt vil anvendes
objektive kriterier i lovens krav og der stiles efter at bruge ensartede begreber og at genbruge
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data pa tvaers af myndigheder ved indretning af de nye id-kortkrav. Det foreslas yderligere, at
beskaeftigelsesministeren kan fastsaette regler om andre offentlige myndigheders adgang til
oplysninger i registret.

Princip 5 om tryg og sikker databehandling vurderes opfyldt. Der henvises bl.a. til afsnittene
ovenfor om overholdelse af databeskyttelsesreglerne, herunder kravene til datasikkerhed, ligesom
det ogsa fglger af forslaget, at der stilles krav til bygherrers behandling og opbevaring af data.

Ligeledes vurderes princip nr. 6 om anvendelse af offentlig infrastruktur at veere opfyldt, da det
tilsigtes at benytte eksisterende lgsninger til eksempelvis at identificere og validere rigtigheden af
oplysninger.

Princip nr. 7 om forebyggelse af snyd og fejl vurderes opfyldt. Lovforslaget har netop til formal at
mindske snyd og fejl pa byggepladser ved at indfgre krav om id-kort og kontrol med oplysninger
heri. Yderligere laegges der op til at kunne samkgre data med andre myndigheder for at lette
mulighed for at forebygge og kontrollere snyd.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Ved indfgrsel af krav om id-kort pa bygge- og anlagsprojekter med en anleegssum pa over 100
mio. kr. fglger der direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser for erhvervslivet. De direkte
omkostninger indebaerer, at de bergrte bygge- og anlaegsprojekter skal bruge arbejdstid pa
Ipbende at indberette oplysninger til staten; og forevise id-kort til Arbejdstilsynet ved tilsyn
Endvidere forventes de bergrte bygge- og anlaegsprojekter ogsa at have direkte omkostninger i
form af f.eks. licensbetaling eller lignende for it-understgttelse af det nye id-kort og udgifter for
udstedelse af kort.

Det forventes, at-bygherre vil skulle registrere oplysninger om kortindehaveren ved oprettelse
eller bestilling af et id-kort. Derudover forventes det, at bygherrerne lgbende vil skulle bruge tid
pa eller betale for, at pakreevede data Igbende indberettes til staten.

Udgifterne for erhvervslivet forventes at vaere hgjest i det ar, hvor ordningen traeder i kraft, da der
her forventes at veere etablerings- eller tilpasningsudgifter for de bergrte projekter. Herefter
forventes der stadig at vaere udgifter til licenser, Igbende indberetninger af data m.m. samt en
udgift for udstedelse af en mindre maengde nye kort og dertilhgrende et mindre tidsforbrug til
oprettelse af de nye kortindehavere.

Det forventes endvidere, at bygherrer som allerede anvender id-kort, fgr lovkrav indfgres, vil
opleve lavere omkostninger som fglge af stordriftsfordele, nar id-kort pa bygge- og
anlaegsprojekter over 100 mio. kr. bliver obligatorisk.

Beskaeftigelsesministeriet sk@nner, at reglerne om id-kort vil geelde for lidt over 500 private bygge-
og anlaegsprojekter om aret. Dette tzeller bade allerede igangveerende projekter og projekter, der
startes i det pagaeldende ar.
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Beskaeftigelsesministeriet sk@nner, at de erhvervsgkonomiske konsekvenser udggr ca. 47 mio. kr. i
det ar, hvor kravet om id-kort indfgres, og herefter ca. 12 mio. kr. arligt.

7. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen konsekvenser for borgerne.

8. Klimameessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamaessige konsekvenser.

9. Milje- og naturmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljg- og naturmaessige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten

Kravet om at baere id-kort pa byggepladser vurderes at falde uden for direktiv 2006/123/EF om
tjenesteydelser i det indre marked, da direktivet ikke omfatter regler om arbejdsmiljg og skat.
Kravet vurderes at vaere i overensstemmelse med TEUF’s artikel 45 om arbejdskraftens fri
bevaegelighed og TEUF’s artikel 56 om fri udveksling af tjenesteydelser. Kravet omfattet af
forslaget omfatter bade danske og udenlandske borgere, der udfgrer arbejde pa byggepladsen.
Der glder saledes samme kravsherom uanset nationalitet. | forhold til virksomheder, der
midlertidig leverer tjenesteydelseri Danmark, udggr processen med at fa udarbejdet et kort en
restriktion for den fri bevaegelighed for tjenesteydelser. Kravet forfglger imidlertid et tvingende
hensyn til at sikre et godt arbejdsmiljg pa stgrre byggepladser, samt til at kontrollere regler pa
skatteomradet og udlaendingeomradet. Det vurderes, at kravet om at baere id-kort i den
foreslaede form er egnet til at fremme de navnte formal, og at samme effekt ikke kan nas med
andre og mindre indgribende midler.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... til den ... (... dage) vaeret sendt i hgring hos
felgende myndigheder og organisationer m.v.:

12. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter| konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis | (hvis ja, angiv omfang/hvis
nej, anfgr »Ingen«) nej, anfgr »Ingen«)
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@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Statslige udgifter til it-
systemer til id-kort hos
Arbejdstilsynet:

2-3 mio. kr. i 2026
3-12 mio. kr. i 2027
3-6 mio. kr. i 2028
6-17 mio. kr. i 2029
23-30 mio. kr. i 2030
23-28 mio. kr. arligt i
2031-36

17-20 mio. kr. arligt
fra 2038 og frem

Implementeringskonsekvenser
for stat, kommuner og
regioner

Beskaeftigelsesministeriet
vurderer, at lovforslaget er
udformet i overensstemmelse
med de syv principper for
digitaliseringsklar lovgivning.

Ingen

konsekvenser

@konomiske konsekvenser for |Ingen Samlet set skgnnes

erhvervslivet m.v. merudgifter pa ca. 47 mio.
kr. i etableringsaret, herefter
ca. 12 mio. kr. arligt.

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for borgerne

Klimamaessige konsekvenser Ingen Ingen

Miljg- og naturmaessige Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Kravet om at baere id-kort pa byggepladser vurderes at
falde uden for direktiv 2006/123/EF om tjenesteydelser i
det indre marked, da direktivet ikke omfatter regler om
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arbejdsmiljg og skat. Kravet vurderes at veere i
overensstemmelse med TEUF’s artikel 45 om
arbejdskraftens fri bevaegelighed og TEUF’s artikel 56 om fri
udveksling af tjenesteydelser. Kravet omfattet af forslaget
omfatter bade danske og udenlandske borgere, der udfgrer
arbejde pa byggepladsen. Der gzelder saledes samme krav
herom uanset nationalitet. | forhold til virksomheder, der
midlertidig leverer tjenesteydelser i Danmark, udger
processen med at fa udarbejdet et kort en restriktion for
den fri bevaegelighed for tjenesteydelser. Kravet forfglger
imidlertid et tvingende hensyn til at sikre et godt
arbejdsmiljg pa stgrre byggepladser, samt til at kontrollere
regler pa skatteomradet og udleendingeomradet. Det
vurderes, at kravet om at baere id-kort i den foreslaede
form er egnet til at fremme de navnte formal, og at samme
effekt ikke kan nds med andre og mindre indgribende
midler.

Er i strid med de fem
principper for implementering
af erhvervsrettet EU-
regulering (der i relevant
omfang ogsa gaelder ved
implementering af ikke-
erhvervsrettet EU-regulering)
(seet X)

Lovforslaget indeholder
ingen erhvervsrettet EU-
regulering

Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Der geelder i dag ikke krav om id-kort pa bygge- og anlaegsprojekter. Der findes i dag derfor heller

Til § 1

ikke regler for anvendelse af sddanne regler.

Det foreslas i § 1, at loven finder anvendelse pa bygge- og anlaegsprojekter med en anlagssum pa
over 100 mio.kr. Den samlede anleegssum omfatter ifglge forslaget den samlede pris for bygge- og

anlaegsprojektet inklusiv projektering, radgivning, finansiering i bygge- og anlaegsfasen, samt

gvrige omkostninger i tilknytning til etablering af bygge- og anlaegsprojektet, ekskl. moms
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Forslaget indebeerer, at loven galder for alle bygge- og anleegsprojekter med en anlaagssum over
100 mio. kr. bade offentlige og private projekter.

Anlaegssummen omfatter alle tilknyttede udgifter til at etablere bygge- og anleegsprojektet.
Anlaegssummen er dermed den samlede pris for projektering, radgivning, finansiering i bygge- og
anlaegsfasen, byggesum, samt gvrige omkostninger i tilknytning til etablering af bygge- og
anlaegsprojektet, ekskl. moms, afgifter o.l.

Anlaegssummen daekker bade over udgifter til forudgaende radgivning, planleegning og
projektering inden bygge- og anleegsfasen, samt alle udgifter forbundet til selve bygge- og
anlaegsfasen. Dette gaelder uanset, om der er tale om ny opfgrelse og/eller ndring af bygninger
og konstruktioner, nedrivning, samt evt. etablering af tilknyttede veje, jernbaner eller andre
anlaeg. Det gaelder ogsa udgifter til alle varer og tjenesteydelser, der knytter sig til bygge- og
anlaegsprojektet.

Andre udgifter som f.eks. praemier der kan udbetales som bonus for hurtigere feerdigggrelse eller
tilsvarende betingelser i overensstemmelse med kontrakten; skal ogsa medregnes i
anlaegssummen. Dette geelder, uanset om det forventes at disse pramier bliver udbetalt eller ej.
En forventning om eventuelle senere indtaegter i form af f.eks. bodsbetalinger kan ikke fratraekkes
anlaegssummen.

Driftsomkostninger mv. efter bygge- og anlagsfasen indgar ikke i anlaegssummen.

Det er den forventede anlaegssum ved igangsaetning af bygge- og anlaegsfasen der afggr, om
projektet fra start er omfattet af lovens anvendelsesomrade. Et bygge- og anlaegsprojekt, der ikke
fra igangseettelse er omfattet af lovens anvendelsesomrade, vil blive omfattet af loven, lige sa
snart den reelle og/eller forventede anlaagssum overstiger 100 mio. kr. f.eks. pa grund af
udvidelser af projektet, stigende priser, eller andre uforudsete udgifter. Modsatningsvis
bortfalder krav om id-kort, hvis bygherre kan godtggre, at der er en rimelig sandsynlighed for, at
anlaegssummen pa det feerdige projekt bliver mindre end fgrst antaget, og kommer under 100
mio. kr.

Bygherre kan ikke omga kravet om id-kort ved at opdele bygge- og anlaegsprojektet i mindre
kontrakter. Vedrgrer kontrakterne samme bygge- og anlaegsprojekt, vil alle kontrakter med et
indholds-, formals-, og tidsmaessig sammenhang indga i den samlede anlaegssum. Dette gaelder
0gsa, hvis dele af en entreprise i stedet indgas af et koncernforbundet selskab. Den samlede
anlaegssum kan dermed ikke omgas ved at indga kontrakter og igangseette delelementer af bygge-
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og anlaegsprojektet i forskellige tempi. Arbejdstilsynet kan bede om dokumentation for den
forventede anlaegssum. Konstaterer Arbejdstilsynet, at et igangvaerende projekt er blevet kunstigt
opdelt, kan det medfgre en bgde for den periode, hvor krav om id-kort var indtradt, hvis ikke
kontrakterne var blevet opdelt.

Anlaegssummen kan godt vaere fordelt over flere omrader med byggepladser, f.eks. ved opfgrelse
af bygninger pa flere lokationer eller metrobyggeri. Her geelder kravet om id-kort pa alle
byggepladser deekket af anlaagssummen for det samlede bygge- og anlaegsprojekt.

Til § 2

Nr. 1 Bygherre: Den fysiske eller juridiske person, der betaler for, at et bygge- og anlaegsarbejde
projekteres og udfgres.

Det kan f.eks. veere enkeltpersoner eller enkeltmandsvirksomheder, selskaber, offentlige og
private institutioner samt organisationer og foreninger. Det har ikke betydning for
bygherrebegrebet, safremt de ogsa selv indgar i projektet som total-, hoved- eller fagentreprengr
pa en byggeplads.

Nr. 2 Arbejdsgiver: Den fysiske eller juridiske person, der lader arbejde udfgre i et tjenesteforhold.

Arbejdsgiveren er saledes efter denne lov den, der lader arbejde udfgre. Det vil altid veere en
konkret vurdering, hvem der er arbejdsgiver. Ved vurderingen vil der bl.a. kunne laegges vaegt pa,
hvem Ignmodtageren har indgaet ansattelseskontrakt med, samt hvem der star for
Isnudbetalingen. Begrebet er ikke identisk med det arbejdsgiverbegreb, som gzelder i medfgr af
arbejdsmiljgloven.

Nr. 3 Bygge- og anlaegsprojekter: Arbejde, der udfgres i forbindelse med opfgrelse og zendring af
bygninger og konstruktioner, herunder montagearbejder. Det omfatter ogsa opfgrelse og aendring
af veje, tunneler, broer, havne og lignende anlaeg, samt grave- og jordarbejde i forbindelse med
disse. Derudover inkluderer det r@r- og kabelleegning, reparations- og vedligeholdelsesarbejder af
ovennavnte, samt nedbrydning og demontering af de navnte anlzeg eller dele heraf.

Nr. 4 Byggepladsen: Det omrade, hvor der udfgres bygge- eller anlaegsarbejde, herunder f.eks.
opfarelse eller &ndring af bygninger og konstruktioner, vedligeholdelse af broer samt nedgravning
af r@r pa offentlig vej. Byggepladsen omfatter de steder, hvor der udfgres bygge- og
anlaegsarbejder samt det omrade, der ved indhegning, skiltning eller lignende er udlagt som
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byggepladsen med tilhgrende oplagspladser, skur- og containeromrader, adgangs- og
transportveje m.v.

Byggepladsen er saledes efter denne lov bade det omrade, hvor det konkrete bygge- og
anlaegsarbejde udfgres, samt de tilknyttede faciliteter der er tilstede, for at kunne udfgre bygge-
og anlaegsarbejdet, herunder veje, lagerpladser, opholdsrum og velfaerdsforanstaltninger m.v. Id-
kortet skal baeres pa hele byggepladsen.

Nr. 5 RUT-nummer: Det entydige identifikationsnummer, som en udenlandsk virksomhed tildeles
af Erhvervsstyrelsen i forbindelse med registrering i Erhvervsstyrelsens register over udenlandske
tjenesteydere (RUT) i medfgr af lov om udstationering af Iegnmodtagere m.v.

Udenlandske tjenesteydere, som i forbindelse med levering af tjenesteydelser i Danmark
udstationerer Ignmodtagere til Danmark, skal registreres i Erhvervsstyrelsens register over
udenlandske tjenesteydere (RUT) efter lov om udstationering af Iegnmodtagere m.v. Dette fglger af
denne lovs § 10, og det fglger af Erhvervsstyrelsens bekendtg@relse om Register for Udenlandske
Tjenesteydere, at virksomheder i forbindelse med'denne registrering hos Erhvervsstyrelsen
tildeles et entydigt identifikationsnummer, kaldet RUT-nummer.

Nr. 6 Hvervgiver: Den virksomhed eller person, som en selvsteendig erhvervsdrivende eller en
arbejdsgiver har indgaet kontrakt med om at levere en tjenesteydelse.

Hvervgiveren er dermed den som du eller din arbejdsgiver direkte har indgaet kontrakten med,
om at udfgre et stykke arbejde pa et bygge- og anlaegsprojekt omfattet af loven. Dette gaelder
uanset om hvervgiver selv er underleverandgr i projektet og har egen hvervgiver, eller om
hvervgiver er en dansk eller udenlandsk virksomhed.

Til § 3
Efter geeldende ret stilles der ikke krav om id-kort pa byggepladser. | geeldende ret stilles der
imidlertid krav i arbejdsmiljglovgivningen om, at bygherren skal udpege en sikkerhedskoordinator,
der skal traeffe foranstaltninger for at sikre, at kun befgjede personer far adgang til byggepladsen.
Herudover er der i dag allerede krav om, at sikkerhedskoordinatoren bl.a. skal udforme en plan for
sikkerhed og sundhed for byggepladsen.

Det foreslas i § 3, stk. 1, at bygherre skal sikre, at personer, der udfgrer arbejde pa byggepladsen,
far udstedt et id-kort, og at personer der udfgrer arbejde pa byggepladsen beerer dette id-kort, nar
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de opholder sig pa byggepladsen, jf. § 4, jf. dog stk. 2. Bygherre skal herudover sikre, at
oplysningerne i id-kortet efter § 5 opdateres ved sendringer.

Den foreslaede bestemmelse medfgrer, at det er bygherre, der er ansvarlig for, at der bliver
udstedt id-kort til alle der udfgrer arbejde pa byggepladsen, og at alle der udfgrer arbejde pa
byggepladsen beerer id-kort. Bygherre vil som samlet ansvarlig for byggepladsen bl.a. have
mulighed for at etablere adgangskontrol og gennemfgre stikprgvekontroller pa byggepladsen, som
kan understgtte denne nye pligt. Bygherre vil ligeledes ogsa gennem krav i kontrakter med
entreprengrer kunne stille krav om, at disse ogsa fgrer interne kontroller med, om de personer,
der er pa deres byggepladser har en legitim grund til at veere der.

Herudover skal bygherre ogsa sikre, at Arbejdstilsynet modtager opdaterede oplysninger til id-
kortet, hvis kortindehaveren f.eks. skifter navn eller opnar nye lovpligtige uddannelser, som skal
fremga af id-kortet.

Id-kort indehaveren skal vaere i besiddelse af id-kortet inden, de opstarter deres arbejde pa
byggepladsen. Det vil veere i strid med denne lov, hvis personer pabegynder arbejde pa
byggepladsen uden at veere i besiddelse af et id-kort. Dette bergrer dog ikke undtagelsen for, at
der kan ske post og pakkelevering og lignende ved personer, som ikke far udstedt id-kort, men
som i stedet baerer gaestekort, jf. neermere i § 4, stk. 2.

Ved “personer der udfgrer arbejde pa byggepladsen” forstas bade arbejdsgivere, arbejdstagere og
selvsteendige erhvervsdrivende, som udfgrer arbejde pa byggepladsen. Det er saledes ikke kun
ansatte, som er omfattet af id-kortforpligtelsen.

Arbejdstagere vil som udgangspunkt vaere alle, som udfgrer en eller flere opgaver pa
byggepladsen, uagtet om dette er Ignnet eller ulgnnet. Ulgnnede arbejdstagere kan f.eks. vaere
personer, der som led i deres uddannelse eller anden ordning, for en tidsbestemt periode, udfgrer
opgaver for arbejdsgivere, som en del af deres uddannelse eller anden tilsvarende ordning.
Frivilligt arbejde vil ogsa veere arbejde, der er omfattet af reglerne om id-kort.

Det foreslas i § 3, stk. 2, at beskaeftigelsesministeren kan fastsaette naermere regler om, i hvilket
omfang stk. 1 kan fraviges ved helt kortvarige eller ekstraordinzere nedbrud i it-systemer eller fejl i
data, hvor midlertidige Igsninger ikke kan afhjaelpe problemet.

Formalet med bestemmelsen er at give mulighed for, at der i meget begraenset omfang kan ske

fravigelse af bygherres forpligtigelse efter stk. 1, under ekstraordinaere omstandigheder.
Bestemmelsen er udformet som en bemyndigelse, da hvilke situationer der kan vaere omfattet af
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bestemmelsen afhaenger af, hvorvidt der udmgntes en branchedrevet (privat) eller statslig id-kort
I@sning. Felles vil vaere, at det drejer sig om helt kortvarige eller ekstraordinaere nedbrud i it-
systemer eller fejl i data, hvor midlertidige I@sninger ikke kan afhjaelpe problemet. Bestemmelsen
medfgrer, at beskaeftigelsesministeren ved bekendtggrelse naermere kan udfolde, hvad der er
omfattet af bestemmelsen, nar valg af udmgntningsmodel er pa plads. Det er dog forudsat, at der
kan bruges gaestekort i de situationer, hvor det eventuelt kortvarigt ikke er muligt at udstede det
rigtige id-kort, inden en person skal foretage arbejde pa byggepladsen. Forpligtigelsen til at
registrere opholdstid, jf. § 6, stk. 2, vil fortsat gaelde. Driftsforstyrrelser og it-nedbrud er derfor
som udgangspunkt ikke nok til at bygherre kan undtages fra sine forpligtigelser efter stk. 1.
Gaestekort kan dog kun benyttes som midlertidig I@sning i begraenset omfang som naevnt ovenfor,
og kan ikke generelt traede i stedet for et id-kort.

Det foreslas i § 3, stk. 3, at beskaeftigelsesministeren fastszetter regler om udstedelse og drift af id-
kort, herunder om id-kortet skal udstedes af Arbejdstilsynet eller af private. Ministeren kan i den
forbindelse fastsaette regler om pligt til at benytte Arbejdstilsynets id-kortlgsning og om betaling
for udstedelse af id-kort.

Bestemmelsen indebaerer, at beskaeftigelsesministeren senere ved bekendtggrelse fastsaetter,
hvorvidt det er en branchedrevet (privat) eller en statslig id-kortlgsning, der skal udmgntes, og
hermed fastseetter, hvem der har forpligtigelsen til at sikre, at der er en tilgeengelig id-kortlgsning
til radighed for bygherrerne. Valg af udmgntningsmodel traeffes i samarbejde med branchen.

Ved udmgntning af en statslig id-kortlgsning, medf@rer bestemmelsen, at Arbejdstilsynet kan stille
krav om betaling af gebyr i forbindelse med udstedelse af id-kort. Det forventes, at udstedelse af
id-kort i en statslig id-kortlgsning vil blive brugerfinansieret, hvorfor ministeren gives hjemmel til
at fastsaette naermere regler for et sadant gebyr. Der henvises til afsnit 6 om gkonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet, hvor der er nzermere redegjort for disse
gkonomiske forudszetninger for erhvervslivet.

Det foreslas i § 3, stk. 4, at beskaeftigelsesministeren kan fastsaette regler om formkrav til id-
kortet.

Bestemmelsen indebaerer, at beskaftigelsesministeren kan fastsaette formkrav til selve
udformning og indholdet af id-kortet, herunder hvordan id-kortet skal kunne praesenteres og
bruges af myndigheder. Ved en eventuel udmgntning af en branchedrevet id-kortlgsning, vil
fastlaeggelse af formkrav til id-kortet ske i samarbejde med branchen.

Det foreslas i § 3, stk. 5, at beskaeftigelsesministeren fastsaetter regler om krav om indberetning af
oplysninger i id-kortet til Arbejdstilsynet, herunder om anvendelse af bestemte systemer og andre
tekniske krav til indberetning af kortoplysninger. Beskaftigelsesministeren kan tillige fastseette
regler om frister og hvor ofte der skal ske indberetninger.
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Bestemmelsen indebaerer, at Arbejdstilsynet kan stille tekniske krav og andre formkrav til, hvordan
bygherre skal indberette oplysninger til Arbejdstilsynet. Arbejdstilsynet forventer at udstede
bekendtggrelse herom, nar der er klarhed over hvilken model for id-kort Igsning der skal
udmentes, og hvilke tekniske krav, der i den forbindelse vil blive stillet til indberetning af
oplysninger til Arbejdstilsynet. Beskaeftigelsesministeren kan tillige fastszaette regler om frister og
hvor ofte, der skal ske indberetninger, herunder hvis der sker a@ndringer i oplysninger for allerede
udstedte id-kort. Dette gaelder uanset om der vaelges den statslige eller den brancherettede
model.

Til § 4

Det foreslas i § 4, stk. 1, at alle som udfgrer arbejde pa byggepladsen skal bzere id-kort nar de
befinder sig pa byggepladsen, jf. dog stk. 2 og 3.

Forslaget medfgrer, at alle der udfgrer arbejde pa byggepladsen skal baere id-kort. Det vil betyde,
at kravet om at baere id-kort som udgangspunkt vil geelde for alle,.som opholder sig pa
byggepladsen, uanset arbejdsomrade, ansvarsniveau og opholdets lzengde, jf. dog neermere
nedenfor om gaestekort. Kravet om at baere id-kort vil gaelde for al faerden pa pladsen, saledes at
f.eks. bade ansatte og byggeledere skal bzere id-kort:

Med den foreslaede bestemmelse sikres det, at der ikke opholder sig uvedkommende pa
byggepladsen, og kravet er med til at understgtte myndighedernes tilsyn pa bygge- og
anlaegsprojekter. Dertil vil det blive muligt for bygherre at have bedre overblik over hvem og hvor
mange der er tilknyttet byggepladsen pa et givent tidspunkt.

Det fglger af forslag til § 4, stk. 2, 1. og 2. pkt., at kravet om id-kort ikke omfatter personer, der
med legitim grund kun kortvarigt opholder sig pa byggepladsen, f.eks. i forbindelse med post- og
pakkelevering. Disse personer skal i stedet baere gaestekort og vaere registreret i en logbog.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at personer, som med legitim grund kun ganske
kortvarigt opholder sig pa byggepladsen, ikke er omfattet af kravet om id-kort efter denne lov.

Undtagelsen omfatter bl.a. pakkepost og pakkelevering. Gaester og andre personer, der med
legitim grund kun kortvarigt opholder sig pa byggepladsen vil i stedet skulle baere gaestekort og
eventuelt ledsages i forbindelse med deres ophold pa byggepladsen.
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Reglen skal sikre mod snyd samtidig med, at der ikke skal vaere ungdige byrder forbundet med at
personer helt kortvarigt opholder sig pa byggepladsen.

Det folger af forslag til § 4, stk. 2, 3. pkt., at myndigheder, der udfgrer kontrol pa byggepladsen er
undtaget fra krav om id-kort og gaestekort.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at myndigheder kan komme pa tilsyn pa byggepladsen
uden at skulle afvente at fa udstedt gaestekort. Baggrunden herfor er, at der i givet fald kunne
veere risiko for, at formalet med tilsynet ellers kunne forspildes.

Det foreslas i § 4, stk. 3, at beskaeftigelsesministeren kan fastsaette naermere regler om, hvem der
kan undtages fra kravet om at bzere id-kort. Bestemmelsen kan anvendes i det omfang, der matte
opsta behov for pracisering af hvilke persongrupper, som kan undtages fra kravet om id-kort efter
stk. 2.

Til§5

Efter geeldende ret er der ikke krav om id-kortpa byggepladser, og der er derfor heller ikke krav til
hvilke oplysninger et sddant id-kort skal indeholde.

Det foreslas i § 5, stk. 1, at id-kortet er personligt, og at bygherre skal sikre, at kortet som
minimum indeholder fglgende oplysninger om kortindehaveren:

1) navn,

2) foto,

3) nationalitet,

4) personnummer eller tilsvarende entydig identifikation,

5) opholdsadresse,

6) arbejdsfunktion,

7) lovpligtige uddannelser efter arbejdsmiljglovgivningen eller tilsvarende kvalifikationer
anerkendt af Arbejdstilsynet,

8) arbejdsgiver, herunder navn, CVR-nr. og eventuel RUT-nr. Er kortindehaver selvsteendig
erhvervsdrivende, skal kortet oplyse vedkommendes virksomhedsnavn, CVR-nr. og
eventuelt RUT-nr.,

9) ved udleje, oplysning om den virksomhed, der har indlejet kortindehaveren, og

10) kortudstedelsesdato

Den foreslaede bestemmelse vil medfgre, at en bygherre vil veere forpligtet til at sikre, at id-kortet
som minimum indeholder de foreslaede oplysninger om kortindehaver.



Det foreslasi § 5, stk. 1, nr. 1, at kortindehaverens navn skal fremga af id-kortet.

Den foreslaede bestemmelse medfgrer, at kortindehaverens fulde navn skal fremga af id-kortet,

da kortet er personligt, og det er forudsat, at hver person som opholder sig pa byggepladsen, skal
veere i besiddelse af sit eget id-kort. Forslaget sikrer, at myndighederne kan fastsla identiteten af
kortindehaveren.

Navnet, som fremgar af id-kortet, skal veere i overensstemmelse med det, som fremgar af den
ansattes offentlige identitetsdokumenter.

Det foreslas i § 5, stk. 1, nr. 2, at kortindehaverens foto skal fremga af id-kortet.

Den foreslaede bestemmelse indebaerer, at myndighederne kan sikre sig, at det id-kort, som
fremvises ved et tilsyn ogsa tilhgrer den person, som fremviser kortet.

Det foreslas i § 5, stk. 1, nr. 3, at kortindehaverens nationalitet skal fremga af id-kortet.

Formalet med kravet er, at det skal veere med til at understgtte kontrollen med udenlandsk
arbejdskraft, herunder indsatsen mod illegal arbejdskraft. Kravet har saledes bl.a. til formal at
styrke politiets myndighedsudgvelse, bl.a. i forhold til ulovligt ophold.

Det foreslas i § 5, stk. 1, nr. 4, at kortindehaverens personnummer eller tilsvarende entydig
identifikation skal fremga af id-kortet.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at kortindehavers personnummer skal fremga af id-
kortet i det omfang, kortindehaver har et personnummer efter CPR-loven.

| det omfang kortindehaver er udlaending uden personnummer, vil der vaere krav om anden
oplysning pa kortet, som kan understgtte en entydig identifikation af kortindehaver. Dette vil
f.eks. kunne vaere pasoplysninger eller lignende. Beskeaeftigelsesministeren vil kunne fastsaette
narmere regler om, hvad der i stedet kan betragtes som entydig identifikation, jf. stk. 4.

Formalet med kravet er, at der skal vaere en entydig identifikation for vedkommende som baerer
id-kortet. Dette skal understgtte savel tilsynsaspektet, samt den tekniske Igsning for id-kortet.
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Der henvises i gvrigt til afsnit 4 i de almindelige bemaerkninger.

Det foreslasi § 5, stk. 1, nr. 5, at kortindehaverens opholdsadresse skal fremga af id-kortet.

Den foreslaede bestemmelse medfgrer, at kortindehaverens fulde opholdsadresse skal fremga af
id-kortet.

Bor kortindehaveren pa sin egen bopal og ikke pa en midlertidig adresse, vil bopalsadressen
udggre opholdsadressen, og denne skal i givet fald oplyses pa id-kortet.

Udenlandske kortindehavere, der ikke har nogen dansk opholdsadresse, men som pendler fra
udlandet, vil skulle oplyse deres adresse i udlandet.

Kravet om oplysning af opholdsadresse vil bl.a. kunne understgtte Arbejdstilsynets tilsyn med
ansattes indkvartering i det omfang denne er blevet stillet til radighed af arbejdsgiver, i medfgr af
lov om indkvartering af ansatte.

Det foreslas i § 5, stk. 1, nr. 6, at kortindehaveres arbejdsfunktion fremgar af id-kortet.

Bestemmelsen medfgrer, at det skal fremga af kortet, i hvilken jobfunktion kortindehaver udfgrer
arbejdsopgaver pa byggepladsen, f.eks. om kortindehaver er ansat som tgmrer eller lignende.

Oplysningen om arbejdsfunktion vil blandt andet veere med til at understgtte Styrelsen for
International Rekruttering og Integrations kontrol med, om betingelserne for meddelte opholds-
og arbejdstilladelser er opfyldt.

Det foreslas i § 5, stk. 1, nr. 7, at kortindehaveres lovpligtige uddannelser efter
arbejdsmiljglovgivningen fremgar af id-kortet.

Ved lovpligtige uddannelser efter arbejdsmiljglovgivningen forstas uddannelser, som er pakraevet
for at den pageldende ma udfgre bestemte typer af arbejde. Bestemmelsen finder anvendelse i
de tilfeelde, beskaeftigelsesministeren har fastsat krav om sadanne uddannelser efter
arbejdsmiljglovens § 41.

Der glder i dag krav om arbejdsmiljgfaglig uddannelse for personer, der skal:
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- Fgre kran

- Fgre gaffelstabler, gaffeltruck og teleskoplaesser
- Opstille stilladser

- Arbejde med svejsning og termisk skaering samt den slibning, der er tilknyttet dette arbejde
- Arbejde med elevatorer

- Arbejde med materialer med asbest

- Arbejde med asfaltmaterialer

- Arbejde med epoxy og isocyanater

- Arbejde med styren og polyesterstgbning

- Arbejde som kglemontgr

- Arbejde som kedelpasser.

Den foreslaede bestemmelse medfgrer, at det skal fremga af id-kortet hvilke uddannelser eller
certifikater den pagaldende er i besiddelse af. Der stilles ikke krav om, at uddannelsesbeviser mv.
kan tilgas via kortet. Det skal fremga af kortet, hvorvidt medarbejderen har uddannelserne mv., og
pa forespgrgsel skal oplysningernes rigtighed kunne dokumenteres ved forevisning af certifikat
eller uddannelsesbevis.

Formalet med bestemmelsen er; at det skal vaere muligt for myndighederne at fgre kontrol med,
at de, som udfgrer arbejde, som kraever lovpligtige uddannelser, ogsa er i besiddelse af de
pakraevede feerdigheder og uddannelser.

Hvilke typer af arbejde der er omfattet af krav om lovpligtig uddannelse, og dermed krav om at
veere anfgrt i id-kortet, vil kunne andre sig over tid. Ovennavnte liste over lovkrav er saledes
udtryk for geeldende ret ved lovforslagets fremsaettelse.

For sa vidt angar udenlandsk arbejdskraft, kan der sgges om anerkendelse af kvalifikationer
erhvervet i udlandet. Arbejdstilsynet skal i disse tilfeelde godkende visse kvalifikationer, fgr
udenlandske arbejdstagere ma pabegynde arbejdet. Erhvervsmaessige kvalifikationer kan bade
veere uddannelse og erhvervserfaring, hvorfor der i disse tilfaelde ikke altid vil foreligge et
uddannelsesbevis. | disse tilfeelde vil Arbejdstilsynets anerkendelse af erhvervsmaessige
kvalifikationer traede i stedet.

Det foreslasi § 5, stk. 1, nr. 8, 1. pkt., at kortindehavers arbejdsgiver, herunder navn, CVR-nr. og
eventuelt RUT-nr., fremgar af id-kortet.
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Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at det vil vaere nemmere at identificere, hvem
kortindehavers arbejdsgiver er. Der har tidligere vaeret eksempler p3, at ansatte kan have sveert
ved at pege pa eller ikke ved, hvem der er deres arbejdsgiver.

Oplysninger om kortindehavers arbejdsgiver kan understgtte kontrollen med udenlandsk
arbejdskraft, herunder indsatsen mod illegal arbejdskraft. Herudover kan disse oplysninger ogsa
understgtte Arbejdstilsynets generelle tilsyn pa byggepladserne.

Danske virksomheder vil have et CVR-nr. Dette vil dog ikke altid veere tilfeeldet for udenlandske
virksomheder, som udstationerer ansatte til Danmark. | det tilfeelde vil virksomhedens RUT-nr.
(Registeret for Udenlandske Tjenesteydere) kunne oplyses. Det fglger af bekendtggrelse om
Register for Udenlandske Tjenesteydere, som er udstedt med‘hjemmel i lov om udstationering af
Isnmodtagere mv., at udenlandske virksomheder, der udstationerer ansatte til Danmark, tildeles
et entydigt identifikationsnummer, jf. bekendtggrelsens § 10, stk. 5.

Det foreslasi § 5, stk. 1, nr. 8, 2. pkt., at hvis kortindehaver er selvstaendig erhvervsdrivende, skal
kortet oplyse vedkommendes virksomheds navn, CVR-nr..0g eventuelt RUT-nr. Forslaget skal sikre,
at id-kortet indeholder tilsvarende oplysninger, hvis kortindehaver ikke er ansat i en virksomhed
men er selvsteendig erhvervsdrivende.

Det foreslas i § 5, stk. 1, nr. 9, at ved udleje, skal id-kortet indeholde oplysning om den
virksomhed, der har indlejet kortindehaveren.

Forslaget indebaerer, at id-kortet ogsa skal indeholde oplysning om den virksomhed, der matte
have indlejet den pageeldende person. Hvis personen er udlejet til at udfgre arbejde i en anden
virksomhed, vil kortet derfor bade skulle indeholde oplysningerne om virksomheden, der indlejer
personen, og virksomheden, som udlejer personen. Dette skal modvirke nogle af de eksempler,
der har vaeret pa nogle af landets store byggerier, hvor entreprengrer ikke har haft overblik over
hvem og hvor mange underleverandgrer, der laver hvad og under hvilke forhold.

Udformningen af bestemmelsen indebeerer, at kravet ogsa omfatter de tilfeelde hvor en
selvstaendig erhvervsdrivende udlejer sin arbejdskraft til en anden virksomhed. | disse tilfaelde vil
det ogsa skulle fremga af id-kortets oplysninger hvem den selvstaendige erhvervsdrivende udfgrer
arbejde for.

Det foreslas i § 5, stk. 1, nr. 10, at kortudstedelsesdatoen skal fremga af id-kortet.
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Den foreslaede bestemmelse medfgrer, at datoen for hvornar det pagseldende id-kort er udstedt
vil fremga af id-kortet. Det vil veere nemmere at fastsla, hvornar kortindehaveren er startet
arbejdet pa byggepladsen, da det forventes, at id-kortet typisk vil vaere udstedt i umiddelbar
forbindelse med opstart af arbejdet.

Bestemmelsen skal bl.a. bidrage til at understgtte Skatteforvaltningens kontrolindsats, da
kortudstedelsestidspunkt vil vaere en indikator for ansaettelsesforholdets begyndelse. En sadan
oplysning kan f.eks. veere med til at fastsla, hvornar en udenlandsk arbejdstager er begyndt at
arbejde i Danmark, og hvornar der indtraeder dansk skatte- og afgiftspligt for udenlandske
virksomheder og arbejdstagere. Herudover kan oplysningen ogsa understgtte kontrollen med
danske ansattes skatteforhold.

Det foreslas i § 5, stk. 2, 1. pkt., at id-kortet udformes, sa der kan angives oplysning om
arbejdsgivers hvervgiver.

Safremt oplysninger om arbejdsgivers hvervgiver indberettes for alle id-kort, vil oplysningerne til
sammen kunne kortlaegge en oversigt over entreprengrkzaederne pa.den enkelte byggeplads. En
entreprengrkade er kaeden af over- og underentreprengrer, som udfgrer opgaver pa
byggepladsen, og kan understgtte Arbejdstilsynets handhaevelse af entreprengrstop pa
byggepladser.

Forslaget indebaerer saledes, at id-kortet skal indeholde en funktionalitet, som bygherre kan vaelge
skal finde anvendelse pa sin byggeplads, og som vil kunne afdaekke entreprengrkeederne pa
byggepladsen. Forslaget skal sesii sammenhang med stk. 4, hvorefter ministeren kan fastsaette
regler om, at kravet om oplysning om arbejdsgivers hvervgiver ggres obligatorisk.

Det foreslas i § 5, stk. 2, 2. pkt., at hvis kortindehaver er selvstaendig erhvervsdrivende skal der
kunne gives oplysning om dennes hvervgiver. Forslaget skal sikre, at der vil gaelde samme pligt for
selvstaendige erhvervsdrivende til at oplyse om hvervgiver, som vil geelde for ansatte. Forslaget
sikrer, at der ikke vil veere huller i leverandgrkaden, men at der vil kunne afdaekkes en fuld
entreprengrkaede pa byggepladsen.

Det foreslas i § 5, stk. 3, 1. pkt., at beskaftigelsesministeren kan fastsaette regler om, hvad der kan
udggre tilsvarende entydig identifikation efter stk. 1, nr. 4, og om supplerende oplysninger til brug
for personidentifikation og identifikation af det enkelte id-kort til brug for validering af
oplysningerne i id-kortet.
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Formalet med bestemmelsen er at sikre, at myndighederne kan foretage en entydig identifikation
af kortindehaveren, i de tilfelde hvor kortindehaveren ikke har noget personnummer. | de tilfeelde
vil beskaeftigelsesministeren kunne fastsaette regler om, hvordan man i stedet sikrer en
personidentifikation. Det kan f.eks. vaere anden unik personidentifikation tildelt af de danske
myndigheder eller udenlandsk id.

Det foreslas i § 5, stk. 4, 2. pkt., at beskaftigelsesministeren herudover kan fastszette regler om
hvilke oplysninger, som skal fremga synligt pa id-kortet.

Forslaget indebaerer, at beskaeftigelsesministeren kan fastszette regler om, at ikke alle oplysninger
skal fremga synligt af id-kortet. Baggrunden for denne hjemmel er, at hvis der mod forventning
bliver tale om et fysisk id-kort, vil det formentlig ikke vaere muligt at alle oplysningerne fremgar
umiddelbart synligt pa kortet. | disse situationer, vil de gvrige oplysninger ogsa skulle indberettes
til Arbejdstilsynet, saledes at Arbejdstilsynet vil kunne sla oplysningerne op i Arbejdstilsynets
register over id-kort oplysninger. Told- og Skatteforvaltningen og Styrelsen for International
Rekruttering og Integration vil tilsvarende have adgang til disse oplysninger i Arbejdstilsynets
register, jf. naeermere forslagets § 10.

| det omfang der vil blive tale om et app-baseret id-kort forventes det, at alle oplysninger vil kunne
fremga af selve id-kortet.

Det foreslas i § 5, stk. 4, 3. pkt., at beskaftigelsesministeren kan fastsaette regler om, at angivelse
af arbejdsgivers hvervgiver efter stk. 2, skal indga som obligatorisk oplysning i id-kortet.

Forslaget indebzerer, at beskaeftigelsesministeren kan fastsaette regler om, at bygherre forpligtes
til at indberette oplysning om arbejdsgivers hvervgiver til id-kortet, og at dette ikke blot vil veere
en frivillig funktionalitet efter stk. 2.

Der forventes en opsamling af Arbejdstilsynets samlede erfaringer med at kortlaegge
entreprengrkaeder i forbindelse med handhaevelse af entreprengrstop pa byggepladser, sa der
medio 2028 kan traeffes beslutning om, hvorvidt funktionaliteten med entreprengrkaeder skal
indga som et krav pa bygge- og anlaegsprojekter over 100 mio. kr. Beskaeftigelsesministeren far
med den foreslaede hjemmel bemyndigelse til at fastsaette krav om entreprengrkseder, sa det ikke
kraever en lovaendring efter medio 2028, hvis der treeffes beslutning herom.

Til§ 6
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Det foreslas i § 6, stk. 1, at alle der udfgrer arbejde pa byggepladsen, og som er omfattet af pligten
til at baere id-kort efter § 3, skal registrere deres opholdstid pa byggepladsen.

Den foreslaede bestemmelse medfgrer, at kortindehaveres opholdstid pa bygge- og
anlaegsprojektets arbejdsomrade registerets gennem ind- og udtjekning (komme- og gatider).
Registreringen omfatter ikke arbejdstid uden for byggepladsen, pauser, sociale arrangementer
mv., og den foresldaede bestemmelse har ikke et krav om, at der fremgar en direkte registrering af
de ansattes effektive arbejdstid.

Det foreslas i § 6, stk. 2, bygherre skal sikre, at alle registrerer deres opholdstid pa byggepladsen,
jf. stk. 1. Bygherre skal tillige sikre, at disse registreringer indberettes til Arbejdstilsynet.

Forslaget indebaerer, at oplysninger om kortindehaverens opholdstid pa byggepladsen bliver
registreret og kan tilknyttes id-kortet. Formalet med bestemmelsen er at sikre, at opholdstiden
bliver registreret og indberettet til Arbejdstilsynet. Opholdstid er en.veesentlig oplysning for
myndighedernes tilsyn. Oplysninger om opholdstidvil understgtte udleendingemyndighedernes
kontrol med, om betingelserne for meddelte opholds- og arbejdstilladelser er opfyldt. Det
vurderes herudover, at oplysninger om opholdstid vil kunne understgtte kontrollen af sort arbejde
og korrekt registrering af skatte- og afgiftspligt for udenlandske virksomheder og arbejdstagere, da
oplysningerne vil kunne give en indikation pa omfanget af arbejde, hvilket bl.a. kan sammenholdes
med indberettet Ign.

Forslaget indebaerer ogsa, at bygherre er ansvarlig for at sikre, at der sker disse registreringer af
opholdstid, og at disse registreringer indberettes til Arbejdstilsynet. Forslaget skal ses i
sammenhang med forslagets § 16, hvorefter bygherre pa objektivt grundlag kan ifalde
bedeansvar, hvis der er fejl i disse registreringer eller indberetninger.

Det foreslas i § 6, stk. 3, at beskaeftigelsesministeren kan fastsaette regler om, hvordan opholdstid
registreres med henblik pa indberetning af disse data til Arbejdstilsynet og om tekniske krav til
indberetningen. Beskaeftigelsesministeren kan herudover fastszaette regler om, at registreringer af
opholdstid skal indeholde oplysninger til brug for personidentifikation, herunder i forhold til
kobling til udstedt id-kort, og til validering af oplysningerne om opholdstid.
Beskaftigelsesministeren kan tillige fastseette regler om indberetning af oplysninger efter stk. 1-3,
herunder om frister og hvor ofte der skal ske indberetning, samt om ophgr af opgaver pa
byggepladsen.
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Forslaget indebeerer, at beskaeftigelsesministeren kan fastsaette narmere tekniske krav til den
foreslaede pligt til registrering af opholdstid og indberetning af disse data til Arbejdstilsynet, nar
der er naermere klarhed over de digitale I@sninger, som skal understgtte denne opgave, herunder
hvilke naermere tekniske krav der stilles til registreringen og indberetningen af disse data til
Arbejdstilsynet. Det foreslas, at der herudover kan stille krav til hvor ofte der skal ske
indberetning, og ogsa at det skal kunne oplyses, hvornar der ikke laengere er aktiviteter pa
byggepladsen, og der derfor ikke lzengere vil ske indberetninger af opholdstider fra den
pagaeldende byggeplads.

Til§ 7

Det foreslas i § 7, stk. 1, at bygherre skal sikre, at de data, som bygherre indhenter og opsamler
efter §§ 3-6 og regler fastsat i medfgr heraf, opbevares og behandles pa en sikker og forsvarlig
made.

Forslaget om at data bliver opbevaret og behandlet pa en sikker og forsvarlig made, svarer til de
principper som der er efter databeskyttelsesforordningens artikel 5. Bestemmelsen skal leeses i
sammenhang med § 7, stk. 3, hvorefter der kan fastsaettes regler om, hvordan data skal
opbevares.

Det folger af databeskyttelsesforordningen, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv
95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse), som er gennemfgrt og suppleret i dansk ret
med databeskyttelsesloven, at personoplysninger bl.a. skal behandles med tilstreekkelig sikkerhed
(princippet om integritet og fortrolighed) og ikke opbevares laengere end det ngdvendige
(princippet om dataminimering), samt at det er den dataansvarlige, som er ansvarlig for at kunne
pavise at principperne for behandling af personoplysninger overholdes.

Ved "indhentede data” forstas alle oplysninger, som der stilles krav om i denne lovs § 50g § 6,
herunder registreringen af de ansattes opholdstid pa byggepladsen. Safremt bygherre har
indhentet flere oplysninger end de der er fastsat ved lov eller regler udstedt i medfgr af denne lov,
skal der ske opbevaring og behandling efter databeskyttelsesforordningens regler.

Formalet med bestemmelsen er, at der fastsaettes ansvar for behandlingen af data hos bygherren.

Det foreslas i § 7, stk. 2, at de indhentede data skal opbevares i 5 ar efter ophgr af arbejde pa
byggepladsen.
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Forslaget skal sikre, at bygherre forpligtes til at opbevare data, sa det vil vaere muligt at fgre den
gnskede kontrol og tilsyn med bygge- og anlaegsprojekter. Dette krav vurderes at vaere en
forudseetning for, at Arbejdstilsynet vil kunne fgre tilsyn med rigtigheden af de oplysninger, som
bygherre indberetter til Arbejdstilsynet. Det ville f.eks. ellers veere vanskeligt at efterprgve
oplysninger om indberettede opholdstider pa byggepladsen.

Kravet om bygherres pligt til opbevaring af oplysninger, geelder kun i det omfang, at bygherre er
forpligtet til at indhente og opsamle oplysninger.

Bestemmelsen vurderes at efterkomme betingelserne i databeskyttelsesforordningen artikel 5,
afsnit 1, litra c, om, at data skal vaere tilstraekkelige, relevante og begraenset til, hvad der er
ngdvendigt i forhold til de formal, hvortil de behandles.

Det foreslas i § 7, stk. 3, at beskaeftigelsesministeren kan fastsaette regler om opbevaring af data
efter stk. 1 og 2, herunder om hvordan data behandles pa en sikker og forsvarlig made.

Bestemmelsen ggr det muligt for beskaeftigelsesministeren at fastsaette eventuelle konkrete
tekniske eller organisatoriske foranstaltninger, som skal sikre at data fra id-kort bliver behandlet
sikkert og forsvarligt, herunder oplysninger om opholdstid og eventuelt entreprengrkzeder.

Til § 8
Arbejdstilsynet kan i dag anmode om at fa fremvist legitimation ved tilsyn med udstationeret
arbejdskraft efter udstationeringsloven. Det pahviler efter udstationeringsloven den udenlandske
tjenesteyder at sikre, at deres ansatte kan fremvise gyldig legitimation. Der geelder dog ikke krav
om id-kort, eller anden legitimation, som omfatter alle, der udfgrer arbejde pa stgrre bygge- og
anlaegsprojekter.

Det foreslas i § 8, stk. 1, at alle der udfgrer arbejde pa byggepladsen, skal fremvise deres id-kort
efter anmodning fra Arbejdstilsynet til brug for Arbejdstilsynets tilsyn med overholdelse af regler
og vilkar pa arbejdsmarkedet.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at Arbejdstilsynet kan fgre kontrol med, hvem der
udfgrer arbejde pa byggepladsen, og om disse personer i givet fald overholder
arbejdsmiljglovgivningen. Der er i dag ikke krav om, at alle ansatte skal kunne fremvise
legitimation eller anden id for Arbejdstilsynet, hvilket hidtil har kunnet vanskeligggre tilsynets
arbejde, herunder som led i bekaempelse af social dumping og arbejdslivskriminalitet.
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I lov om udstationering af Ianmodtagere m.v. gaelder en tilsvarende bestemmelse om ansattes
pligt til at fremvise legitimation, hvor Isnmodtagerens arbejdsgiver er forpligtet til at sikre, at de
ansatte kan fremvise gyldig legitimation til Arbejdstilsynet. Denne bestemmelse omfatter dog kun
udenlandske ansatte, der udstationeres til Danmark, hvorfor den kun omfatter et fatal af ansatte
pa de danske byggepladser.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at enhver, der udfgrer arbejde pa den pageeldende
byggeplads skal fremvise gyldigt id-kort til Arbejdstilsynet efter anmodning herom, til brug for
Arbejdstilsynets tilsyn. Hermed vil alle, der udfgrer arbejde pa en byggeplads omfattet af loven
omfattes af krav om fremvisning af id-kort, og der vil ikke blot gzelde et legitimationskrav for
udstationerede ansatte med en udenlandsk arbejdsgiver.

Det foreslas i § 8, stk. 2, at bygherre skal sikre, at alle, der er beskaeftigede pa byggepladsen, til
enhver tid fremviser deres id-kort efter anmodning fra Arbejdstilsynet, jf. stk. 1.

Formalet med bestemmelsen er at veere med til at sikre, at der vil vaere én aktgr, der har det
samlede ansvar og incitament til at sikre en velfungerende byggeplads, hvor der er styr p3, at det
kun er personer med et aerinde, der feerdes pa byggepladsen, og at der ikke anvendes uregistreret
(illegal) arbejdskraft. Bygherres pligt til at sikre id-kort omfatter saledes ogsa pligten til at sikre, at
id-kortet fremvises ved myndighedskontrol.

Forslaget indebaerer, at bygherre vil kunne ifalde ansvar, hvis en person, der udfgrer arbejde pa
byggepladsen ikke fremviser sit.id-kort.efter anmodning fra Arbejdstilsynet. Det fglger af
lovforslagets § 16, at bygherre i disse tilfeelde vil kunne ifalde bgdestraf.

Der henvises til almindelige bemaerkninger afsnit 3.3.3.1.3 om straf og de specielle bemaerkninger
til § 16.

Til § 9
Det foreslas i § 9, stk. 1, at oplysninger, der er indberettet efter §§ 3 - 6 kan anvendes til
myndighedernes kontrol af overholdelse af regler og vilkar pa arbejdsmarkedet, og til analyse,
forebyggelse og statistik m.v. herom.

Det kommende id-kortregister vil dels indeholde oplysninger om kortindehaver, som
Arbejdstilsynet modtager i forbindelse med udstedelse af id-kort efter § 3, og dels indeholde
oplysninger om kortindehavernes opholdstider pa byggepladser, som indberettes til
Arbejdstilsynet efter § 6.



Formalet med forslaget er at afgraense og praecisere til hvilke formal, de indberettede oplysninger
kan anvendes. Det fglger saledes af forslaget, at oplysningerne i det kommende id-kortregister
alene anvendes til myndighedernes kontrol af overholdelse af regler og vilkar pa arbejdsmarkedet,
og til analyse, forebyggelse og statistik m.v. herom.

Det foreslas i § 9, stk. 2, at Skatteforvaltningen og Styrelsen for International Rekruttering og
Integration har terminaladgang til oplysninger efter stk. 1 hos Arbejdstilsynet til brug for disse
myndigheders tilsyn og kontrol.

Forslaget indebaerer, at Skatteforvaltningen og Styrelsen for International Rekruttering og
Integration kan anvende oplysninger i id-kortregisteret som led i deres tilsyn og kontrol.
Skatteforvaltningen kan bl.a. anvende disse oplysninger i forbindelse med kontrol af, om der
arbejdes sort, skatte- og afgiftspligt, indeholdelsespligt og andre typer overtraedelser, som kan
forekomme. Styrelsen for International Rekruttering og Integration kan tilsvarende anvende disse
oplysninger til brug for deres kontrol med, om betingelserne for meddelte opholds- og
arbejdstilladelser er opfyldt.

Det foreslas i § 9, stk. 3, at beskaeftigelsesministeren kan fastsaette regler om terminaladgang til
oplysninger efter stk. 1 til andre offentlige myndigheder end naevnt i stk. 2, nar adgangen er sagligt
begrundet i hensynet til overholdelsen af regler og vilkar pa arbejdsmarkedet.

Forslaget indebaerer, at beskaeftigelsesministeren kan fastszette regler om, at andre myndigheder
ogsa vil kunne fa terminaladgang til oplysningerne i id-kortregistret, hvis det matte vise sig, at
oplysningerne ville kunne understgtte de pagaeldende myndigheders muligheder for et mere
malrettet og effektivt tilsyn med de regler og vilkar pa arbejdsmarkedet, som den pagaeldende
myndighed varetager.

Til § 10

Det foreslas i § 10, stk. 1, at den de indberettede oplysninger vedrgrer, har adgang til oplysninger,
der er indberettet vedrgrende den pagaldende.

Formalet med forslaget er at tydeligggre, at personer, der har faet udstedt id-kort og faet
registreret sine opholdstider pa byggepladsen, har ret til adgang til disse oplysninger, som er
indberettet om vedkommende til Arbejdstilsynet. Formalet med bestemmelsen er saledes ogsa, at
en ansat f.eks. kan fa oplyst de opholdstider, der er registreret for vedkommende, hvis der senere
matte opsta tvist om arbejdstider, og den ansatte derfor gnsker at fremskaffe dokumentation om
opholdstider pa byggepladsen.

62



| overensstemmelse med databeskyttelsesforordningens artikel 15, har den indberettede ret til at
modtage en kopi af de personoplysninger som der behandles. Der stilles ikke krav til formatet for
udleveringen, udover at hvis den indberettede indgiver anmodningen elektronisk, og medmindre
den indberettede anmoder om andet, udleveres oplysningerne i en almindeligt anvendt
elektronisk form.

Det foreslas i § 10, stk. 2, at indberetningspligtige, jf. §§ 3 — 6, har adgang til de oplysninger, som
de selv har indberettet. Det samme geaelder for den, der er bemyndiget af den
indberetningspligtige til at foretage indberetningen.

Forslaget indebaerer, at bygherre har adgang til at se de oplysninger, der er blevet registreret hos
Arbejdstilsynet i forbindelse med indberetninger af opholdstider. Forslaget skal ses i sammenhang
med, at bygherre er ansvarlig for rigtigheden af alle disse oplysninger, hvorfor bygherre kan have
en interesse i at sikre, at oplysningerne er indberettet korrekt,-hvis der matte opsta tvivl herom.

Ligeledes er der adgang til disse oplysninger for den, der er er bemyndiget af den
indberetningspligtige til at foretage indberetningen. Dette er ligeledes med til at sikre, at denne
indberetter har de bedst mulige forudsaetninger for at efterprgve, om de indberettede
oplysninger, pa vegne af bygherre, er korrekte.

Til § 11
Arbejdstilsynet fgrer i dag tilsyn med overholdelse af arbejdsmiljgloven og herudover fgrer
Arbejdstilsynet bl.a. tilsyn med overholdelsen af lov om indkvartering af ansatte og overholdelsen
af anmeldelsespligten til. Registret for Udenlandske Tjenesteydere (RUT) efter lov om
udstationering af Ienmodtagere m.v., jf. § 7 e i lov om udstationering af Ienmodtagere m.v.

Det foreslas i § 11, stk. 1, at Arbejdstilsynet fgrer tilsyn med overholdelsen af denne lov og regler
udstedt i medfgr af loven.

Med den foreslaede § 11 udvides Arbejdstilsynets tilsynsmyndighed til at omfatte tilsyn med id-
kort, dvs. de pligter der fglger af reglerne om id-kort efter denne lov.

Forslaget indebeerer, at Arbejdstilsynet vil skulle fgre tilsyn med, om kravet om id-kort efterleves
pa byggepladser omfattet af loven, herunder om de enkelte forpligtelser efter loven efterleves,
dvs. bl.a. om bygherre sikrer, at der udstedes id-kort, at id-kort beeres og efter anmodning
fremvises for myndighederne, at der registreres opholdstider pa byggepladsen og at oplysningerne
indberettes til Arbejdstilsynet. Der vil herudover ogsa kunne fgres tilsyn med rigtigheden af de
oplysninger, som indberettes til Arbejdstilsynet.
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Det forudsaettes, at Arbejdstilsynet bade vil fgre tilsyn pa byggepladserne, og med de oplysninger,
som indberettes til Arbejdstilsynet. Arbejdstilsynet vil f.eks. bade kunne fgre tilsyn med id-kort,
hvis der er viden, mistanke eller bekymring om, at der er ansatte, som ikke barer id-kort og hvis
id-kortet ikke indeholder de oplysninger, som fglger af lovens krav. Der vil ogsa kunne foretages
stikprgvekontroller, f.eks. i tilknytning til Arbejdstilsynets almindelige tilsyn efter
arbejdsmiljgloven.

Det fglger herudover af bestemmelsen, at Arbejdstilsynet vil kunne fgre tilsyn med regler udstedt i
medfer af loven.

Det foreslas i § 11, stk. 2, at visse bestemmelser i arbejdsmiljgloven, og regler udstedt i medfgr
heraf, finder anvendelse med hensyn til Arbejdstilsynets administration af denne lov.

Forslaget indebaerer, at en reekke af arbejdsmiljglovens regler vil finde anvendelse ved
Arbejdstilsynets administration af denne lov. Hermed sikres det, at-regler om bl.a. behandling af
oplysninger og Arbejdstilsynets szerlige tavshedspligt geelder pa tvaers af de to love.

Formalet med denne fremgangsmade er at sikre, at der er en vis ensartethed i lovgivningen, sa
bade Arbejdstilsynet og virksomhederne sa vidt muligt har samme regler at forholde sig til, uanset
om der er tale om tilsynsopgaver efter arbejdsmiljgloven. eller efter lov om id-kort pa
byggepladser. Det forventes, at tilsynet efter denne lov i vidt omfang vil kunne ske i tilknytning til
Arbejdstilsynets tilsyn efter arbejdsmiljgloven, hvorfor det kan vaere en fordel, at lovgrundlaget for
administrationen.og tilsynet minder om hinanden.

Herudover sikrer denne fremgangsmade, at i det omfang, der f.eks. ma ske aendringer i
Arbejdstilsynets saerlige tavshedspligt eller hjemmel til behandling af oplysninger, vil disse
@ndringer ogsa komme til at geelde for dette lovforslag.

Det foreslas i § 11, stk. 2, nr. 1, at arbejdsmiljglovens § 72 om Arbejdstilsynets opgaver og
indsamling, behandling, samkgring og videregivelse af oplysninger, og regler fastsat i medfgr
heraf, finder anvendelse for denne lov.

Forslaget indebeerer, at arbejdsmiljglovens § 72, om Arbejdstilsynets opgaver og indsamling,
behandling, samkgring og videregivelse af oplysninger finder anvendelse pa denne lov.

Det folger af dette lovforslags § 18, at der foreslas en andring til arbejdsmiljglovens § 72, stk. 6,
hvorefter Arbejdstilsynet far hjemmel til bl.a. at kunne foretage samkgring af oplysninger, som

64



arbejdstilsynet er i besiddelse af. Hermed sikres det, at Arbejdstilsynet kan samkgre oplysninger,
som Arbejdstilsynet indsamler med hjemmel i forskellig lovgivning, herunder lov om id-kort.

Dette forslag om henvisning til arbejdsmiljglovens § 72 indebzerer, at denne foreslaede andring af
arbejdsmiljgloven ogsa vil geelde for lov om id-kort pa byggepladser. Dette medfgrer, at det ogsa
vil veere muligt for Arbejdstilsynet at samkgre data indsamlet efter forslaget, med oplysninger
indsamlet efter arbejdsmiljgloven, til brug for tilsynet med id-kort.

Det foreslasi § 11, stk. 2, nr. 2, at arbejdsmiljglovens § 79 om myndigheders og personers
tavshedspligt, herunder den udvidede tavshedspligt om modtagelse af klager, og regler fastsat i
medfgr heraf, finder anvendelse for denne lov.

Efter arbejdsmiljglovens § 79, stk. 2, ma Arbejdstilsynet ikke over for arbejdsgiveren eller andre
oplyse, at Arbejdstilsynet har modtaget en klage. Enhver, der klager over arbejdsmiljget til
Arbejdstilsynet, kan dog efter arbejdsmiljglovens § 79, stk. 3, give samtykke til, at Arbejdstilsynets
seerlige tavshedspligt efter stk. 2 ophaeves. Der kan-ikke gives samtykke af en person under 18 ar,
ligesom et samtykke ikke kan tilbagekaldes. Herudover stilles der krav om, at samtykket som
udgangspunkt gives digitalt. Arbejdsmiljglovens § 79, stk. 2, omfatter klager til Arbejdstilsynet over
arbejdsmiljgforhold pa virksomheder, og bestemmelsen vil derfor ikke finde anvendelse i relation
til klager over id-kort omfattet af denne lov.

Forslaget indebeerer, at bestemmelsen finder anvendelse for dette lovforslag.

Den foreslaede bestemmelse har til formal at beskytte ansatte, som gnsker at indgive anonyme
klager eller indberetninger om id-kort til Arbejdstilsynet. Dette er med til at sikre mod eventuelle
repressalier over for ansatte, ligesom det er med til at sikre, at Arbejdstilsynet kan fa viden om id-
kort, som ikke lever op til lovens krav.

Bestemmelsen er ogsa med til at sikre, at ansatte ikke behgver at kunne skelne mellem, om en
klage vedrgrer id-kort omfattet af denne lov eller andre forhold pa arbejdspladsen omfattet af
arbejdsmiljgloven, i forhold til om de er sikret den beskyttelse der geelder efter arbejdsmiljgloven.

Fagforeninger og andre er ogsa beskyttet mod at fa videregivet klagen eller indberetningen,
hvormed bestemmelsen er med til at skabe et sikkert rum for indberetninger om id-kort, der
strider mod loven.
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Bestemmelsen omfatter oplysninger om indholdet af klagen eller indberetningen, oplysninger som
identificerer klageren eller indberetteren, oplysninger om at der er klaget eller indberettet, og
oplysninger om at et tilsynsbesgg foretages som fglge af en klage eller indberetning.

| relation til tilsynsopgaver efter denne lov betyder bestemmelsen, at Arbejdstilsynets
medarbejdere ikke ma oplyse, om et tilsynsbesgg foretages som fglge af en klage eller
indberetning, eller at Arbejdstilsynet har modtaget en klage eller indberetning. En anmodning om
sadanne oplysninger behandles i givet fald efter reglerne i forvaltningsloven og offentlighedsloven.
Den foreslaede bestemmelse svarer sadledes til arbejdsmiljglovens § 79, stk. 2-5.

Bestemmelsen udggr en saerlig tavshedspligtsbestemmelse i offentlighedslovens forstand.

Ved Arbejdstilsynets behandling af anmodninger om partsaktindsigt efter forvaltningsloven
forudseettes det, at de af bestemmelsen omfattede oplysninger som det klare udgangspunkt vil
kunne undtages i medfgr af forvaltningslovens § 15 b, nr. 5, hvarefter retten til partsaktindsigt kan
begraenses af hensyn til private og offentlige interesser, hvar hemmeligholdelse efter forholdets
seerlige karakter er pakraevet.

Forslaget indebaerer herudover, at samtykkeordningen ogsa finder.anvendelse pa denne lov.
Samtykkeordningen er en modifikation til den udvidede tavshedspligt i arbejdsmiljgloven, som
blev vedtaget ved lov nr. 705 af 20. juni 2025, og som er tradt i kraft den 1. juli 2025.

Med forslaget sikres det, at ansatte er beskyttede af samme saerlige tavshedspligt, hvis de klager
til Arbejdstilsynet over forhold vedrgrende id-kort, som hvis de klager over andre forhold pa
arbejdspladsen i medfgr af arbejdsmiljgloven. Ligeledes sikres det, at ansatte og andre som matte
klage over forhold vedrgrende id-kortloven, har samme muligheder for at give samtykke til
ophavelse af den saerlige tavshedspligt, som fglger af arbejdsmiljgloven.

Det foreslasi § 11, stk. 2, nr. 3, at arbejdsmiljglovens § 80 om fastszettelse af regler om
Arbejdstilsynets samarbejde med andre offentlige myndigheder, og regler fastsat i medfgr heraf,
finder anvendelse for denne lov.

Det forventes, at flere myndigheder vil kunne anmode om at fa fremvist id-kortet, som vedtages
efter denne lov. Det forventes, at ogsa Skatteforvaltningen og Styrelsen for International
Rekruttering og Integration vil fa befgjelse til at fa fremvist id-kort efter egen lovgivning.
Herudover fglger det af forslaget, at Skatteforvaltningen og Styrelsen for International
Rekruttering og Integration vil fa terminaladgang til de oplysninger, som Arbejdstilsynet modtager
efter denne lov, til brug for deres tilsyn.
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Forslaget indebeerer, at der vil vaere hjemmel til at kunne fastssette reger om eventuelle
samarbejder mellem myndighederne i den forbindelse.

Det foreslas i § 11, stk. 2, nr. 4, at arbejdsmiljglovens § 81 c, om digital kommunikation, og regler
fastsat i medfgr heraf, finder anvendelse for denne lov.

Arbejdsmiljglovens & 81 c, giver beskaeftigelsesministeren hjemmel til at fastszette regler om, at
skriftlig kommunikation til og fra Arbejdstilsynet om forhold omfattet af loven skal forega digitalt.
Herunder giver bestemmelsen ministeren hjemmel til at stille krav om anvendelse af szerlige
digitale formater og digital signatur el.lign. Det fglger ogsa af bestemmelsen, at en digital
meddelelse anses for at veere kommet frem, nar den er tilgeengelig for adressaten for
meddelelsen.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med de gvrige krav, som fglger af lovforslaget om
bygherres indberetningspligt til Arbejdstilsynet. Det fglger bl.a. af lovforslagets § 3, stk. 5, at
beskaeftigelsesministeren kan fastszette regler om tekniske krav til indberetning til Arbejdstilsynet.

| det omfang der fastsaettes saerlige krav til den digitale kommunikation og indberetningspligt efter
andre bestemmelser i forslaget, vil disse have forrang for de bestemmelser, som fglger af
arbejdsmiljglovens § 81 c. Arbejdsmiljglovens § 81 c, vil saledes finde anvendelse i det omfang, at
der ikke er fastsat andre regler om kommunikationen med Arbejdstilsynet efter denne lov eller
regler fastsat i medfgr af loven.

Til § 12

Det foreslas i § 12, stk. 1, at enhver, der er palagt pligter efter loven, skal efter anmodning give
Arbejdstilsynet alle oplysninger, der er ngdvendige for udgvelsen af tilsynets virksomhed.

Forslaget svarer til arbejdsmiljglovens § 76, stk. 1, hvorefter enhver, der er palagt pligter efter
loven, efter anmodning skal give Arbejdstilsynet alle oplysninger, der er ngdvendige for udgvelsen
af tilsynets virksomhed.

Forslaget indebaerer, at Arbejdstilsynet kan anmode om at fa alle de ngdvendige oplysninger, som
er ngdvendige for at Arbejdstilsynet kan udgve sit tilsyn efter loven. Dette kan bade veere i
forbindelse med tilsyn pa byggepladsen, som efter skriftlig anmodning fra Arbejdstilsynet om at fa
fremsendt oplysninger.
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Det foreslas i § 12, stk. 2, at hvis der er konkret mistanke om, at en juridisk person har begaet en
lovovertraedelse, der kan medfgre straf, gaelder pligten for fysiske personer med tilknytning til den
juridiske person til at meddele oplysninger efter stk. 1, i det omfang oplysningerne sgges
tilvejebragt til brug for behandlingen af andre spgrgsmal end fastsaettelse af straf, jf. § 10, stk. 2, i
lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter.

Bestemmelsen svarer til tilsvarende bestemmelse efter arbejdsmiljglovens § 76, stk. 2.
Bestemmelsen sikrer, at der gaelder samme regler for personers oplysningspligt efter stk. 1, som
det er tilfeeldet efter arbejdsmiljgloven.

Efter arbejdsmiljglovens § 76, stk. 3, har Arbejdstilsynet uden retskendelse mod behgrig
legitimation til enhver tid adgang til offentlige og private arbejdspladser, hvis det er pakraevet, for
at Arbejdstilsynet kan varetage dets hverv. Politiet yder om ngdvendigt bistand hertil. Naermere
regler om bistanden kan fastsaettes af beskaftigelsesministeren efter forhandling med
justitsministeren.

Der foreslasi § 12, stk. 3, en naesten tilsvarende bestemmelse, hvorefter Arbejdstilsynets
medarbejdere uden retskendelse mod behgrig legitimation til enhver tid har adgang til offentlige
og private arbejdssteder i det omfang, det er pakraevet, for at de kan varetage deres hverv. | det
omfang materiale er registreret elektronisk, omfatter Arbejdstilsynets adgang ogsa en elektronisk
adgang hertil. Politiet yder om ngdvendigt bistand hertil. Naermere regler om bistanden kan
fastsaettes af beskaeftigelsesministeren efter forhandling med justitsministeren.

Bestemmelsen indebeerer, at Arbejdstilsynets medarbejdere har adgang til offentlige og private
arbejdssteder, i det omfang det er pakraevet for at de kan varetage deres tilsynsopgaver efter
denne lov. Det indebzerer bl.a. adgang til byggepladsen for at fgre tilsyn med om personer der
udfgrer opgaver pa byggepladsen bzerer id-kort. Herudover indebeaerer bestemmelsen ogsa, at
Arbejdstilsynets medarbejdere kan fa adgang til at se elektronisk opbevarede oplysninger i
tilknytning til id-kortene, f.eks. registrerede opholdstider for kortindehaverne. Dette skal ses i
sammenhang med, at det fglger af loven, at beskaeftigelsesministeren kan bestemme, at visse af
oplysningerne i id-kortet ikke skal fremga af selve id-kortet, og at disse oplysninger i givet fald skal
veere tilgeengelige pa anden vis. | det omfang, dette matte blive aktuelt, vil der kunne vaere behov
for, at Arbejdstilsynets tilsynsfgrende kan fa adgang til sadanne oplysninger.

Den foreslaede bestemmelse vil skulle administreres i overensstemmelse med
retssikkerhedslovens regler.
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Politiet yder om ngdvendigt bistand til, at Arbejdstilsynet kan gennemfgre dette tilsyn. Dette
forudseettes anvendt i sjeeldne tilfeelde, hvor Arbejdstilsynet f.eks. naegtes adgang til
byggepladsen, og herudover i forbindelse med de falles myndighedstilsyn, hvor Arbejdstilsynet,
Skattestyrelsen og politiet er pa faelles tilsyn. Politiets bistand vil skulle ske efter reglerne i lovom
politiets virksomhed (herefter politiloven). Politiets bistand til andre myndigheder er som politiets
gvrige opgaver underlagt politiets prioritering af ressourcerne. Politiet kan derfor i givet fald afsla
en konkret anmodning om bistand til en anden myndighed ud fra hensynet til at kunne varetage
mere presserende opgaver, jf. politilovens § 2, stk. 1, nr. 6.

Efter § 76, stk. 5 i arbejdsmiljgloven, kan Arbejdstilsynets medarbejdere som led i tilsynets
udgvelse uden retskendelse kraeve tilgeengelig dokumentation udleveret, herunder foretage
fotografiske optagelser og lignende, og medtage prgver til naermere analyse eller undersggelse.
Arbejdsgiveren eller dennes repraesentant, jf. § 23 og § 24, skal underrettes herom.

Det foreslasi § 12, stk. 4, 1. og 2. pkt., at Arbejdstilsynets medarbejdere som led i tilsynets
udgvelse uden retskendelse kan kraeve tilgeengelig dokumentation udleveret, herunder foretage
fotografiske optagelser og lignende. Arbejdstilsynet har herunder adgang til at optage kopi af
relevante oplysninger, som har betydning for sagens videre forlgb, herunder, men ikke begraenset
til, oplysninger efter denne lovs§§ 3 - 6

Bestemmelsen svarer i vidt omfang til arbejdsmiljglovens § 76, stk. 1, og forslaget indebzerer, at
Arbejdstilsynets medarbejdere kan kraeve dokumentation udleveret og ogsa foretage fotografiske
optagelser og lignende. Forslaget indebeerer, at Arbejdstilsynets medarbejdere bl.a. kan tage fotos
af id-kort i forbindelse med tilsynet efter loven, i det omfang det skgnnes ngdvendigt for
tilsynsopgaven. Forslaget indeholder herudover en przacisering af adgangen til at optage kopi af
relevante oplysninger, som har betydning for sagens videre forlgb, herunder, men ikke begraenset
til, oplysninger efter denne lovs§§ 3 — 6.

Det foreslas i § 12, stk. 4, 3. pkt., at Arbejdstilsynet skal oplyse bygherre om, hvilken
dokumentation Arbejdstilsynet har indsamlet.

Bestemmelsen svarer til arbejdsmiljglovens § 76, stk. 5, 2. pkt., hvorefter Arbejdsgiveren eller
dennes repraesentant, skal underrettes om hvilken dokumentation, fotografiske optagelser og
lignende samt hvilke prgver, som Arbejdstilsynet indsamler pa tilsyn. | dette forslag vil der dog ske
underretning til bygherre og ikke arbejdsgiver, da det efter lovforslaget er bygherre som er
pligtsubjekt efter loven.
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Safremt Arbejdstilsynet finder det relevant og foretager indsamling af personoplysning, skal der
ske underretning af den pagaldende, hvis personoplysninger der er blevet indsamlet, i
overensstemmelse med databeskyttelsesforordningen.

Til § 13

Det fremgar af § 77, stk. 1, i lov om arbejdsmiljg, jf. lovbekendtggrelse nr. 2062 af 16. november
2021, at Arbejdstilsynet kan traeffe afggrelse om forhold, der strider mod loven eller mod regler
eller afggrelser i medfgr af loven, og kan herunder pabyde, at forholdene bringes i orden straks,
f.eks. ved standsning af arbejde, eller inden en frist.

Det foreslas i overensstemmelse hermed i § 13, at Arbejdstilsynet kan treeffe afggrelse over for
bygherre om forhold, der strider mod loven eller mod regler eller afggrelser i medfer af loven, og
kan herunder pabyde, at forholdene bringes i orden straks eller inden en fastsat frist.

Med en afggrelse efter § 13, fastslar Arbejdstilsynet, at der er konstateret forhold, som udger en
overtraedelse af lovforslaget. Det bliver i afggrelsen praeciseret, pa hvilke punkter lovgivningen
ikke er overholdt. Med hjemmel i § 13 kan Arbejdstilsynet endvidere pabyde bygherre at bringe de
konstaterede forhold i orden. Arbejdstilsynet pabyder hermed bygherren en handlepligt, som
bygherren allerede havde forud for Arbejdstilsynets afgivelse af pabuddet.

Bestemmelsen udggr saledes hjemmelsgrundlaget for Arbejdstilsynets afggrelser, som i

”n . n

vejledninger, praksis m.m. betegnes som “pabud med frist”, “strakspabud” og “patale”.

Arbejdstilsynet vil i medfgr af dette forslag kunne udstede strakspabud i den situation, hvor
Arbejdstilsynet har konstateret en overtraedelse af denne lov, og hvor formalet med afggrelsen
forspildes, hvis der ikke traeffes foranstaltninger straks. Herudover vil Arbejdstilsynet kunne
anvende strakspabud i den situation, hvor et pabud faktisk kan efterkommes med det samme eller
inden for en kortere periode.

Der vil f.eks. kunne gives strakspabud, hvis bygherren ikke har sikret, at en ansat baerer id-kort
efter § 3, eller hvis bygherren ikke har sikret, at en ansat fremviser id-kort til Arbejdstilsynet efter
§ 8. Derudover vil der efter omstandighederne kunne gives strakspabud, hvis bygherre ikke
opfylder sin oplysningspligt efter § 12.

Der vurderes f.eks. at kunne gives pabud med frist i de tilfaelde, hvor Arbejdstilsynet konstaterer,
at der ikke er sket korrekt registrering og indberetning af opholdstider, hvis det vurderes, at det
ikke er umiddelbart muligt at fremskaffe denne data.
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Rettidig klage over strakspabud, dvs. afggrelser om forhold efter § 13, som skal bringes i orden
straks, vil ikke have opsaettende virkning. Det fglger af forslaget til § 15 om klageadgang.

Arbejdstilsynet traeffer afggrelse om pabud med frist ved gvrige overtradelser af lovforslaget eller
af regler eller afggrelser i medfgr af lovforslaget, hvor der er behov for at pabyde, at forholdene
bringes i orden. Fristen for at bringe forholdene i orden fastsaettes ud fra en samlet vurdering af
overtraedelsens karakter og lgsningsmuligheder.

Rettidig klage over pabud med frist, dvs. afggrelser om forhold efter § 13, som skal bringes i orden
inden en frist, har opsaettende virkning. Det fglger af forslaget til § 15 om klageadgang.

Arbejdstilsynet kan endvidere treeffe afggrelser om patale i tilfelde, hvor Arbejdstilsynet har
konstateret en overtraedelse af reglerne, men hvor der ikke er noget at pabyde, fordi forholdene
er bragt i orden inden afggrelsestidspunktet. Med patale fastslar Arbejdstilsynet saledes, at der er
konstateret en overtraedelse af lovgivningen om id<kort.

Til § 14
Efter arbejdsmiljglovens § 78 c, stk: 1, skal arbejdsgiveren give skriftlig tilbagemelding pa
Arbejdstilsynets afggrelser, nar Arbejdstilsynet anmoder om det. Efter § 78 ¢, stk. 2, skal
arbejdsgiveren sikre, at en arbejdsmiljgrepraasentant, eller anden repraesentant for de ansatte, er
blevet gjort bekendt med indholdet af tilbagemeldingen.

Det foreslas i § 14, stk. 1, at bygherren skal give Arbejdstilsynet meddelelse om, hvorledes pabud
efter § 13 er efterkommet. Arbejdstilsynet fastsaetter en rimelig frist for bygherrens meddelelse.

Bestemmelsen svarer til arbejdsmiljglovens § 78 c, stk. 1.

Forslaget indebeerer, at bygherren i meddelelse til Arbejdstilsynet skal redeggre fyldestggrende
for, hvordan pabuddet er efterkommet, saledes at Arbejdstilsynet kan vurdere, om tiltaget er
tilstreekkeligt, eller om der er behov for et opfglgende tilsynsbesgg.

Det foreslas med § 14, stk. 2, at ved meddelelse efter stk. 1 skal bygherren sikre, at arbejdsgivere,
som har aktiviteter pa byggepladsen, er blevet gjort bekendt med indholdet af meddelelsen.



Bestemmelsen svarer til arbejdsmiljglovens § 78 c, stk. 2.

Forslaget vil medfgre, at bygherre har pligt til at underrette arbejdsgivere, som har aktiviteter pa
byggepladsen. Dette kan f.eks. vaere om pracisering af hvordan kravet om id-kort efterleves efter
lovens krav, eller om eventuelle endringer i forhold til id-kortlgsningen pa byggepladsen. Pa
denne made vil bygherre kunne sikre, at eventuelle uklarheder om id-kortforpligtelsen afklares, og
aktgrerne pa byggepladsen vil kunne understgtte bygherre i at lovens krav efterleves
fremadrettet.

Til § 15
Arbejdsmiljplovens § 81 indeholder bestemmelser om klageadgang til Arbejdsmiljgklagenaevnet

over afggrelser truffet af Arbejdstilsynet i henhold til arbejdsmiljgloven. Arbejdsmiljglovens § 81
finder ikke anvendelse i relation til klager over afggrelser om id-kort omfattet af denne lov.

Det foreslas i § 15, stk. 1, at en klage over en afggrelse truffet af Arbejdstilsynet i henhold til denne
lov kan indbringes for Arbejdsmiljgklagenaevnet inden 4 uger efter, at afggrelsen er meddelt den
pageeldende.

Da Arbejdstilsynets afggrelser vil veere rettet mod bygherren, vil denne som adressat for
afggrelsen veere klageberettiget.

Klager over afggrelser vil skulle sendes til Arbejdstilsynet, som vil vurdere, om afggrelsen skal
fastholdes eller ophaeves.

Det foreslas i § 15, stk. 2, at klagen skal sendes til Arbejdstilsynet. Fastholder Arbejdstilsynet
afggrelsen, vil klagen skulle videresendes til behandling i Arbejdsmiljgklagenaevnet.

Det forudseettes, at Arbejdstilsynet sammen med klagen sender en udtalelse indeholdende
Arbejdstilsynets bemaerkninger til klagens indhold.

Det foreslas i § 15, stk. 3, at rettidig klage har opsaettende virkning, indtil
Arbejdsmiljgklagenaevnets afggrelse foreligger, eller naevnet bestemmer andet. Klager over pabud
efter § 13 som skal udbedres straks, har ikke opsaettende virkning. Afggrelser begrundet i
overskridelse af en frist, som er fastsat i medfer af § 3, stk. 5 og § 6, stk. 3, eller regler fastsat i
medfer heraf, har ligeledes ikke opsattende virkning.
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Med forslaget foreslas den samme klageadgang, der fglger af arbejdsmiljglovens § 81, stk. 3,
saledes at klager efter den foreslaede lov vil skulle behandles pa samme made som klager over
afggrelser truffet af Arbejdstilsynet i medfer af arbejdsmiljgloven.

Saledes vil klager over pabud med frist have opsaettende virkning.

Endvidere vil klager over pabud, som skal efterkommes straks, ikke have opszattende virkning.
Disse afggrelser skal efterkommes, selvom der klages over afggrelsen. Det betyder ogsa, at
eventuelle foranstaltninger, der skal traeffes for at efterkomme afggrelsen, skal iveerksaettes
straks.

Herudover vil klager begrundet i overskridelse af en frist, som er fastsat i medfgr af § 9, eller regler
fastsat i medfgr heraf, ligeledes ikke have opsaettende virkning. Formalet med denne del af
forslaget er at omfatte situationer, hvor Arbejdstilsynet traeffer afggrelse om at en frist ikke er
overholdt. Det kan f.eks. vaere i tilfeelde af indberetning af opholdstider eller indberetning af
andringer i indholdet af id-kort. | disse tilfelde foreslas det, at klager over denne type afggrelser
ikke skal kunne have opsaettende virkning, i det omfang klagen alene vedrgrer afggrelse om
overholdelse af frister for indberetning til Arbejdstilsynet.

Det foreslas i stk. 4, at nar szerlige grunde taler derfor, kan Arbejdsmiljgklagenaevnet behandle en
klage og tilleegge denne opsaettende virkning, selv om klagen ikke er fremkommet rettidigt.

Forslaget indebeerer, at Arbejdsmiljpklagenavnet kan valge at behandle en klage og tilleegge den
opsattende virkning, uanset betingelserne herfor i gvrigt ikke er opfyldt efter loven.

Det foreslas med § 15, stk. 5, atafggrelser truffet af Arbejdsmiljgklagenaevnet ikke kan indbringes
for anden administrativ myndighed.

Klageren vil dog altid have mulighed for at indbringe Arbejdsmiljgklagenaevnets afggrelse for
domstolene i medfgr af grundlovens § 63.

Til§ 16

Arbejdsmiljglovens § 82 indeholder bestemmelser om straf for over overtraedelser af
arbejdsmiljgloven. Arbejdsmiljglovens § 82 finder ikke anvendelse i relation til overtraedelse af
denne lov.
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Det foreslas i § 16, stk. 1, nr. 1, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning,
straffes med bgde bygherrer, som overtraeder § 3, stk. 1, § 5, stk. 1, § 6, stk. 2, § 7, stk. 1 og 2, § 8,
stk. 2, og § 12, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil betyde, at bygherre kan straffes med bgde, hvis personer der
udfgrer arbejde pa byggepladsen, ikke har faet udstedt et id-kort, eller hvis disse ikke baerer dette
id-kort, jf. dog § 4, stk. 2, om at visse personer kan beere gaestekort. Bygherre vil ligeledes kunne
ifalde bgdeansvar, hvis bygherre ikke Ipbende indsamler og opdaterer oplysninger i id-kortet i
forhold til kravene i lovens § 5. Det indebaerer krav om, at bygherre skal opdatere oplysninger i
kortet, hvis der sker sendringer i disse stamoplysninger, f.eks. hvis personen andrer navn eller far
nye lovpligtige uddannelser, jf. forslagets § 5, stk. 1.

Den foresldaede bestemmelse vil ogsa betyde, at bygherre kan straffes med bgde, hvis bygherre
ikke sikrer, at alle der er omfattet af kravet om at baere id-kort registrerer deres opholdstid pa
byggepladsen og at disse oplysninger indberettes til Arbejdstilsynet, jf. forslagets § 6, stk. 2.

Bygherre vil ogsa kunne ifalde bgdestraf, hvis der ikke er sket opbevaring af den data som
bygherre indhenter og opsamler efter loven i’5 ar efter kortindehaverens ophgr af ophold pa
byggepladsen, jf. forslagets § 7.

Bygherren vil herudover kunne ifalde b@deansvar hvis han ikke har sikret, at alle der er
beskaeftigede pa byggepladsen, til enhver tid fremviser id-kort efter anmodning fra
myndighederne, jf. forslagets § 8, stk. 2.

Bygherre vil kunne straffes med bgde, hvis bygherre ikke opfylder sin oplysningspligt efter lovens §
12, stk. 1.

Det foreslas i § 16, stk. 1, nr. 2, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning,
straffes med bgde bygherrer, der undlader at efterkomme pabud efter § 13.

Den foreslaede bestemmelse vil betyde, at en bygherre kan straffes med bgde, hvis bygherren
undlader at efterkomme et pabud fra Arbejdstilsynet om at forholdene bringes i orden straks eller
inden for en frist.

Det er saledes en forudsaetning for at ifalde strafansvar efter den foreslaede bestemmelse, at
bygherren ikke har efterkommet et pabud fra Arbejdstilsynet efter § 13.
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Det foreslas i § 16, stk. 2, at ved straffens udmaling efter stk. 1, betragtes det som en skaerpende
omstaendighed, hvis overtraedelsen er begaet forszetligt eller ved grov uagtsomhed, ved
gentagelse, eller hvis der ved overtradelsen er opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den
pagaeldende selv eller andre, eller hvis overtraedelsen i gvrigt er af grovere karakter.

Bestemmelsen er blandt andet indsat for at sikre, at bgden i visse tilfeelde kan forhgjes, sa der er
mulighed for, at bgdens stgrrelse som minimum kan sta mal med overtradelsens alvorlighed og
den besparelse, som en virksomhed kan opna ved, ikke at efterkomme lovens krav.

Herudover foreslas det ogsa, at der foreligger skaerpende omstaendigheder ved gentagelse. Ved
straffens udmaling efter stk. 1 skal det saledes betragtes som en skaerpende omstaendighed, hvis
bygherre forud for overtraedelsen tidligere er straffet for overtradelse af loven.

Bedestraf for disse typer af overtraedelser vurderes derfor, at skulle udlgse en vaesentlig hgjere
bade.

Det foreslas, at bgdestgrrelserne som udgangspunkt skal svare til de bgdestgrrelser, der allerede
geelder i medfer af arbejdsmiljgloven for sa vidt angar formelle overtradelser. Det foreslas pa den
baggrund, at overtraedelser af lovens krav efter forslagets § 16, stk. 1, som udgangspunkt vil vaere
bgde pa 10.000 kr., da dette svarer til bgdeniveauet for en formel overtraedelse efter
arbejdsmiljgloven.

Dog foreslas der at tage udgangspunkt i.et bgdeniveau pa 100.000 kr. i visse typer sager. Det er i
de tilfeelde hvor bygherre slet ikke har etableret en id-kortlgsning pa byggepladsen, da der i dette
tilfeelde ellers ikke ville veere nogen sammenhang mellem den gkonomiske fordel ved ikke at
etablere en id-kortlgsning pa byggepladsen med bgdens stgrrelse. Herudover foreslas det, at der
skal geelde et hgjere bgdeniveau hvis bygherre ikke opbevarer kortoplysninger og registrerede
opholdstider, som det fglger af forslaget, da dette i givet fald vil omga nogle de formal, som ligger
til grund for lovforslaget.

Det foreslas, at straffen kan forhgjes, nar der foreligger skeerpende omstaendigheder, som
beskrevet i forslaget til § 16, stk. 2. Det fglger heraf, at det skal betragtes som en skaerpende
omstandighed, hvis overtraedelsen er begaet forsaetligt eller ved grov uagtsomhed, ved
gentagelse, eller hvis der ved overtradelsen er opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den
pageeldende selv eller andre, eller hvis overtraedelsen i gvrigt er af grovere karakter.
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| disse tilfaelde vil bgden kunne forhgjes med op til 100.000 kr. Det skyldes, at b@dens st@rrelse
som minimum skal sta mal med overtradelsens alvorlighed og den besparelse, som en
virksomhed kan opna ved ikke at efterkomme lovens krav.

Herudover foreslas det ogsa, at der foreligger skaerpende omstaendigheder ved gentagelse. Ved
straffens udmaling efter stk. 1 skal det ligeledes betragtes som en skaerpende omstaendighed, hvis
bygherre forud for overtraedelsen tidligere er straffet for overtraedelse af loven.

Udmaling af bgdestraf vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering af samtlige
omstaendigheder i sagen, og det angivne bgdeniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende
regning, hvis der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstaendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsaettelse i straffelovens kapitel 10.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 3.3.3.1.3.

Det foreslas i § 16, stk. 3, at for overtreedelse af § 3, stk. 1, § 5, stk. 1, § 6, stk. 2, og § 8, stk. 2, kan
der palaegges bygherren bgdeansvar, selv om overtraedelsen ikke kan tilregnes bygherren som
forseetlig eller uagtsom. Der fastsaettes ingen forvandlingsstraf for bgdeansvaret.

Bestemmelsen indebaerer, at bygherre palaegges et objektivt ansvar for overtraedelse af § 3, stk. 1,
§5,stk. 1,8§6,stk.2,§7,stk. 1 og 2, §8,stk. 2,§ 12, stk. 1, og § 13 i denne lov.

Formalet med bestemmelsen er atsikre, at der er ét pligtsubjekt, som har et samlet ansvar for, at
alle der feerdes pa byggepladsen har id-kort og at alle ansattes opholdstider pa byggepladsen
registreres. Ligeledes sikres der et samlet ansvar for, at der sker indberetning af id-kortoplysninger
og registrerede opholdstider til Arbejdstilsynet.

| det omfang bygherre ifalder bgdeansvar, og dette ikke kan tilregnes bygherre, men derimod en
entreprengr eller dennes ansatte, er det forudsat, at bygherre vil kunne overvealte denne
gkonomiske omkostning til pagaeldende entreprengrer kontraktsretligt i forbindelse med
indgaelse af entrepriseaftale om bygge- og anlaegsprojektet, jf. ogsa bemaerkningerne nedenfor til
forslagets § 16, stk. 4.

Der henvises i gvrigt til almindelige bemaerkninger afsnit 3.3.3.1.3 om straf.

Det foreslas i § 16, stk. 4, at straffelovens § 50, stk. 3, ikke finder anvendelse for bgder palagt efter
stk. 1.
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Formalet med bestemmelsen er at sikre, at bygherrer, som ifalder b@deansvar for overtraedelser
som ikke kan tilregnes bygherre men derimod en entreprengr, kan kontraktretligt kan overvaeltes
pa entreprengren, jf. bygherres objektive ansvar efter stk. 2.

Det folger af straffelovens § 50, stk. 3, at den bgdefaeldte ikke kan kraeve bgden betalt eller
erstattet af andre. Straffelovens § 50, stk. 3, afskeerer saledes bygherre fra at kraeve bgden
erstattet fra den entreprengr, som bgden rent faktisk kan tilregnes.

Det foreslas derfor, at denne bestemmelse ikke skal finde anvendelse i dette lovforslag, da en af
forudszetningerne for det objektive strafansvar netop er, at bygherre vil kunne overvaelte den
gkonomiske omkostning af en bgde til den pageldende entreprengr, som er arsag til denne.
Bestemmelsen tager navnlig sigte pa tilfeelde, hvor en bygherre kan ggre geeldende, at en anden
ud fra erstatningsretlige synspunkter helt eller delvis skal erstatte det tab, som betalingen af den
idpmte bgde udggr for bygherre.

Det foreslas i § 16, stk. 5, at for overtreedelse af § 7, stk. 1 0g 2, § 12, stk. 1,08 § 13 kan der
palaegges bygherren bgdeansvar, selv om overtraedelsen ikke kan tilregnes bygherren som
forsaetlig eller uagtsom. Det er en betingelse for b@gdeansvaret, at overtraedelsen kan tilregnes en
eller flere til virksomheden knyttede personereller virksomheden som sadan. For bgdeansvaret
fastsaettes ingen forvandlingsstraf.

Bestemmelsen vil finde anvendelse i de tilfeelde, som ikke er omfattet af forslagets § 16, stk. 3, om
bygherres objektive ansvar. Det kan f.eks. veere i tilfaelde af at bygherre ifalder bgde for ikke at
overholde kravene til opbevaring af oplysninger efter § 7, stk. 1 og 2, eller ikke har efterkommet
pabud efter § 13.

Bestemmelsen svarer.i vidt omfang til arbejdsmiljglovens § 83, stk. 1, hvorefter arbejdsgivere i
mindre personligt ejede virksomheder kan palaegges bgdeansvar for overtraedelser af
arbejdsmiljgloven, selvom overtraedelsen ikke kan tilregnes arbejdsgiveren som forsaetlig eller
uagtsom, hvis overtraedelsen kan tilregnes en eller flere til virksomheden knyttede personer eller
virksomheden som sadan.

Det foreslaede vil medfgre, at bygherrer i mindre, personligt ejede virksomheder vil kunne straffes
for overtraedelse af loven, hvis overtradelsen kan henfgres til en person med tilknytning til
virksomheden eller virksomheden som sadan.

Det foreslaede vil altsa medfgre, at bygherren kan straffes, selvom overtraedelsen ikke kan
tilregnes bygherren personligt som forszetlig eller uagtsom. Der vil saledes ikke vaere krav om, at
bygherren personligt skal have haft tilregnelse til overtraedelse af loven, for at vedkommende kan
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ifalde strafansvar. Bestemmelsen har til formal at sikre, at alle bygherrer - bade nar bygherre er en
fysisk og en juridisk person - ved overtraedelse af den foreslaede lov strafferetligt stilles ens.

Det foreslas i § 16, stk. 6, at der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Bestemmelsen vil finde anvendelse i de tilfeelde, hvor bygherre ikke har efterlevet lovens krav, og
hvor der er tale om forhold, som ikke er omfattet af forslagets § 16, stk. 3. Det kan f.eks. vaere hvis
bygherre ikke har levet op til krav om opbevaring af data efter § 7, stk. 1 og 2, eller ikke har
efterkommet pabud efter § 13.

Det foreslas i § 16, stk. 7, at i forskrifter, der udstedes i medfgr af loven, kan der fastsaettes straf af
bgde for overtraedelse af bestemmelser i forskrifterne. Det kan endvidere fastsaettes, at en
bygherre der overtrader bestemmelser eller pabud som anfg@rt, kan paleegges bgdeansvar, selv
om overtradelsen ikke kan tilregnes bygherren som forszetlig eller uagtsom. Der fastsaettes ingen
forvandlingsstraf for bgdeansvaret.

Bestemmelsen medfgrer, at safremt der udstedes bekendtggrelser med hjemmel i denne lov, er
det muligt, at der fastsaettes straf af bgde for overtraedelse af bestemmelserne i disse
bekendtggrelser.

Forslaget indebaerer herudover, at der ogsa kan fastszettes regler om straf for bygherre for
overtradelser, som ikke kan tilregnes bygherren som forseetlig.

Forslaget vil bl.a. kunne finde anvendelse i det omfang, der bliver stillet tekniske krav til
indberetning af opholdstider med hjemmel i bekendtggrelse efter § 6, stk. 3. Dermed vil bygherre
kunne ifalde samme bgdeansvar for f.eks. ikke at efterkomme tekniske krav til indberetningerne
fastsat ved bekendtggrelse, som hvis der er fejl i indholdet af indberetningerne efter loven.

Bestemmelsen vil f.eks. ligeledes kunne finde anvendelse, hvis der ved bekendtggrelse stilles krav
om, at oplysninger om arbejdsgivers hvervgiver efter § 5, stk. 2, skal indga som en obligatorisk
oplysning i id-kortet. | dette tilfaelde vil man ligeledes kunne ggre bygherre ansvarlig for denne
oplysning i id-kortet ved bekendtggrelse, pa samme vis som for de gvrige oplysninger i id-kortet
efter lovens § 5, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.3.1.3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
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Til§ 17
Det foreslas i § 17, stk. 1, at Beskaeftigelsesministeren fastsaetter tidspunktet for lovens
ikrafttraeden, jf. dog stk. 2-4. Ministeren kan fastsaette, at lovens bestemmelser traeder i kraft pa
forskellige tidspunkter.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at beskzeftigelsesministeren ved bekendtggrelse kan
fastsaette tidspunktet for lovens ikrafttreeden. Beskaeftigelsesministeren har i id-kort loven
bemyndigelse til at fastsaette regler om, hvorvidt kravet om en id-kortlgsning pa st@rre bygge- og
anlaegsprojekter skal implementeres igennem en statslig id-kortlgsning eller en branchedrevet id-
kortlgsning. Som fglge af, at branchen og Arbejdstilsynet skal na at lave systemudvikling til det nye
id-kort, og at virksomheder omfattet af loven ligeledes skal kunne na at indrette sig pa de nye
lovkrav inden loven traeder i kraft, forventes ikrafttraedelsestidspunktet ved en branchedrevet id-
kortlgsning at blive i 2028, og ved en statslig id-kortlgsning at blive i 2030. Der vil derfor vaere tale
om forskellige ikrafttraedelsesdatoer, alt efter hvilken Igsningsmodel der efterfglgende bliver
udmentet. Da loven indeholder en raekke pligter for bygherre, er id-kortloven som helhed ngdt til
at afvente ikrafttraedelse, til det egentlige krav om id-kort skal treede i kraft.

Beskaeftigelsesministeren har herudover bemyndigelse til at fastsaette, at lovens bestemmelser
kan traede i kraft pa forskellige tidspunkter. Uanset valg af udmgntningsmodel, skal der foretages
it-udvikling i Arbejdstilsynet, for at kunne modtage de indberetningspligtige oplysninger fra
bygherre. Denne it-udvikling forventes at vaere klar i 2029. Det bliver derfor muligt at lade
indberetningskravet til Arbejdstilsynet treede i kraft senere end kravet om at benytte id-kort.

Det foreslas i § 17, stk. 2, at § 18 traeder i kraft den 1. juli 2026.

De foreslaede bestemmelser til eendring af arbejdsmiljgloven skal kunne understgtte
administrationen af den kommende id-kortlov hos savel myndighederne som virksomhederne
omfattet af loven. Det er derfor en forudseetning, at disse loveendringer traeder i kraft snarest
muligt og ikke fgrst i forbindelse med ikrafttraeden af lov om id-kort.

Det foreslas i § 17, stk. 3, at Skatteministeren fastszetter tidspunktet for ikrafttreeden af § 19.

Den foresldede aendring af kildeskatteloven i § 19 kraever, at id-kort loven er tradt i kraft.
Ikrafttreedelse af § 19 skal derfor fglge id-kort loven. Beskaeftigelsesministeren kan ikke saette

79



lovgivning i kraft uden for eget ressortomrade. Den foreslaede a&ndring bemyndiger derfor
Skatteministeren til at fastseette tidspunktet for a@ndringens ikrafttraeden.

Til § 18
Tilnr. 1

Det fglger af den geaeldende § 72, stk. 6 i lov om arbejdsmiljg (arbejdsmiljgloven), at Arbejdstilsynet
kan indsamle og behandle, herunder foretage samkgring af, oplysninger fra andre myndigheder,
nar det er ngdvendigt af hensyn til udfgrelsen af tilsynets opgaver, herunder til identifikation af
virksomheder til brug for malretning af Arbejdstilsynets kontrol og tilsyn og til analyse,
forebyggelse og statistik.

Der er i dag ikke regler for Arbejdstilsynets behandling, herunder samkgring, af oplysninger, nar
oplysningerne er indsamlet med hjemmel i andre love end arbejdsmiljgloven.

Det foreslas, at § 72, stk. 6 i arbejdsmiljgloven andres, sa det bliver muligt, at der kan ske
behandling af oplysninger, selvom de er indhentetmed hjemmel i anden lov end
arbejdsmiljgloven.

Den foreslaede sndring vil ggre det muligt for Arbejdstilsynet, at behandle oplysninger om
virksomheder, selvom oplysningerne er indhentet med hjemmel i anden lov end
arbejdsmiljgloven. Dette kan vaere med til at styrke Arbejdstilsynets indsats for risikobaseret
tilsyn, samt bidrage til at give et bedre helhedsbillede til brug for tilsynets virksomhed.

Til nr. 2

Det fglger af den geeldende § 72, stk. 6 i lov om arbejdsmilj@ (arbejdsmiljgloven), at Arbejdstilsynet
kan indsamle og behandle, herunder foretage samkgring af, oplysninger fra andre myndigheder,
nar det er ngdvendigt af hensyn til udfgrelsen af tilsynets opgaver, herunder til identifikation af
virksomheder til brug for malretning af Arbejdstilsynets kontrol og tilsyn og til analyse,
forebyggelse og statistik.

Det foreslas, at deri § 72, stk. 6, 1. pkt., som bliver 2. pkt., indsaettes efter »kan«: »herudover«.

Forslaget er en sproglig konsekvensaendring, som fglge af indsaettelse af et nyt punktum foran det
geldende 1. pkt., jf. lovforslagets § 18, nr. 1.

Til nr. 3
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Det fremgar af § 37, stk. 5 i lovom arbejdsmiljg (arbejdsmiljgloven), at beskaftigelsesministeren
kan fastsaette naermere regler om bygherrens pligt til at anmelde stgrre bygge- og anlaegsarbejder
til Arbejdstilsynet. Arbejdstilsynet har ikke saerskilt hjemmel i arbejdsmiljgloven til at offentligggre
oplysninger om anmeldte byggepladser, hvor der udfgres stgrre bygge- og anlaegsarbejder.

Det foreslas at indsaette et nyt stk. 9i § 72, hvorefter Arbejdstilsynet kan offentligggre oplysninger
om byggepladser, hvor der udfgres stgrre bygge- og anleegsarbejder, der er anmeldt efter
arbejdsmiljglovens § 37, stk. 5, nar det er ngdvendigt af hensyn til udfgrelsen af tilsynets opgaver,
herunder kontrol- og tilsynsopgaver.

Den foreslaede bestemmelse vil medfgre, at Arbejdstilsynet kan offentligggre oplysninger om
bygherre, herunder navne, firmanavn, CVR-nummer, byggeplads-id og navngivning af byggeplads,
oplysninger om byggepladsens placering (adresse og koordinat) og oplysning om byggepladsen er
omfattet af krav om id-kort.

Forslaget vil betyde, at den konkrete byggeplads kan fremfindes i forskellige sammenhaenge, hvis
Arbejdstilsynet udarbejder it-understgttelse hertil. Det vil f.eks. vaere ifm.indberetning af
oplysninger til Arbejdstilsynet, hvor bygherre vil kunne fremfinde byggepladsen og knytte de
indberetningspligtige oplysninger hertil, hvis Arbejdstilsynet allerede har modtaget oplysninger
ifm., at bygherren har anmeldt byggepladsen. Bestemmelsen vil ogsa give Arbejdstilsynet
mulighed for at stille oplysninger om byggepladser til radighed i forbindelse med fremtidige klager
og anmeldelser, sa eksterne aktgrer ikke laengere skal indtaste alle oplysninger manuelt, men kan
udpege en specifik byggeplads til brug for deres anmeldelse gennem en sggefunktion, hvis
Arbejdstilsynet udarbejder it-understgttelse hertil.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4.2.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til § 19
Tilnr. 1

Skatteforvaltningen kan efter kildeskattelovens § 86 gennemfgre en kontrol af en arbejdsgiver for
at sikre, at arbejdsgiveren som indeholdelsespligtig overholder de pligter, den pagaeldende er
palagt i medfgr af kildeskatteloven eller andre skattelove.

Skatteforvaltningen kan hos modtagere af A-indkomst og af arbejdsmarkedsbidragspligtig
indkomst indhente oplysninger til brug ved kontrollen af indeholdelserne. Personer, der ved
Skatteforvaltningens kontrol skgnnes at udfgre beskzeftigelse hos den indeholdelsespligtige, har
pligt til at oplyse navn, adresse, fgdselsdato, om der bestar et ansaettelsesforhold, og, hvor dette
er tilfeldet, ansattelsesperiode og Ign- og ansaettelsesvilkar. P4 Skatteforvaltningens forlangende
skal personer, der ved kontrollen skgnnes at udfgre beskaeftigelse pa en arbejdsplads, oplyse
deres cpr-nummer og forevise gyldig legitimation, jf. kildeskattelovens § 86, stk. 4.
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Skatteforvaltningen har, hvis det skgnnes ngdvendigt, med henblik pa kontrol af
indeholdelsespligten efter kildeskatteloven og andre skattelove til enhver tid mod behgrig
legitimation uden retskendelse adgang til arbejdssteder, hvor det skgnnes at der udfgres Ignnet
arbejde for en arbejdsgiver, jf. kildeskattelovens § 86, stk. 5, 1. pkt. Personer, der ved kontrol som
naevnt i stk. 5, 1. pkt., skennes at udfgre beskaeftigelse hos den pagaldende arbejdsgiver, har pligt
til at oplyse navn, adresse, fedselsdato, om der bestar et ansaettelsesforhold, og, hvor dette er
tilfaeldet, ansaettelsesperiode og Ign- og ansattelsesvilkar.

Det foreslas, at det i kildeskatteloven indsaettes som § 86 D, at Skatteforvaltningen kan forlange at
fa fremvist id-kort af enhver, der har pligt til at baere id-kort pa byggepladser, til brug for kontrol
med registrering, indeholdelse, afregning m.v.

Formalet med forslaget er at indfgre hjemmel til, at Skatteforvaltningen i forbindelse med kontrol
pa bygge- og anlaegsprojekter kan forlange af enhver, der har faet udstedt et id-kort og har pligt til
at baere det i medfer af lov om id-kort pa byggepladser, at vedkommende fremviser sit id-kort. Pa
grundlag af oplysningerne fra et id-kort vil Skatteforvaltningen bade kunne kontrollere den, der
bzerer kortet, og de virksomheder, der vil fremga af kortoplysningerne.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at der pa Beskeeftigelsesministeriets omrade foreslas regler
om, at alle, der udfgrer arbejde pa en byggeplads, skal baere et id-kort, nar de befinder sig pa
byggepladsen. De foreslaede regler vil skulle finde anvendelse pa alle bygge- og anlaegsprojekter
med en anlagssum pa over 100 mio. kr.

Forslaget vil medfgre, at Skatteforvaltningen under en kontrol pa et bygge- eller anlaegsprojekt,
hvor der vil veere pligt tilat bzere id-kort for alle, der udfgrer arbejde pa byggepladsen, vil kunne
forlange at fa fremvist id-kort af alle, der vil have pligt til at baere et sadant id-kort.

Skatteforvaltningen vil efter forslaget kunne forlange at fa fremvist et id-kort til brug for kontrol
med registrering, indeholdelse, afregning m.v. Der vil kunne blive gennemfgrt en kontrol af bade
indehaveren af id-kortet og af virksomheder, der er knyttet til det pagaeldende id-kort. De
kontrolformal, der er angivet i den foresldaede bestemmelse, tjener alene som eksempler, jf.
»m.v.«, da det er hensigten med forslaget, at Skatteforvaltningen skal kunne behandle
kortoplysningerne til kontrol af regelefterlevelse af skatte- og afgiftslovgivningen.

Med hensyn til kontrol af kortindehaveren vil forslaget medfgre, at Skatteforvaltningen bl.a. vil
kunne behandle oplysninger om kortindehaverens navn, personnummer eller tilsvarende entydig
identifikation og vedkommendes arbejdsgiver. Formalet vil vaere en kontrol af, om
kortindehaveren er registreret i Skatteforvaltningen it-systemer, og hvorvidt registreringerne er
korrekte sammenlignet med de faktiske forhold. Det vil for kortindehaveren szerligt veere relevant
at kontrollere, om den pagaldende er registreret som skattepligtig, og om den pageeldende er
registreret som Ipnmodtager eller erhvervsdrivende.

Med hensyn til kontrol af virksomheder, der er knyttet til det pageeldende id-kort, vil forslaget
medfgre, at Skatteforvaltningen bl.a. vil kunne fgre bedre kontrol med, om en udenlandsk
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virksomhed har en sadan aktivitet i Danmark, at der vil vaere tale om fast driftssted.
Skatteforvaltningen vil desuden kunne kontrollere, om den virksomhed, der ifglge
kortoplysningerne er kortindehaverens arbejdsgiver, korrekt har registreret kortindehaveren som
Isnmodtager og indberettet Ignindkomst til Skatteforvaltningen.

Ved en kontrol af et id-kort vil Skatteforvaltningen bl.a. fa tilgang til oplysninger om
kortindehaverens arbejdsgiver, herunder CVR-nummer, eller kortindehaverens CVR-nummer, hvis
kortindehaveren er selvstaendigt erhvervsdrivende. | tilfaelde, hvor kortindehaveren er
arbejdsudlejet, vil Skatteforvaltningen fa tilgang til oplysning om den danske hvervgiver. Sddanne
oplysninger, som Skatteforvaltningen vil fa tilgang til, vil kunne anvendes i Skatteforvaltningen
generelle kontrol.

Det vil ikke have betydning for Skatteforvaltningens kontrol eller for en kortindehavers pligt til at
fremvise sit id-kort, om id-kortet vil vaere udstedt som et fysisk eller digitalt id-kort.

Skatteforvaltningen vil kunne anmode enhver, der antraeffes pa en byggeplads, om at fremvise sit
id-kort. Det vil ikke kraeve mistanke eller pa anden made forudsaette indikationer pa forhold om
manglende regelefterlevelse vedrgrende den pagaldende, for at Skatteforvaltningen vil kunne
forlange at fa fremvist id-kort. Det skyldes hensynet til, at Skatteforvaltningen for eksempel vil
kunne tilretteleegge sin kontrol saledes, at den vil blive gennemfgrt som en stikprgvekontrol, hvor
det vil veere tilfaeldigt udvalgte personer pa byggepladsen, der kontrolleres.

Til § 20

Det foreslas med § 20, at loven ikke skal gelde for Feergerne og Grgnland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§ 18. | lov om arbejdsmiljg, jf.
lovbekendtggrelse nr. 2062 af 16. november
2021, som andret bl.a. ved lov nr. 566 af 10.
maj 2022, lov nr. 1540 af 12. december 2023,
lov nr. 629 af 11. juni 2024 og lov nr. 340 af 3.
april 2025 og senest ved lov nr. 502 af 20. maj
2025, foretages fglgende andringer:

§72. -

Stk. 2-5. ---

Stk. 6. Arbejdstilsynet kan indsamle og
behandle, herunder foretage samkgring af,
oplysninger fra andre myndigheder, nar det
er ngdvendigt af hensyn til udfgrelsen af
tilsynets opgaver, herunder til identifikation
af virksomheder til brug for malretning af
Arbejdstilsynets kontrol og tilsyn og til
analyse, forebyggelse og statistik.

1.1§ 72, stk. 6, indsaettes fgr 1. pkt. som nyt
punktum:

»Arbejdstilsynet kan behandle, herunder
samkgre, de oplysninger, Arbejdstilsynet er i
besiddelse af, nar det er ngdvendigt af hensyn
til udfgrelsen af tilsynets opgaver, herunder til
brug for malretning af Arbejdstilsynets kontrol
og tilsyn og til analyse, forebyggelse og
statistik.«

2.i§ 72, stk. 6, 1. pkt., som bliver 2. pkt.,
indseettes efter »kan«: »herudover«.

Stk. 7-8.---

Stk. 9. ---

3. 1§ 72 indseettes efter stk. 8 som nyt stykke:

»Arbejdstilsynet kan offentligg@re oplysninger
om byggepladser, hvor der udfgres stgrre
bygge- og anlaegsarbejder, der er anmeldt efter
denne lovs § 37, stk. 5, nar det er ngdvendigt af
hensyn til udfgrelsen af tilsynets opgaver,
herunder kontrol- og tilsynsopgaver.«

Stk. 9-12 bliver herefter stk. 10-13.«

Stk. 10-12.---
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§ 19. | kildeskatteloven, jf. lovbekendtggrelse
nr. 460 af 3. maj 2024, som sndret senest ved §
4 ilov nr. 750 af 20. juni 2025, foretages
felgende aendring:

1. Efter § 86 C indsaettes:

»§ 86 D. Told- og skatteforvaltningen kan
forlange at fa fremvist id-kort af enhver, der har
pligt til at baere id-kort pa byggepladser, til brug
for kontrol med registrering, indeholdelse,
afregning m.v.«
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