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| foreeldreansvarsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1073 af 20. november 2012, som
@ndret ved § 31 lov nr. 652 af 12. juni 2013 og 8 5 i lov nr. 552 af 2. juni 2014, foretages fglgende
@ndringer:

1. Efter § 21 indseettes far overskriften far § 22:

”§ 21 a. Fastsat eller aftalt samveer bortfalder kun, nar forzeldrene har aftalt det eller
statsforvaltningen har truffet afgerelse om bortfald af samver efter § 21.”

2. 1829, stk. 2, indsettes efter ’stk. 1””: ”under en sag om samvaer”.
3.1 8 29 indszettes efter stk. 2 som nyt stykke:

"Stk. 3. En afggrelse efter stk. 1 under en sag om foraeldremyndighed eller barnets bopeel bliver
endelig, nar der foreligger en endelig afgarelse om foreldremyndighed eller barnets bopel, der kan
fuldbyrdes, eller en aftale om foreeldremyndigheden eller om barnets bopzl.”

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

4. Efter § 29 indseettes far overskriften far § 30:

8 29 a. Har barnet ikke samveer med den forzlder, der anmoder om samveer, skal
statsforvaltningen hurtigst muligt og inden 3 uger efter modtagelsen af en anmodning om
fastseettelse af samveer treeffe en midlertidig afgarelse om kontaktbevarende samveer. § 29, stk. 2 og
3, finder tilsvarende anvendelse.”

5.1 8§ 31 a indseettes som stk. 2:

"Stk. 2. Parterne har pligt til at deltage i mgdet, medmindre helt serlige omstendigheder ger sig
galdende.”

6. Efter § 32 indseettes far overskriften for § 33:



»§ 32 a. Nar fogedretten efter retsplejelovens § 537, stk. 4, har udsat fuldbyrdelse af
foreeldremyndighed, barnets bopel eller samveer, tilbyder statsforvaltningen foraldrene
barnesagkyndig radgivning. Eventuel radgivning skal vaere gennemfart, inden det tidspunkt,
fogedretten har udsat sagen til.”

7.1 8 42 indsattes efter nr. 2 som nyt nummer:

”3) om erstatningssamveer,”
Nr. 3-6 bliver herefter nr. 4-7.

§2

| retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1139 af 24. september 2013, som &ndret senest ved § 3 i
lov nr. 739 af 25. juni 2014, foretages falgende &ndring:

1. 1 8§ 537 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

”Stk. 4. Medmindre der foreligger seerlige omstendigheder, udsetter fogedretten inden fuldbyrdelse
ved anvendelse af umiddelbar magt kortvarigt sagen pa gennemfarelse af barnesagkyndig

raddgivning efter § 32 a 1 foreldreansvarsloven.”
Stk. 4 bliver herefter stk. 5.
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. oktober 2015.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 2 og 3, finder alene anvendelse pa midlertidige afgarelser om samveer, der
treeffes efter lovens ikrafttreeden. For midlertidige afgerelser om samveer, der er truffet inden lovens
ikrafttreeden, finder den hidtil geeldende bestemmelse i foraeldreansvarslovens § 29, stk. 2
anvendelse.

Stk. 3. Lovens § 1, nr. 4, finder alene anvendelse pa anmodninger om samveer, som
statsforvaltningen modtager efter lovens ikrafttraeden.

Stk. 4. Lovens § 1, nr. 5, finder alene anvendelse pa anmodninger om foraldremyndighed, barnets
bopzl og samvar, som statsforvaltningen modtager efter lovens ikrafttraeden.
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Stk. 1. Loven geelder ikke for Faergerne og Gregnland, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning helt eller delvist sattes i kraft for Faergerne og
Grgnland med de @&ndringer, som de feergske og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning og baggrund
1.1. Indledning

Det fremgar af foreeldreansvarsloven, at et barns forbindelse til begge foraldre sgges bevaret ved, at
barnet har ret til samvar med den foralder, som det ikke har bopzl hos. Det er foraldrenes felles
ansvar, at barnet har samvar med den forzalder, som barnet ikke bor hos.

Foraldreansvarsloven har et generelt fokus pa foraeldrenes falles ansvar for barnet, og det er
lovgivningens klare intention, at foraldrene samarbejder om barnet, herunder om samveer, sadan at
barnet ikke mister kontakten til samvarsforalderen.

| 2011 blev der gennemfart en omfattende evaluering af loven, og ved den efterfglgende &ndring af
loven i 2012 pa baggrund af evalueringen, blev lovens grundprincip om foraldrenes falles ansvar
for barnet understreget.

Statsforvaltningens behandling af sager om samveer er tilrettelagt med henblik pa at understette
dette, eksempelvis ved tilbud om konfliktlgsning og ved, at statsforvaltningen under behandlingen
af en sag om samveer kan fastsaette midlertidigt samveer sadan, at kontakten mellem barn og
foraelder sikres, mens sagen behandles. Nar statsforvaltningen treeffer afggrelse om samvaer,
fastseettes der i langt overvejende grad samvaer, mens det kun i begraenset omfang bestemmes, at der
ikke skal vaere samveer, fordi samveer i den konkrete situation ikke er til bedste for barnet.

Dette lovforslag har til formal at fremme begge foraldres medvirken til, at barnet har kontakt med
begge sine foraldre. Dette foreslas gennemfart ved at skabe bedre muligheder for, at
statsforvaltningen bedre kan handtere de situationer, hvor kontakten mellem barnet og en foralder
afbrydes, fordi samveerssagens proces og afklaring forhales. Formalet med forslaget er saledes at
styrke rammerne for, at lovens intention om, at et barn har ret til begge sine foraldre, virkeliggares.
Forslaget andrer derimod ikke pa tilgangen til og sagsbehandlingen i de sager, hvor der er
begrundet tvivl, om det er bedst for barnet, at der er kontakt med en forzlder.

Endelig er det formalet gennem yderligere barnesagkyndig radgivning at undga anvendelse af
umiddelbar magt ved fuldbyrdelse af foreeldreansvar (foraeldremyndighed, barnets bopel og
samveer), og at satte foreeldrene i bedre stand til at handtere situationen, hvis barnet pa trods af
yderligere bgrnesagkyndig radgivning skal overgives fra den ene foralder til den anden forelder.

Lovforslagets overordnede tilgang er saledes som med loven i gvrigt at holde fokus pa barnets
perspektiv.

1.2. Baggrund

Den davarende regering, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre, Socialistisk
Folkeparti og Enhedslisten indgik den 5. december 2006 en aftale om en ny lov om foreldreansvar.
Aftalen byggede pa Betenkning nr. 1475/2006 om barnets perspektiv, afgivet af Udvalget om
Foreldremyndighed og Samveer.



Det fremgar bl.a. af aftalen, at aftalepartierne gnskede en grundlaeggende andring af omradet,
saledes at det er barnets ret til begge sine foraldre — og ikke foraldrenes ret til barnet — der skal
veere det baerende element for afggrelser om samveer. Lovforslaget byggede pa, at foreldrene har et
feelles ansvar for deres barn — uanset om samlivet mellem dem er ophavet — og det er i aftalen
understreget, at begge foraldre har og skal patage sig ansvar for at understatte og medvirke til, at
barnet efter et samlivsbrud fortsat kan have en teet og jeevnlig kontakt med begge forzldre.

Aftalen indebar ogsa et fokus pa at lgse sager, hvor der udgves samarbejdschikane. Samtidig fik
samarbejdschikane stgrre vaegt ved bedgmmelsen af, hvad der er barnets bedste, nar der skal treffes
afgerelse om barnets bopal eller foreeldremyndigheden over barnet.

| forhold til de meget tunge samveerssager med hgjt konfliktniveau, eksempelvis sager hvor det
gares geldende, at samveeret er til skade for barnet pa grund af vold eller anden
greenseoverskridende adfzerd, er der pa baggrund af evalueringen af foraldreansvarsloven oprettet et
“serligt spor”, hvor disse sager far en s@rlig bevdgenhed. | disse sager arbejdes der pa tvers af
faggreenser og myndigheder. Et vigtigt element til lgsning af disse sager er en serlig handsraekning i
form af mere radgivning og vejledning til foreldrene.

Uanset at udviklingen frem mod vedtagelsen af loven i 2007 har veeret kendetegnet ved et fokus pa
at hjelpe foreldre til selv at finde lgsninger pa deres eventuelle problemer frem for at anmode
myndighederne om at treeffe afgerelse om uenigheden, og at der i loven er fokus pa foreldrenes
feelles ansvar, opstar der situationer, hvor bgrn uden grund mister kontakten med den foraelder, som
de ikke bor hos.

Med henblik pa at lgse disse problemer indgik regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk
Folkeparti, Enhedslisten, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti den 3. september 2014 en
aftale om &ndring af foraldreansvarsloven og retsplejeloven.

Aftalepartierne gnsker med aftalen at satte yderligere fokus pa sager, hvor bgrn mister kontakten til
den ene forzlder, og hvor der ikke er grund til at tro, at det er bedst for barnet, at der ikke er
kontakt. Aftalepartierne gnsker pa baggrund af den debat, der har veret rejst om disse sager, at
styrke de redskaber, som der i dag er i lovgivningen, for at imgdega problemstillingen.

Lovforslaget udmgnter denne aftale, der har fglgende ordlyd:

»Politisk aftale om initiativer til imgdegaelse af samarbejdschikane i sager efter
foraeldreansvarsloven

Regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Liberal Alliance og
Det Konservative Folkeparti har den 3. september 2014 indgaet en aftale om en rakke initiativer,
der bl.a. har til formal at imgdega samarbejdschikane i sager efter foreldreansvarsloven, sa et barn
ikke mister kontakten til den ene foralder pa grund af chikane.

Aftalepartierne bemeerker, at der med foraeldreansvarsloven og evalueringen af denne er sket en
grundlaeggende a&ndring af omradet saledes, at det er barnets ret til begge sine foraldre — og ikke
foraeldrenes ret til barnet — der skal vaere det baerende element for afggrelser pa omradet, og at



forzeldrene har et feelles ansvar for deres barn, herunder for at barnet har samvar med den foraelder,
som det ikke bor hos.

Det er aftalepartiernes opfattelse, at lovens intention om, at barnet har ret til begge foraldre, og at
foraeldre derfor har et faelles ansvar for barnet er vigtige signaler, der ogsa konkret skal understattes
af lovgivningen. Det er helt centralt, at bgrn ikke uden egentlig grund mister kontakten til den
foraelder, som de ikke bor sammen med. Aftalepartierne gnsker derfor med de aftalte initiativer at
signalere til foreeldre, der tidligt i sagsforlgbet bevidst handler ud fra et enske om at holde barnet
veek fra den anden foralder, at manglende samarbejdsvilje og medvirken til sagens oplysning har en
konsekvens, og at udgangspunktet er, at barnet fortsat skal have kontakt med begge forzldre efter et
samlivsbrud.

De initiativer, som aftalepartierne er blevet enige om, styrker og bygger videre pa de muligheder,
der er i den gaeldende lovgivning og Statsforvaltningens sagsbehandling for at sikre barnets kontakt
med begge foraelder.

Initiativerne indeholder med dette afset flere forskellige elementer, der har fokus pa at optimere
processen og tilskynde foreeldrene til at samarbejde til bedste for deres barn. Dette sker ved:

— At der indferes madepligt i Statsforvaltningen i sager efter foreeldreansvarsloven, sa foreldre ikke
uden gyldig grund kan aflyse mgder og dermed opna at forhale sagen

— At der indfares en frist for, hvornar Statsforvaltningen skal have truffet en midlertidig afgerelse
om kontaktbevarende samver i de tilfelde, hvor der ikke allerede er kontakt mellem barnet og den
foreelder, som det ikke bor hos

— At midlertidige afgerelser om samveer truffet under en foraeldremyndigheds- eller bopzlssag
automatisk bliver endelige, sa sager ikke ungdigt starter forfra. Foraeldre afskeres ikke fra
efterfglgende at rette henvendelse til Statsforvaltningen om &ndring af det fastsatte samveer

— At samveer som ikke gennemfares, og hvor dette ikke skyldes samvarsforalderens forhold,
automatisk udlgser erstatningssamveer

— At Statsforvaltningen kan fastsatte barnets ret til ferie med begge foraeldre, sa samveer ikke
forhindres pa grund af chikangs ferieafholdelse

— At der i sager, der allerede behandles i fogedretten, og hvor der skal ske tvangsfuldbyrdelse af et
samvaer, tilbydes radgivning hjemme hos foraldrene hver for sig, inden der eventuelt sker
tvangsfuldbyrdelse.

Aftalepartierne gnsker at understrege, at initiativerne er rettet mod de sager, hvor et barn uden
paviselig grund mister kontakten med den anden foralder, og at initiativerne saledes ikke bryder
med det helt grundleeggende princip i foreldreansvarsloven om, at afgerelser om samveer altid skal
treeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet. Dette fokus blev skeerpet med den seneste a&ndring af
Foraeldreansvarsloven i 2012, hvor der blev skabt en sarlig procedure et sakaldt ”serligt spor” for
behandlingen af de meget tunge og konfliktfyldte sager. Statsforvaltningen skal saledes —
uafhangigt af initiativerne i denne aftale — fortsat have et serligt fokus pa de sager, hvor der er
begrundet tvivl om, hvorvidt samveeret er bedst for barnet. Foreligger en sadan begrundet tvivl —



f.eks. i tilfelde af misbrug, fysisk eller psykisk vold i familien, overgreb e.l. — skal
Statsforvaltningen som hidtil undersgge disse pastande naermere.

Aftalepartierne er opmarksomme pa tiden som en central og afgerende faktor i samveerssager, og at
en forhaling af sagen i visse tilfelde kan medfare en risiko for foraeldrefremmedgarelse.
Initiativerne forventes i forhold til sager, hvor der — uden paviselig grund — ikke er kontakt mellem
barnet og den ene foralder, at demme op for denne risiko og samtidig medfare, at
sagsbehandlingstiden afkortes.

Aftalepartierne noterer sig, at der i Danmark i perioden fra 2006 og frem til 2015 har veeret ivaerksat
to projekter med parradgivning. Begge projekter udviser positive resultater i forhold til foreldrenes
forstaelse af barnets behov samt evne til at kommunikere med hinanden og har givet deltagerne en
gget viden om de psykiske reaktioner, som familiebrud fremkalder hos bade bgrn og voksne.

Aftalepartierne er saledes enige om vigtigheden af, at der fremover generelt sattes mere fokus pa en
tidlig forebyggende indsats. Par, der star foran en skilsmisse, skal hjalpes til at handtere deres

situation og bevare fokus pa bernenes behov med henblik pa at undga, at "almindelige” skilsmisser
bliver ungdigt konfliktfyldte.

Pa baggrund af aftalen forventer regeringen at fremsatte lovforslag i december 2014.

Aftalepartierne er enige om at felge udviklingen og effekten af initiativerne i denne aftale med
henblik pa at vurdere, om der er behov for eventuelle justeringer mv. Dette vil ske i forbindelse med
de arlige statusmgder om udviklingen pa foraldreansvarslovens omrade.”

2. Lovforslagets formal

Det overordnede formal med lovforslaget er at fremme begge foraldres aktive og loyale medvirken
til en samvarssags behandling og at imgdega de problemer, der opstar, nar sagens proces og
afklaring forhales. Det er sdledes intentionen at sikre, at barnets kontakt med den ene foraelder ikke
afbrydes uden, at der er en vaesentlig grund hertil, og at afbrydelsen er til barnets bedste.

Derfor foreslas det at styrke de muligheder, som statsforvaltningen allerede i dag har for at
imgdega, at et barn mister kontakten med en foraelder. Dette gennemfgres bl.a. ved at indfgre en
frist for, hvornar der skal vere truffet en midlertidig afgarelse om samveer, nar der ikke er kontakt
mellem barnet og den ene foraelder. Samtidig paleegges forealdre, der har en samverssag i
statsforvaltningen, et gget ansvar for at medvirke loyalt til sagens behandling. Dette gennemfares
bl.a. ved at indfgre madepligt til vejledningsmader i statsforvaltningen. Udeblivelse fra
vejledningsmgader i statsforvaltningen eller undladelse af i gvrigt at medvirke til sagsbehandlingen
skal medfare en reaktion.

Pa denne made fremmes begge foraldres aktive og loyale medvirken til en samverssags
behandling, og det tydeliggeres for foraeldrene, at udgangspunktet er, at kontakten til barnet ikke
mistes, selvom barnet ikke bor sammen med begge forzldre.

Endelig foreslas det at tiloyde en ekstra barnesagkyndig indsats i de fa, men for barnet yderst
belastende tilfeelde, hvor der bliver tale om en egentlig tvangsmaessig fuldbyrdelse af
foreeldreansvar.



Forslaget skal ses i lyset af intentionen bag foreeldreansvarsloven — nemlig at afgarelser efter loven
altid skal treeffes ud fra hensynet til barnets bedste, og at barnets perspektiv skal belyses i hver
enkelt sag. Forslaget bryder ikke med dette fokus, men er rettet mod de situationer, hvor barnets
kontakt til den ene foreelder afbrydes, og hvor der ikke er begrundet tvivl om, at fortsat kontakt med
begge forzldre er til barnets bedste.

| sager, hvor der er begrundet tvivl om, hvorvidt samvaret er bedst for barnet, skal
statsforvaltningen fortsat foretage en grundig og tilbundsgaende undersggelse af sagen. Foreligger
en sadan begrundet tvivl — f.eks. i tilfeelde af misbrug, fysisk eller psykisk vold i familien, overgreb
e.lign. — skal statsforvaltningen som hidtil undersgge disse forhold narmere.

Lovforslaget udmgnter de forslag, til hvis gennemfarelse der kreeves lovgivning i form af andring
af foraeldreansvarsloven og retsplejeloven. Understattende tiltag, der skal veere med til at sikre
forslagenes praktiske anvendelse, gennemfgres ved &ndring af de administrative forskrifter.

3. Lovforslagets indhold
3.1. Generelt om foreeldreansvarsloven

Reglerne om foreeldreansvar (samveer, foreldremyndighed, barnets bopael m.v.) findes i
foraeldreansvarsloven fra 2007. Loven (lov nr. 449 af juni 2007) er navnlig blevet endret ved lov nr.
600 af 18. juni 2012. Loven findes nu i lovbekendtgarelse nr. 1073 af 20. november 2012 med
senere gndringer.

Efter lovens § 4 skal alle afgarelser efter loven traeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet, og efter
8 5 skal der i alle forhold vedrgrende barnet tages hensyn til barnets egne synspunkter alt efter alder
0g modenhed.

Alle sager om foraeldreansvar behandles indledningsvist af statsforvaltningen, der begynder sagerne
med at sgge foraeldrenes uenighed om barnet lgst gennem bgrnesagkyndig radgivning og
konfliktmagling.

Statsforvaltningens afgarelser om samveer og midlertidige afgerelser om foraeldremyndighed og
barnets bopzl kan efter lovens § 41 som udgangspunkt paklages til ministeren for barn, ligestilling,
integration og sociale forhold (Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen), jf. § 21, stk. 1, i
bekendtgarelse nr. 707 af 18. juni 2013 om foreeldremyndighed, barnets bopeel og samver m.v.

3.2. Aflysning og bortfald af samvaer — automatisk erstatningssamveaer og barnets ferie med
foreeldrene

3.2.1. Galdende ret
Statsforvaltningen kan efter foraeldreansvarslovens 88 19 og 21 treeffe afgarelse om

samveersforalderens kontakt med barnet. En afggrelse om samveer, der fastleegger, hvornar barnet
skal vaere sammen med samvaersforalderen, skal saledes overholdes af begge foraldre, og hvis



barnet ikke udleveres til samveer, kan samveersforaelderen anmode fogedretten om bistand til at
tvangsfuldbyrde (dvs. gennemtvinge) samver med barnet.

En samveersafggrelse indeholder normalt bestemmelser om barnets lebende samveer (dvs. samveer i
weekender og pa hverdage) med samversforaelderen og samvar pa helligdage og i ferier. Samveer
pa helligdage og i ferier arrangeres typisk sadan, at barnet skiftevis holder ferie med hver af
foraldrene. | sommerferierne fastsaettes der afhaengigt af barnets alder, modenhed og tilknytning til
samversforaelderen normalt samveer i en l&engere sammenhangende periode. Det er i
udgangspunktet overladt til foreeldrene selv at aftale placeringen af samveeret i sommerferien. Hvis
der ikke opnas enighed herom, kan statsforvaltningen treeffe afgarelse om placeringen af barnets
ferie med samveersforaelderen.

Det antages imidlertid, at forseldreansvarsloven ikke giver statsforvaltningen mulighed for at
regulere bopalsforalderens forhold og dermed heller ikke at fastleegge barnets ferie med
bopalsforalderen.

Med hensyn til det Igbende samveer uden for ferie- og helligdagsperioderne indeholder den
standardsamversafgerelse, som statsforvaltningen anvender, fglgende bestemmelse:

”Bortfald af samvaret
Weekend- og hverdagssamveer bortfalder helt, hvis samveeret helt eller bare delvis ligger i
bopelsforalderens ferier med barnet [...]”

Selvom det i dag ikke er muligt at regulere bopalsforelderens forhold, sa er realiteten, at
bopalsforaelderens forhold bliver reguleret af afgarelsen om samvaer. Nar der fastseettes samveer
hver anden weekend, har barnet ikke kontakt med bopalsforalderen i denne periode, nar der
fastseettes feriesamveer i efterarsferien hvert andet ar, kan bopeelsforeelderen ikke holde ferie med
barnet i denne uge osv. Dette betyder saledes, at bopalsforalderen ikke frit kan placere sin ferie
med barnet i ferie- og helligdagsperioderne, idet ferien skal placeres under hensyn til, hvornar
barnet er pa ferie med samversforalderen.

Hvis samveer bortfalder pa grund af bopalsforalderens ferie med barnet, kan samversforalderen
sgge statsforvaltningen om fastszettelse af erstatningssamveer, ligesom samveersforaelderen kan sgge
om erstatningssamvaer, hvis samver af andre grunde aflyses. Muligheden for erstatningssamvaer
skal dog ses i lyset af, at bopalsforaelderen har ret til at holde ferie med barnet i rimeligt omfang.

Afgarelser om fastseettelse af erstatningssamveer treeffes efter § 21 i foreeldreansvarsloven. Loven
indeholder ikke naermere regler om erstatningssamveer, men efter praksis er det klare udgangspunkt,
at der i sager, hvor det er konstateret, at bopzlsforalderen uden paviselig grund hindrer barnets
kontakt med samvarsforalderen, fastsattes erstatningssamvaer, ogsa selvom der er tale om
enkeltstdende aflysninger af samveeret. Dette kan f.eks. vere tilfeldet, hvor bopalsforalderen
holder barnet hjemme uden begrundelse, eller hvor bopzlsforaelderen uden held har forsggt at bytte
samvarsweekend, og herefter — trods manglende accept fra samversforaelderen — holder barnet
hjemme i samvarsweekenden.

Huvis fraveeret af samvaer har betydning for barnets kontakt med samveersforalderen, fastseettes der
som udgangspunkt ogsa erstatningssamveer. Dette kan f.eks. vaere tilfeeldet, hvis der kun er samveer



I meget begraenset omfang, hvis samveeret aflyses gentagne gange over en kortere periode, eller hvis
samveeret aflyses i starre omfang end ellers, fordi bopzlsforaelderen holder mere ferie med barnet
end normalt, eller fordi ferien placeres pa tidspunkter, hvor der ellers skulle veere samveer, sadan at
flest mulige samveer bortfalder.

Der fastsattes i praksis normalt ikke erstatningssamveer, nar aflysningen af samveeret skyldes
samvarsforalderens forhold. Ligeledes fastsattes der normalt ikke erstatningssamveer, hvis
samveret aflyses pa grund af barnets forhold, f.eks. pa grund af barnets sygdom, eller fordi barnet
skal pa lejrskole, spejdertur el.lign. Hvis aflysningerne af samveer har et sddant omfang, at det
sveekker kontakten mellem barnet og samveersforeelderen, vil der dog kunne fastsattes
erstatningssamvaer. Afgarelser om erstatningssamveer traeffes ligesom gvrige afgarelser efter loven
efter en konkret vurdering.

En ansggning om fastseettelse af erstatningssamvaer indgives til statsforvaltningen. Ansggningen
skal indeholde oplysning om, hvornar erstatningssamvaeret gnskes afholdt. Statsforvaltningen
partsharer bopalsforeelderen over ansggningen og anmoder om bemarkninger til den, og yderligere
korrespondance med foreeldrene kan veere ngdvendig. Herefter treeffer statsforvaltningen afgarelse
om, hvorvidt der er grundlag for at fastseette erstatningssamveer, og hvis der skal fastseattes
erstatningssamveer, treeffer statsforvaltningen afgarelse om placeringen af samveeret. Denne proces,
der er ngdvendig af hensyn til overholdelse af forvaltningsloven og sikring af foraeldrenes
retsstilling, kan tage nogen tid. Det er saledes i dag vanskeligt at fastsette erstatningssamveer
umiddelbart efter et aflyst samver og dermed sikre den lgbende kontinuitet i samveeret, der ma
anses at vere hovedsigtet med erstatningssamveer.

Efter lovens § 21 kan begge foreeldre sgge om &ndring af samvaer, herunder at et bestemt samvaer
placeres pa et andet tidspunkt, udvides, begranses eller bortfalder. Efter § 39, stk. 1, kan en
anmodning om &ndring af samvar dog afvises af statsforvaltningen, hvis forholdene ikke har
endret sig veesentligt.

Formalet med bestemmelsen i § 39, stk. 1, er at skabe ro om samvaeret samt at ggre det klart for
forzeldrene, at de har et felles ansvar for, at samveeret bliver gennemfart pa en made, der er
hensigtsmassigt for barnet. Det er op til foraeldrene selv at indga aftaler om at bytte
samversweekender m.v. Da bestemmelsen geelder, uanset om det er bopalsforaelderen eller
samvarsforelderen, der seger om at fa samvaret @ndret, vil begge foraldre have en gensidig
interesse i at samarbejde om samveeret.

Hvis foreeldrene ikke umiddelbart er i stand til at samarbejde, kan statsforvaltningen hjelpe dem til
selv at finde lgsninger pa samveersspargsmalene, navnlig ved at tilbyde dem bgrnesagkyndig
radgivning eller konfliktmagling, jf. lovens § 32. Dette tilbud er et veaesentligt led i bestreebelserne
pa i hgjere grad at ansvarliggare foraldrene for en lgsning af samveersspargsmal.

En anmodning om @ndring af samveer, herunder af enkeltstdende samveer, kan afvises, medmindre
den, der anmoder om @&ndringen, paviser, at der foreligger veaesentlig forandrede forhold, eller at det
eksisterende samveer ikke er til barnets bedste. Statsforvaltningen skal saledes normalt kun tage
stilling til spargsmal, der har betydning for de overordnede rammer omkring samvaeret.



Spergsmal af mere detailpreeget karakter ma foraldrene henvises til at lgse indbyrdes. Dette
omfatter bl.a. spargsmal om @ndring af enkelte bestemte samvaer.

Endelig bemarkes, at § 39, stk. 1, som udgangspunkt ikke er til hinder for at behandle anmodninger
om fastseettelse af erstatningssamvaeer.

3.2.2. Overvejelser

Som udgangspunkt skal barnet veere sammen med samvarsforalderen pa de aftalte eller fastsatte
tidspunkter, og af hensyn til barnet og dets kontinuerlige kontakt til samveersforaelderen bgr samvaer
ikke aflyses. En afgarelse om samveer, der fastleegger, hvornar barnet skal vaere sammen med
samversforalderen, skal sdledes overholdes af begge foraldre, og hvis barnet ikke udleveres til
samveer, kan samvarsforaelderen anmode fogedretten om bistand til at tvangsfuldbyrde (dvs.
gennemtvinge) samvaer med barnet.

Som beskrevet i afsnit 3.2.1. bortfalder det lgbende samveer helt, hvis samveret helt eller bare
delvist ligger i bopzlsforaelderens ferier med barnet. Dette udgangspunkt betyder saledes, at
bopelsforeelderen i dag har mulighed for ensidigt at aflyse samveer eller splitte sin sommerferie med
barnet op og fordele den med flere enkelte uger pa alle samvarsforalderens samvaersperioder hen
over sommeren, i stedet for at leegge ferien i en sammenhangende periode.

Hvis bopelsforeelderen af andre grunde aflyser samveer, har samversforaelderen som udgangspunkt
ret til erstatningssamveer med barnet, men det er vanskeligt at placere dette erstatningssamveer
umiddelbart efter det aflyste samveer.

For at sikre barnets kontinuerlige kontakt med begge forzldre foreslas falgende:
- Fastsat eller aftalt samveer bortfalder kun, nar foreldrene har aftalt det, eller
statsforvaltningen har truffet afggrelse om bortfald af samveeret, jf. nedenfor afsnit 3.2.2.1.
- Samveer, der ikke gennemfgres, udlgser automatisk erstatningssamvaer, medmindre det
skyldes samveersforalderens forhold, at samveeret ikke blev gennemfart, jf. nedenfor afsnit
3.2.2.2. Dette forslag erstatter den praksis for fastsettelse af erstatningssamveer, der er
beskrevet i afsnit 3.2.1.

3.2.2.1. Ikke bortfald af samveer

Er der truffet afggrelse om samveer eller indgaet aftale herom er udgangspunktet, at denne afggrelse
eller aftale skal overholdes, og hvis barnet ikke udleveres til samvaer, kan samvarsforeelderen
anmode fogedretten om bistand til at tvangsfuldbyrde (dvs. gennemtvinge) samveer med barnet.

Langt de fleste foraeldre formar dog at samarbejde om samvaret og vare fleksible med hensyn til at
indga aftaler om at flytte eller aflyse samveer, sadan at der tages hensyn til ferier med barnet og
barnets deltagelse i familiebegivenheder og andre arrangementer. Disse foraldre har ikke behov for
regulering af bortfald og &ndring af samvaer, heller ikke selvom rammerne for samvaret er fastlagt i
en aftale eller afgarelse.

Nar foraeldrene ikke kan samarbejde om samvaeret, er det generelt bedst for barnet, at samveeret
folger den fastlagte ordning, og at det undgas, at der er usikkerhed om samveret. Med forslaget i



den foreslaede nye bestemmelse i § 21 a (lovforslagets § 1, nr. 1) om, at aftalt eller fastsat samveer
som udgangspunkt ikke bortfalder, tydeliggeres det for foraldrene, at de rammer der er sat for
samveret, skal overholdes, da formalet er, at barnet sikres en kontinuerlig kontakt med
samveersforalderen, og det tydeliggares for bopalsforaelderen, at ferier skal placeres med respekt
for samveeret.

Forslaget ger ikke op med, at barnet har ret til ferie med begge foraldre, og at bopalsforaelderen
som hidtil har ret til at planlaegge sin ferie med barnet i de ferieperioder, hvor barnet ikke har
feriesamveer med den anden forealder eller udenfor almindelige ferieperioder, nar der ikke er
lgbende samveer.

Hvis bopelsforaelderen derimod vil placere sin ferie med barnet uden for almindelige ferie- og
helligdagsperioder pa en sadan made, at det gar ud over barnets samvar med samvarsforalderen,
og der ikke kan opnas enighed mellem foraldrene om dette, skal bopzlsforaelderen med forslaget
sgge om bortfald af det samveer, der falder sasmmen med den gnskede ferie. En sadan ansggning fra
bopelsforeelderen afgares efter lovens § 21, men som beskrevet i afsnit 3.2.1. kan statsforvaltningen
efter lovens § 39, stk. 1, afvise at behandle sadanne ansggninger.

3.2.2.2. Automatisk erstatningssamvar

Svakkelse af kontakten mellem barnet og samveersforalderen pa grund af bopalsforalderens
aflysninger af samver sgges endvidere imgdegaet ved, at aflysning af et samvar automatisk udlgser
erstatningssamveer. Dette forslag erstatter den praksis for fastsettelse af erstatningssamveer, der er
beskrevet i afsnit 3.2.1.

Formalet med automatisk fastsettelse af erstatningssamveer er dels at undga den sveaekkelse af
barnets kontakt med samvarsforaelderen, som aflysning af et samveer medfarer, dels at sgge at
forebygge, at bopalsforalderen igen aflyser samveer.

Ligesom med forslaget om, at aftalt eller fastsat samvar som udgangspunkt ikke bortfalder,
tydeliggeres det med dette forslag, at de rammer, der er sat for samvaret skal overholdes, da
formalet er, at barnet sikres en kontinuerlig kontakt med samversforalderen. Hvis foraldrene
derfor ikke samarbejder og selv kan aftale &ndringer i samveeret, medfarer forslaget, at samveeret
skal gennemfares som aftalt eller fastsat, og at bopelsforalderen derfor ikke bgr aflyse samveeret,
uanset grunden hertil.

Forslaget indeberer, at erstatningssamveer ikke kraever en ansggning fra samveersforeelderen med
efterfglgende sagsbehandling i statsforvaltningen, idet et ikke gennemfgrt samveer automatisk
udlgser et erstatningssamveer.

Den foreslaede nye bestemmelse i § 21 a omfatter alle aftalte og fastsatte samveer, men den har kun
praktisk betydning i de situationer, hvor foraeldrene ikke kan samarbejde om samveeret og derfor
ikke kan indga aftaler om a&ndring af samvaeret. Bestemmelsen er séledes ikke til hinder for, at
foraeldre som hidtil aftaler &ndringer af samvaer, nar der er behov for det, hvilket ogsa generelt ma
antages at veere det bedste for barnet i dets daglige liv.



Erstatningssamveer udlgses automatisk uanset aflysningsgrunden. Dette skyldes, at barnets kontakt
med samveersforaelderen ikke bar svaekkes ved, at aftalte eller fastsatte samvar aflyses. Hensynet
til, at barnet Igbende har kontakt med begge foraldre, vaegtes saledes tungere end barnets deltagelse
i andre aktiviteter. Som navnt oven for setter en aftale eller afgerelse om samveer barnets kontakt
med begge foraldre i faste og forudsigelige rammer for begge foreeldre og barnet.

| modsetning til den geeldende erstatningssamveersordning vil et aflyst samveer ogsa udlgse
erstatningssamveer, hvis aflysningen skyldes barnets forhold, f.eks. barnets sygdom. Dette skyldes,
at samversforaelderen som udgangspunkt pa samme made som bopelsforalderen kan tage sig af
barnet.

Hvis erstatningssamveeret efter de foreslaede regler herom placeres helt eller delvist i ferie- eller
helligdagsperioder, hvor barnet efter samvaersordningen skal veere sammen med bopalsforzalderen,
udlgses der ikke erstatningssamveer.

Endelig vil manglende gennemfarelse af samveer, som skyldes samveersforalderens forhold, heller
ikke udlgse erstatningssamveer. | sadanne situationer andrer forslaget saledes ikke ved den
geeldende ordning.

Automatisk fastsattelse af erstatningssamveer forudsatter, at samvaersforaelderen i umiddelbar
tilknytning til aflysningen meddeler bopelsforeelderen, at samveersforaelderen gnsker at have
erstatningssamveer.

Det automatisk fastsatte erstatningssamveer foreslas placeret i den efterfglgende uge i samme
omfang, pa samme tidspunkt (ugedag) og pa samme vilkar som det aflyste samvaer.

Hvis samvarsforaelderen er forhindret i at have erstatningssamveer med barnet i ugen efter det
aflyste samvaer, bortfalder erstatningssamveeret.

Aflyser bopalsforaelderen erstatningssamveeret, fastsattes der automatisk et nyt erstatningssamvaer
ugen efter, medmindre erstatningssamvaeret falder pa et tidspunkt, hvor samvarsforaelderen efter
samveersordningen alligevel skulle have samver med barnet.

3.2.3. Den foreslaede ordning

Med henblik pa at sikre, at barnet er sammen med samversforelderen i de aftalte eller fastsatte
samveersperioder, og at barnet kontinuerligt har kontakt med samvarsforalderen, foreslas det, at
foraeldreansvarslovens bestemmelser om samvar suppleres med en ny bestemmelse (8 21 a),
hvorefter fastsat eller aftalt samveer kun bortfalder, nar foraeldrene har aftalt det, eller
statsforvaltningen har truffet afggrelse om bortfald af samveeret.

Nar der er indgaet en aftale om samveer eller truffet en afgerelse om samveer, er barnets kontakt
med begge foreeldre sat i forudsigelige rammer. Med forslaget tydeliggeres det for foraeldrene, at de
rammer, der er sat for samveeret, skal overholdes, da formalet er, at barnet sikres en kontinuerlig
kontakt med samveersforalderen, og det tydeliggares for bopalsforaelderen, at ferier skal placeres
med respekt for samvaeret.



Forslaget ger ikke op med, at barnet har ret til ferie med begge foraldre, og at bopelsforalderen
som hidtil har ret til at planlaegge sin ferie med barnet i de ferieperioder, hvor barnet ikke har
feriesamveer med den anden forzlder eller udenfor almindelige ferieperioder, nar der ikke er
lgbende samveer.

Foreeldreansvarslovens 8§ 21 giver ganske vist begge foraeldre mulighed for at sgge om &ndring af
samvaeret, herunder af enkeltstaende samveer, men efter § 39, stk. 1, kan en anmodning om @ndring
af samveer afvises af statsforvaltningen, hvis forholdene ikke har &ndret sig vaesentligt. Denne
afvisningsadgang finder bl.a. anvendelse pa anmodninger om andring af enkeltstaende samveer. |
stedet kan statsforvaltningen hjalpe foraldrene til selv at finde lgsninger pa samvarsspgrgsmalene,
navnlig ved at tilbyde dem barnesagkyndig radgivning eller konfliktmagling.

Barnets kontinuerlige kontakt med samveersforalderen foreslas endvidere sikret gennem etablering
af en ordning, hvorefter der automatisk fastsettes erstatningssamvaer, nar et samveer aflyses,
medmindre aflysningen skyldes samvarsforalderens forhold. Erstatningssamvaeret placeres i den
efterfalgende uge i samme omfang, pa samme tidspunkt (ugedag) og pa samme vilkar, som det
aflyste samvaer. Denne ordning erstatter den praksis for fastsettelse af erstatningssamveer, der er
beskrevet i afsnit 3.2.1.

Den foreslaede fastsattelse af automatisk erstatningssamvaer forudsetter, at samveersforalderen i
umiddelbar tilknytning til aflysningen meddeler bopeelsforeelderen, at samveersforaelderen gnsker at
have erstatningssamveer.

Foreeldreansvarslovens § 42 giver ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold
bemyndigelse til bl.a. at fastsette regler om behandling af samvaerssager. Det foreslas, at den
foreslaede ordning med automatisk fastsettelse af erstatningssamvar gennemfares ved, at der i § 42
indseettes en ny bestemmelse, hvorefter ministeren kan fastsztte regler om erstatningssamveer.

Denne bemyndigelse skal benyttes til at fastsette regler om de naermere betingelser for fastsattelse
af erstatningssamveer, om placeringen af erstatningssamvar og om vilkarene for erstatningssamveer
m.v. Disse regler, der fastsattes i en bekendtgarelse, vil blive udformet i overensstemmelse med det
oven for anfarte. Bemyndigelsen giver ministeren mulighed for at udforme reglerne, sadan at det
automatisk fastsatte erstatningssamveer kan fungere bedst muligt i praksis, herunder mulighed for at
justere reglerne i lyset af erfaringerne med anvendelsen af ordningen.

3.3. Midlertidige afggrelser om samveer

3.3.1. Geldende ret

Det fremgar af foreeldreansvarslovens § 29, stk. 1, at statsforvaltningen under en sag om
foreeldremyndighed, barnets bopal, samveer eller anden kontakt efter anmodning kan treeffe
afgarelse om midlertidigt samvaer.

Det fremgar af § 11 i bekendtgarelse om foraeldremyndighed, barnets bopzl og samveer m.v., at

statsforvaltningen skal traeffe en midlertidig afgerelse om samveer efter lovens § 29 hurtigst muligt
0g sa vidt muligt inden 4 uger.



Som eksempler pa, hvornar der bar fastsattes midlertidigt samvaer, kan naevnes fglgende
situationer:

— Der er lang ventetid pa at komme til radgivning.

— Undersggelser i sagen, f.eks. barnesagkyndige undersggelser, treekker ud.

— Den, der sgger samveer har indtil for nylig boet sammen med barnet eller pa anden made haft
kontakt med barnet, og der ikke er grund til pause i samvaeret.

— Der har tidligere veeret aftaler om samveer.

— Under en bopels- eller foreldremyndighedssag.

Reglerne om midlertidigt samvaer giver mulighed for at imgdega de problemer, som kan opsta, hvis
sagsbehandlingen traekker ud, hvilket f.eks. kan skyldes forvaltningslovens partshgringsregler,
gennemfarelse af radgivning eller konfliktmagling eller naermere undersggelser i sagen. Reglerne
skal dermed imgdekomme et behov for en hurtig afgerelse Ved at fastsaette midlertidigt samveer i
sadanne situationer sikres det, at barnets forbindelse med den foralder, som barnet ikke bor hos,
etableres eller bevares, mens sagen behandles. Midlertidige afggrelser om samveer skal altid treeffes
ud fra, hvad der er bedst for barnet.

Derfor skal statsforvaltningen i forbindelse med behandlingen af en sag om fastsattelse af samveer
vejlede foraeldrene om muligheden for at fastsaette midlertidigt samveer. Dette geelder isaer i
situationer, hvor der ikke er samvar mellem barnet og den foreelder, som det ikke har bopeal hos,
eller nar der kun er kontakt i meget begraenset omfang.

Pa grund af parthgringsreglerne i forvaltningsloven kan der som udgangspunkt ikke fastsettes
midlertidigt samveer, for den af foreeldrene, der har barnet boende, er blevet orienteret om
anmodningen om fastsattelse af samvaer og har faet mulighed for at kommentere den.

Bopalsforelderens og samversforaelderens medvirken til sagens oplysning indgar som et element i
statsforvaltningens vurdering af samveerets omfang. Hvis en af foraeldrene ikke gnsker at medvirke
til sagens oplysning, kan dette efter en konkret vurdering f.eks. fa den konsekvens, at
statsforvaltningen treeffer afgarelse i sagen pa det foreliggende grundlag.

| sager, hvor der er behov for en midlertidig afgerelse om samveer, f.eks. nar der ikke er kontakt
mellem barnet og samvarsforeaelderen, og der ikke er begrundet tvivl om, at samveer er bedst for
barnet, er der saledes et hensyn til pa den ene side at treeffe en hurtig afgarelse om
kontaktbevarende samver og pa den anden side hensynet til en hensigtsmassig sagsbehandling og
ngdvendig inddragelse af parterne.

Det fremgar af § 29, stk. 2, at en midlertidig afgarelse om samveer geelder, indtil der foreligger en
endelig afgarelse om samveer, der kan fuldbyrdes, en aftale om samveeret eller en afgarelse eller
aftale om anden kontakt. En midlertidig afgerelse om samveer bortfalder saledes ikke, nar der er
truffet afgarelse i en sag om foraeldremyndighed eller bopzl, men farst nar der er taget endelig
stilling til samveeret ved en afgarelse eller aftale herom.

3.3.2. Overvejelser

3.3.2.1. Midlertidigt kontaktbevarende samveer



Det er lovens klare udgangspunkt, at barnets forbindelse med begge forzldre seges bevaret ved, at
barnet har samvar med den foraelder, som det ikke har bopal hos, og at foraeldrene har et faelles
ansvar for, at barnet har samveer.

Nar foreeldre oplgser deres samliv, er udgangspunktet saledes, at barnet ikke bar miste kontakten til
den ene foralder. Af hensyn til barnet bgr foraeldrene derfor samarbejde om en lgsning, der sikrer,
at dette ikke sker.

Hvis kontakten afbrydes uden grund, ber det derfor sikres, at den hurtigst muligt genoprettes, sa
barnet igen far kontakt med samvarsforalderen.

Selvom det efter den gaeldende lovgivning er muligt for den foreelder, der ikke har kontakt med
barnet at fa fastsat midlertidigt samveer, mens en sag om foraldreansvar behandles, forekommer der
i praksis sager, hvor sagsbehandlingen traekker ud pa grund af et hgjt konfliktniveau mellem
foreeldrene. Det bar imidlertid ikke veere muligt at forhale en sag, f.eks. ved ikke at mgde op til
planlagte mgder eller ved ikke at svare pa statsforvaltningens henvendelser med den virkning, at
kontakten afbrydes yderligere.

Det foreslas derfor, at imgdega sadanne situationer ved at styrke den mulighed, som
statsforvaltningen allerede har for at fastsatte midlertidigt samvaer. Dette foreslas gennemfart ved
forskellige tiltag.

For det farste foreslas det med den nye bestemmelse i § 29 a, at statsforvaltningen skal treeffe en
midlertidig afgarelse om kontaktbevarende samveer hurtigst muligt og inden 3 uger efter
modtagelsen af en anmodning om fastseettelse af samvar, medmindre der er begrundet tvivl om, om
samver er bedst for barnet, jf. lovens § 4. Dette skal overordnet sikre kontakt mellem barn og
samveersforalder, hvor der ikke er kontakt, og hvor der ikke er grund til at tro, at det ikke er bedst
for barnet, at der er kontakt.

Dette forslag vil typisk finde anvendelse pa de situationer, hvor der ikke er kontakt pa
ansggningstidspunktet og hvor samlivet enten lige er ophavet, eller hvor der indtil for nylig har
veeret samvear mellem barnet og samvarsforaelderen efter en aftale, som ikke kan tvangsfuldbyrdes.
| situationer, hvor der ikke har veeret kontakt mellem barnet og den ene foralder i gennem leengere
tid, eller hvor der aldrig har veeret kontakt, vil det derimod i udgangspunktet veere ngdvendigt at
foretage en nermere undersggelse af de faktiske forhold.

Ansggninger om fastsattelse af samveer, hvoraf det fremgar, at der er kontakt i et eller andet
omfang, og hvor der derfor ikke er behov for en midlertidig afgerelse, er heller ikke omfattet af
forslaget.

Nar statsforvaltningen modtager en ansggning om fastsattelse af samvaer, og det oplyses, at der
ikke er kontakt mellem barnet og den foraelder, der seger om samvaer, kraever fastsettelse af
midlertidig kontaktbevarende samveer ikke en sarskilt anmodning fra foreelderen herom. Som falge
af dette forslag og forslaget om madepligt i statsforvaltningen, jf. afsnit 3.4., skal
statsforvaltningens sagsbehandling tilretteleegges sadan, at foraeldrene med det samme vejledes om
processen, herunder at der hurtigt kan fastseettes et midlertidigt kontaktbevarende samveer, hvis der
ikke er begrundet tvivl om, at dette er bedst for barnet. Der fastsettes ikke midlertidig



kontaktbevarende samveer, hvis den forzlder, der sgger om samveer meddeler statsforvaltningen, at
han eller hun ikke gnsker sddant samveer fastsat.

Indfarelsen af en lovbestemt frist for, hvornar statsforvaltningen skal have truffet en midlertidig
afgarelse om kontakthevarende samveer foreslas understgttet af, at statsforvaltningen kan fastsaette
et standardiseret minimumssamveer. Formalet hermed er at undga, at sagsbehandlingen treekker ud
pa grund af detaljerede dreftelser af omfanget og placeringen af et midlertidigt samveer, og at
formalet med en midlertidig afgarelse dermed forspildes.

Bemyndigelsesbestemmelsen i lovens § 42, nr. 1, hvorefter ministeren kan fastsztte regler om
behandling af sager om foreeldremyndighed, barnets bopal og samvar m.v. udnyttes til at fastsatte
naermere regler om dette minimumssamvaer, herunder om samveerets omfang og placering.
Minimumssamvaerets omfang tilpasses barnets alder.

Et sadant standardiseret minimumssamveer bryder ikke med lovens udgangspunkt om, at samveer
fastseettes ud fra en konkret vurdering af barnets forhold og ud fra, hvad der er bedst for barnet.
Muligheden for at fastsette et sadant standardiseret samveer vil alene finde anvendelse i de
situationer, hvor der ikke er kontakt mellem barnet og samveersforalderen, og hvor der ikke er
begrundet tvivl om, hvorvidt samvaeret er bedst for barnet. Indtil der treeffes en endelig afgerelse
om samveer, sikres barnet pa denne made et minimum af kontakt med den foralder, som det ikke
bor hos.

Nar der er truffet afggrelse om midlertidigt kontaktbevarende samveer, fortsetter statsforvaltningen
behandlingen af sagen med henblik pa en endelig afgarelse. En midlertidig afgarelse om
kontaktbevarende standardiseret minimumssamveer afskerer ikke statsforvaltningen fra senere at
treeffe en anden midlertidig afgarelse efter lovens § 29.

Finder statsforvaltningen, at betingelserne for at fastsaette midlertidigt kontaktbevarende samvaer
ikke er opfyldt, skal statsforvaltningen treeffe afgerelse om afslag herpa.

| situationer, hvor statsforvaltningen treeffer afgarelse om, at det ikke er til barnets bedste, at der
fastseettes et midlertidigt kontaktbevarende samveer, skal statsforvaltningen vurdere, om der i stedet
kan treeffes en midlertidig samveersafgerelse efter lovens § 29, jf. afsnit 3.3.1.

3.3.2.2. Endelighed af midlertidige afggrelser om samvaer

Det foreslas, at midlertidige afgerelser om samveer, som er truffet under en foraeldremyndigheds-
eller bopzlssag, automatisk bliver endelige, nar der er truffet en endelig afgarelse om
foreeldremyndighed eller barnets bopeel, der kan fuldbyrdes, eller en aftale om
foraeldremyndigheden eller om barnets bopeel.

Selvom midlertidige afgarelser om samvaer med den gaeldende lovgivning ikke bortfalder, nar der er
truffet afgerelse eller indgaet aftale om foreeldremyndigheden eller bopzlen, er signalvaerdien i
afgerelsens midlertidige karakter ikke hensigtsmeaessig i forhold til foreeldre i konflikt.



Forslaget betyder, at medmindre samvarsforaelderen gnsker samveeret &ndret, sa er det ikke
ngdvendigt for denne at rette fornyet henvendelse til statsforvaltningen om samveret, idet den
midlertidige samveersafgarelse efter afslutning af foreeldremyndighedssagen m.v. bliver endelig.

At midlertidige afggrelser om samveer foreslas gjort endelige, afskeerer ikke forzeldrene fra at sgge
om &ndring af samveerets omfang m.v.

3.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at den geeldende frist i § 11 i bekendtgarelse om foraeldremyndighed, barnets bopzl og
samveer m.v., hvorefter en midlertidig afgerelse om samveer skal traeffes hurtigst muligt og sa vidt
muligt inden for 4 uger, suppleres med, at der i forseldreansvarsloven indseettes en ny bestemmelse
(8 29 a), hvorefter statsforvaltningen skal treeffe en midlertidig afgarelse om kontaktbevarende
samveer hurtigst muligt og inden 3 uger efter modtagelsen af en anmodning om fastsattelse af
samvaer, nar der ikke er kontakt mellem barnet og den foraelder, som det ikke bor hos.

| overensstemmelse med lovens 8 4 skal afgarelser om midlertidigt kontaktbevarende samvaer
treeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet. Samvaeret fastsattes saledes ikke, hvis der er begrundet
tvivl om, hvorvidt samvaret er bedst for barnet.

For at optimere sagsbehandlingen foreslas det, at der med hjemmel i bemyndigelsesbestemmelsen i
8 42 fastseettes bestemmelser om omfanget og placeringen af midlertidigt kontaktbevarende samveer
samt om vilkarene for sadanne samveer. Disse samveer differentieres afhaengigt af barnets alder.

For at understgtte formalet med hurtigere afgarelser om kontaktbevarende samveer tilretteleegges
statsforvaltningens sagsbehandling sadan, at det over for foraldrene straks ved modtagelse af sagen
understreges, at deltagelse i det indledende vejledningsmede er obligatorisk, jf. afsnit 3.4., og at
udeblivelse fra mgdet og i gvrigt undladelse af at svare pa statsforvaltningens henvendelser vil
medfare, at statsforvaltningen som udgangspunkt ikke indkalder til et nyt mgde. Herudover
fastseettes overfor foraeldrene en frist for afgivelse af bemerkninger, ligesom foraldrene orienteres
om, at manglende medvirken til sagsbehandlingen kan betyde, at der kan treeffes afggrelse om et
midlertidigt kontaktbevarende samvaeer.

Statsforvaltningen skal foretage den sagsoplysning, der vurderes at veere ngdvendig for at traeffe
afgerelse om midlertidigt kontaktbevarende samveer inden for fristen. Hvis der er tvivl om, hvorvidt
samveret vil vare til barnets bedste, afslar statsforvaltningen at fastsatte kontaktbevarende
samveer, jf. lovens § 4.

For at minimere konflikterne mellem foraldrene foreslas lovens § 29 andret sadan, at midlertidige
afgarelser om samveer, som er truffet under en sag om foraeldremyndighed eller barnets bopel,
automatisk bliver endelige, nar der er truffet en endelig afgarelse om foraeldremyndigheden eller
barnets bopzl, der kan fuldbyrdes, eller indgaet aftale om foreldremyndigheden eller barnets
bopeel.

3.4. Mgdepligt i statsforvaltningen

3.4.1. Geeldende ret



Det fremgar af foreeldreansvarslovens § 31 a, at statsforvaltningen ved modtagelse af anmodning
om en afgarelse om foraeldremyndighed, barnets bopel eller samvar indkalder parterne til et magde,
et sakaldt vejledningsmgde. Statsforvaltningen kan undlade at indkalde parterne til et
vejledningsmgde, hvis det er ungdvendigt eller uhensigtsmaessigt at afholde et made. Deltagelse i
mgadet er frivilligt.

Pligten til at indkalde til et mgde geelder ogsa i de samveerssager, der umiddelbart anses for at veere
ulgselige. Det betyder navnlig, at foraeldrene skal indkaldes til et vejledningsmgade, nar der farste
gang rettes henvendelse til statsforvaltningen om samveer.

Formalet med vejledningsmadet er at finde frem til lgsninger om barnets fremtid, der er til barnets
bedste. Statsforvaltningen skal pa mgdet informere foraeldrene om reglerne og om aftalemuligheder
og virkningerne af eventuelle aftaler. Samtidig skal statsforvaltningen ogsa gere det klart for
foreeldrene, at det er begge foraeldres ansvar, at samveer mellem barnet og samvaersforeelderen
virkeliggeres, og at aftaler og afggrelser om samveer skal indgas og treeffes under hensyn til barnets
bedste. Under vejledningsmgadet skal det afklares, hvad der er sagens egentlige konflikt.

Det vil i visse samverssager — navnlig i sager, der umiddelbart vurderes som “tunge”, og i sager,
hvor der anmodes om samvar med mindre barn — veere hensigtsmaessigt ud over en juridisk
sagsbehandler at lade en bgrnesagkyndig deltage i vejledningsmgdet. Herved far foraldrene
mulighed for at fa deres spgrgsmal besvaret af sagsbehandlere med de ngdvendige tveerfaglige
kompetencer.

Hvis foraldrene ikke er blevet enige i forbindelse med vejledningsmadet, skal de tilbydes
barnesagkyndig radgivning eller konfliktmagling. Hvis foraldrene ikke kan blive enige om
samveret, og foreeldrene ikke gnsker at deltage i (yderligere) forligsbestraebelser, skal
statsforvaltningen treeffe en afgarelse om samveeret.

Statsforvaltningen skal ikke inden vejledningsmgdet iveerksatte en egentlig sagsbehandling med
haring af den anden foralder m.v. Anmodningen om fastsettelse eller &ndring af samvar kan dog
sendes til den anden foreelder sammen med indkaldelsen.

Der vil i helt seerlige tilfeelde kunne holdes separate mgder med foreeldrene. Dette gelder f.eks.,
hvis en foralder har veret voldelig over for den anden. Det kan ogsa i nogle tilfelde veere
hensigtsmaessigt med separate mgder som led i forligsbestraebelser.

Hvis foraeldrene — eller en af dem — ikke deltager i vejledningsmadet, ma sagsbehandlingen forega
pa skriftligt grundlag. Statsforvaltningen har ikke mulighed for at afvise at behandle sagen, selvom
ansggeren udebliver fra et vejledningsmgde. Dette geaelder dog ikke, hvis udeblivelsen er et udtryk
for, at anmodningen om samvaeer traekkes tilbage. | sddanne tilfalde kan statsforvaltningen oplyse
ansggeren om, at sagen henlagges, og at statsforvaltningen ikke foretager sig yderligere,
medmindre ansggeren henvender sig pa ny.

Bopalsforelderens og samversforaelderens medvirken til sagens oplysning indgar som et element i
statsforvaltningens vurdering af samveerets omfang, herunder at foreeldrene mader til det indkaldte
vejledningsmgde og besvarer partsharinger m.v. fra statsforvaltningen. Aflysning af deltagelse i



vejledningsmgdet, anmodning om omberammelse af mgdet og undladelse af at besvare
statsforvaltningens henvendelser medfarer, at sagen treekker ud og i tilfeelde, hvor der ikke er
kontakt mellem barn og samveersforalder, medfarer det, at kontakten afbrydes yderligere.
Statsforvaltningen foretager i disse tilfeelde en konkret vurdering af, hvordan aflysning og
undladelse af ikke at svare pa henvendelse pavirker sagsbehandlingen, herunder om der kan traeffes
afgerelse i sagen uden, at der indkaldes til et nyt mgde eller uden yderligere hgring af foreeldrene.

Udover vejledningsmgdet kan der konkret vaere behov for at afholde yderligere mgder med
foreldrene.

Alle sager om foraeldremyndighed og barnets bopel, hvor statsforvaltningen ikke har
afgarelseskompetence, afsluttes, hvis det ikke lykkes foraeldrene at blive enige.

Det er herefter op til foreldrene at anmode statsforvaltningen om at indbringe sagen for retten —
forudsat at betingelserne herfor er opfyldt. Sa snart det konstateres, at der ikke er udsigt til, at der
kan opnas enighed, skal statsforvaltningen afslutte sagen, sa foreldrene har mulighed for at fa sagen
afgjort af retten.

En foralder, der er madt til et vejledningsmade, kan kraeve sagen afsluttet, nar den anden foraelder
er udeblevet to gange trods indkaldelse. Dette galder ogsa uanset udeblivelsesgrunden. Derimod
har den foreelder, der er udeblevet fra et vejledningsmede, ikke mulighed for at kraeve sagen
afsluttet og indbragt for retten.

Udover vejledningsmadet tilbyder statsforvaltningen forskellige muligheder for foreeldrene for
sammen at finde en forligsmassig lgsning af sagen. Disse konfliktlgsningstilbud omfatter
barnesagkyndig radgivning, konfliktmagling og tvaerfaglige mader. Der er tale om tilbud, som det
er frivilligt for foreldrene at tage imod.

3.4.2. Overvejelser

Sterstedelen af foraeldrene mgder op til de indkaldte vejledningsmgader i statsforvaltningen. En
vaesentlig del af vejledningsmgderne aflyses dog pa grund af udeblivelse. Aflysning af mgder uden
grund og anmodninger om omberammelse af mgder medfgrer at sagens behandling treekker ud i
statsforvaltningen. I de tilfeelde, hvor der ikke er kontakt mellem barnet og den foreelder, som det
ikke bor hos, betyder dette, at kontakten afbrydes yderligere.

For at fremme begge forzeldres aktive og loyale medvirken til sagens behandling og for at undga, at
sagens proces og afklaring treekker ud, foreslas det, at der indfares mgdepligt til vejledningsmgdet.
Dette skyldes, at udeblivelse fra dette mgde, som har til formal at finde frem til lgsninger om
barnets fremtid og afklare, hvad der er sagens egentlige konflikt, i seerlig grad medfarer forhaling af
sagen og dermed kan fare til, at kontakten mellem barnet og foralderen svaekkes, nar de ikke har
kontakt under behandlingen af sagen.

Det vil fortsat veere frivilligt for foraeldrene at tage i mod statsforvaltningens konfliktlgsningstilbud;
barnesagkyndig radgivning, konfliktmagling og tveerfaglige mader, ligesom deltagelse i andre
mgder ogsa fortsat er frivillig.



Magadepligten geelder i forhold til alle foraeldre, der indkaldes til vejledningsmgde. I forhold til
foreeldre, der loyalt samarbejder og medvirker til sagens behandling, medfarer forslaget dog i
praksis ingen forskel i forhold til statsforvaltningens mgdevirksomhed i dag, hvorimod det er
intentionen, at den foralder, der bevidst vil chikanere sagsbehandlingen, i hgjere grad vil overveje
sine handlinger og medvirke til sagens lgsning. Dette vil medvirke til at sikre barnets kontakt med
den foreelder, som det ikke har bopeel hos.

For at tydeliggere madepligten tilretteleegges statsforvaltningens sagsbehandling sadan, at det over
for forzeldrene straks ved modtagelse af en anmodning om foraeldremyndighed, barnets bopzl eller
samveer generelt understreges, at deltagelse i det indledende vejledningsmgde er obligatorisk. |
samvarssager understreges det, at udeblivelse fra vejledningsmadet medfarer, at statsforvaltningen
som udgangspunkt ikke indkalder til et nyt mgde. Samtidig understreges det i alle sager, at
undladelse af at svare pa statsforvaltningens henvendelser inden for den angivne svarfrist kan
medfgre, at statsforvaltningen treeffer afgarelse pa det foreliggende grundlag (processuel
skadevirkning).

| forhold til den konkrete sag fastsetter statsforvaltningen tidspunktet for vejledningsmgdet og en
frist for afgivelse af bemarkninger til anmodningen. | samvaerssager orienteres foraeldrene om, at
manglende medvirken til sagsbehandlingen kan betyde, at der treeffes afgerelse om samveer i
overensstemmelse med ansggningen. | sager om fastseettelse af samveer, hvor barnet ikke har
kontakt med samvarsforeelderen, orienteres foraeldrene endvidere om reglerne om midlertidig
kontaktbevarende samveer (se afsnit 3.3.) og om fastsattelse af midlertidigt samveer efter den
geeldende ordning, jf. lovens § 29. Det bemarkes, som anfart i afsnit 3.3., at en afggrelse om at
falge ansggerens pastand om samveer forudsetter, at der ikke i sagen er noget, der rejser tvivl om, at
det er i overensstemmelse med barnets bedste at treeffe den konkrete afgarelse.

Til foraeldre, der tidligt i sagsforlgbet bevidst handler ud fra et gnske om at holde barnet veek fra den
anden forealder, signaleres det pa denne made, at manglende samarbejdsvilje og medvirken til
sagens oplysning vil have en konsekvens, og at udgangspunktet er, at kontakten til barnet ikke
mistes uanset, at barnet ikke leengere bor sammen med begge foraldre.

Den foraelder, som barnet bor hos, skal have haft mulighed for at fremkomme med bemarkninger,
og der ma ikke veere oplyst om forhold, der gar det ngdvendigt at foretage yderligere undersggelser
i sagen, far et samvar — eventuelt midlertidigt, jf. ovenfor — fastsattes. Denne mulighed for at
fremsaette bemaerkninger skabes ved den indledende parthgring og vejledning om pligten til at
deltage i vejledningsmgader, herunder om konsekvensen af ikke at medvirke til sagsbehandlingen.

| forhold til de situationer, hvor der uden grund ikke er kontakt mellem barnet og den foreelder, som
det ikke har bopel hos, skal forslaget om madepligt i statsforvaltningen ses i sammenhang med
forslaget om styrkelse af statsforvaltningens mulighed for i disse situationer at fastsette et
midlertidigt kontaktbevarende samveer, jf. afsnit 3.3.

Der vil veere situationer, hvor foraldrene har en gyldig grund til ikke at give mgde. Det vil i
sadanne tilfaelde veere muligt for foraeldrene at anmode om omberammelse af mgdet, herunder en
kortvarig udsettelse af mgdet, uden at dette vil kunne tilleegges betydning for sagens behandling.
Dette vil f.eks. vare tilfeldet, hvis en forelder pa grund af sygdom ikke kan made.



Statsforvaltningen skal dog vaere opmaerksom pa, at aflysningen ikke sker af chikangse grunde og
skal derfor i tilfeelde af aflysning pa grund af sygdom bede foralderen fremlaegge en leegeerklaering
som dokumentation for, at foreelderen ikke har kunnet deltage i mgdet pa grund af sygdommen.
Dette kan dog undtagelsesvist undlades, hvis der efter en konkret vurdering skannes ikke at veere
behov herfor. Omberammelse skal ogsa veere en mulighed, hvis det vurderes, at dette er ngdvendigt
for at sikre foraelderen muligheden for at lade sig repraesentere af en advokat eller have en bisidder
med til mgdet.

Forslaget er ikke til hinder for, at der afholdes magder med foraldrene hver for sig, f.eks. fordi den
ene foraelder ikke gnsker at mgde den anden pa grund af voldelig adfeerd o.lign.

Forslaget medfarer i gvrigt ikke en &ndret proces i forhold til mgdevirksomhed i sager om
foraeldremyndighed og/eller bopel, jf. afsnit 3.4.1.

3.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indsettes en ny bestemmelse i loven (8 31 a, stk. 2), hvorefter foraldrene har
pligt til at deltage i vejledningsmgdet i statsforvaltningen i sager efter om foraeldremyndighed,
barnets bopal og samveer.

Ved indkaldelse til vejledningsmgader skal statsforvaltningen orientere foreeldrene om mgdepligten,
konsekvenserne ved udeblivelse, mulighederne for omberammelser, konsekvenserne ved ikke at
besvare statsforvaltningens henvendelser samt mulighed for fastsattelse af midlertidigt samveer
m.v., jf. afsnit 3.4.2.

Forslaget skal ses i sammenhang med forslaget om midlertidigt kontaktbevarende samveer, jf. afsnit
3.3.2.1.

3.5. Barnesagkyndig radgivning ved fuldbyrdelse af foreeldreansvar

3.5.1. Geldende ret

3.5.1.1. Konfliktlgsning: bgrnesagkyndig radgivning, konfliktmeegling og tveerfaglige mader

Efter foreeldreansvarslovens § 32, stk. 1, skal statsforvaltningen tilbyde foreeldre og barn
barnesagkyndig radgivning eller konfliktmagling ved uenighed om foraeldremyndighed, barnets
bopzl eller samvaer. Efter bestemmelsens stk. 3 kan statsforvaltningen undlade at tilbyde radgivning
eller konfliktmagling efter stk. 1, hvis det er ungdvendigt eller uhensigtsmaessigt.
Statsforvaltningen kan efter bestemmelsens stk. 2 i andre tilfeelde tilbyde bgrnesagkyndig
radgivning eller konfliktmagling, hvis der er et szrligt behov herfor. Denne radgivning kaldes
”aben radgivning”.

Som et led i barnesagkyndig radgivning eller konfliktmaegling kan der afholdes flere mader.

Der er tale om et tilbud, og foraeldrene har derfor ikke pligt til at deltage i radgivning eller
konfliktmagling.



Statsforvaltningens behandling af sagen settes i bero, indtil rddgivningen eller maeglingen er
afsluttet.

Der er vandtette skotter mellem statsforvaltningens sagsbehandling og barnesagkyndige radgivning
og konfliktmagling. Radgiverne og maglerne ma derfor ikke videregive oplysninger fra
radgivningen eller maeglingen til statsforvaltningen, medmindre der foreligger samtykke fra
foraeldrene hertil. Nar radgivningen eller maglingen er afsluttet, skal radgiveren og magleren dog
orientere statsforvaltningen om, hvorvidt foraeldrene er blevet enige, eller om statsforvaltningen
skal fortseette sagsbehandlingen.

| sager, hvor statsforvaltningen vurderer, at foraeldrene pa grund af et hgjt konfliktniveau ikke vil
kunne profitere af bgrnesagkyndig radgivning eller konfliktmaegling, kan statsforvaltningen i stedet
indkalde dem til et tvaerfagligt mgde. Formalet med tvaerfaglige mader er at sikre, at barnets
perspektiv far en mere central plads ved afgarelsen af sagen, at gare foreldrene opmarksomme pa
barnets behov og dermed hjeelpe foraeldrene med at finde frem til den lgsning, der er bedst for
barnet, og at styrke statsforvaltningens afgarelsesgrundlag i de tilfeelde, hvor foraldrene ikke selv
nar frem til en aftale. Malet er saledes at skabe faste rammer for barnet og at reducere konflikten
mellem foraldrene, hvilket har betydning for barnets trivsel.

Et seerligt tveerfagligt made kan veere seerlig relevant for foraeldre, som har et vedvarende hgjt
konfliktniveau, og hvor konfliktniveauet overskygger fokus pa barnet. Det kan ogsa veere relevant
at afholde et tveerfagligt made, hvis forzldrene udover at have et hgjt konfliktniveau ogsa har en
reekke andre problemer, f.eks. psykiske problemer, misbrugsproblemer, sociale problemer, eller hvis
der samtidig er sarlige behov hos barnet.

3.5.1.2. Tvangsfuldbyrdelse af foreeldremyndighed, barnets bopel og samveer

Udleveres et barn ikke til samveer, eller tilbagegives et barn ikke til
foraeldremyndighedsindehaveren eller bopzlsforzlderen, kan den pageeldende forelder anmode
fogedretten om bistand til at tvangsfuldbyrde (dvs. gennemtvinge) samver med barnet eller fa
barnet tilbage. Muligheden for at tvangsfuldbyrde foraldreansvar (foreeldremyndighed, barnets
bopal og samveer) er ngdvendig for at sikre, at et barn har mulighed for at have kontakt med begge
sine foraeldre, ogsa selvom bopzlsforalderen modsztter sig, at barnet har kontakt med
samversforaelderen. Tvangsfuldbyrdelse er endvidere ngdvendig for at sikre, at
foreeldremyndighedsindehaveren eller bopalsforelderen kan fa barnet tilbage fra den anden
foraelder, hvis denne f.eks. efter et samvaer naegter at tilbagegive barnet.

| disse sager har barnet ikke kontakt med den ene af sine foreeldre, og det er derfor vigtigt, at
sagerne behandles hurtigt.

Reglerne om tvangsfuldbyrdelse af foreldremyndighed, barnets bopzl og samvar findes i kapitel
48 a og 55 i retsplejeloven (se lovbekendtgerelse nr. 1139 af 24. september 2013 med senere
@ndringer), der bl.a. skal laeses i sammenhang med reglerne i lovens kapitel 45 (grundlaget for
tvangsfuldbyrdelse) og 46 (fremgangsmaden ved udleg og tvangsfuldbyrdelse af andre krav end
pengekrav).



Efter retsplejelovens § 478, stk. 1, nr. 1 og 2, kan fuldbyrdelse ske pa grundlag af bl.a. domme,
kendelser og retsforlig. Dette omfatter ogsa domme, kendelser og retsforlig, herunder om
foraeldremyndighed, barnets bopal og samveer. Efter retsplejelovens 8§ 478, stk. 1, nr. 3, kan
tvangsfuldbyrdelse endvidere ske pa grundlag af aftaler om foraldremyndighed, der er anmeldt til
eller godkendt af statsforvaltningen eller retten, afggrelser om foreeldremyndighed, barnets bopal
eller samveer, der er truffet af statsforvaltningen, aftaler om barnets bopeel eller samveer, der er
indgaet over for statsforvaltningen, samt aftaler om barnets bopzl eller samvaer, nar det udtrykkeligt
i aftalen er bestemt, at den kan tjene som grundlag for fuldbyrdelse.

Efter retsplejelovens § 536, stk. 1, tvangsfuldbyrdes domme og kendelser om foreeldremyndighed,
barnets bopel og samvar samt retsforlig, afgerelser og aftaler, der kan fuldbyrdes efter § 478, stk.
1, nr. 1-3, efter reglerne i 8 537. Det samme geelder anmodninger om udlevering af et barn til
foreldremyndighedsindehaveren eller bopalsforaelderen efter § 596, stk. 2.

Udenlandske afggrelser, aftaler m.v. om foraeldremyndighed, barnets bopal eller samvaer kan
fuldbyrdes efter lov om international fuldbyrdelse af foreldremyndighedsafgarelser m.v.
(internationale barnebortfarelser), jf. lovbekendtgarelse nr. 375 af 6. april 2010, og lov om
Haagerbarnebeskyttelseskonventionen, jf. lov nr. 434 af 8. maj 2006, som &ndret ved lov nr. 325 af
11. april 2012, safremt afgerelserne, aftalerne m.v. er omfattet af Haagerkonventionen af 25.
oktober 1980 om de civilretlige aspekter af internationale barnebortfarelser, Den europaiske
konvention af 20. maj 1980 om anerkendelse af og fuldbyrdelse af afgarelser om
foraeldremyndighed eller Haagerkonventionen af 19. oktober 1996 om kompetence, lovvalg,
anerkendelse, fuldbyrdelse og samarbejde vedrgrende foraeldreansvar og foranstaltninger til
beskyttelse af barn. Fuldbyrdelse efter disse love sker efter bl.a. retsplejelovens §8 536 og 537.

Efter retsplejelovens § 536, stk. 2, kan de i § 536, stk. 1, nevnte domme, kendelser, retsforlig,
afgarelser, aftaler og anmodninger fuldbyrdes ved anvendelse af tvangsbader eller umiddelbar
magt. Fuldbyrdelse ved umiddelbar magt foregar typisk ved en udkgrende fogedforretning, jf.
nedenfor. Fogedretten er ikke bundet af rekvirentens anmodning ved valg af fuldbyrdelsesmade.
Samveer med andre end barnets foraldre kan kun fuldbyrdes ved anvendelse af tvangsbgder.

Retsplejelovens § 536, stk. 3, giver fogedretten mulighed for i tvivlstilfelde at udsatte
fuldbyrdelsen pa indhentelse af en barnesagkyndig erklzaring.

Fuldbyrdelse kan ikke ske, hvis barnets sjelelige eller legemlige sundhed derved udsattes for
alvorlig fare, jf. retsplejelovens § 536, stk. 6.

Retsplejelovens § 537 indeholder en reekke bestemmelser om fogedrettens behandling af
anmodninger om fuldbyrdelse af ovennavnte afgerelser, aftaler m.v. Efter stk. 1 kan fogedretten
tilkalde en repraesentant fra kommunen til at varetage barnets interesser under sagen. Fogedretten
kan efter omstaendighederne give en kortere udsattelse af tidspunktet for barnets udlevering eller
samveerets udgvelse.

Et barn, som har den forngdne alder og modenhed, skal efter retsplejeloven 8 537, stk. 2, under en

samtale have mulighed for at give udtryk for sine egne synspunkter, medmindre det er til skade for
barnet. Afholdes en samtale med barnet, skal der deltage en bgrnesagkyndig eller en repraesentant

fra kommunen.



Efter retsplejelovens § 537, stk. 3, fastsattes tvangsbgder som udgangspunkt som daglige eller
ugentlige bader, der lgber, indtil barnet udleveres. Ved fuldbyrdelsen af bestemmelser om udavelse
af samveer kan der dog fastsattes en enkelt bade, der forfalder, nar en bestemmelse om udgvelse af
samvar pa et neermere angivet tidspunkt ikke efterkommes.

Skal der anvendes umiddelbar magt, skal der efter stk. 4 deltage en bgrnesagkyndig og en
repraesentant fra kommunen til at varetage barnets interesser, medmindre der foreligger ganske
serlige omstendigheder. Den kommunale repraesentant deltager saledes som barnets
interessevaretager, og den sagkyndige kan bista fogedretten ved vurderingen af, om fuldbyrdelsen
vil udsette barnets sjelelige eller legemlige sundhed for alvorlig fare, jf. retsplejelovens § 536, stk.
6.

Ved fuldbyrdelse af afgarelser om forzeldreansvar (foreldremyndighed, barnets bopel og samvaer)
vil fogeden i praksis farst forsage at magle forlig mellem foraldrene. Bestrabelserne pa at forlige
sagerne skal ses i lyset af, at fuldbyrdelse ved anvendelse af umiddelbar magt, hvor barnet hentes til
samveer eller bringes tilbage til foreeldremyndighedsindehaveren eller bopzlsforalderen, kan vere
en voldsom oplevelse for et barn. Lykkes dette ikke, vil fogeden forsgge med tvangsbgder, enten i
form af lgbende bader eller i form af en enkelt bgde for hvert samveer, hvor udlevering nagtes.
Farst nar det viser sig, at tvangsbader ikke virker, vil der blive tale om anvendelse af umiddelbar
magt. Dette kan ske, nar barnet gentagne gange ikke er blevet udleveret, nar barnet holdes skjult,
eller nar det er tydeligt, at tvangshader ikke vil medfgre, at barnet udleveres.

Ved en udkgrende fogedforretning afholder fogedretten et retsmade pa barnets bopzl eller
opholdssted og tager om ngdvendigt dér stilling til, om barnet skal udleveres til rekvirenten (den,
der har anmodet om fuldbyrdelse). At der gennemfares en udkarende fogedforretning betyder
imidlertid ikke ngdvendigvis, at barnet udleveres. Dette kan skyldes, at barnet ikke befinder sig pa
det sted, hvor fogedforretningen foretages, at fogedretten vurderer, at barnets sjelelige og legemlige
sundhed udseettes for alvorlig fare, hvis fuldbyrdelsen gennemfares, eller at fogedretten udseetter
sagen pa eksempelvis indhentelse af en barnesagkyndig erklering, jf. § 536, stk. 3, eller pa
afholdelse af en samtale med barnet, jf. 8 537, stk. 2. Begrebet udkarende fogedforretning deekker
saledes i udgangspunktet alene over, at retten settes uden for fogedrettens kontor.

Umiddelbar magtanvendelse sker normalt under en udkerende fogedforretning til barnets bopeel
eller opholdssted med deltagelse af en barnesagkyndig person og en repraesentant fra kommunen,
som kan varetage barnets interesser. Hvis fogedretten under den udkarende fogedforretning
bestemmer, at barnet skal udleveres til rekvirenten, kan fogedretten efter retsplejelovens § 498, stk.
1, undersage skyldnerens husrum og gemmer samt hans person, hvis sadan undersggelse er
ngdvendig for gennemfarelse af tvangsfuldbyrdelsen. Efter stk. 2 kan fogedretten anvende den for
fuldbyrdelsen ngdvendige magt. Politiet yder efter anmodning fogedretten bistand hertil.

Umiddelbar magtanvendelse ved tvangsfuldbyrdelse af foreeldremyndighed, barnets bopeel og
samveer betyder saledes, at fogedretten i praksis kan anmode politiet om ved magt at borttage barnet
fra den ene forzelder og give det til den anden foralder.

Nar fogedretten foretager en udkerende fogedforretning med henblik pa at fuldbyrde foraeldreansvar
ved anvendelse af umiddelbar magt, er der typisk tale om situationer, hvor der er et meget hgjt



konfliktniveau mellem foraldrene, og hvor fogedretten ikke har kunnet forlige sagen. Foraldrene
kan i disse tilfelde have deres fokus rettet mod konflikten og ikke mod, hvad der er bedst for deres
barn, og de involverede bgrn har oftest gennem laengere tid befundet sig midt i foraeldrenes konflikt.

Domstolsstyrelsen har oplyst, at fogedretterne i 2013 modtog 2.484 sager om tvangsfuldbyrdelse af
foraeldremyndighed, barnets bopzl og samvaer, og at der i 33 af disse sager blev gennemfart en
udkerende fogedforretning med henblik pa anvendelse af umiddelbar magt. Hertil kommer, at
fogedretterne i 2013 modtog 35 anmodninger om tvangsfuldbyrdelse af foreeldreansvar efter lov om
international fuldbyrdelse af foreeldremyndighedsafgarelser m.v. (internationale barnebortfarelser)
og lov om Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen. Der foreligger ikke oplysninger om, i hvor
mange af disse sager der blev gennemfgrt en udkarende fogedforretning.

Tallene viser, at langt sterstedelen af sagerne behandles, uden at det er ngdvendigt at anvende
udkarende fogedforretning med henblik pa anvendelse af umiddelbar magt. Dette skyldes bl.a., at
foraeldrene selv finder en lgsning, at den foreelder, der har anmodet om tvangsfuldbyrdelsen, treekke
sagen tilbage af hensyn til barnet, at barnet udleveres efter fastsattelse af tvangsbader, eller at
fogedretten forliger sagen.

3.5.2. Overvejelser

Som naevnt ovenfor er det hvert ar i et mindre antal sager ngdvendigt at tvangsfuldbyrde
foraeldreansvar (foreeldremyndighed, barnets bopal og samveer) ved anvendelse af umiddelbar magt
under en udkgrende fogedforretning. Anvendelse af umiddelbar magt kan imidlertid vaere en
voldsom oplevelse for de involverede barn.

Selvom fogedretterne udfolder bestraebelser pa at finde mindelige lgsninger i disse vanskelige og
meget konfliktfyldte sager, gnsker regeringen og aftalepartierne alligevel, at der geres en ekstra
indsats for at hjelpe de barn, der er kommet i klemme mellem deres forzldre. Der er saledes et
betydeligt hensyn at tage til de involverede bgrn, der ofte gennem laengere tid har befundet sig midt
i foreldrenes konflikt.

Den foreslaede indsats har fokus pa situationer, hvor den sidste mulighed for at fa barnet udleveret
er anvendelsen af umiddelbar magt, dvs. situationer hvor fogedretten har vurderet, at barnets
sjeelelige eller legemlige sundhed ikke udseattes for alvorlig fare ved fuldbyrdelsen, og hvor den
foraelder, der har barnet hos sig, ikke frivilligt vil efterleve fogedrettens afgerelse om udlevering af
barnet.

Formalet med forslaget er farst og fremmest at undga anvendelse af umiddelbar magt ved
fuldbyrdelse af foreeldreansvar (foreeldremyndighed, barnets bopzl og samvar) og den voldsomme
oplevelse, som dette kan vere for barnet. Det foreslas derfor at tilbyde foreldrene bgrnesagkyndig
radgivning umiddelbart inden fuldbyrdelse ved umiddelbar magt, saledes at sagen om muligt kan
forliges. I de situationer, hvor en udkgrende fogedforretning med henblik pa anvendelse af
umiddelbar magt alligevel efterfglgende gennemfares, vil radgivningen kunne medvirke til at satte
foraeldrene i bedre stand til at handtere situationen, hvor barnet overgives fra den ene forzlder til
den anden forzelder. Radgivningen foretages som udgangspunkt med foraldrene hver for sig og i
foraeldrenes hjem.



Under radgivningen vil den bgrnesagkyndige ud fra sit kendskab til familien og dens konflikter m.v.
bl.a. kunne tage skridt til opblgdning af konflikten. Den bgrnesagkyndige vil endvidere kunne
drefte barnets behov og mulige reaktioner pa tvangsfuldbyrdelse ved umiddelbar magt med
foraeldrene og give dem redskaber til at handtere situationen, bade i forhold til barnet og dem selv.
Derigennem far foreeldrene anledning til at genoverveje sagen og prgve at finde andre muligheder.

Som naevnt i afsnit 3.5.1.2. er der tale om hastende sager, fordi barnet ikke har kontakt med den
anden forealder, sa leenge fogedretten har sagen under behandling. Uanset dette ber sagerne af
hensyn til barnet som udgangspunkt udsettes pa gennemfarelse af barnesagkyndige radgivning.
Samtidig skal det sikres, at radgivningen ikke forsinker tvangsfuldbyrdelsen ungdigt. Det foreslas
derfor, at fogedretten inden fuldbyrdelse ved anvendelse af umiddelbar magt kortvarigt udsaetter
sagen, medmindre der foreligger seerlige omstaendigheder. Som udgangspunkt bgr sagen kun
udseettes i op til 2 uger. Fogedretten skal dog have mulighed for at bestemme, at fuldbyrdelsen skal
udseettes i lengere tid, ligesom fogedretten helt skal kunne undlade at udsztte fuldbyrdelsen.

Det foreslas, at det er statsforvaltningen, der tilbyder radgivningen, da statsforvaltningen er i
besiddelse af et korps af barnesagkyndige, der hurtigt vil kunne tilbyde og gennemfare
radgivningen. Endvidere ma det antages, at statsforvaltningen ofte har behandlet en
forzeldreansvarssag vedrgrende barnet og derigennem har faet kendskab til barnet samt foraeldrene
og deres konflikt. Denne forhandsviden vurderes at veere bade ngdvendig og nyttig for den
barnesagkyndige og skaber saledes det bedste afszt for at bibringe foraeldrene en forstaelse af
barnets perspektiv i forhold til en mulig magtanvendelse.

Nar fogedretten har udsat fogedsagen, underretter den straks statsforvaltningen, der med det samme
fremsaetter tilbuddet om radgivning over for foraldrene.

Da fogedsagen kun udseettes kortvarigt, skal statsforvaltningen veere fleksibel med hensyn til, hvor
og hvornar radgivningen gennemfgres. Radgivningsmaderne afholdes som udgangspunkt i
foraeldrenes hjem, men hvis foraeldrene gnsker det, kan de afholdes i statsforvaltningens lokaler.

Det bemarkes, at den politiske aftale naevnt i afsnit 1.2. alene vedrgrer barnesagkyndig radgivning i
sager, hvor der skal ske tvangsfuldbyrdelse af samveer. Regeringen finder imidlertid, at de hensyn,
som aftalen bygger pa, ogsa ger sig geldende i sager om tvangsfuldbyrdelse af andre typer sager
om foraeldreansvar — foreeldremyndighed og barnets bopeal. Forslaget omfatter saledes ogsa disse
sagstyper, nar der skal ske tvangsmassig fuldbyrdelse.

3.5.3. Den foreslaede ordning

Efter retsplejelovens § 536, stk. 2, kan de domme, kendelser, retsforlig, afgarelser, aftaler og
anmodninger, der er navnt i retsplejelovens § 536, stk. 1, fuldbyrdes ved anvendelse af bl.a.
umiddelbar magt.

Det foreslas, at der i retsplejelovens § 537 indsattes en ny bestemmelse (§ 537, stk. 4.), hvorefter
fogedretten inden fuldbyrdelse ved anvendelse af umiddelbar magt kortvarigt udsatter sagen,
medmindre der foreligger seerlige omsteendigheder. Statsforvaltningen skal derefter tilbyde
forzeldrene bgrnesagkyndig radgivning.



Den nye bestemmelse skal gaelde for alle sager om tvangsfuldbyrdelse af foraeldreansvar
(forseldremyndighed, barnets bopal og samveer), der er omfattet af retsplejelovens kapitel 48 a, jf.
beskrivelsen af anvendelsesomradet for bestemmelserne i dette kapitel i afsnit 3.5.1.2.

Den foreslaede radgivning skal farst og fremmest sgge at undga, at det er ngdvendigt at fuldbyrde
rekvirentens krav ved anvendelse af umiddelbar magt. Safremt dette ikke lykkes, skal radgivningen
sgge at sette foreeldrene i bedre stand til at handtere situationen, hvor barnet overgives fra den ene
foraelder til den anden foraelder.

Henset til at sager om tvangsfuldbyrdelse af foraeldreansvar (foreldremyndighed, barnets bopezl og
samveer) som udgangspunkt er hastende, at de pa grund af hgjt konfliktniveauet mellem forzeldrene
typisk har veeret under behandling i et stykke tid, og at radgivningstilbuddet ikke ma forsinke
tvangsfuldbyrdelsen ungdigt, forudsattes det, at fogedretten som udgangspunkt kun kan udseette
fuldbyrdelsen i op til 2 uger. Udseettelse i mere end 2 uger forudsetter, at den, der har anmodet om
tvangsfuldbyrdelsen erkleerer sig indforstaet hermed, eller at fogedretten finder yderligere
udseettelse pakravet af hensyn til barnet.

Udgangspunktet er saledes, at fogedretten kortvarigt skal udsatte sagen inden fuldbyrdelse ved
anvendelse af umiddelbar magt. Fogedretten bgr imidlertid have mulighed for at undlade at udsette
fuldbyrdelsen, hvis der foreligger serlige omstendigheder. Seerlige omstaendigheder kan veare, at en
udseettelse af sagen vil vanskeliggere fuldbyrdelsen, at barnet risikerer at lide (yderligere) overlast
ved udsattelse af sagen, eller at fogedretten mener, at ingen af foraldrene vil kunne fa noget ud af
radgivningen. Derimod bgr sagen som udgangspunkt udszttes, selv om begge foraldre erklaerer, at
de ikke er interesseret i radgivning. Dette skyldes, at de bgrnesagkyndige bgr have mulighed for at
sgge at overbevise foraldrene om, at de af hensyn til barnet bar deltage i radgivningen.

Straks efter udsattelsen af fogedsagen skal statsforvaltningen tilbyde foraldrene radgivning,
eventuelt telefonisk. Fogedretten underretter statsforvaltningen om, at sagen er blevet udsat.

Statsforvaltningen skal veere fleksibel med hensyn til, hvor og hvornar radgivningen gennemfares.
Radgivningsmgderne afholdes som udgangspunkt i foreeldrenes hjem, men de kan ogsa afholdes i
statsforvaltningens lokaler.

Radgivningen afholdes som udgangspunkt med foraldrene hver for sig, og der gennemfares
radgivning med den ene forzelder, selv om den anden foraelder ikke gnsker radgivning.

Radgivning skal veere gennemfgrt inden det tidspunkt, som fogedretten har udsat sagen til.
Radgiverne orienterer statsforvaltningen og fogedretten om, i hvilket omfang der er gennemfart
radgivning, og om eventuelle aftaler, der er indgaet under radgivningen. Safremt radgivningen ikke
har fart til enighed mellem foraldrene, saledes at fogedsagen kan anses for forligt, og rekvirenten
har oplyst, at denne gnsker fogedsagen fortsat, orienterer radgiverne ogsa fogedretten om dette.
Herefter fortseetter fogedretten behandlingen af sagen.

Reglerne om radgivningen foreslas indsat i foreeldreansvarsloven som en ny bestemmelse, § 32 a.

4. Ligestillingsmassige konsekvenser



Foraldreansvarslovens udgangspunkt er, at barnet har kontakt med begge foreldre, ogsa selvom
foraeldrene ikke bor sammen.

| dag opstar der situationer, hvor barnet ikke har kontakt med samvaersforaelderen — i de fleste
tilfelde barnets far — mens statsforvaltningen behandler en sag om eksempelvis fastszttelse af
samveer, ogsa selvom barnet ind til for kort tid siden boede sammen med samversforalderen eller
havde jeevnlig kontakt med samversforalderen. Der opstar ogsa situationer, hvor samveer bortfalder
I en laengere periode, fordi bopelsforaelderen holder ferie med barnet ud over det sedvanlige.

Lovforslaget indeholder en reekke forslag, der skal sikre, at kontakten mellem barnet og
samversforaelderen ikke ungdigt afbrydes.

Forslaget gger saledes ligestillingen mellem samversforelderen og bopalsforaelderen i relation til
barnets kontakt til begge foreeldre, og forslaget har derfor positive ligestillingsmassige
konsekvenser.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget medfarer samlet set en merudgift for statsforvaltningen pa 0,1 mio. kr. i 2015 og 0,2
mio. kr. arligt fra 2016 og frem.

Lovforslaget medfarer herudover ikke merudgifter for det offentlige af betydning.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vil betyde en administrativ lettelse for en raekke forzeldre, idet de med forslaget ikke
skal sgge om erstatningssamveer, nar et samveer ikke gennemfares. Samtidig behgver en
samveersforalder ikke leengere at sgge om fastsattelse af endeligt samveer efter afslutningen af en
foraeldremyndigheds- og/eller bopelssag, hvor der under sagen har veeret fastsat midlertidigt
samveer.

8. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Harte myndigheder og organisationer m.v.



Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 29. september 2014 til den 27. oktober 2014 veeret
sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Ankestyrelsen, Barnets Tarv Nu, Bedsteforaldrene — imod foraldreansvarsloven,
Byretterne, Barne- og Kulturchefforeningen, Barneradet, Bgrnesagens Feellesrad, Barns Vilkar,
Dansk Psykolog Forening, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske
Familieadvokater, Daspcan — Dansk Selskab til Forebyggelse af Barnemishandling og
Omsorgssvigt, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolenes
Tjenestemandsforening, Domstolsstyrelsen, Et barn to foreeldre, Familiens Forening, Foreningen af
Offentlige Chefer i Statsforvaltningen, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af
Statsforvaltningsjurister, Foreningen Far til Statte for Barn og Foreeldre, HK/Danmark, HK
Landsklubben Danmarks Domstole, Institut for Menneskerettigheder, Kommunernes
Landsforening, Kvinderadet, Landsforeningen af Aktive Bedsteforaldre, Landsforeningen Bgrn og
Samveer, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK), Mandekrisecentret, Mgdrehjalpen,
Red Barnet, Rigsombudsmanden i Grgnland, Rigsombudsmanden pa Feaergerne, Statsforvaltningen,

Vestre Landsret, @stre Landsret.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre
udgifter

Negative konsekvenser/mer-
udgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, regioner og kommuner

Ingen

Forslaget medfarer samlet set
en merudgift for
statsforvaltningen pa 0,1 mio.
kr. i 2015 og 0,2 mio. kr. arligt
fra 2016 og frem.

Administrative konsekvenser
for det offentlige

Lovforslaget medfgrer mindre
ressourceforbrug i forhold til
midlertidige
samvarsafgarelsers endelighed,
mgdepligt og automatiseret
erstatningssamvaeer.

Lovforslaget medfarer gget
ressourceforbrug til
behandlingen af sager om
midlertidigt kontaktbevarende
samver, afgerelser om bortfald
af samveer og bgrnesagkyndig
radgivning ved fuldbyrdelse af
foreeldreansvar.

@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser Lovforslaget vil betyde en Ingen

for borgerne

administrativ lettelse for en
reekke foraeldre, idet de med
forslaget ikke skal sege om
erstatningssamveer, nar et
samveer ikke gennemfares.
Samtidig behgver en
samveersforalder ikke leengere




at sgge om fastsattelse af
endeligt samveer efter
afslutningen af en
foraeldremyndigheds- og/eller
bopelssag, hvor der under
sagen har veeret fastsat
midlertidigt samveer.

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til §1

Tilnr. 1

Det foreslas, at der i foreldreansvarsloven indsettes en ny bestemmelse (8 21 a) hvorefter fastsat
eller aftalt samveer kun bortfalder, nar foraeldrene har aftalt det, eller statsforvaltningen har truffet
afgarelse om bortfald af samveer efter lovens § 21. Hermed tydeliggares det for foreeldrene, at aftalt
eller fastsat samvar som udgangspunkt ikke bortfalder, og at de rammer, der er sat for samveeret,
skal overholdes, da formalet er, at barnet skal sikres en kontinuerlig kontakt med
samveersforalderen.

I modsatning til den geeldende ordning medferer forslaget, at hvis bopalsforaelderen vil placere sin
ferie med barnet uden for almindelige ferie- og helligdagsperioder pa en sddan made, at det gar ud
over barnets samvaer med samversforalderen, og der ikke kan opnas enighed mellem foraldrene
om dette, skal bopalsforaelderen med forslaget sage om bortfald af det samveer, der falder sammen
med den gnskede ferie.

En sadan ansggning fra bopalsforzlderen afgeres efter lovens § 21, men som beskrevet i afsnit
3.2.1. kan statsforvaltningen efter lovens § 39, stk. 1, afvise at behandle sddanne ansggninger.

Med forslaget andres ikke ved, at barnet har ret til ferie med begge foreeldre, og at
bopelsforaelderen som hidtil har ret til at planleegge sin ferie med barnet i de ferieperioder, hvor
barnet ikke har feriesamvaer med den anden foraelder eller uden for almindelige ferieperioder, nar
der ikke er lgbende samveer.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.2.

Til nr. 2

Det fremgar af § 29, stk. 1, i foreldreansvarsloven, at statsforvaltningen under en sag om
foraeldremyndighed, om barnets bopal, om samveer eller om anden kontakt efter anmodning kan
treeffe afgarelse om midlertidigt samveer eller om anden kontakt. Det fremgar af § 29, stk. 2, at en
midlertidig afgarelse om samveer geelder, indtil der foreligger en endelig afgerelse om samvaer, der
kan fuldbyrdes, en aftale om samveeret eller en afgerelse eller aftale om anden kontakt.




Som en konsekvens af, at der i 8 29 indsattes et nyt stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, hvorefter en
midlertidig afgarelse om samveer truffet under en sag om foraeldremyndighed eller om barnets
bopzl bliver endelig, nar der foreligger en endelig afgerelse om forzldremyndighed eller barnets
bopel, der kan fuldbyrdes, eller en aftale om foreeldremyndighed eller bopal, endres § 29, stk. 2,
sadan, at en midlertidig afgarelse om samveer, som er truffet under en samvaerssag, som hidtil
geelder indtil der foreligger en endelig afggrelse om samvaer, der kan fuldbyrdes, en aftale om
samveeret eller en afgarelse eller aftale om anden kontakt.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.3.

Tilnr. 3

Det fremgar af § 29, stk. 1, at statsforvaltningen under en sag om foreldremyndighed, om barnets
bopeel, om samver eller om anden kontakt efter anmodning kan treeffe afggrelse om midlertidigt
samveer eller om anden kontakt. Det fremgar af § 29, stk. 2, at en midlertidig afgarelse om samveer
geelder, indtil der foreligger en endelig afgarelse om samveer, der kan fuldbyrdes, en aftale om
samveeret eller en afgarelse eller aftale om anden kontakt.

En midlertidig afgarelse om samveer bortfalder saledes ikke, nar der er truffet afgarelse i en sag om
foraeldremyndighed eller bopzl, men alene nar der er taget endelig stilling til samvaeret ved en
afgarelse eller aftale herom.

Selvom midlertidige afgarelser om samvaer efter den gaeldende lovgivning ikke bortfalder, nar der
er truffet afgarelse eller indgaet aftale om foreeldremyndigheden eller bopzlen, er signalvaerdien i
afgarelsens midlertidige karakter ikke er hensigtsmaessig i forhold til foreeldre i konflikt.

Derfor foreslas det i lovens § 29 at indsatte et nyt stk. 3, hvorefter en afgaerelse om samveer truffet
under en sag om foreeldremyndighed eller bopel bliver endelig, nar der foreligger en endelig
afgarelse om foreeldemyndighed eller barnets bopel, der kan fuldbyrdes, eller en aftale om
foreeldremyndighed eller barnets bopeel.

Forslaget vil medfare, at det ikke vil veere ngdvendigt for samveersforalderen igen at rette
henvendelse til statsforvaltningen med henblik pa en endelig afgarelse om samveer, hvis det
midlertidige samveer gnskes opretholdt.

Afgarelsens endelighed medfarer ikke, foreeldrene afskares fra at sege om &ndring af samvaerets
omfang m.v.

Som en konsekvens af den nye bestemmelse i § 29, stk. 3, konsekvensrettes § 29, stk. 2, jf.
forslagets § 1, nr. 2.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 3.3.2.2.

Tilnr. 4

Det fremgar af lovens § 29, stk. 1, at statsforvaltningen under en sag om foraldremyndighed, om
barnets bopel, om samvar eller om anden kontakt efter anmodning bl.a. kan treeffe afggrelse om
midlertidigt samveer.



Efter § 11 i bekendtgarelse om foraeldremyndighed, barnets bopal, samvar m.v. skal
statsforvaltningen traeffe en midlertidig afggrelse om samveer efter lovens § 29 hurtigst muligt og sa
vidt muligt inden 4 uger.

For at styrke den mulighed, som statsforvaltningen allerede har for at fastsette midlertidigt samvaer
foreslas det, at indsette en ny bestemmelse, § 29 a, i loven, hvorefter statsforvaltningen skal traeffe
en midlertidig afggrelse om kontaktbevarende samveer hurtigst muligt og inden 3 uger. Dette skal
sikre kontakt mellem barn og foralder, hvor der ikke er kontakt, og hvor der ikke er grund til at tro,
at det ikke er bedst for barnet, at der er kontakt.

Dette forslag vil finde anvendelse pa de situationer, hvor samlivet lige er ophavet, eller hvor der
indtil for nylig var jeevnligt samveer mellem barnet og samvarsforalderen, men hvor kontakten pa
ansggningstidspunktet er afbrudt. Forslaget finder saledes ikke anvendelse, hvis der gennem
leengere tid ikke har veeret samveer, eller hvis der aldrig har veeret samveer.

Ansggninger om fastsattelse af samveer, hvoraf det fremgar, at der er kontakt i et eller andet
omfang, og hvor der derfor ikke er behov for en midlertidig afgerelse, er heller ikke omfattet af
forslaget.

Nar statsforvaltningen modtager en ansggning om fastsettelse af samvar og det oplyses, at der ikke
er kontakt mellem barnet og den foralder, barnet ikke bor hos, kraever fastsattelse af midlertidig
kontaktbevarende samvaer ikke en szrskilt anmodning fra samveersforalderen herom. | forleengelse
af dette forslag og forslaget om mgdepligt i statsforvaltningen, jf. forslaget til den nye bestemmelse
i 831 g, stk. 2, i lovforslagets § 1, nr. 5 samt afsnit 3.4., skal statsforvaltningens sagsbehandling
tilretteleegges sadan, at foreldrene med det samme vejledes om processen, herunder at der hurtigt
kan fastseettes et midlertidigt kontaktbevarende samveer, hvis der ikke er begrundet tvivl om, at
dette er til bedste for barnet. Der fastsettes ikke midlertidig kontaktbevarende samvaer, hvis
samvarsforelderen meddeler statsforvaltningen, at han eller hun ikke gnsker et sadant samvaer
fastsat.

Indfarelsen af en lovbestemt frist for, hvornar statsforvaltningen skal have truffet en midlertidig
afgarelse om kontakthevarende samveer foreslas understgttet af, at statsforvaltningen kan fastsatte
et standardiseret minimumssamveer. Formalet hermed er at undga, at sagsbehandlingen treekker ud,
og at formalet med en midlertidig afgarelse dermed forspildes, idet foreelderenes mulighed for at
gere konkrete og mere detaljerede indsigelser geldende over for samveerets omfang m.v. begraenses
under behandlingen af sagen om midlertidigt kontaktbevarende samveer.

Bemyndigelsesbestemmelsen i lovens 8§ 42, nr. 1, hvorefter ministeren for barn, ligestilling,
integration og sociale forhold kan fastsette regler om behandling af sager om foreeldremyndighed,
barnets bopal og samvaer m.v. udnyttes til at fastsette naermere regler om dette minimumssamveer,
herunder om samvaerets omfang og placering. Minimumssamvaerets omfang tilpasses barnets alder.

Muligheden for at fastsatte et sddant standardiseret samvaer vil alene finde anvendelse i de
situationer, hvor der ikke er kontakt mellem barnet og den foraelder, som det ikke bor sammen med,
og hvor der ikke er omstaendigheder, der kan begrunde, at afbrydelsen af kontakten mellem barn og
samvarsforalderen opretholdes.



Nar der er truffet afggrelse om midlertidigt kontaktbevarende samveer, fortsetter statsforvaltningen
behandlingen af sagen med henblik pa en endelig afggrelse. En midlertidig afgerelse om
kontaktbevarende standardiseret minimumssamveer afskerer ikke statsforvaltningen fra senere at
treeffe en anden midlertidig afgerelse efter lovens § 29.

Finder statsforvaltningen, at betingelserne for at fastseette midlertidigt kontaktbevarende samveer
ikke er opfyldt, skal statsforvaltningen treeffe afggrelse om afslag herpa.

| situationer, hvor statsforvaltningen treeffer afggrelse om, at det ikke er til barnets bedste, at der
fastseettes et midlertidigt kontaktbevarende samveer, skal statsforvaltningen vurdere, om der i stedet
kan treeffes en midlertidig samveersafgerelse efter lovens § 29, jf. afsnit 3.3.1.

Endelig foreslas der i § 29 a indsat en bestemmelse (2. pkt.), hvorefter § 29, stk. 2 og 3, finder
tilsvarende anvendelse pa en afgarelse om midlertidigt kontaktbevarende samveer, der treeffes under
en sag om samveer (8 29, stk. 2, som foreslaet &ndret ved lovforslagets § 1, nr. 2,) eller under en sag
om forzeldremyndighed og barnets bopzl (§ 29, stk. 3, som foreslaet indsat i § 29 ved lovforslagets
§1,nr.3).

Dette forslag indebeerer, at en afggrelse om midlertidigt kontaktbevarende samvaer geelder, indtil der
foreligger en endelig afgarelse om samvaer, der kan fuldbyrdes, eller en aftale om samveeret, og at
afgarelsen bliver endelig, nar der foreligger en endelig afgerelse om foreldremyndighed eller
barnets bopel, der kan fuldbyrdes, eller en aftale om foraeldremyndigheden eller om barnets bopeel.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.3.

Tilnr. 5

Det fremgar af lovens § 31 a, at statsforvaltningen ved anmodning om en afggrelse om
foreeldremyndighed, barnets bopeel eller samveer indkalder parterne til et mgde (vejledningsmade),
medmindre anmodningen alene vedrgrer en afggrelse om anden kontakt som naevnt i § 22.
Statsforvaltningen kan undlade at indkalde parterne til et made, hvis det er ungdvendigt eller
uhensigtsmaessigt at afholde et mgde. Deltagelse i madet er frivilligt.

For at fremme begge forzeldres aktive og loyale medvirken til sagens behandling og for at undga at
sagens proces og afklaring forhales, indszttes et stk. 2 i § 31 a, hvorefter parterne har pligt til at
deltage i vejledningsmgdet, medmindre helt seerlige omsteendigheder gar sig geeldende.

Det vil fortsat veere frivilligt for foraeldrene at tage i mod statsforvaltningens konfliktlgsningstilbud;
barnesagkyndig radgivning, konfliktmagling og tveerfaglige mader.

| forhold til de situationer, hvor der uden grund ikke er kontakt mellem barnet og den foreelder, som
det ikke bor hos, skal forslaget ses i sammenhang med forslaget om styrkelse af statsforvaltningens
mulighed for i disse situationer at fastsette et midlertidigt kontaktbevarende samveer, jf. afsnit
3.3.2.1. og den foreslaede nye bestemmelse i § 29 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Der vil veere situationer, hvor foraldrene har en gyldig grund til ikke at give mgde. Det vil i
sadanne tilfelde veere muligt for foreldrene at anmode om omberammelse af madet, herunder en
kortvarig udsettelse af mgdet, uden at dette vil kunne tillegges betydning for sagens behandling.



Dette vil f.eks. vaere tilfaeldet, hvis en foraelder pa grund af sygdom ikke kan mgde.
Statsforvaltningen skal dog vaere opmarksom pa, at aflysningen ikke sker af chikangse grunde og
skal derfor i tilfeelde af aflysning pa grund af sygdom bede forealderen fremlaegge en legeerkleering
som dokumentation for, at foreelderen ikke har kunnet deltage i mgdet pa grund af sygdommen.
Dette kan dog undtagelsesvist undlades, hvis der efter en konkret vurdering skannes ikke at veere
behov herfor. Omberammelse skal ogsa veere en mulighed, hvis det vurderes, at dette er ngdvendigt
for at sikre foraelderen muligheden for at lade sig repraesentere af en advokat eller have en bisidder
med til madet.

Forslaget er ikke til hinder for, at der afholdes mgder med foraldrene hver for sig, f.eks. fordi den
ene forelder ikke gnsker at mgde den anden pa grund af voldelig adfaerd o.lign.

Forslaget medfarer i gvrigt ikke en &ndret proces i forhold til mgdevirksomhed i sager om
foreeldremyndighed og/eller bopal, jf. afsnit 3.3.1. Det vil ligeledes fortsat veere frivilligt for
foraeldrene at tage i mod statsforvaltningens konfliktlasningstilbud (bgrnesagkyndig radgivning,
konfliktmeegling og tveerfaglige mader).

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 3.4.

Tilnr. 6

Efter retsplejelovens § 536, stk. 2, kan de domme, kendelser, retsforlig, afgarelser, aftaler og
anmodninger, der er naevnt i retsplejelovens § 536, stk. 1, fuldbyrdes ved anvendelse af bl.a.
umiddelbar magt.

Ved lovforslagets § 2 foreslas der i retsplejelovens § 537 indsat en ny bestemmelse (stk. 4),
hvorefter fogedretten inden fuldbyrdelse ved anvendelse af umiddelbar magt kortvarigt udsatter
sagen pa gennemfarelse af barnesagkyndig radgivning efter § 32 a i foreldreansvarsloven,
medmindre der foreligger seerlige omstaendigheder

Det foreslas, at der i foreeldreansvarsloven indsattes en ny bestemmelse (§ 32 a) om denne
barnesagkyndige radgivning. Radgivningen supplerer statsforvaltningens generelle
radgivningstilbud efter lovens § 32, der er beskrevet i de almindelige bemarkninger, afsnit 3.5.1. 1.
Radgivning efter den nye bestemmelse i § 32 a er alene rettet mod sager om tvangsfuldbyrdelse af
forzeldreansvar, hvor naste skridt ellers vil veare en udkegrende fogedforretning med henblik pa
anvendelse af umiddelbar magt med politiets bistand.

Den foreslaede radgivning skal farst og fremmest sgge at undga, at det er ngdvendigt at anvende
umiddelbar magt for at fuldbyrde foreeldreansvar(foreldremyndighed, barnets bopal og samveer). |
de situationer, hvor en udkgrende fogedforretning med henblik pa anvendelse af umiddelbar magt
alligevel gennemfares, skal radgivningen sgge at satte foreeldrene bedre i stand til at handtere
situationen, hvor barnet overgives fra den ene foralder til den anden foralder.

Under radgivningen vil den bgrnesagkyndige ud fra sit kendskab til familien og dens konflikter mv.
bl.a. kunne tage skridt til opbledning af konflikten. Den bgrnesagkyndige vil endvidere kunne
drefte barnets behov og mulige reaktioner pa tvangsfuldbyrdelse med foraldrene og give dem
redskaber til at handtere situationen, bade i forhold til barnet og til dem selv. Derigennem far



foraldrene anledning til at genoverveje sagen og preve at finde andre muligheder end en udkgrende
fogedforretning med henblik pa anvendelse af umiddelbar magt.

Nar statsforvaltningen modtager meddelelse fra fogedretten om, at fogedsagen er blevet udsat efter
den foreslaede nye bestemmelse i retsplejelovens § 537, stk. 4, skal statsforvaltningen straks tilbyde
forzeldrene radgivning, eventuelt telefonisk. Det skal i tilbuddet understreges, at det er frivilligt at
deltage i radgivningen.

Statsforvaltningen skal vare fleksibel med hensyn til, hvor og hvornar radgivningen gennemfares.
Radgivningsmaderne afholdes som udgangspunkt i foreeldrenes hjem, men de kan ogsa afholdes i
statsforvaltningens lokaler.

Radgivningen afholdes som udgangspunkt med foraldrene hver for sig. Der gennemfgres
radgivning med den ene forzelder, selv om den anden foraelder ikke gnsker radgivning. Hvis
foraeldrene er enige herom, kan radgivningen afholdes med dem begge. Som led i radgivningen kan
der afholdes flere radgivningsmader.

Hvis der skal vere radgivning, skal den veere gennemfgrt inden det tidspunkt, som fogedretten har
udsat sagen til.

Radgiverne ma ikke videregive oplysninger fra radgivningen til hverken statsforvaltningen eller
fogedretten. De skal alene orientere statsforvaltningen og fogedretten om, i hvilket omfang der er
gennemfart radgivning, og om eventuelle aftaler, der er indgaet under radgivningen. Safremt
radgivningen ikke har fart til enighed mellem foraldrene, saledes at fogedsagen kan anses for
forligt, og rekvirenten har oplyst, at denne gnsker fogedsagen fortsat, orienterer radgiverne dog ogsa
fogedretten om dette. Herefter fortsaetter fogedretten behandlingen af sagen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.5.

Tilnr. 7

Det foreslas, at der i foreeldreansvarslovens § 42, der giver ministeren for barn, ligestilling,
integration og sociale forhold bemyndigelse til bl.a. at fastsatte regler om behandling af
samverssager, indsattes en ny bestemmelse (nr. 3), der giver ministeren bemyndigelse til at
fastseette regler om erstatningssamveer.

Denne bemyndigelse skal benyttes til at fastseette regler om automatisk fastsattelse af
erstatningssamveer, herunder betingelser for fastsattelse af erstatningssamveer, placeringen af
erstatningssamveer, vilkarene for erstatningssamveer m.v.

Disse regler, der fastszttes i en bekendtgarelse, vil blive udformet i overensstemmelse med
bemerkningerne i afsnit 3.3.2.1. Bemyndigelsen giver ministeren mulighed for at udforme reglerne,
sadan at det automatisk fastsatte erstatningssamveer kan fungere bedst muligt i praksis, herunder
mulighed for at justere reglerne i lyset af erfaringerne med anvendelsen af ordningen.

Formalet med automatisk fastsettelse af erstatningssamveer er dels at undga den sveekkelse af
barnets kontakt med samvarsforalderen, som aflysning af et samveer har medfert, dels at sgge at



undga, at bopzlsforalderen igen aflyser af samvaer, nar bopalsforaelderen ved, at aflysning af
samveer straks medfarer fastsattelse af et nyt samveer.

Efter forslaget fastsattes der automatisk samveer i den fglgende uge, nar et samveer er blevet aflyst.
Fastsettelse af erstatningssamvaer kreever saledes ikke en ansggning fra samveersforaelderen, men
samveersforalderen skal i umiddelbar tilknytning til aflysningen meddele bopelsforeelderen, at
samveersforaelderen gnsker at have erstatningssamvaeer.

Det automatisk fastsatte erstatningssamveer placeres i den efterfalgende uge i samme omfang, pa
samme tidspunkt (ugedag) og pa samme vilkar som det aflyste samveer.

Den foreslaede ordning omfatter alle aftalte og fastsatte samveer, men den har kun praktisk
betydning i de situationer, hvor foreldrene ikke kan indga aftaler om &ndring af samveeret.
Foraldre kan saledes fortsat aftale &@ndringer af samveer, nar der er behov for det.

Erstatningssamveer udlgses automatisk uanset aflysningsgrunden, herunder ogsa barnets sygdom.
Dette skyldes, at barnets kontakt med samveersforeelderen ikke bgr sveekkes ved, at samveer aflyses.
En aftale eller afggrelse om samveer vil satte barnets kontakt med begge foraeldre i faste og
forudsigelige rammer, som begge forzldre vil planleegge ud fra. Hensynet til, at barnet labende har
kontakt med begge forzeldre, ma veegtes tungere end barnets deltagelse i andre aktiviteter, herunder
familiearrangementer.

Aflysning af samveer, der skyldes samvarsforalderens forhold, udlgser dog ikke
erstatningssamveer.

Erstatningssamveer bortfalder endvidere, hvis det helt eller delvist placeres i en ferie- eller
helligdagsperiode, hvor barnet efter samvarsordningen skal veere sammen med bopalsforeelderen.

Hvis samversforalderen er forhindret i at have erstatningssamveer med barnet i ugen efter det
aflyste samveer, bortfalder erstatningssamveeret.

Aflyser bopalsforalderen erstatningssamveret, fastsattes der automatisk et nyt erstatningssamveer
ugen efter, medmindre erstatningssamvaeret falder pa et tidspunkt, hvor samvarsforzlderen efter
samvarsordningen alligevel skulle have samveer med barnet.

Forslaget om automatisk fastseettelse af erstatningssamvaer haenger sammen med forslaget i § 1, nr.
1, om indszttelse af en ny bestemmelse i foreeldreansvarsloven (8§ 21 a), hvorefter samveer kun
bortfalder, hvis foraeldrene aftaler det, eller statsforvaltningen bestemmer det.
Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 3.2.

Til§2
Efter retsplejelovens 8§ 536, stk. 2, kan de domme, kendelser, retsforlig, afgarelser, aftaler og

anmodninger, der er navnt i retsplejelovens 8 536, stk. 1, fuldbyrdes ved anvendelse af bl.a.
umiddelbar magt.



Det foreslas, at der i retsplejelovens § 537 indsattes en ny bestemmelse (stk. 4), hvorefter
fogedretten inden fuldbyrdelse ved anvendelse af umiddelbar magt kortvarigt udsetter sagen pa
gennemfarelse af bgrnesagkyndig radgivning efter den foreslaede bestemmelse i § 32 a i
foreeldreansvarsloven (lovforslagets § 1, nr. 6), medmindre der foreligger serlige omstendigheder.

Bestemmelsen finder saledes kun anvendelse i de sager, hvor fogedretten ellers ville beslutte, at
sagen skulle fortsztte som en udkgrende fogedforretning med henblik pa udlevering af barnet ved
anvendelse af umiddelbar magt.

Bestemmelsen bergrer saledes ikke de forligshestraebelser, som fogedretterne foretager i dag.

Bestemmelsen geelder for alle sager om tvangsfuldbyrdelse af forseldreansvar (forseeldremyndighed,
barnets bopal og samvaer), der er omfattet af retsplejelovens kapitel 48 a, jf. beskrivelsen af
anvendelsesomradet for bestemmelserne i dette kapitel i afsnit 3.5.1.2.

Det beror pa fogedrettens skan, hvor leenge sagen bgr udsattes, men sagen ber kun udsettes i mere
end 2 uger, hvis rekvirenten erkleerer sig indforstaet hermed, eller hvis fogedretten finder udsattelse
af sagen i mere end 2 uger pakravet af hensyn til barnet, f.eks. fordi det ikke har veeret muligt at
gennemfare eller afslutte den bgrnesagkyndige radgivning efter foreeldreansvarslovens § 32 a.

Der er herved taget hgjde for, at sager om tvangsfuldbyrdelse af foreeldreansvar
(forzeldremyndighed, barnets bopzl og samvaer) som udgangspunkt er af hastende karakter, men at
disse sager af hensyn til barnet kortvarigt bgr udsettes pa bgrnesagkyndig radgivning, hvis den
eneste lgsning pa sagen ma antages at veere fuldbyrdelse ved anvendelse af umiddelbar magt.

Udgangspunktet er, at fogedretten kortvarigt skal udsatte sagen inden fuldbyrdelse ved anvendelse
af umiddelbar magt. Fogedretten bgr imidlertid have mulighed for helt at undlade at udsatte sagen
pa gennemfgrelse af bgrnesagkyndig radgivning efter foraldreansvarslovens § 32 a, hvis der
foreligger serlige omstendigheder, f.eks. hvis udsattelse vil vanskeliggare fuldbyrdelsen, hvis
barnet risikerer at lide (yderligere) overlast ved udseettelse af sagen, eller hvis fogedretten mener, at
ingen af foraeldrene vil kunne have udbytte af radgivningen. Derimod udger det ikke serlige
omstendigheder, at begge forzeldre erklerer, at de ikke er interesseret i barnesagkyndig radgivning.
Dette skyldes, at den bgrnesagkyndige radgiver bgr have mulighed for at sgge at overbevise
forzeldrene om, at de af hensyn til barnet bar deltage i radgivningen.

Da den bgrnesagkyndige radgivning gennemfgres af hensyn til barnet, skal fogedretten tage stilling
til udsattelse af sagen pa gennemfarelse af radgivning, selv om ingen af foraldrene har anmodet
om udseettelse.

Fogedrettens afggrelse om udseettelse af sagen treeffes om forngdent ved kendelse, der kan kaeres
efter reglerne i retsplejelovens kapitel 53.

Fogedretten skal straks efter udsattelsen af sagen orientere statsforvaltningen herom, saledes at
statsforvaltningen kan tilbyde foraldrene bgrnesagkyndig radgivning.

Radgivningen skal vare gennemfgrt inden det tidspunkt, som fogedretten har udsat sagen til.



Radgiverne orienterer statsforvaltningen og fogedretten om, i hvilket omfang der er gennemfart
radgivning, og om eventuelle aftaler, der er indgaet under radgivningen. Safremt radgivningen ikke
har fart til enighed mellem foraldrene, saledes at fogedsagen kan anses for forligt, og rekvirenten
har oplyst, at denne gnsker sagen fortsat ved fogedretten, orienterer radgiverne ogsa fogedretten om
dette. Radgiverne ma ikke videregive gvrige oplysninger fra radgivningen. Herefter fortsetter
fogedretten behandlingen af sagen.

Til §3

Ved fastsattelsen af ikrafttreedelsestidspunktet skal der tages hensyn til, at der skal udarbejdes en
reekke nye administrative forskrifter. Lovens ikrafttreedelse foreslas i 8 3, stk. 1, fastsat til den 1.
oktober 2015.

Dette indeberer, at de nye regler om foraeldreansvar (foreldremyndighed, barnets bopeal og
samveer) treeder i kraft den 1. oktober 2015, og at reglerne finder anvendelse pa verserende sager om
foreeldreansvar og pa allerede trufne afgerelser om forzldreansvar.

Dette er gnskeligt i relation til enkelte af de nye bestemmelser, mens der i relation til de gvrige
bestemmelser er behov for andre ordninger, jf. lovforslagets § 3, stk. 2-4.

Det foreslas, at den nye bestemmelse i foraldreansvarslovens § 21 a (lovforslagets § 1, nr. 1,) om,
at samveer kun bortfalder, nar foraldrene har aftalt det, eller statsforvaltningen har truffet afgarelse
herom, finder anvendelse pa aftaler om samveer, der er indgaet far og efter lovens ikrafttreeden, og
at bestemmelsen ligeledes finder anvendelse pa afggrelser om samveer, der er truffet far og efter
lovens ikrafttreeden. Bestemmelsen har virkning for samveer, der begynder efter lovens ikrafttraeden.
Dette forslag falger af ikrafttreedelsesbestemmelsen, og der er derfor ikke behov for en seerskilt
overgangsbestemmelse.

Af hensyn til barnet bar de foreslaede bestemmelser om bgrnesagkyndig radgivning i
foreldreansvarslovens § 32 a og retsplejelovens § 537, stk. 4, (lovforslagets § 1, nr. 6, og § 2) ogsa
finde anvendelse pa verserende fogedsager om foraldreansvar (foreeldremyndighed, barnets bopzel
og samveer). Dette falger af ikrafttreedelsesbestemmelsen, og der er derfor ikke behov for en
seerskilt overgangsbestemmelse.

De bestemmelser om automatisk udlgsning af erstatningssamvaer, som fastseettes efter den nye
bestemmelse i foraeldreansvarslovens § 42, nr. 3, (lovforslagets § 1, nr. 7,) vil alene finde
anvendelse pa samveer, der begynder efter lovens ikrafttraeden. Der er ikke behov for en serskilt
overgangsbestemmelse i loven herom.

Det foreslas, at bestemmelsen i foreeldreansvarslovens § 29, stk. 3, (lovforslagets § 1, nr. 3,) om, at
midlertidige samveersafgarelser, der er truffet under en sag om foraeldremyndighed eller barnets
bopzl, bliver endelige, nar der foreligger en afgarelse eller aftale om foraeldremyndighed eller
bopel, finder anvendelse pa midlertidige afgerelser om samveer, der traeffes efter lovens
ikrafttreeden. Det samme geelder konsekvensaendringen af foraeldreansvarslovens § 29, stk. 2,
(lovforslagets § 1, nr. 2,). Dette indebaerer, at § 29, stk. 2, i sin hidtidige affattelse fortsat finder
anvendelse pa afgerelser om samveer, der er truffet inden lovens ikrafttraeeden.

Der henvises til lovforslagets § 3, stk. 2.



De nye bestemmelser om midlertidigt kontaktbevarende samveer i forseldreansvarslovens § 29 a
(lovforslagets 8§ 1, nr. 4,) og om pligt til at deltage i vejledningsmgader i lovens § 31 a, stk. 2,
(lovforslagets § 1, nr. 5,) bar ikke finde anvendelse i sager om foreeldreansvar, som
statsforvaltningen har modtaget inden lovens ikrafttreeden, da statsforvaltningen i de fleste af disse
sager allerede — hvor det er relevant — har taget stilling til spargsmal om fastsettelse af midlertidigt
samvaer efter lovens § 29 og enten har afholdt eller indkaldt til vejledningsmader. Det foreslas
derfor, at disse to bestemmelser alene finder anvendelse pa anmodninger som foraeldremyndighed,
barnets bopel og samvaer, som statsforvaltningen modtager efter lovens ikrafttreeden. Der henvises
til lovforslagets § 3, stk. 3 og 4.

Til§4

Bestemmelsen i § 5 vedrarer lovens territoriale omrade. Det foreslas i stk. 1, at loven ikke skal
geelde for Feergerne og Grgnland.

| stk. 2 foreslas det, at § 1 ved kongelig anordning helt eller delvist kan settes i kraft for Feergerne
og Grgnland med de &ndringer, som de feergske forhold tilsiger.

Foreeldreansvarsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1073 af 20. november 2012 med senere &ndringer,
er ikke sat i kraft for Feergerne. Reglerne om foraeldremyndighed og samveer m.v. findes i anordning
nr. 228 af 15. marts 2007 om ikrafttreeden for Feergerne af lov om forseldremyndighed og samveer.
Foreeldreansvarsloven er heller ikke sat i kraft for Grgnland. Reglerne om foraeldremyndighed og
samveer m.v. findes i anordning nr. 306 af 14. maj 1993 om ikrafttreeden for Grgnland af
myndighedsloven. Foraldreansvarsloven kan ved kongelig anordning szttes i kraft for Feergerne og
Grgnland.

Retsplejeloven gelder ikke for Feergerne og Grgnland. De foreslaede andringer af retsplejeloven,
skal derfor ikke kunne sattes i kraft for Feergerne eller Grgnland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 29. Under en sag om foraeldremyndighed,
om barnets bopeal, om samveer eller om anden
kontakt kan statsforvaltningen efter
anmodning treeffe afggrelse om midlertidigt
samveer eller om anden kontakt.

Stk. 2. En afgarelse efter stk. 1 geelder, indtil
der foreligger en endelig afggrelse om
samveer, der kan fuldbyrdes, en aftale om
samveret eller en afgarelse eller aftale om
anden kontakt.

Stk. 3. Adgangen til at treeffe midlertidig
afgarelse efter stk. 1 kan i helt seerlige tilfelde
ligeledes udgves af social- og
integrationsministeren.

Lovforslaget
§1

| foreldreansvarsloven, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1073 af 20. november 2012, som &ndret
ved § 3 i lov nr. 652 af 12. juni 2013 0g §5 i
lov nr. 552 af 2. juni 2014, foretages fglgende
endringer:

1. Efter § 21 indseettes far overskriften far § 22:

8 21 a. Fastsat eller aftalt samveer bortfalder
kun, nar foraeldrene har aftalt det eller
statsforvaltningen har truffet afgerelse om
bortfald af samveer efter § 21.”

2. 1829, stk. 2, indsattes efter ”’stk.1”: under
en sag om samver, .

3.1 8§ 29 indszettes efter stk. 2 som nyt stykke:

”Stk. 3. En afggrelse efter stk. 1 under en sag
om foraeldremyndighed eller barnets bopael
bliver endelig, nar der foreligger en endelig
afgarelse om foraeldremyndighed eller barnets
bopeel, der kan fuldbyrdes, eller en aftale om
foreldremyndigheden eller om barnets bopal.”
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

4. Efter § 29 indsaettes far overskriften far § 30:

8 29 a. Har barnet ikke samvar med den
foralder, der anmoder om samveer, skal
statsforvaltningen hurtigst muligt og inden 3
uger traeffe en midlertidig afgarelse om
kontaktbevarende samver. § 29, stk. 2 og 3,
finder tilsvarende anvendelse.”



§ 31 a. Ved anmodning om en afgarelse som
nevnt i 8 31, stk. 1, indkalder
statsforvaltningen parterne til et made,
medmindre anmodningen alene vedrarer en
afgerelse om anden kontakt som navnt i § 22.
Statsforvaltningen kan undlade at indkalde
parterne til et mgde, hvis det er ungdvendigt
eller uhensigtsmeessigt at afholde et made.

8§ 42. Social- og integrationsministeren kan
fastseette regler

1) om behandling af sager om
foraeldremyndighed, barnets bopel og samvaer
m.v.,

2) om foreeldrenes feelles ansvar for transport
af barnet i forbindelse med samveer, herunder
forzeldrenes afholdelse af udgifter herved,

3) om overvaget samveer,

4) om anmeldelse af aftaler om
foreeldremyndighed,

5) om bgrnesagkyndig radgivning,
bgrnesagkyndige undersggelser, sagkyndige
erkleeringer om foraldre og konfliktmagling
0g

6) om klagers behandling.

5.1 8 31 a inds&ttes som stk. 2:

”Stk. 2. Parterne har pligt til at deltage i
mg@det, medmindre helt serlige
omstaendigheder gor sig geldende.”

6. Efter 8§ 32 indseettes far overskriften for § 33:

8 32 a. Nar fogedretten efter retsplejelovens §
537, stk. 4, har udsat fuldbyrdelse af
foraeldremyndighed, barnets bopeel eller
samveer, tilbyder statsforvaltningen foraeldrene
barnesagkyndig radgivning. Eventuel
radgivning skal vaere gennemfart inden det
tidspunkt, fogedretten har udsat sagen til.”

7.1 8 42 indsattes efter nr. 2 som nyt nummer:

”3) om erstatningssamveer,”
Nr. 3-6 bliver herefter til nr. 4-7.

§2

| retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1139
af 24. september 2013, som &ndret senest ved 8§
3ilov nr. 739 af 25. juni 2014, foretages
felgende &ndring:



8§ 537. Fogedretten kan tilkalde en
repraesentant fra kommunen til at varetage
barnets interesser under sagen. Fogedretten
kan efter omstaendighederne give en kortere
udseettelse af tidspunktet for barnets
udlevering eller samveerets udgvelse.

Stk. 2. Et barn, som har den forngdne alder og
modenhed, skal under en samtale have
mulighed for at give udtryk for sine egne
synspunkter, medmindre det er til skade for
barnet. Afholdes en samtale med barnet, skal
der deltage en barnesagkyndig eller en
repraesentant fra kommunen. § 450 c, stk. 1, 1.
pkt., og stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.
Stk. 3. Tvangsbgder fastsettes som daglige
eller ugentlige bader, der lgber, indtil barnet
udleveres. Ved fuldbyrdelsen af bestemmelser

om udgvelse af samvar kan der dog fastsattes

en enkelt bade, der forfalder, nar en
bestemmelse om udgvelse af samvaer pa et
naermere angivet tidspunkt ikke efterkommes.
Stk. 4. Skal der anvendes umiddelbar magt,
skal der deltage en bgrnesagkyndig og en
repraesentant fra kommunen til at varetage
barnets interesser, medmindre der foreligger
ganske sarlige omstendigheder.

1. 1 8 537 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

”Stk. 4. Medmindre der foreligger seerlige
omsteendigheder, udsatter fogedretten inden
fuldbyrdelse ved anvendelse af umiddelbar
magt kortvarigt sagen pa gennemfarelse af
barnesagkyndig radgivning efter § 32 a i
foreeldreansvarsloven.”

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. oktober
2015.

Stk. 2. Lovens 8§ 1, nr. 2 og 3, finder alene
anvendelse pa midlertidige afgarelser om
samveer, der treeffes efter lovens ikrafttraeden.
For midlertidige afgarelser om samveer, der er
truffet inden lovens ikrafttreeden, finder den
hidtil gaeldende bestemmelse i
foreeldreansvarslovens § 29, stk. 2 anvendelse.
Stk. 3. Lovens 8 1, nr. 4, finder alene
anvendelse pa anmodninger om samvaer, som
statsforvaltningen modtager efter lovens
ikrafttreeden.

Stk. 4. Lovens § 1, nr. 5, finder alene
anvendelse pa anmodninger om
foreeldremyndighed, barnets bopal og samveer,
som statsforvaltningen modtager efter lovens
ikrafttreeden.



§4

Stk. 1. Loven geelder ikke for Feergerne og
Grenland, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning
helt eller delvist settes i kraft for Feergerne og
Gregnland med de &ndringer, som de feergske
og grenlandske forhold tilsiger.



