UDKAST

Forslag
til
Lov om @ndring af vandsektorloven, lov om vandforsyning m.v., lov
om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. og lov om
kommuners afstielse af vandselskaber
(Justeret ekonomisk regulering af vandsektoren, styrkelse af takstkontrol

m.v.)

§1

I vandsektorloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1693 af 16. august 2021, som
@ndret ved § 11 lov nr. 132 af 16. februar 2016, foretages folgende @ndrin-

ger:

1. Overalt 1 loven @ndres »Forsyningssekretariatet« til: »Vandsektortilsy-
net«, og »Forsyningssekretariatets« andres til: »Vandsektortilsynets«.

2. 1§ 2, stk. 4, indsaettes efter »for«: »kommuner, jf. §§ 15, 16, 34 og 35
for«, og efter »§ 19, stk. 2« indsettes: » og 3, og for vandselskabers kon-

cernforbundne selskaber og andre parter, der er interesseforbundet med et
vandselskab, jf. § 19, stk. 8, og § 22 a, stk. 2«

3.1¢ 2, stk. 5, indsettes efter »§ 4, stk.«: »3 og«, efter »12 a-12 f« indsaettes:
», 16«, og efter »kapitel« indsettes: »7 a og«.

4.1¢§ 3 a, stk. 1, 1. pkt., ®@ndres »§ 6 a om regnskabsmassige kontrolram-
mer« til: »kapitel 3 om indtaegtsrammer m.v.«

5.1¢ 4, stk. 1, ®ndres », jf. § 2, stk. 1, med en arlig debiteret vandmaengde
over 800.000 m>« til: »omfattet af § 2, stk. 1, som ikke er undtaget efter § 3
eller § 3 a«.

6. § 4, stk. 2, ophaves.
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.

7.1§ 4, stk. 4, 1. pkt., der bliver stk. 3, 1. pkt., @&ndres »om, hvilke oplys-
ninger vandselskaberne skal registrere og indberette efter stk. 1 og 3, og«

til: »kan ministeren fastsatte regler«.
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8.9 4, stk. 4, 2. pkt., der bliver stk. 3, 2. pkt., ophaves.

9.1 5, stk. 1, ®ndres », jf. § 2, stk. 1« til: »omfattet af § 2, stk. 1, som ikke
er undtaget efter § 3«.

10. 1§ 5, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.:
»Performancebenchmarkingen omfatter forhold vedrerende miljo, sundhed,
energi, klima og forsyningssikkerhed. «

11. § 5, stk. 2, ophaves.
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.

12. § 5, stk. 4, 1. pkt., der bliver stk. 3, 1. pkt., udgér », hvilke oplysninger
vandselskaberne skal indberette efter stk. 2 og 3, og om« og »samt om ind-
beretningens form, herunder at indberetning skal ske elektronisk, og om fti-
ster for indberetning«.

13. § 6, stk. 1, 1. pkt., affattes séaledes:

»Vandsektortilsynet skal for vandselskaber omfattet af § 2, stk. 1, som ikke
er undtaget efter § 3 eller § 3 a, med henblik pa dekning af nedvendige og
effektive omkostninger fastsatte én indtaegtsramme for vandforsyningsak-
tiviteter og én indtaegtsramme for spildevandsforsyningsaktiviteter.«

14. § 6, stk. 2-4, affattes séledes:

»Stk. 2. En indtegtsramme, jf. stk. 1, fastsa@ttes pd baggrund af en om-
kostningsramme og en forrentningsramme. Omkostningsrammen fastsattes
for en reguleringsperiode pa baggrund af vandselskabets faktiske afholdte
omkostninger i de ér, der gér forud for &ret, hvor omkostningsrammen fast-
settes. Forrentningsrammen fastsattes for en reguleringsperiode pé bag-
grund af vandselskabets faktiske investeringer foretaget fra og med den 1.
januar 2022. Finansieringsomkostninger til investeringer, som omfattes af
forrentningsrammen, indgar ikke i omkostningsrammen.

Stk. 3. Indtegtsrammen korrigeres med et arligt effektiviseringskrav, der
fastsattes som summen af et generelt effektiviseringskrav, jf. stk. 4, og et
eventuelt individuelt effektiviseringskrav, jf. stk. 5. Indtegtsrammen korri-
geres endvidere arligt pa baggrund af prisudviklingen.

Stk. 4. Det generelle effektiviseringskrav fastsattes pa grundlag af pro-
duktivitetsudviklingen 1 andre sektorer. Er produktivitetsudviklingen nega-
tiv, fastsattes det generelle effektiviseringskrav til nul.«
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15.1§ 6, stk. 5, ®ndres »korrigeres indtaegtsrammen endvidere med et indi-
viduelt effektiviseringskrav, der arligt kan udgere op til 2 pct. af indtegts-
rammenc til: »fastsattes et individuelt effektiviseringskrav«.

16.1§ 6, stk. 6, ®ndres », jf. §§ 7 og 8« til: »eller fradrag«.

17.5 6, stk. 70g 8, § 6 a og § 7 ophaeves.

18. § & affattes sdledes:

»§ 8. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter nermere regler
om Vandsektortilsynets fastsettelse og kontrol af indtegtsrammer, jf. § 6,
herunder om folgende:

1) Fastsattelse og justering af indtaegtsrammer, herunder:

a) Fastsattelse og justering af omkostningsrammer, herunder regule-

ringsperioder, genberegning ved overgang til en ny reguleringsperiode,

og hvilke omkostninger der medtages ved fastsattelse og genberegning.

b) Fastsaettelse og justering af forrentningsrammer, herunder regulerings-

perioder, forrentningsgrundlag og forrentningssats.

2) Fastsaettelse af generelt og individuelt effektiviseringskrav og korrektion
af indteegtsrammer pa baggrund af effektiviseringskrav og prisudvikling.

3) Tilleg til og fradrag 1 indtegtsrammen og betingelser herfor, herunder
om samfundsekonomisk hensigtsmaessighed.

4) Hvilke indtegter der omfattes af en indtegtsramme og betingelser for, at
visse indtaegter ikke omfattes.

5) Kontrol med overholdelse af indtegtsrammer, herunder opgerelse og af-
vikling af differencer mellem en indtegtsramme og vandselskabets indteg-

ter, som omfattes af indtegtsrammen. «

19. § 9, stk. 1, affattes séledes:

»Vandsektortilsynet varetager de opgaver, som er henlagt til tilsynet i med-
for af denne lov, regler udstedt i medfer af denne lov og lovgivningen i gv-
rigt.«

20. § 9, stk. 2, opheves.
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.

21. Efter § 9 indsettes:

»§ 9 a. Vandsektortilsynet skal overvage og analysere forhold inden for
vandsektorlovens § 1, stk. 1, 1. pkt.

Stk. 2. Vandsektortilsynet orienterer lobende og inden for rimelig tid
klima-, energi- og forsyningsministeren om forhold efter stk. 1 og forhold,
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som i gvrigt vurderes at have ministerens interesse, eller som har vaesentlig
betydning for Vandsektortilsynets opgavevaretagelse.

Stk. 3. Vandsektortilsynet fastlaegger prioriteringen og omfanget af op-
gaverne efter stk. 1 og 2.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan anmode Vandsektor-
tilsynet om oplysninger og analyser om de forhold, der er navnt i stk. 1,
herunder om forslag til brug for udvikling af reguleringen, medmindre det
er uforeneligt med § 9, stk. 2, eller Vandsektortilsynets prioritering efter stk.
3.«

22.1§ 10, stk. 1, 2. pkt., @ndres »opdeles ved opkravning hos vandselska-
berne 1 en grundafgift og en differentieret afgift, jf. stk. 2-5« til: »opkraves
hos vandselskaberne athengigt af sterrelsen pd vandselskabernes arligt de-
biterede vandmangder i det seneste hele kalenderar«.

23. § 10, stk. 1, 3. pkt., ophaeves.

24.1¢ 10, stk. 2, ®ndres », jf. § 2, stk. 1, med en arligt debiteret vandmangde
over 800.000 m>« til: »omfattet af § 2, stk. 1, som ikke er undtaget efter § 3
eller § 3 a,«, og »grundafgift og differentieret afgift, jf. stk. 4 og S« @ndres
til: wafgift, jf. stk. I«

25. § 10, stk. 3-5, ophaves.
Stk. 6-10 bliver herefter stk. 3-7.

26.1¢ 10, stk. 6, der bliver stk. 3, og stk. 7, der bliver stk. 4, udgér »og 3«.
27.1§ 10, stk. 7, der bliver stk. 4, &ndres »stk. 6« til: »stk. 3«.
28. 1§ 10, stk. 8, der bliver stk. 5, @ndres »stk. 6 og 7« til: »stk. 3 og 4«.
29. 1 § 11 indsattes for stk. 1 som nye stykker:

»Vandsektortilsynet udarbejder arligt en arbejdsplan, som redeger for
Vandsektortilsynets planlagte og forventede aktiviteter.

Stk. 2. Vandsektortilsynet offentligger arbejdsplanen, jf. stk. 1, pa Vand-
sektortilsynets hjemmeside. «

Stk. 1-3 bliver herefter stk. 3-5.

30.§ 11, stk. 2 og 3, der bliver stk. 4 og 5, ophaves.

31. § 11, stk. 4, affattes sdledes:
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»Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte naermere reg-
ler om rammerne for arbejdsplanen, jf. stk. 1, herunder om planens indhold
og om frister for offentliggarelse.«

32. Efter § 11 indseettes i kapitel 4:

»§ 11 a. Vandsektortilsynet offentligger resultaterne af benchmarkingen
efter § 4, stk. 1.

Stk. 2. Vandsektortilsynet offentligger afgerelser om fastsattelse af ind-
tegtsrammer, jf. § 6.

Stk. 3. Vandsektortilsynet kan offentliggere andre afgerelser m.v., der
ikke er omfattet af stk. 2.

Stk. 4. Vandsektortilsynet kan offentliggere oplysninger og data vedre-
rende vandselskaber og disses forhold. Vandsektortilsynet kan offentliggere
navne pé vandselskaber, der har overtradt loven eller regler eller afgerelser
udstedt i medfer af loven, med oplysning om, hvad overtraedelsen bestar i.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
offentliggerelse 1 henhold til stk. 1-4, herunder om, at Vandsektortilsynet
skal offentliggere andre af Vandsektortilsynets afgerelser m.v. end dem, der

er nevnt i stk. 2, eller skal offentliggere bestemte oplysninger og data.

§ 11 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at
Vandsektortilsynet skal orientere kommunalbestyrelsen i den eller de rele-
vante kommuner om visse af Vandsektortilsynets afgerelser m.v. og i den
forbindelse give bestemte oplysninger.«

33. 1§ 13 udgér », eller den regnskabsmaessige kontrolramme, jf. § 6 a,«.

34.1¢ 18 indsattes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Vandsektortilsynet forer tilsyn med vandselskabernes overhol-
delse af regler om tilknyttet virksomhed og pabud efter stk. 4.

Stk. 4. Vandsektortilsynet kan pabyde et vandselskab at afsta eller afvikle
deltagelse 1 virksomhed, der er 1 strid med stk. 1 og regler udstedt 1 medfer
af stk. 5.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 5.

35.§ 18, stk. 3, 3. pkt., der bliver stk. 5, 3. pkt., affattes siledes:
»Ministeren kan herudover fastsatte regler om Vandsektortilsynets tilsyn
efter stk. 3 og om pabud efter stk. 4.«

36.1¢ 19, stk. 5, 2. pkt., ®ndres »pa begering fra Forsyningssekretariatet
forelegge« til: »vare 1 besiddelse af«.
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37.1§ 19 indsaettes efter stk. 5 som nye stykker:

»Stk. 6. Vandsektortilsynet forer tilsyn med vandselskabernes overhol-
delse af reglerne 1 stk. 1-5, med overholdelse af afgorelser efter stk. 7, 1.
pkt., og med péabud efter stk. 8.

Stk. 7. Vandsektortilsynet kan fastsatte den markedsmaessige pris 1 til-
feelde, hvor Vandsektortilsynet finder, at en aftale ikke er indgdet pad mar-
kedsvilkar, jf. stk. 4. Vandsektortilsynet laegger den fastsatte markedsmees-
sige pris til grund for afgerelser om indtegtsrammer m.v., jf. kapitel 3.

Stk. 8. Vandsektortilsynet kan pabyde vandselskabers koncernforbundne
selskaber og andre parter, der er interesseforbundet med vandselskabet, at
tilbagefore betalinger fra vandselskabet, der overstiger den fastsatte mar-
kedsmeessige pris, jf. stk. 7, eller foretage efterbetaling i tilfaelde, hvor der
er betalt mindre end den markedsmassige pris til vandselskabet. Pdbud efter
1. pkt. kan omfatte en periode pa op til 5 ar for pabudstidspunktet. Tilbage-
foring og efterbetaling skal tilleegges en arlig rente af belgbet svarende til
den rente, der er fastsat efter § 5, stk. 1 og 2, i lov om renter og andre forhold
ved forsinket betaling. Pédbud efter 1. pkt. foreldes 5 ar efter meddelelsen,
medmindre foraeldelsen er afbrudt efter reglerne i foraldelsesloven, eller
Vandsektortilsynet har indgivet politianmeldelse for manglende efterlevelse
af pabuddet. «

Stk. 6 bliver herefter stk. 9.

38.1¢ 79 indsattes som stk. 10:

»Stk. 10. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsa@tte nermere
regler om folgende:

1) Hvilke aftaler der anses for vesentlige, jf. stk. 5.

2) Krav til dokumentation, jf. stk. 5.

3) Vandsektortilsynets tilsyn efter stk. 6.

4) Vandsektortilsynets afgarelser efter stk. 7.

5) Vandsektortilsynets afgerelser efter stk. 8, herunder hvilke selskaber og
andre parter der er omfattet af stk. 8.«

39.1§ 20, stk. 1, 1. pkt., ophaves.

40.1§ 20, stk. 1, 2. pkt., der bliver 1. pkt., @ndres »Herudover kan ministe-
ren« til: »Klima-, energi- og forsyningsministeren kan«.

41. Efter kapitel 7 indsettes:
»Kapitel 7 a
Oplysnings- og indberetningspligt og digital kommunikation
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§ 22. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
indberetning af oplysninger og data til brug for Vandsektortilsynets og
miljeministerens opgaver efter loven og regler udstedt 1 medfor af loven,

herunder om indhold, form og frister for indberetning.

§ 22 a. Vandsektortilsynet kan pabyde vandselskaber og foreninger om-
fattet af § 21 at indsende yderligere oplysninger og data, som ikke skal ind-
sendes 1 medfor af regler fastsat i medfer af § 22, men som er nedvendige
for Vandsektortilsynets varetagelse af opgaver efter loven og regler udstedt
1 medfor af loven.

Stk. 2. Vandsektortilsynet kan pabyde vandselskabers koncernforbundne
selskaber og andre parter, der er interesseforbundet med vandselskabet, at
indsende oplysninger og data, som ikke skal indsendes i medfer af regler
fastsat i medfer af § 22, men som er nedvendige for Vandsektortilsynets
varetagelse af opgaver efter loven og regler udstedt i medfor af loven.

Stk. 3. Et pabud efter stk. 1 eller 2 kan omfatte tilvejebringelse af nye,
nedvendige oplysninger og data.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette naermere
regler om, hvilke selskaber og andre parter og hvilke typer af oplysninger
og data der kan omfattes af et pabud efter stk. 2.

§ 22 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om,
hvordan Vandsektortilsynet skal treeffe afgerelse efter loven og regler ud-
stedt 1 medfor af loven i tilfeelde, hvor Vandsektortilsynet ikke har modtaget
oplysninger og data i overensstemmelse med regler udstedt 1 medfer af § 22
eller et pdbud efter § 22 a, eller ikke har modtaget disse inden den fastsatte
frist. Ministeren kan herunder fastsatte regler om, at Vandsektortilsynet kan
afvise en ansegning eller 1 ovrigt treffe bebyrdende afgerelse.

§ 22 c. Klima- energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om,
at kommunikation om forhold, som er omfattet af denne lov eller regler fast-
sat 1 henhold til loven, skal ske digitalt. Ministeren kan herunder fastsatte
regler om obligatorisk anvendelse af sarlige digitale formater og om frita-
gelse for anvendelse for visse personer og virksomheder.

Stk. 2. En digital meddelelse anses for at vaere kommet frem, nar den er
tilgeengelig for adressaten for meddelelsen. «

42. § 30, stk. 1, nr. 3 og 4, ophaves.
Nr. 5 bliver herefter nr. 3.
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43.1§ 30, stk. 1, nr. 5, der bliver nr. 3, udgar »den af Forsyningssekretaria-
tet« og »jf. § 6, eller regnskabsmaessige kontrolramme, jf. § 6 a,«.

44.1 § 30, stk. 1, indsettes efter nr. 5, der bliver nr. 3, som nyt nummer:
»4) undlader at efterkomme Vandsektortilsynets pabud, jf. § 18, stk. 4,«
Nr. 6-10 bliver herefter nr. 5-9.

45.1 § 30, stk. 1, nr. 8, der bliver nr. 7, indsattes efter »§ 19,«: »stk. 1 og
3,«.

46. 1 § 30, stk. 1, nr. 10, der bliver nr. 9, @&ndres »forelegge« til: »vaere 1
besiddelse af«, og »eller« udgar.

47.1§ 30, stk. 1, indsaettes efter nr. 10, der bliver nr. 9, som nyt nummer:
»10)undlader at efterkomme Vandsektortilsynets pabud, jf. § 19, stk. 8 «.

48. 1§ 30, stk. 1, nr. 11, &ndres »eller 6.« til: »eller 6, eller«.

49. 1§ 30, stk. 1, indsattes som nr. 12:
»12) undlader at efterkomme et pabud efter § 22 a, stk. 1 eller 2.«

50. 1 § 30 indsettes som stk. 4.

»Stk. 4. Et medlem af et vandselskabs ledelse, jf. arsregnskabslovens bi-
lag 1, A, nr. 6, som er eller burde veare vidende om, at et vandselskab ikke
overholder strafbelagte regler 1 loven eller straftbelagte regler udstedt 1 med-
for af loven, og som undlader at treffe nedvendige foranstaltninger for at
sikre, at overtraedelsen bringes til opher, straffes med bede, for sa vidt hejere
straf ikke er forskyldt efter anden lovgivning.«

§2

I lov om vandforsyning m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 602 af 10. maj 2022,
foretages folgende @ndringer:

1. I § 46, stk. 3, ®ndres »miljeministeren« til: »klima-, energi- og forsy-
ningsministeren«.

2.1§52a, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »Udgifterne omfatter«: »nedvendige
omkostninger til«, ogi § 52 a, stk. 1, nr. 1, udgar »nedvendige omkostninger
til«.
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3.1§52a, stk. 1, nr. 4, ®@ndres »Forsyningssekretariatet,« til: »Vandsektor-
tilsynet,«.

4.1¢ 52 a, stk. 4, udgar », herunder regler om forrentning af indskudskapi-
tal«.

5.§ 53, stk. 1, affattes saledes:

»En almen vandforsyning skal fastsette anlaegs- og driftsbidrag. Anlags-
og driftsbidrag kan 1 sarlige tilfeelde fastsattes forskelligt for geografiske
omrader. De fastsatte anlaegs- og driftsbidrag skal godkendes eller anmeldes
1 overensstemmelse med § 54 og regler fastsat i medfer heraf. De godkendte
eller anmeldte anlaegs- og driftsbidrag skal vare tilgeengelige pa den almene
vandforsynings hjemmeside.«

6.1 53, stk. 7, indsattes som 2. pkt.:
»Ministeren kan endvidere fastsatte regler om, hvor ofte den almene vand-
forsyning som minimum skal fastsatte anlaegs- og driftsbidrag, herunder at

fastseettelsen skal ske for kalenderar.«

7. Efter § 53 a indsettes:

»§ 54. De i medfor af § 53, stk. 1, fastsatte anleegs- og driftsbidrag skal
godkendes af kommunalbestyrelsen i den eller de kommuner, hvor vandet
forbruges. Kommunalbestyrelsens godkendelse skal ske i1 overensstem-
melse med regler fastsat i medfer af stk. 2 og regler fastsat i medfor af § 55
b. Anlegs- og driftsbidrag skal dog ikke godkendes, safremt fastsattelsen
anmeldes til kommunalbestyrelsen i den eller de kommuner, hvor vandet
forbruges, 1 henhold til regler fastsat i medfer af stk. 3 og regler fastsat 1
medfer af § 55 b. For almene vandforsyninger, som forsyner med vand 1
flere kommuner, kan kommunalbestyrelserne 1 de pagaeldende kommuner
aftale, at kun den ene kommunalbestyrelse godkender eller modtager anmel-
delse af bidragene for de gvrige kommuner.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter nermere regler
om kommunalbestyrelsens afgerelse efter stk. 1, herunder om formélet med
godkendelsen og om krav til kommunalbestyrelsens godkendelse. Ministe-
ren fastsatter desuden regler om afgraensning af kommunalbestyrelsens ad-
gang til at inddrage tidligere afholdte udgifter 1 forbindelse med afgerelser
efter stk. 1, 1. pkt., og om afgrensning af kommunalbestyrelsens adgang til
at genoptage tidligere afgerelser, der er truffet i henhold til stk. 1, 1. pkt.
Ministeren kan endvidere fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsen skal
orientere andre myndigheder om afgerelser truffet 1 henhold til stk. 1, 1.
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pkt., og om tilfaelde, hvor kommunalbestyrelsen kommer i besiddelse af op-
lysninger, der tyder pd, at en almen vandforsyning omfattet af vandsektor-
lovens § 2, stk. 1, ulovligt har afholdt udgifter, som ikke kan indregnes i
prisen i henhold til § 52 a.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere
regler om, at kravet om godkendelse, jf. stk. 1, ikke gelder i tilfeelde, hvor
godkendelse ikke er nedvendig i forhold til formalet med godkendelsen, og
hvor ministeren i stedet fastsaetter krav om en almen vandforsynings anmel-
delse af anlaegs- og driftsbidrag. Ministeren kan endvidere fastsaette regler
om kommunalbestyrelsens tilsyn med anmeldte anlaegs- og driftsbidrag,
herunder om frister for gennemforelse af dette tilsyn.«

8. § 55, stk. 1-4, ophaves.
Stk. 5-7 bliver herefter stk. 1-3.

9. Efter § 55 indsaettes i kapitel 9:

»§ 55 a. En almene vandforsyning skal udarbejde et regulativ. Klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsatter efter forhandling med miljemini-
steren regler om krav til almene vandforsyningers regulativer.

Stk. 2. Et nyt regulativ og en @ndring af et regulativ skal godkendes af
kommunalbestyrelsen i den eller de kommuner, hvor vandet forbruges.
Kommunalbestyrelsens godkendelse skal ske i overensstemmelse med reg-
ler fastsat i medfor af stk. 5, og regler fastsat i medfer af § 55 b. En @ndring
af et regulativ skal dog ikke godkendes, sédfremt a@ndringen anmeldes til
kommunalbestyrelsen 1 den eller de kommuner, hvor vandet forbruges, 1
henhold til regler fastsat i medfor af stk. 6, og regler fastsat i medfer af § 55
b. Regulativet for anleg, der ejes af et andelsselskab eller interessentskab,
kan indeholde bestemmelser om forbrugernes medlemskab. For almene
vandforsyninger, som forsyner med vand i flere kommuner, kan kommunal-
bestyrelserne i de pageldende kommuner aftale, at kun den ene kommunal-
bestyrelse godkender eller modtager anmeldelse af nye regulativer eller &n-
dringer for de evrige kommuner. Det godkendte eller anmeldte regulativ
skal vere tilgengeligt pd den almene vandforsynings hjemmeside.

Stk. 3. For almene vandforsyninger, der forestas af staten, udferdiges re-
gulativet af vedkommende minister.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om en
almen vandforsynings mulighed for at opkrave renter og gebyrer.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter efter forhand-
ling med miljeministeren nermere regler om kommunalbestyrelsens 1 stk.
2, nevnte afgarelse, herunder om formélet med godkendelsen og om krav
til kommunalbestyrelsens godkendelse.
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Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter forhandling med
miljeministeren fastsatte nermere regler om, at kravet om godkendelse af
en @ndring af et regulativ, jf. stk. 2, ikke gaelder i tilfaelde, hvor godkendelse
ikke er nedvendig 1 forhold til formélet med godkendelsen, og hvor mini-
steren 1 stedet fastsatter krav om almene vandforsyningers anmeldelse af en
@ndring af et tidligere anmeldt eller godkendt regulativ. Klima-, energi- og
forsyningsministeren kan endvidere efter forhandling med miljeministeren
fastsatte regler om kommunalbestyrelsens tilsyn med anmeldte endringer
af regulativer, herunder regler om frister for gennemforelsen af dette tilsyn.

§ 55 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om en
almen vandforsynings pligt til at indsende anlegs- og driftsbidrag, regulati-
ver til kommunalbestyrelsen, samt oplysninger, der er nedvendige til brug
for kommunalbestyrelsens godkendelse af anlags- og driftsbidrag og regu-
lativer, jf. § 54, stk. 1, § 55 a, stk. 2, og regler fastsat i medfer af § 54, stk.
2, og § 55 a, stk. 5, herunder om fastsattelse af frister og differentierede
pligter for indsendelse af oplysninger.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
en almen vandforsynings mulighed for at indsende anlaegs- og driftsbidrag
og regulativer til kommunalbestyrelsen, samt pligt til at indsende oplysnin-
ger, der er nedvendige til brug for kommunalbestyrelsens tilsyn med an-
meldte anlags- og driftsbidrag og regulativer til kommunalbestyrelsen, jf. §
54, stk. 3, og § 55 a, stk. 6, herunder om fastsattelse af frister.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
kommunalbestyrelsens meddelelse af pabud til en almen vandforsyning el-
ler en almen vandforsynings koncernforbundne selskaber og andre parter,
der er interesseforbundet med den almene vandforsyning, om at indsende
oplysninger, der er nedvendige for kommunalbestyrelsens godkendelse af
anlaegs- og driftsbidrag, jf. § 54, stk. 1, og regler fastsat i medfer af § 54,
stk. 2.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
kommunalbestyrelsens meddelelse af pabud til en almen vandforsyning om
at indsende oplysninger, der er nedvendige for kommunalbestyrelsens god-
kendelse af regulativer, jf. § 55 a, stk. 2, og regler fastsat i medfer af § 55 a,
stk. 5.

§ 55 c. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
vandbranchens organisationers indsendelse af standardiserede vejledninger,
der vedrerer almene vandforsyningers fastsattelse af takster, bidrag og re-
gulativer, til myndigheder pd ministeriets omrade. Ministeren kan desuden
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efter forhandling med vedkommende minister fastsatte regler om indsen-
delse til andre statslige myndigheder.

§ 55 d. Klima- energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om,
at kommunikation om forhold, som er omfattet af dette kapitel eller regler
fastsat 1 henhold til dette kapitel, skal ske digitalt. Ministeren kan herunder
fastsette regler om obligatorisk anvendelse af bestemte formater eller saer-
lige digitale formater og om fritagelse for anvendelse for visse personer og
selskaber.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om,
at kommunalbestyrelsen kan fastsatte og udforme bestemte formater eller
serlige digitale formater, som anlaegs- og driftsbidrag, regulativer og oplys-
ninger, jf. § 55 b, skal fremsendes i, herunder om fritagelse 1 seerlige tilfelde
fra pligterne om fremsendelse i bestemt form eller i serlige digitale formater
for visse personer og selskaber. «

10. I overskriften til kapitel 13 indsettes efter »Klage«: » til Miljo- og Fo-
devareklagenavnet«.

11. Efter § 74 c i kapitel 13 indsettes:
»§ 74 d. Reglerne 1 kapitel 13 gzlder for afgerelser efter loven, der kan
paklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet.«

12. 1§ 75, stk. 1, indsattes efter », jf. dog stk. 2«: » og § 80 b, stk. 1«.

13. § 76, nr. 4, affattes sdledes:
»4) Kommunalbestyrelsens afgerelser efter § 52, stk. 2.«

14. 1§ 76 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Klima, energi- og forsyningsministeren kan efter forhandling
med miljeministeren fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsens afgorel-
ser efter regler fastsat 1 medfor af § 55 b, stk. 4, ikke kan indbringes for
n&evnet.«

15. Efter § 80 indszettes:
»Kapitel 13 a
Klage til Energiklagencevnet

§ 80 a. Reglerne 1 kapitel 13 a gaelder for afgerelser efter loven, der kan
paklages til Energiklagenavnet.
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§ 80 b. Kommunalbestyrelsens afgerelser efter § 53, stk. 2 og 4, § 54,
stk. 1, og kommunalbestyrelsens afgarelser efter regler fastsat i medfer af §
53, stk. 5, og § 55 b, stk. 3, kan af en almen vandforsyning péklages til
Energiklagenaevnet.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgerelser kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed end Energiklagenavnet. Afgerelserne kan ikke
indbringes for domstolene, for den endelige administrative afgerelse fore-
ligger.

Stk. 3. Klage skal vere indgivet skriftligt inden fire uger efter, at afgerel-
sen er meddelt.

Stk. 4. Energiklagenavnets formand kan efter naermere aftale med nav-
net treeffe afgorelse pd naevnets vegne 1 sager, der behandles efter denne lov

eller regler fastsat i medfer af loven.

§ 80 c. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om,
at kommunalbestyrelsens afgerelser om bidrag efter § 53, stk. 2 og 4, og
kommunalbestyrelsens afgerelser efter regler fastsat i medfer af § 53, stk.
5, samt regler udstedt 1 henhold til § 55 b, stk. 4, ikke kan indbringes for

Energiklagenavnet.

Kapitel 13 b
Sogsmal«

16. 1 § 84, stk. 1, nr. 1, indsattes efter, »§ 51, stk. 1,«: »§ 55 a, stk. 1, 1.
pkt.,«.

17. 1§ 84 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Et medlem af et vandselskabs ledelse, jf. arsregnskabslovens bi-
lag 1, A, nr. 6, som er eller burde vaere vidende om, at en almen vandforsy-
ning ikke overholder strafbelagte regler 1 § 55 a, stk. 1, 1. pkt. eller stratbe-
lagte regler udstedt i medfor af § 53, stk. 7, eller § 55 b, og som undlader at
treeffe nedvendige foranstaltninger for at sikre, at overtraedelsen bringes til
opher, straffes med bade, for sd vidt hejere strafikke er forskyldt efter anden

lovgivning.«

§3

I lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v., jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1775 af 2. september 2021, foretages folgende @ndringer:
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1. § 2, stk. 9, affattes saledes:

»Tilslutningsbidraget, jf. stk. 2 og 3, reguleres arligt. Klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsatter naermere regler om, hvilket indeks et spil-
devandsforsyningsselskab skal regulere tilslutningsbidragene i stk. 2 og 3
efter.«

2.182a, stk 4, 1. pkt., og § 2 a, stk. 7, 4. pkt., &ndres »§ 3, stk. 1.« til: »§
3, stk. 1 og 2.«

3.§ 2 q, stk. 8, affattes saledes:

»Den maksimale graense pa 500 kr. inklusiv moms pr. ar for den faste del
af vandafledningsbidraget, jf. stk. 7, reguleres arligt. Klima-, energi- og for-
syningsministeren fastsatter naermere regler om, hvilket indeks et spilde-
vandsforsyningsselskab skal regulere det faste vandafledningsbidrag efter.«

4. § 3, stk. 1 og 2, affattes sdledes:

»Et spildevandsforsyningsselskab skal fastsette differentierede degres-
sive kubikmetertakster, der varierer athaengigt af vandforbruget, i overens-
stemmelse med regler, der er udstedt i medfer af stk. 4-8. Valger spilde-
vandsforsyningsselskabet at indfere et fast bidrag efter § 2 a, stk. 7, skal
spildevandsforsyningsselskabet fastsette bidraget i overensstemmelse med
§ 2 a, stk. 7 og 8, samt regler udstedt i medfor af stk. 8. Spildevandsforsy-
ningsselskabet kan 1 serlige tilfelde fastsette kubikmetertaksterne og faste
bidrag forskelligt for forskellige geografiske omréader.

Stk. 2. De fastsatte storrelser pd kubikmetertakster og faste bidrag, jf. stk.
1, skal godkendes eller anmeldes i overensstemmelse med reglerne i § 3 a,
og regler fastsat i medfer heraf. De godkendte og anmeldte kubikmetertak-
ster og faste bidrag skal vere tilgaengelige pa spildevandsforsyningsselska-
bets hjemmeside.«

5.1¢§ 3, stk. 8, indsattes som 2. pkt.:

»Ministeren kan endvidere fastsatte regler om, hvor ofte et spildevands-
forsyningsselskab skal fastsatte kubikmetertakster for det variable vandaf-
ledningsbidrag og sterrelsen af det faste vandafledningsbidrag, herunder at
fastsattelsen skal ske for kalenderdr, samt regler om form og indhold af
spildevandsforsyningsselskabers takstblade.«

6. Efter § 3 indsattes:
»§ 3 a. De 1 medfor af § 3, stk. 1, fastsatte kubikmetertakster og faste
bidrag skal godkendes af kommunalbestyrelsen i den eller de kommuner,
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hvorfra et spildevandsforsyningsselskab modtager spildevand. Kommunal-
bestyrelsens godkendelse skal ske i overensstemmelse med regler fastsat i
medfor af stk. 2, og regler fastsat i medfor af § 3 c. Kubikmetertakster og
faste bidrag skal dog ikke godkendes, sidfremt fastsattelsen anmeldes til
kommunalbestyrelsen i den eller de kommuner, hvorfra et spildevandsfor-
syningsselskab modtager spildevand, 1 henhold til regler fastsat i medfer af
stk. 3, og regler fastsat i medfer af § 3 c. For spildevandsforsyningsselska-
ber, som modtager spildevand i flere kommuner, kan kommunalbestyrel-
serne aftale, at den ene kommunalbestyrelse godkender takster og faste bi-
drag eller modtager anmeldelse for de gvrige kommuner.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter neermere regler
om kommunalbestyrelsens afgerelse efter stk. 1, herunder om formalet med
godkendelse og om krav til kommunalbestyrelsens kontrol. Ministeren fast-
setter desuden regler om afgreesning af kommunalbestyrelsens adgang til at
inddrage tidligere afholdte udgifter i forbindelse med afgerelser efter stk. 1,
1. pkt., og om afgraesning af kommunalbestyrelsens adgang til at genoptage
tidligere afgerelser, der er truffet i henhold til stk. 1, 1. pkt. Ministeren kan
endvidere fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsen skal orientere andre
myndigheder om afgerelser truffet i henhold til stk. 1, og om tilfelde, hvor
kommunalbestyrelsen kommer i besiddelse af oplysninger, der tyder pa, at
et spildevandsforsyningsselskab omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1,
ulovligt har atholdt udgifter, som ikke kan dekkes af bidrag og takster i
henhold til loven.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaette nermere
regler om, at kravet om godkendelse, jf. stk. 1, fraviges 1 tilfeelde, hvor god-
kendelse ikke er nadvendig i forhold til formalet med godkendelsen, og om
et spildevandsforsyningsselskabs anmeldelse af fastsatte kubikmetertakster
og faste bidrag.

§ 3 b. Et spildevandsforsyningsselskab skal udarbejde en betalingsved-
tegt. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter efter forhandling
med miljeministeren regler om krav til spildevandsforsyningsselskabers be-
talingsvedtagter.

Stk. 2. En ny betalingsvedtagt og en &ndring af en betalingsvedtagt skal
godkendes af kommunalbestyrelsen i1 den eller de kommuner, hvorfra spil-
devandsforsyningsselskabet modtager spildevand. Kommunalbestyrelsens
godkendelse skal ske 1 overensstemmelse med regler fastsat i medfer af stk.
4, og regler fastsat i medfer af § 3 c. En @ndring af en betalingsvedtagt skal
dog ikke godkendes, safremt @ndringen af betalingsvedtagten anmeldes til
kommunalbestyrelsen i den eller de kommuner, hvorfra spildevandsforsy-
ningsselskabet modtager spildevand, i henhold til regler fastsat i medfer af
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stk. 5, og regler fastsat i medfer af § 3 c. For spildevandsforsyningsselska-
ber, som modtager spildevand i flere kommuner, kan kommunalbestyrel-
serne i de pageldende kommuner aftale, at kun den ene kommunalbestyrelse
godkender eller modtager anmeldelse af nye betalingsvedtagter eller &n-
dringer for de gvrige kommuner. Den godkendte eller anmeldte betalings-
vedtaegt skal veere tilgengelig pé spildevandsforsyningsselskabets hjemme-
side.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter regler om et
spildevandsforsyningsselskabs mulighed for at opkreeve renter og gebyrer.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter efter forhand-
ling med miljeministeren nermere regler om kommunalbestyrelsens 1 stk.
2, nevnte afgerelse, herunder om formalet med godkendelse og om krav til
kommunalbestyrelsens kontrol.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter forhandling med
miljeministeren fastsaette naermere regler om, at kravet om godkendelse, jf.
stk. 2, fraviges i tilfeelde, hvor godkendelse ikke er nedvendig i forhold til
formélet med kontrollen, og hvor ministeren i stedet fastsetter krav om et
spildevandsforsyningsselskabs anmeldelse af en @ndring af en tidligere an-
meldt eller godkendt betalingsvedtegt.

§ 3 c. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om et
spildevandsforsyningsselskabs pligt til at indsende takster, bidrag og beta-
lingsvedtagter til kommunalbestyrelsen, samt oplysninger, der er nedven-
dige til brug for kommunalbestyrelsens godkendelse af takster, bidrag og
betalingsvedtagter, jf. § 3 a, stk. 1, § 3 b, stk. 2, og regler fastsat 1 medfor
af § 3 a, stk. 2, og § 3 b, stk. 4, herunder om fastsettelse af frister og diffe-
rentierede pligter for indsendelse af oplysninger.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
spildevandsforsyningsselskabets mulighed for at indsende takster, bidrag og
betalingsvedtagter til kommunalbestyrelsen, samt pligt til at indsende op-
lysninger, der er nedvendige til brug for kommunalbestyrelsens tilsyn med
anmeldte takster, bidrag og betalingsvedtagter, jf. § 3 a, stk. 3, og § 3 b, stk.
5, herunder om fastsattelse af frister.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
kommunalbestyrelsens meddelelse af pabud til et spildevandsforsyningssel-
skab eller et spildevandsforsyningsselskabs koncernforbundne selskaber og
andre parter, der er interesseforbundet med spildevandsforsyningsselskabet,
om at indsende oplysninger, der er nadvendige for kommunalbestyrelsens
godkendelse af takster og bidrag, jf. § 3 a, stk. 1, og regler fastsat 1 medfor
af § 3 a, stk. 2.
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Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
kommunalbestyrelsens meddelelse af pabud til et spildevandsforsyningssel-
skab om at indsende oplysninger, der er nedvendige for kommunalbestyrel-
sens godkendelse af betalingsvedtegter, jf. § 3 b, stk. 2, og regler fastsat i
medfor af § 3 b, stk. 4.

§ 3 d. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
vandbranchens organisationers indsendelse af standardiserede vejledninger,
der vedrarer et spildevandsforsyningsselskabs fastsattelse af takster, bidrag
og betalingsvedtagter, til myndigheder pd ministeriets omrade. Ministeren
kan desuden efter forhandling med vedkommende minister fastsaette regler
om indsendelse til andre statslige myndigheder.

§ 3 e. Klima- energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om, at
kommunikation om forhold, som er omfattet af denne lov eller regler fastsat
1 henhold til denne lov, skal ske digitalt. Ministeren kan herunder fastsette
regler om obligatorisk anvendelse af bestemte formater eller sarlige digitale
formater og om fritagelse for anvendelse for visse personer og selskaber.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om,
at kommunalbestyrelsen kan fastsatte og udforme bestemte formater eller
serlige digitale formater, som takster, bidrag, betalingsvedtaegter og oplys-
ninger, jf. § 3 ¢, skal fremsendes i, herunder om fritagelse i serlige tilfaelde
fra pligterne om fremsendelse i bestemt form eller i serlige digitale formater
for visse personer og selskaber.«

7. ¢ & affattes sdledes:

»§ 8. Kommunalbestyrelsens afgarelser efter § 3 a, stk. 1, og § 3 b, stk.
2, og kommunalbestyrelsens afgerelser efter regler udstedt i medfer af § 3
¢, stk. 3 og 4, kan af spildevandsforsyningsselskaber paklages til Energikla-
genavnet.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgerelser kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed end Energiklagenavnet. Afgerelserne kan ikke
indbringes for domstolene, for den endelige administrative afgerelse fore-
ligger.

Stk. 3. Klage skal vere indgivet skriftligt inden fire uger efter, at afgerel-
sen er meddelt.

Stk. 4. Energiklagenavnets formand kan efter naermere aftale med nav-
net treeffe afgorelse pd naevnets vegne 1 sager, der behandles efter denne lov
eller regler fastsat 1 medfer af loven.

Stk. 5. Segsmaél til provelse af afgerelser truffet af Energiklagenavnet
efter loven skal vere anlagt inden 6 méneder efter, at afgerelsen er meddelt
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den pageldende. Er afgorelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog
altid fra bekendtgerelsen.«

8. Efter § 8 indsattes:

»§ 8 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om,
at kommunalbestyrelsens afgarelser truffet efter regler fastsat i medfer af §
3 ¢, stk. 3, ikke skal kunne indbringes for Energiklagenavnet.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter forhandling med
miljeministeren fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsens afgerelser i
henhold til § 3 b, stk. 2, og afgarelser truffet efter regler fastsat i medfer af
§ 3 ¢, stk. 4, ikke skal kunne indbringes for Energiklagenavnet. «

9. Efter § 9 a indsattes for overskriften for § 11:

»§ 10. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om
kommunalbestyrelsens tilsyn, herunder regler om frister for gennemferelsen
af tilsyn, med spildevandsforsyningsselskabers overholdelse af § 3, stk. 1
og 2, og overholdelse af regler fastsat i medfor af § 3, stk. 2, § 3, stk. 8, § 3
a, stk. 3, § 3 b, stk. 3, § 3 b, stk. Seller § 3 c.

Straffebestemmelser

§ 10 a. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning,
straffes med bede den, der overtraeeder § 3 b, stk. 1, 1. pkt.

Stk. 2. 1 regler, der udstedes af klima-, energi- og forsyningsministeren i
medfoer af loven, kan der fastsettes straf af bade for overtredelse af reglerne.

Stk. 3. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar
efter reglerne 1 straffelovens 5. kapitel.

Stk. 4. Et medlem af et vandselskabs ledelse, jf. arsregnskabslovens bilag
1, A, nr. 6, som er eller burde vare vidende om, at et spildevandsforsynings-
selskab ikke overholder strafbelagte regler i § 3 b, stk. 1, eller strafbelagte
regler udstedt 1 medfer af loven, og som undlader at treffe nedvendige for-
anstaltninger for at sikre, at overtraedelsen bringes til opher, straffes med
bade, for sd vidt hejere straf ikke er forskyldt efter anden lovgivning.«

§4

I lov om kommuners afstaelse af vandselskaber, jf. lovbekendtgerelse nr.
862 af 23. august 2019, som @ndret ved § 5 1 lov nr. 132 af 16. februar 2016,
foretages folgende @ndringer:

1.1¢§ I, stk. 2, udgar »virksomheder og«.
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2.9 4, stk. 1, 3. pkt., affattes séledes:
»Indberetning af registreringer eller erklering, jf. 1. og 2. pkt., skal ske til
Vandsektortilsynet.«

3.1§4, stk. 2, 4. pkt., § 5, 1. og 2. pkt., og § 6, 1. pkt., ®ndres »Indberet-
ningsmyndigheden« til: »Vandsektortilsynet«, og i § 5, 2. pkt., @®ndres
»myndigheden« til: »Vandsektortilsynet«.

4. 7, 3. pkt., ophaves.

§5

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. februar 2023.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 5, 13-17, 33 og 43, finder ikke anvendelse pé fast-
settelse af indteegtsrammer for spildevandsforsyningsaktiviteter for 2023 og
for fastsattelse af indtegtsrammer for vandforsyningsaktiviteter for 2023
og 2024. De hidtil geeldende regler i vandsektorloven finder anvendelse for
fastsettelse af indtegtsrammer og regnskabsmassige kontrolrammer for
spildevandsforsyningsaktiviteter for 2023 og for fastsattelse af indtegts-
rammer og regnskabsmassige kontrolrammer for vandforsyningsaktiviteter
for 2023 og 2024.

Stk. 3. Lovens §§ 2 og 3 finder anvendelse fra den 1. januar 2024. De
hidtil geldende regler i §§ 53 og 55 i lov om vandforsyning m.v. og § 3 1
lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. om vand-
selskabers fastsettelse af regulativer, betalingsvedtaegter, anlaegs- og drifts-
bidrag samt kubikmetertakster for variabelt vandafledningsbidrag og fast
vandafledningsbidrag, og om kommunalbestyrelsens godkendelse af regu-
lativer, betalingsvedtegter, anlegs- og driftsbidrag samt kubikmetertakster
for variabelt vandafledningsbidrag og fast vandafledningsbidrag finder fort-
sat anvendelse pa vandselskabers fastsatte bidrag og takster samt regulati-
ver, betalingsvedtaegter og @ndringer heraf der er indsendt til kommunalbe-
styrelsen inden den 1. januar 2024.

Stk. 4. Regler fastsat i medfor af de hidtil geldende regler i vandsektor-
loven forbliver i kraft, indtil de ophaves eller afloses af nye regler fastsat i
medfor af vandsektorloven som affattet ved denne lov. Regler om straf for
overtredelser af regler, der er fastsat 1 de pageldende bekendtgerelser, for-
bliver 1 kraft, indtil bekendtgerelsen opheves eller aflgses af regler fastsat
1 medfor af denne lov.

Stk. 5. Regler og normalregulativer, der er fastsat i medfor af § 55, stk.
4-7, 1 lov om vandforsyning m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 602 af 10. maj
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2022, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller afloses af regler udstedt i
medfer af § 55, stk. 1-3, i lov om vandforsyning m.v., som @ndret ved
denne lovs § 2, nr. 8.

Stk. 6. Regulativer og betalingsvedtegter samt &ndringer heraf, der er
godkendt inden den 1. februar 2023 eller godkendes i henhold til stk. 3 ef-
ter den 1. februar 2023, opretholdes indtil de endres af det udstedende
vandselskab i medfer af § 55 a i lov om vandforsyning m.v. eller i medfer
af § 3 b i lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v.
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1. Indledning

Danmark har i dag en vandsektor i international topklasse, der er kendeteg-
net ved stabil levering og hej kvalitet. Samtidig kan dansk vandteknologi
bidrage til at lose globale miljo- og klimaudfordringer. Lovforslaget skal
bidrage til, at vandsektoren kan videreudvikles og indfri sine ambitigse mal-
setninger for miljo og klima, mens fokus pé en ekonomisk effektiv sektor
fastholdes. Det vil samtidig via vandselskabernes efterspargsel pd omkost-
nings- og energieffektive lasninger kunne bidrage til, at danske virksomhe-
der bliver forende pa vandteknologiudvikling.

Vandsektoren star ogsa over for andre nye udfordringer og opgaver, der skal
loses. Det skyldes blandt andet, at de danske byer som folge af klimaforan-
dringer kan forvente flere oversvemmelser pa grund af flere skybrud, hvil-
ket ogger behovet for, at der investeres i1 klimatilpasning. Det skyldes ogsa,
at ambitionen om en energi- og klimaneutral vandsektor gor det endnu vig-
tigere, at vandsektoren agerer energi- og omkostningseffektivt, sa malsat-
ningerne opnads til den lavest mulige pris for samfundet, og at de ressourcer,

som opstar ved behandlingen af vand, udnyttes hensigtsmassigt.

Lovforslaget indferer mere fleksible indtegtsrammer, som 1 modsa&tning til
i dag lebende tilpasses udviklingen i selskabernes faktiske omkostninger til
handtering af deres opgaver. Med lovforslaget indferes ogsé forrentnings-
rammer for selskaberne til opkravning af finansieringsomkostninger hos
forbrugerne. Forrentningsrammen skal give selskaberne bedre mulighed for
at finansiere deres kapitalbehov til investeringer fremover og et retvisende
prissignal om omkostningen ved at anvende kapital til investeringer. Den
justerede regulering skal samlet set give selskaberne bedre incitamenter og
muligheder for at investere hensigtsmaessigt og sikre hgj kvalitet 1 levering,
hej miljeopfyldelse og lave priser til forbrugerne.

Da vandselskaberne er naturlige monopoler, og vandforbrugerne dermed er
bundet til deres forsyningsselskab, er det samtidig vigtigt, at reguleringen
fastholder et effektiviseringspres, s& vandselskaberne anspores til at lase de-
res opgave effektivt. Med indferelsen af fleksible rammer vil et vandsel-
skabs omkostningsramme bdde kunne stige og falde afth@ngigt af, hvordan
vandselskabets omkostninger udvikler sig. For at begrense unedige om-
kostningsstigninger og dermed mindske risikoen for, at forbrugerne betaler
unedigt heje priser, laegges 1 lovforslaget op til, at der ved den periodevise
tilpasning af rammerne til selskabets faktiske omkostninger skal indferes
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visse begrensninger over for vasentligt ineffektive selskaber, som ellers
ville std til en vaesentlig forhgjelse af rammen.

Samtidig indferes en ny metode til at opgere det generelle effektiviserings-
krav, s& det bliver mindre konjunkturfelsomt, mere stabilt og baseret pa

mere trovaerdige produktionsdata.

Med lovforslaget er det ogsa hensigten, at selskaberne far mulighed for at
opkraeve takstmidler hos forbrugerne for tilleegsberettigede omkostninger
allerede i det ar, aktiviteten starter, hvilket vil bidrage til at understotte li-
kviditeten i selskaberne. Dertil ensrettes reguleringen for alle vandselskaber,
der er omfattet af den ekonomiske regulering, sd bade store og mindre sel-
skaber bliver omfattet af indtaeegtsrammer og stilles over for bade generelle
og individuelle effektiviseringskrav.

Med lovforslaget styrkes det ekonomiske tilsyn, sdledes at principper fra
aftalen om et staerkt Forsyningstilsyn af 4. oktober 2017 udbredes til vand-
omrédet. Dette gores med henblik pd at sikre, at der er redskaber til at fore
en effektiv administration og et effektivt tilsyn med den ekonomiske regu-
lering af vandsektoren, samt til at analysere og monitorere sektoren og til at
bidrage til udviklingen af reguleringen af sektoren. Lovforslaget styrker
endvidere tilsynet med og handhavelse af regler om tilknyttet virksomhed
og om markedsmaessighed i aftaler. Samtidig endres navnet pa det ekono-
miske tilsyn, Forsyningssekretariatet, til »Vandsektortilsynet«. I lovforsla-
get anvendes betegnelsen »Forsyningssekretariatet« om nuvarende regule-
ring og tidligere analyser, og betegnelsen »Vandsektortilsynet« om de fore-
sldede @ndringer.

Endelig praciseres og styrkes reglerne om kommunernes kontrol af, at
vandselskabers opkrevning af takster og bidrag samt fastsattelse af regula-
tiver og vedtegter sker 1 overensstemmelse med geldende lovgivning. ZAn-
dringerne skal sikre mere klarhed om rammerne for og indholdet 1 de kom-
munale godkendelser, og hvilke oplysninger der skal indgéd heri. P4 den
made sikres en mere ensartet kontrol af takster og bidrag, regulativer og
vedtegter pa tvaers af kommuner og over tid. Desuden foreslas en systema-
tisk forenkling ved at indfere muligheden for anmeldelse af takster mv. frem
for at sende til godkendelse. Der foreslds ogsd en udvidelse af vandselska-
bers klageadgang s de fremadrettet kan klage over kommunalbestyrelsens
afgarelser vedrerende ovennavnte til Energiklagenavnet.
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2. Lovforslagets baggrund

Den 22. november 2018 indgik Socialdemokratiet, Enhedslisten, Radikale
Venstre og Socialistisk Folkeparti en aftale med den davarende regering
(Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Fol-
keparti om justeret gkonomisk regulering af vandsektoren (herefter 2018-
aftalen). Lovforslaget gennemforer en del af denne aftale.

Lovforslaget gennemforer desuden en del af punkt 4 i aftale om spildevands-
selskabers klimatilpasning, der blev indgéet den 15. maj 2020, mellem re-
geringen (Socialdemokratiet) og Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti,
Enhedslisten, Dansk Folkeparti, Venstre, Det Konservative Folkeparti, Li-
beral Alliance (herefter 2020-aftalen). Den del, der gennemfores ved dette
lovforslag, vedrarer @ndring af metode til fastsettelse af det generelle ef-
fektiviseringskrav, sé det fremover bliver mere stabilt og retvisende.

Hensigten med 2018-aftalen er at give sektoren fleksible indtegtsrammer,
som bade kan stige og falde og dermed styrke incitamenter og muligheder
for at investere hensigtsmaessigt og understotte hoj kvalitet 1 levering, hoj
miljeopfyldelse og lave priser til forbrugerne. Samtidig er partierne enige
om, at vandselskaberne i hgjere grad skal have incitament til at 1dnefinan-
siere investeringer, sd det undgés, at sektoren opbygger unedvendig stor
egenkapital med henblik pé at kontantfinansiere investeringer.

2018-aftalen indeholder syv punkter: 1. Fleksible indtegtsrammer, 2. Dak-
ning af finansieringsomkostninger, 3. Loft over forbrugernes betaling til
skatteomkostninger, 4. Fleksibel reguleringsmodel for mindre, forbruger-
ejede selskaber, 5. Hgj forsyningssikkerhed og forbrugertilfredshed, 6.
Staerkt ekonomisk tilsyn med sektoren og 7. Tilpasning af modregningsreg-
lerne.

Den del af 2018-aftalen, der vedrerer mindre, forbrugerejede vandselska-
bers mulighed for at udtreede af den gkonomiske regulering (forste del af
punkt 4 i aftalen) blev implementeret med lov nr. 1567 af 27. december 2019
om &ndring af lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold,
selskabsskatteloven, lov om elforsyning og lov om varmeforsyning (Heref-
ter 2019-loven). Det samme geelder den del af aftalen, som vedrerer de mid-
ler, som vandselskaberne fik tilbage som folge af to domme afsagt af Hoje-
steret den 8. november 2018 1 sagerne 27/2018 og 28/2018 vedrerende fast-
settelse af vandselskabers skattemassige indgangsvaerdier ved overgangen
til skattepligt (sidste del af punkt 3 1 aftalen). Sag 27/2018 er optrykt i Uge-
skrift for Retsvaesen 2019, side 574.
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Nervarende lovforslag er anden del af implementeringen af 2018-aftalen.
Lovforslaget gennemforer aftalens punkt 1 om fleksible indtegtsrammer,
punkt 2 om daekning af finansieringsomkostninger, forste del af punkt 3 om
loft over forbrugernes betaling til skatteomkostninger, sidste del af punkt 4
om ensretning af reguleringen for alle de selskaber, der er omfattet af den
okonomiske regulering, og punkt 6 om staerkt ekonomisk tilsyn med sekto-
ren, bortset fra punkt 6.4 om Forsyningssekretariatets udformning og imple-
mentering af de tekniske regler pa omradet.

Baggrunden for lovforslaget er endvidere, at en kortleegning af kommuner-
nes praksis viser, at der er behov for at tydeliggere og styrke kommunalbe-
styrelsens nuvarende drlige kontrolopgave vedrerende vandselskabers fast-
settelse af bidrag og kubikmetertakster samt den lebende kontrol vedre-
rende regulativer og vedtagter. Denne tydeliggerelse og styrkelse af den
kommunale kontrol foreslas gennemfort ved en raekke praciseringer og
mindre @ndringer i den galdende regulering.

I dag godkender kommunalbestyrelsen hvert dr storrelsen pé bidrag og tak-
ster for ca. 2.300 vandselskaber. Som led 1 denne &rlige godkendelse skal
kommunalbestyrelsen for hvert selskab kontrollere, at selskabet overholder

det sékaldte hvile i sig selv-princip, jf. afsnit 3.3.1.1.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har 1 2020 gennemfert en omfat-
tende kortleegning af praksis vedrerende den nuvarende kommunale god-
kendelse af vandselskabers bidrag, takster samt regulativer og vedtegter.
Kortleegningen blev tilrettelagt med inddragelse af Danske Vandvarker,
DANVA, KL, Miljeministeriet samt Forsyningssekretariatet.

Kortleegningen har peget pa, at den nuverende regulering i lov om vandfor-
syning m.v. (herefter vandforsyningsloven) og lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v. (herefter spildevandsbetalingsloven)
vedrarende kommunalbestyrelsens kontrol og godkendelse af vandselska-
bers takster, bidrag samt regulativer og vedtegter kan forbedres. Kortleg-
ningen har blandt andet peget pa, at den nuvarende regulering, der er for-
holdsvis overordnet, kan medfere mere fortolkning hos selskaber og kom-
muner end tilsigtet.

De foresldede preciseringer og mindre @ndringer skal derfor sikre mere ty-
delige regler, hvilket skal understotte, at lovgivningen fortolkes ens og er
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nemmere at overholde, nar der fastsettes regulativer for almene vandforsy-
ninger, vedtagter for spildevandsforsyningsselskaber, samt takster og bi-
drag. De foreslaede @ndringer 1 lovforslaget kan pd denne mide ege forbru-
gerbeskyttelsen, herunder sikre en effektiv kontrol af takster og bidrags lov-
lighed, oge lige konkurrencevilkar for tilsluttede erhvervsvirksomheder
samt sikre forbrugernes interesse i gennemsigtighed. Forslagene kan desu-
den medfere en reekke harmoniseringer med reguleringen pa el- og varme-
forsyningsomraderne, og kan pa den made ogsa bidrage til forenklinger for
vandselskaberne, nr de f.eks. vil indga i konkrete samarbejder med andre
forsyningsselskaber.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Justering af vandsektorlovens ekonomiske regulering

3.1.1. Ensretning af reguleringen for store og mindre vandselska-
ber

3.1.1.1. Geldende ret

Vandsektorloven, herunder dennes regler om ekonomisk regulering, omfat-
ter de vandselskaber, som er nevnt i lovens § 2, stk. 1. Det drejer sig om
vandselskaber, der forsyner eller har til formél at forsyne mindst ti ejen-
domme, og som falder ind under en af tre kategorier. Den forste kategori, jf.
§ 2, stk. 1, nr. 1, omfatter vandselskaber, som helt eller delvis, direkte eller
indirekte er eller efter den 1. januar 2010 har veret ejet af en kommune. Den
anden kategori omfatter vandselskaber, som ikke er omfattet af nr. 1, og som
1 2 pa hinanden folgende ar har haft en arlig debiteret vandmaengde pé
mindst 800.000 m?, jf. § 2, stk. 1, nr. 2. Den tredje kategori omfatter vand-
selskaber, som ikke er omfattet af nr. 1 eller 2, og som i 2 pa hinanden fol-
gende 4r har haft en arlig debiteret vandmangde pa mindst 200.000 m?, jf.
§ 2, stk. 1, nr. 3.

Hvis et vandselskab ikke leengere opfylder de kriterier, der fremgér af § 2,
stk. 1, nr. 1-3, kan det undtages fra bestemmelser i vandsektorloven, som
vedrorer den gkonomiske regulering efter de nermere regler, der fremgér af
§ 3. Ogsa forbrugerejede vandselskaber, der er omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3,
kan under visse betingelser blive undtaget fra bestemmelser om den ekono-
miske regulering, jf. nermere § 3 a.

For de vandselskaber, der er omfattet af vandsektorlovens ekonomiske re-
gulering, gelder der pa en del punkter forskellige regler athaengig af, om
selskabet har en arlig debiteret vandmaengde pa over 800.000 m? eller pa
hajst 800.000 m*.
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For eksempel er den totalokonomiske benchmarking, jf. vandsektorlovens §
4, kun obligatorisk for vandselskaber med en arlig debiteret vandmangde
pa over 800.000 m>. Andre vandselskaber kan deltage frivilligt.

Der er ogsa forskel pé reguleringen af de store og de mindre selskaber 1
forhold til de ekonomiske rammer, hvor vandselskaber med en arlig debite-
ret vandmaengde pé over 800.000 m? er omfattet af regler om indteegtsram-
mer i vandsektorlovens § 6, og vandselskaber med en arlig debiteret vand-
mangde pa hejst 800.000 m® er omfattet af regler om regnskabsmassige
kontrolrammer, jf. lovens § 6 a. Forskellen er bl.a., at det generelle effekti-
viseringskrav opgeres forskelligt, jf. n@ermere afsnit 3.1.3.1, og at der ikke
fastseettes individuelle effektiviseringskrav for de mindre vandselskaber.
Desuden er der i bekendtgerelse nr. 2291 af 30. december 2020 om ekono-
miske rammer for vandselskaber (herefter @R-bekendtgerelsen) bl.a. fastsat
forskellige regler om reguleringsperioder for de to grupper af selskaber.

Den afgift, som vandselskaberne betaler til Forsyningssekretariatet, jf.
vandsektorlovens § 10, opgeres ogsa forskelligt for de to grupper af selska-
ber. Alle vandselskaber, som er omfattet af den ekonomiske regulering i
vandsektorloven, skal betale en differentieret afgift, som udger samlet 70
pct. af afgiftsbelabet og opkraeves athengigt af sterrelsen pa vandselskaber-
nes arligt debiterede vandmangder i det seneste hele kalenderar. For vand-
selskaber med en 4rlig debiteret vandmangde pa over 800.000 m? og vand-
selskaber, som frivilligt deltager 1 den totalokonomiske benchmarking, jf. §
4, stk. 3, opkraeves desuden en grundafgift, som udger samlet 30 pct. af af-
giftsbelabet og opkraves ligeligt mellem disse vandselskaber.

3.1.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det fremgér af 2018-aftalen, at den ekonomiske regulering i vandsektorlo-
ven fremover skal ensrettes for de omfattede vandselskaber.

Med 2019-loven, som gennemforte forste del af 2018-aftalen, blev det slaet
fast, at 2018-aftalen skal forstas sadan, at der fremover skal vere samme
regler om egkonomiske rammer m.v., herunder vedrerende fleksible ind-
tegtsrammer, dekning af finansieringsomkostninger samt benchmarking og
individuelt effektiviseringskrav for alle vandselskaber, som er omfattet af
den ekonomiske regulering. Dvs., at der skal gelde samme regler for alle
kommunalt ejede selskaber og for alle private selskaber, der har en debiteret
arlig vandmaengde p& mindst 200.000 m* med undtagelse af de mindre, for-
brugerejede selskaber, der har benyttet sig af muligheden for at udtreede af
den gkonomiske regulering, jf. lovens § 3 a.
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Den veasentligste @ndring for de mindre vandselskaber vil vare, at de bliver
omfattet af benchmarking og individuelt effektiviseringskrav, og at det ge-
nerelle effektiviseringskrav fremover fastsettes pa samme made for disse
selskaber som for de store.

Det vurderes, at det er hensigtsmeessigt, at alle vandselskaber, som er un-
derlagt vandsektorlovens ekonomiske rammeregulering, far fastsat indivi-
duelle effektiviseringskrav, som afspejler deres effektiviseringspotentiale.
Dette er serlig vigtigt i lyset af indferelsen af de fleksible omkostningsram-
mer, jf. afsnit 3.1.2, da disse i princippet vil muliggere, at rammerne kan
blive forhgjet, alene fordi selskabernes omkostninger er steget, uanset hvad
dette skyldes, og dermed ogsa, hvis omkostningsstigningen helt eller delvis
skyldes ineffektivitet.

Reglerne for de store og de mindre vandselskaber skal derfor ensrettes, sa
alle de vandselskaber, der er omfattet af den ekonomiske regulering i vand-

sektorloven, er underlagt de samme regler.

Muligheden for at mindre, forbrugerejede selskaber kan udtrede af den gko-
nomiske regulering, ber dog fortsat kun gaelde, hvis de har en arlig debiteret
vandmangde pa under 800.000 m?, idet dette fremgar af 2018-aftalen.

Med hensyn til afgiften, der finansierer Vandsektortilsynets arbejde, vurde-
res det, at afgiften fremover udelukkende ber fordeles ud fra den debiterede
vandmangde. Herved fordeles afgiften ligeligt pd forbrugerne, herunder
virksomheder, der forbruger vand.

3.1.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds at @ndre reglerne vedrorende den ekonomiske regulering i
vandsektorloven, hvor der skelnes mellem store og mindre vandselskaber,
sa reguleringen af store og mindre vandselskaber ensrettes. Det foreslds sa-
ledes at @ndre vandsektorlovens § 4, s& den obligatoriske totalokonomiske
benchmarking omfatter alle de vandselskaber, som er omfattet af vandsek-
torlovens ekonomiske regulering. Det foreslas desuden, at alle de vandsel-
skaber, som er omfattet af vandsektorlovens ekonomiske regulering, omfat-
tes af reglerne 1 § 6 om indtegtsrammer, effektiviseringskrav m.v., og at §
6 a om regnskabsmassige kontrolrammer for de mindre selskaber ophaves.
Det er hensigten, at de bekendtgerelsesregler, der udstedes om den gkono-
miske regulering som opfelgning pa lovforslaget, ligeledes skal vere ens
for de omfattede selskaber uanset storrelse.
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Det foreslas desuden, at vandsektorlovens § 10 om afgift til Vandsektortil-
synet @ndres, sdledes at afgiften fremover for alle selskaber beregnes ude-
lukkende efter den debiterede vandmaengde.

Der foreslés ikke @ndring af muligheden for udtreeden af den ekonomiske
regulering, som mindre, forbrugerejede vandselskaber i medfer af vandsek-
torlovens § 3 a. Denne mulighed vil sdledes fortsat kun foreligge for de min-
dre, forbrugerejede selskaber med en arlig debiteret vandmangde under
200.000 m”>.

3.1.2. Fleksible omkostningsrammer, indregning af selskabsskat

og opkraevning af tillegsberettigede omkostninger
3.1.2.1. Gzldende ret

Kapitel 3 i vandsektorloven regulerer vandselskabernes indtaegtsrammer
m.v. Reglerne galder for de vandselskaber, som er omfattet af vandsektor-
lovens § 2, stk. 1, medmindre selskaberne er undtaget fra den ekonomiske
regulering, jf. lovens §§ 3 og 3 a.

Ifolge vandsektorlovens § 6, stk. 1, og § 6 a, stk. 1, fastsattes for vandsel-
skaberne enten indtagtsrammer eller regnskabsmaessige kontrolrammer, af-
haengig af om den arlige debiterede vandmangde er over 800.000 m? eller
hgjst 800.000 m>. For selskaber med bade vandforsynings- og spildevands-
forsyningsaktiviteter, fastsattes én ramme for hver forsyningsart.

Den enkelte ramme omfatter de samlede omkostninger til drift og anleg og
er en samlet belobsmessig graense for vandselskabets indtegter. Rammen

omfatter ogsa finansielle omkostninger i form af renteudgifter m.v. til lan.

Ifolge vandsektorlovens § 6, stk. 2, og § 6 a, stk. 2, fastsa@ttes rammerne
med udgangspunkt i tidligere fastsatte rammer og arsregnskaber.

Ifolge vandsektorlovens § 6, stk. 6, og § 6 a, stk. 4, kan rammerne korrigeres
med et tilleg, jf. lovens §§ 7 og 8.

I vandsektorlovens § 7, stk. 1, er det fastsat, at Forsyningssekretariatet kan
dispensere fra indtegtsrammen eller den regnskabsmessige kontrolramme,
ogi§ 7, stk. 2, findes en bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren til at fastsatte regler om, hvilke oplysninger der skal indga i anseg-
ningen om dispensation, og om behandling af ansegninger, herunder hvilke

forhold der kan begrunde en dispensation.
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Vandsektorlovens § 8 bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren
til at fastsatte regler om fastsettelse og kontrol af indtegtsrammer og regn-
skabsmaessige kontrolrammer, herunder er bl.a. n@vnt beregningsmetode,
reguleringsperioder, indfasningsperioder, kontrolperioder, hvilke gkonomi-
ske og andre oplysninger der skal indga i fastsattelsen, samt tillaeg til ram-
merne og betingelser for tilleeg, herunder om samfundsekonomisk hensigts-
massighed.

Disse bemyndigelser er udmentet i OR-bekendtgerelsen. Der er i UR-be-
kendtgerelsen bl.a. fastsat nermere regler om fastsattelse af indtaegtsram-
mer og regnskabsmassige kontrolrammer (under ét betegnet ekonomiske
rammer), herunder for vandselskaber, der ikke tidligere har veret omfattet
af den gkonomiske regulering. @R-bekendtgorelsen fastsaetter endvidere
regler om tillaeg til og fradrag i rammerne og om, hvilke indtegter rammerne
skal dekke. Heraf fremgar, at indtaegterne omfatter bade indtagter, der hid-
rorer fra takster og bidrag m.v., som betales for levering af drikkevands- og
spildevandsydelser, og andre indtegter fra hovedvirksomheden, finansielle

indtegter og overskud fra tilknyttet virksomhed.

Rammerne fastsattes for hvert ar og udmeldes samlet for en reguleringspe-
riode, som er pa 2-4 ar, jf. OR-bekendtgoarelsens §§ 4 og 5.

Inden for reguleringsperioden sker der arligt en &@ndring af rammerne ved et
generelt og et eventuelt individuelt effektiviseringskrav, jf. OR-bekendtga-
relsens § 9, samt justering som folge af prisudviklingen. Procentsatserne
herfor genberegnes forud for en ny reguleringsperiode. Der er visse omkost-
ninger, som selskaberne kan fi dekket én til én ud over deres indtaegts-
ramme og uden, at de palagges effektiviseringskrav. Disse kaldes normalt
ikke-pavirkelige omkostninger (herefter IPO) og fremgar af OR-bekendtge-
relsens § 9, stk. 4. Indtaegtsrammerne justeres arligt ved @ndringer af PO,
jf. OR-bekendtgorelsens § 9, stk. 6, jf. stk. 4, og efter reglerne om tilleg
m.v. i OR-bekendtgerelsens §§ 11-16, jf. nedenfor.

Ved overgangen til en ny reguleringsperiode justeres de ekonomiske ram-
mer i forhold til, om selskabet har overholdt rammerne. Dette beskrives neer-
mere 1 afsnit 3.1.5.1. Derudover foretager Forsyningssekretariatet ikke no-
gen yderligere &ndring af rammerne ved overgangen til en ny regulerings-
periode.
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Efter lov nr. 132 af 16. februar 2016 om @ndring af lov om vandsektorens
organisering og skonomiske forhold, lov om vandforsynings m.v., lov om
betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. og andre forhold
(Opfolgning pa politisk forlig om en ny og forbedret regulering af den dan-
ske vandsektor) (herefter 2016-loven) blev de forste rammer efter den nu-
gaeldende regulering fastsat pad baggrund af faktiske driftsomkostninger i
2013-15 suppleret med oplysninger fra de tidligere fastsatte prislofter eller
rammer, og med indregning af historiske investeringstilleg og tilleg for
gennemforte investeringer i 2010-2015, jf. vandsektorlovens §§ 6 og 6 a og
OR-bekendtgorelsens §§ 10 og 21 (oprindelig §§ 17 og 18).

Vandselskaberne kan ansege Forsyningssekretariatet om tilleg til deres
okonomiske ramme til en reekke omkostninger. De fleste typer af tilleg gi-
ves ikke til ordiner drift eller til geninvesteringer i ordinar infrastruktur,
som allerede er omfattet af grundlaget for rammen, men derimod til omkost-
ninger til nye opgaver m.v., som det fremgér af @R-bekendtgerelsens regler
om tilleg, serlig § 11.

Der er ogsa 1 @OR-bekendtgerelsen regler om reduktion af den ekonomiske
ramme 1 visse tilfelde, f.eks. hvis aktiviteter eller omkostninger reduceres
vaesentligt, jf. § 15, eller hvis vandselskabet har overskredet sin indtaegts-
ramme samlet over en reguleringsperiode eller kontrolperiode, jf. § 18, stk.
9. Det gaelder ogsé i visse tilfalde, hvor et selskab atholder omkostninger i
strid med reglerne 1 bekendtgerelse nr. 2275 af 30. december 2020 om spil-
devandsforsyningsselskabers omkostninger til klimatilpasning 1 forhold til
tag- og overfladevand og omkostninger til projekter uden for selskabernes
egne spildevandsanleg og med andre parter 1 ovrigt (herefter omkostnings-
bekendtgerelsen).

Ombkostninger til tillegsberettigede aktiviteter indregnes forst 1 indtegts-
rammen fra aret efter Forsyningssekretariatets behandling af ansggningen
om tilleeg. Tilleggene gives i udgangspunktet pa baggrund af faktiske af-
holdte omkostninger til et givent projekt, som indberettes til Forsyningsse-
kretariatet dret efter, at de er atholdt, hvorefter Forsyningssekretariatet be-
handler ansegningen og indregner tilleegget i rammen for det folgende éar.
Der bliver séledes en forskydning pa to ar mellem atholdelse af omkostnin-
ger og indregningen af tilleg til indtegtsrammen.

Ud over de almindelige tilleg kan Forsyningssekretariatet dispensere fra
den gkonomiske ramme 1 tilfeelde af uforudsete handelser af en vis sterrelse,
jf. vandsektorlovens § 7 og OR-bekendtgerelsen § 16. I sa fald indregnes
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der et tilleeg i rammen allerede 1 det ar, hvor vandselskabet s@ger om dispen-

sation.

Tilleeg, som ikke er en IPO, pélegges — ligesom den gvrige ramme — effek-
tiviseringskrav og pristalskorrigeres, jf. naermere afsnit 3.1.3.1.

Vandselskaber, der er omfattet af den ekonomiske regulering i vandsektor-
loven, skal fastsatte deres takster pd en sddan made, at indtegtsrammerne
overholdes inden for en reguleringsperiode, og skal derudover ved takstfast-
settelsen overholde hvile i sig selv-princippet og de regler, der 1 gvrigt er
fastsat 1 vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven om takstfast-
settelsen, jf. nermere afsnit 3.3.1.1.

3.1.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det fremgar af 2018-aftalen, at der skal indferes mere fleksible og hensigts-
massige indtegtsrammer. Dette skal efter aftalen ske ved, at rammerne ved
hver overgang til en ny 4-arig reguleringsperiode automatisk tilpasses gen-
nemsnittet af de faktiske omkostninger, som vandselskaberne har atholdt i
den foregdende periode, sdledes at indtaegtsrammerne bade kan stige og
falde.

Der skal saledes indferes regler om automatisk tilpasning af indtaegtsram-
merne forud for hver ny reguleringsperiode. Da finansielle omkostninger for
de fremadrettede investeringer efter 2018-aftalen skal dekkes af en forrent-
ningsramme, vil indteegtsrammen fremover skulle fastsattes pa baggrund af
en omkostningsramme og en forrentningsramme. Den automatiske tilpas-
ning pa baggrund af de faktiske omkostninger vedrerer alene omkostnings-
rammen, idet forrentningsrammen efter 2018-aftalen skal fastsattes efter

andre principper, jf. afsnit 3.1.3.

Tilpasningen vil skulle ske pa baggrund af gennemsnittet af de faktiske om-
kostninger, som vandselskaberne har atholdt i den foregédende periode. Til-
pasningen af omkostningsrammen vil saledes skulle ske i det sidste &r af en
reguleringsperiode med virkning for den naeste reguleringsperiode. Da om-
kostningerne 1 det sidste ar af den igangvaerende reguleringsperiode ikke
kendes pa dette tidspunkt, vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsministe-
riet, at tilpasningen ber ske pd bagrund af de forste 3 ar af den igangverende
reguleringsperiode samt det sidste ar af den foregdende reguleringsperiode
(herefter beregningsperiode).
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Der vil vaere en rekke omkostninger, som ikke skal medregnes ved tilpas-
ningen. Omkostninger, som indregnes pa anden made i indtegtsrammen,
f.eks. IPO og finansielle omkostninger, skal saledes ikke medregnes. Det
samme gelder tilleg, som ikke har veret indregnet 1 hele den seneste be-
regningsperiode. Medmindre der er tale om engangstilleeg, som skal bort-
falde, bor de viderefores som tilleeg i den naste reguleringsperiode, da der
ikke har vaeret atholdt omkostninger hertil 1 hele beregningsperioden, og de
derfor ikke vil indgé retvisende, hvis man indregner dem pa baggrund af et
gennemsnit for arene i beregningsperioden. Ved den felgende regulering vil
der vaere atholdt omkostninger til de tilleegsgivende aktiviteter i hele bereg-
ningsperioden, og de kan derfor indgé retvisende i tilpasningen af omkost-
ningsrammen pa dette tidspunkt. Omkostninger, som ikke burde vere af-
holdt af selskabet, herunder omkostninger, som 1 henhold til vandsektorlo-
ven, vandforsyningsloven eller spildevandsbetalingsloven eller regler ud-
stedt i medfer heraf ikke ma takstfinansieres, omkostninger til aftaler, der
overstiger den markedsmaessige pris, og f.eks. beder, som selskabet paleg-
ges, bor heller ikke medregnes ved tilpasningen af omkostningsrammen.

Indferelsen af fleksible rammer vil medfere, at omkostningsrammerne kan
stige, ogsa selv om der ikke er tale om nye tillegsberettigede aktiviteter eller
@ndringer af IPO, hvilket kan vere hensigtsmassigt f.eks. som folge af
pgede omkostninger til nedvendige reinvesteringer. Der vurderes dog at
vaere en risiko for, at omkostningsrammerne ogsd kan stige unedigt. Det
skyldes, at genberegningen af omkostningsrammen baseret pa den forega-
ende beregningsperiode ikke tager hgjde for, om en stigning 1 omkostnings-
niveauet skyldes en stigning i1 de eksisterende opgaver (f.eks. ogede reinve-
steringer), eller om selskabets omkostninger stiger pd grund af en ineffektiv
opgavevaretagelse. Det betyder, at der er en risiko for, at nogle selskaber
kan ege priserne for vandforbrugerne unedigt.

Dette imodegés i et vist omfang af, at selskaberne pélegges individuelle
effektiviseringskrav (benchmarkingen). Benchmarkingmodellen understot-
ter, at et selskab ikke presser sine omkostninger op med henblik pa at opna
en hgjere indtaegtsramme 1 den efterfelgende reguleringsperiode. Det skyl-
des, at selskabet sa ma forventes at fremsta ineffektivt i forhold til de andre
selskaber 1 benchmarkingen og hermed kan forvente et hgjere individuelt
effektiviseringskrav. Det er dog med den nuverende benchmarkingmodel
stadig muligt, at et selskab kan gge sine omkostninger unedigt, uden at det
afspejler sig 1 benchmarkingen.

35



UDKAST

Dertil vil det patenkte kontrolsystem i forhold til selskabernes overholdelse
af indteegtsrammerne, som omtales narmere i afsnit 3.1.5, medfere, at sel-
skaberne primert vil skulle finansiere hgjere omkostninger med egenkapital
eller 1an, idet selskaberne ikke samlet set kan overskride deres indtegts-
ramme 1 en hel reguleringsperiode, uden at det medfoerer fradrag i rammen 1
de folgende &r. Dog giver kontrolsystemet ogsé selskaberne fleksibilitet til 1
enkelte ar at opkraeve mere end rammen. Da flere selskaber f.eks. samtidig
har henlaggelser, vil det dog ikke forhindre, at der er en risiko for, at der i
nogle selskaber kan ske unedige omkostningsstigninger.

Det vurderes péa baggrund af ovenstaende, at der er behov for, at der under
visse kriterier indferes begraensninger i den automatiske justering af om-
kostningsrammen. Herved fér selskaber, der har omkostninger i en bereg-
ningsperiode, som er vasentligt hejere end omkostningsrammen i samme
periode, ikke automatisk opjusteret deres ramme fuldt ud, hvis de samtidig
1 benchmarkingen ikke har en tilstraekkeligt hoj efficiensscore i henhold til
naermere fastsatte kriterier. Det vurderes saledes, at selskaber ikke automa-
tisk ber fé en fuld opjustering af omkostningsrammen, hvis de 1 de forega-
ende ar har haft veesentligt hgjere omkostninger end forudsat i omkostnings-
rammen, og samtidig har et vasentligt uindfriet effektiviseringspotentiale
malt 1 benchmarkingen. Selskabet ber dog kunne sege om at fa en storre
eller den fulde opjustering. Her vil selskabet skulle godtgere, at omkost-
ningsstigningen er nedvendig, og ikke en folge af manglende indsats for at
effektivisere. Da mekanismen forst kommer i brug, hvis et selskab bade star
til en veesentlig stigning 1 omkostningsrammen og har et vaesentligt uindfriet
potentiale malt i benchmarkingen, forventes mekanismen kun at skulle an-

vendes for en mindre del af selskaberne.

Det er saledes vurderingen, at mekanismen kun ber omfatte selskaber, som
er vesentligt ineffektive 1 benchmarkingen og derfor har unedigt heje om-
kostninger, sa disse som udgangspunkt ikke skal kunne have priserne ube-
greenset som folge af den foreslaede regulering med fleksible omkostnings-
rammer. Det er ikke formdlet med mekanismen at begraense selskaber 1 at
foretage nodvendige og effektive investeringer. Formalet er derimod, at be-
skytte forbrugere i forsyningsomrader, hvor taksterne i forvejen er hojere
end nedvendigt som folge af ineffektivitet mod yderligere takststigninger,
der skyldes unedige og ineffektive omkostningsstigninger hos selskabet.

Med henblik pa at sikre, at mekanismen ikke finder anvendelse for selska-
ber, der ikke er vaesentligt ineffektive, og at mekanismen ikke begranser
nedvendige og effektive investeringer, ber der fastsattes regler om, at et
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selskab, som ifelge nermere fastsatte kriterier umiddelbart vurderes veesent-
ligt ineffektivt og at have en vaesentlig stigning i sine omkostninger, allige-
vel vil kunne fa en fuld stigning i omkostningsrammen. Det er vurderingen,
at selskaber ber kunne ansgge Vandsektortilsynet om dette. Der ber derfor
fastsaettes regler, som sikrer, at storstedelen af selskaberne ikke vil blive
vurderet som ineffektive og dermed ikke vil blive omfattet af mekanismen,
selvom de har vaesentlige omkostningsstigninger ud over indtegtsrammen.

Ogsé selskaber, hvor mekanismen finder anvendelse ber kunne fa tillaeg til

nye opgaver efter de samme regler som andre selskaber.

Modellen er i trad med reguleringen for elnetvirksomheder, men tilpasset
vandsektorens forhold.

Det har siden 2019 veret planen, at drikkevandsselskabernes sidste regule-
ringsperiode under den geldende regulering skulle udlebe i 2022, og at de
skulle have de forste rammer efter de nye regler med virkning fra 2023.
Dette lovforslag har imidlertid ikke kunnet fremsettes tids nok til, at der kan
traeffes afgorelse efter de kommende regler allerede 1 2022, og @R -bekendt-
gorelsen er derfor blevet @&ndret, sdledes at drikkevandsselskaberne far en
ekstra to-arig reguleringsperiode efter de gaeldende regler, som dekker 2023
og 2024. Spildevandsforsyningsselskabernes igangvarende reguleringspe-
riode udleber i 2023. De nye regler ber derfor have virkning pa4 rammerne
fra 2024 for spildevandsselskaberne og 2025 for drikkevandsselskaberne.

For at omkostningsrammerne fastsettes pa et sd retvisende og aktuelt grund-
lag som muligt, ber det ekonomiske grundlag opdateres ved fastsattelsen af
de forste omkostningsrammer 1 henholdsvis 2023 for spildevandsselska-
berne og 2024 for drikkevandsselskaberne pa grundlag af en opdatering af
de faktiske afholdte omkostninger i de foregaende ar.

Pé baggrund af selskabernes nuvarende indberetninger og det eksisterende
pris- og levetidskatalog vurderes en opdatering af indtegtsrammerne ikke 1
sig selv at ville medfere et vasentligt niveauskift for de samlede indtaegts-
rammer pa landsplan. Der kan imidlertid vere tale om vasentlige udsving
for de enkelte selskaber. Det vil 1 sd fald skyldes et henholdsvis lavere eller
hejere niveau for de faktiske omkostninger, som indtegtsrammen dermed
tilpasses.

Tilleeg indregnes 1 dag pa en sddan mide, at der bliver en forskydning pé to
ar mellem aftholdelse af omkostninger (&r 0), indberetning af oplysninger (ar
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1) og indregningen af tillaeg til indteegtsrammen (&r 2), dvs. at selskaberne
isoleret set skal beere et midlertidigt underskud i to &r, jf. afsnit 3.1.2.1. Hvis
opgaven bortfalder, gelder tilsvarende, at selskaberne far tilleeg i to ar, efter
at aktiviteten er ophert. Et eksempel kunne vere, hvis et selskab har faet
tilleeg til indteegtsrammen pé grund af gget handteret vandmaengde, fordi en
stor vandforbrugende virksomhed er abnet i forsyningsomradet, og denne sa
nogle ar senere lukker.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det vil medfore et
mere retvisende tidspunkt for tildeling af tilleg, hvis tilleg indregnes alle-
rede fra det ar, hvor omkostningen til en tillegsberettiget aktivitet atholdes
eller aftholdes for forste gang (ar 0), selv om afgerelsen treffes aret efter (ar
1). Tilsvarende, hvis aktiviteten opherer, ber tilleegget indregnes sidste gang
for det &r, hvor omkostningen atholdes for sidste gang, sa omkostninger og
muligheden for at opkraeve indtaegter i hgjere grad folges ad. Det vil desuden
i hgjere grad modsvare praksis for tilleeg pa evrige forsyningsomrader. Til-
deling af tilleeg allerede i ar 0 vurderes isoleret set at forbedre likviditeten
for selskaberne ved nye tillegsgivende opgaver som f.eks. klimatilpasning.

Det fremgar af 2018-aftalen, at selskabsskat fremover skal behandles som
en pavirkelig omkostning og legges ind under indtegtsrammen. Dermed
leegges der et loft over forbrugernes betaling til skatteomkostninger. Efter
2018-aftalen var det ogsé hensigten, at dette vil tilskynde selskaberne til at
finansiere investeringer ved en mere hensigtsmaessig kombination af léne-
og egenkapitalfinansiering, som understetter, at selskaberne undgar at betale

skat 1 nevnevaerdigt omfang.

Som opfoelgning herpa ber den eksisterende bekendtgerelsesregel om PO
@ndres, sdledes at selskabsskat ikke laengere er en omkostning, der dekkes
én til én og er undtaget fra effektiviseringskrav.

Der legges med andre ord op til, at selskabsskat ikke medferer opjustering
af indtegtsrammerne fremover, og at det séledes behandles anderledes end
andre skatter og afgifter. Det skyldes, at vandselskaberne kun skal betale
selskabsskat, hvis de har et skattemassigt overskud — dvs. nar indtaegterne

overstiger deres omkostninger.
Fortsattes kompensationen for selskabsskat med en eget indtegtsramme,

vil det betyde, at et selskab forst kan opkrave for meget fra forbrugerne og
derved generere et overskud for derefter at fa ret til at opkraeve endnu mere
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fra forbrugerne fremadrettet, sa de har midler til at betale selskabsskat af
overskuddet.

Der leegges derfor op til, at selskabsskat hverken vil kunne indregnes én til
én som en PO, eller vil indga i grundlaget for den automatiske justering af

omkostningsrammerne ved overgangen til hver ny reguleringsperiode.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemarker, at det som folge af de
to hgjesteretsdomme, som blev afsagt i november 2018, jf. afsnit 2, forven-
tes, at vandselskaberne under alle omstandigheder 1 de naste mange ar vil
kunne undga at betale selskabsskat ogsé uden at 1&nefinansiere 1 hgjere grad
og dermed fa foregede rentefradrag. Det skyldes, at vandselskabernes nu
vaesentligt hejere skattemaessige afskrivningsgrundlag giver vesentligt
ogede skattemaessige afskrivningsmuligheder. Andringen forventes derfor
ikke at fa vaesentlig betydning, heller ikke — i hvert fald i de naste mange ar
— som incitament til en mere hensigtsmassig kombination af lane- og egen-

kapitalfinansiering.

Da selskaberne séledes ber kunne undga at betale selskabsskat, vurderes en
eventuel omkostning til selskabsskat heller ikke at burde medtages ved den
genberegning af rammerne, der sker ved overgangen til hver ny regulerings-
periode.

3.1.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslds at @ndre reglerne om fastsettelse af indtaeegtsrammer i vandsek-
torlovens § 6, sdledes at indtegtsrammerne fastsattes pa baggrund af en
omkostningsramme og en forrentningsramme. Det foreslas, at omkostnings-
rammen fastsattes for en reguleringsperiode pa baggrund af vandselskabets
faktiske atholdte omkostninger i de ar, der gar forud for &ret, hvor omkost-
ningsrammen fastsettes. Det foreslas, at finansieringsomkostninger til inve-
steringer, som omfattes af forrentningsrammen, ikke indgr i omkostnings-

rammen, se n&rmere om forrentningsrammen afsnit 3.1.3.3.

Det foreslas at nyaffatte den geeldende bemyndigelse 1 vandsektorlovens §
8 vedrarende fastsattelse af de nermere regler for indtegtsrammerne, séle-
des at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte naermere
regler om Vandsektortilsynets fastsattelse og kontrol af indtegtsrammer,
herunder bl.a. fastsattelse og justering af omkostningsrammer, herunder re-
guleringsperioder, regelmassig genberegning, og hvilke omkostninger der
medtages ved fastsattelse og justering, samt om tilleg og fradrag i rammen.
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Det foreslds herudover at ophave de geldende regler i vandsektorlovens §
6 a om regnskabsmessige kontrolrammer for mindre vandselskaber med en
arligt debiteret vandmaengde pa hejst 800.000 m?, séledes at reglerne ens-
rettes for alle vandselskaber, der er omfattet af den gkonomiske regulering
1 vandsektorloven, jf. n&ermere afsnit 3.1.1.

Det er hensigten, at reguleringsperioden for omkostningsrammen som ud-
gangspunkt fastsattes til 4 ar, men det kan vare relevant at kunne justere
dette, hvis det senere viser sig hensigtsmassigt. Hvis erfaringer med ord-
ningen f.eks. viser, at effektiviseringskravene ikke slar tilstreekkeligt igen-
nem, eller at selskaberne har for store muligheder for at oge omkostningerne
uhensigtsmaessigt, vil man kunne forege reguleringsperioden. Hvis erfarin-
gerne omvendt viser, at selskaberne skal bare foragede omkostninger for
leenge, for rammen justeres, vil reguleringsperioden kunne forkortes.

Under alle omstendigheder vil der veaere tilfaelde, hvor der for konkrete sel-
skaber bor fastsaettes en kortere eller lengere reguleringsperiode, f.eks. hvis
et vandselskab, der ikke for har veret omfattet af den ekonomiske regule-
ring, bliver omfattet. Den forste omkostningsramme, som selskabet fér fast-
sat, bor kunne fastsettes saledes, at den slutter samtidig med de ovrige vand-

selskaber af samme forsyningsart (drikke- eller spildevandsforsyning).

Med hjemmel i den foreslaede bemyndigelse i vandsektorlovens § 8 vil mi-
nisteren desuden kunne udstede regler om, hvilke omkostninger der skal
medregnes ved den regelmessige genberegning ved overgangen til en ny
reguleringsperiode, og hvordan genberegningen n@rmere skal foretages.

Det er bl.a. hensigten at fastsette, at omkostninger, som ikke lovligt kan
takstfinansieres, omkostninger til aftaler, der overstiger den markedsmees-
sige pris, og bader, som selskabet matte have betalt, ikke skal medregnes.

Det er endvidere hensigten at fastsatte regler, der skal begrense unedige
omkostnings- og takststigninger. Det er forelobig hensigten at fastsatte, at
omkostningsrammen ikke automatisk opjusteres med den fulde beregnede
stigning 1 omkostningsrammen fra det sidste dr i den indeverende regule-
ringsperiode til det forste &r i den kommende reguleringsperiode, hvis om-
kostningerne 1 en beregningsperiode er vasentligt hgjere end omkostnings-
rammen i samme periode , og selskabet samtidig har et vasentligt, uindfriet
effektiviseringspotentiale mélt 1 benchmarkingen, som overstiger en vis
starrelse. I sa fald er det hensigten at fastsette, hvordan stigningen i omkost-
ningsrammen beregnes, hvor selskabets effektiviseringspotentiale tages i
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betragtning. Det er ogsa hensigten at fastsatte, at selskabet vil kunne ansoge
om at f4 heevet omkostningsrammen med en storre del af eller hele den gen-
nemsnitlige omkostningsstigning, i det omfang selskabet kan godtgere, at
omkostningsstigningen ikke er en folge af manglende indsats for at effekti-
visere.

Det er ikke hensigten at fastsatte regler, der begranser selskaber i at fore-
tage nedvendige og effektive investeringer.

Der vil ogsd 1 medfer af den foresldede bemyndigelse 1 vandsektorlovens §
8 kunne fastsattes regler om, hvordan tilleeg og fradrag indregnes i omkost-

ningsrammen, jf. nermere bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 18.

Det er bl.a. hensigten at fastsatte, at selskaberne fremover kan opkrave
midler til forventede nye tilleeg i det &r, omkostningerne atholdes. P4 den
baggrund foreslds det at ophave vandsektorlovens § 7 om dispensation fra
indteegtsrammen, idet der ikke vil veere behov for et saerligt dispensations-
system for uforudsete udgifter. Hvis vandselskabet onsker sikkerhed for, at
der er tale om en tillegsberettiget omkostning, for det atholder den, vil sel-
skabet som 1 dag kunne seoge om forhdndsgodkendelse, ligesom for andre
typer tilleg.

Det er desuden bl.a. hensigten, at der i medfer af den foreslaede bemyndi-
gelse 1 vandsektorlovens § 8, jf. lovforslagets § 1, nr. 18, fastsattes, at sel-
skabsskat ikke fremover skal indregnes 1 indtegtsrammen som en IPO og
vaere undtaget fra effektiviseringskrav, og at omkostninger til selskabsskat
heller ikke skal medregnes i forbindelse med genberegning af omkostnings-
rammen ved overgang til ny reguleringsperiode.

3.1.3. D®kning af finansieringsomkostninger
3.1.3.1. Gzldende ret

Kapitel 3 1 vandsektorloven regulerer vandselskabernes indtegtsrammer

m.v.

Ifolge vandsektorlovens § 6, stk. 1, og § 6 a, stk. 1, fastsattes for vandsel-
skaberne enten indtegtsrammer eller regnskabsmassige kontrolrammer, af-
haengig af om vandselskabets arlige debiterede vandmangde er over
800.000 m? eller hgjst 800.000 m>. For selskaber, der har bade vandforsy-
nings- og spildevandsforsyningsaktiviteter, fastsettes én ramme for hver
forsyningsart.
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Den enkelte ramme omfatter de samlede omkostninger til drift og anleeg og
er en samlet belobsmessig graense for vandselskabets indtegter. Rammen

omfatter ogsa finansieringsomkostninger.

Ifelge vandsektorlovens § 6, stk. 2, og § 6 a, stk. 2, fastsaettes rammerne
med udgangspunkt i tidligere fastsatte rammer og arsregnskaber. Rammen
er séledes 1 dag fastsat pd samme méde for bade finansieringsomkostninger
og andre omkostninger, og begge dele er indregnet pa baggrund af historiske

omkostninger.

Vandsektorlovens § 8 bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren
til at fastsatte regler om fastseattelse og kontrol af indtaegtsrammer og regn-

skabsmassige kontrolrammer, herunder er bl.a. n@vnt beregningsmetode.

Denne bemyndigelse er udmentet i @R-bekendtgerelsen. Der er i OR-be-
kendtgerelsen bl.a. fastsat regler om fastsettelse af indtaegtsrammer og
regnskabsmeessige kontrolrammer (under ét betegnet ekonomiske rammer).

For sa vidt angér finansieringsomkostninger, fremgar det af @R-bekendtge-
relsens § 20, stk. 1, og § 21, stk. 1, at finansieringsomkostninger skulle ind-
regnes 1 rammerne for 2017 ud fra historiske investeringstilleg og tilleg for
gennemforte investeringer i perioden 2010-2015. I de folgende ar er ram-
merne ikke justeret ud fra de faktiske finansieringsomkostninger, medmin-
dre disse har knyttet sig til tillegsgivende investeringer.

I vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven er det fastsat, at der
gelder et hvile 1 sig selv-princip for vandselskaberne, og herunder er der
fastsat regler om, hvilke omkostninger der lovligt kan indregnes i taksterne,
jf. neermere afsnit 3.3.1.1. Bl.a. er det fastsat i vandforsyningslovens § 52 a,
stk. 1, nr. 6, at forrentning af fremmedkapital kan indregnes i taksterne. Der
er ikke 1 gvrigt hjemmel til at indregne forrentning 1 taksterne. I vandforsy-
ningslovens § 52 a, stk. 4, findes en bemyndigelse til klima-, energi- og for-
syningsministeren til at fastsatte regler om forrentning af indskudskapital,
men denne er ikke udnyttet. Der er ikke 1 spildevandsbetalingsloven sarlige
regler om indregning af forrentning i bidragene, men det fremgar af be-
markningerne til den @&ndring af spildevandsbetalingsloven, som blev fore-
taget som konsekvens af vandsektorloven 1 2009, at der i betalingen for spil-
devandsaktivitet alene kan indregnes nedvendig forrentning af fremmedka-
pital, se L 151, bemaerkningerne til § 1, nr. 5, jf. Folketingstidende 2008-09,
tilleg A, side 4698.
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3.1.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det fremgar af 2018-aftalen, at selskaberne skal have en skonomisk ramme,
sa de har mulighed for at opkrave deres finansieringsomkostninger hos for-
brugerne. Rammen fastsettes som udgangspunkt pd baggrund af en gen-
nemsnitlig risikojusteret finansieringsomkostning (WACC) for vand- og
spildevandsselskabernes faktiske fremadrettede investeringer. Det vil fort-
sat veere selskaberne selv, der fastlaegger og beslutter de fremtidige investe-
ringer. Tiltaget skal give selskaberne bedre mulighed for at finansiere deres
kapitalbehov til investeringer fremadrettet og give et retvisende prissignal
om omkostningen ved at anvende kapital til investeringer. Det vil under-
stotte en mere optimal afvejning af investeringer over for eksempelvis leve-

tidsforlaengelser af eksisterende aktiver.

Vandselskaberne har overordnet set to muligheder for at finansiere investe-
ringer. For det forste kan finansieringen ske gennem gald, hvor selskabet
optager et lan hos f.eks. en bank eller KommuneKredit. For det andet kan
finansieringen ske via selskabets egenkapital (dvs. ved anvendelse af f.eks.
opsparing og indeverende ars indtaegter).

Vandselskaberne skal sdledes have en gkonomisk ramme, der for det forste
giver bedre mulighed for at dekke finansieringsomkostninger til investerin-
ger fremadrettet og for det andet giver et retvisende prissignal om omkost-
ningen ved at anvende kapital til investeringer (henholdsvis egen- og frem-

medkapital).

Indtaegtsrammen skal derfor inkludere en forrentningsramme til deekning af
finansieringsomkostninger. Forrentningsrammen skal endvidere styrke in-
citamentet til, at vandselskaberne 1 hegjere grad valger den billigste finan-
sieringsform, hvad enten det er egenkapital, fremmedkapital eller en kom-
bination af de to, til gavn for forbrugerne. Det bemarkes 1 den sammen-
hang, at vandsektoren har en relativt lav belaningsgrad, opgjort pd baggrund
af data fra Danmarks Statistik for vandselskabernes langfristede gald 1 for-
hold deres samlede anlegsaktiver. Det styrkede incitament til at vaelge den
billigste finansieringsform forventes pa kort sigt at tilskynde til aget lanefi-
nansiering. Det skal pa leengere sigt kunne understotte, at sektoren ikke op-
bygger unedigt stor opsparing med henblik pé at kontantfinansiere investe-

ringer.

Forrentningsgrundlaget baseres pd de fremadrettede investeringer (béde re-
investeringer til at lose eksisterende opgaver og investeringer til at lase nye
opgaver), hvilket folger af 2018-aftalen. Forrentningsgrundlaget ber derfor
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omfatte investeringer foretaget i 2022 og frem. Forrentningsrammen vil ud-
vikle sig 1 takt med, at selskaberne foretager investeringer fremadrettet. Det
fremadrettede element betyder, at indferelsen af forrentningsrammen sker
gradvist og uden pludselige prishop for forbrugerne.

Vandsektoren adskiller sig fra evrige forsyningssektorer (f.eks. elsektoren)
pa nogle vesentlige punkter. En vasentlig forskel mellem de forskellige
forsyningssektorer er, at vandselskaberne er underlagt et hvile i sig selv-
princip, og at der ikke i vandsektoren er mulighed for udlodning til selska-
bets ejere eller for opkrevning af takstmidler til forrentning af indskudska-
pital eller egenkapital i1 evrigt. Det er ikke en del af 2018-aftalen, at dette
skal @ndres.

Fraveret af mulighed for udlodning til selskabets ejere indeberer, at en for-
rentningsramme til at dekke omkostninger til finansiering med bade frem-
med- og egenkapital, kan medfere unedigt heje vandpriser og akkumuleret
egenkapital i vandselskaberne. Det skyldes, at selskaberne derved vil {2 ind-
tegtsramme til dekning af omkostningen ved den anvendte egenkapital hos
forbrugerne. Det er imidlertid reelt set forbrugerne, der barer omkostnin-
gerne ved egenkapitalfinansiering, fordi forbrugerne 1 stedet for at have ind-
betalt til vandselskabet til henlaeggelser til fremtidige investeringer kunne
have anvendt midlerne til forbrug, egen opsparing eller investeringer. Under
en forrentningsmodel som pa el-omradet ville vandforbrugerne derfor i
praksis komme til at betale egenkapitalomkostningerne to gange, hvilket
ikke var hensigten med 2018-aftalen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer derfor, at forrentnings-
rammen i vandsektoren bor fastsattes, sa selskabet far en gkonomisk ramme
til at opkraeve et beleb svarende til forrentningen af de samlede investeringer
fratrukket en forrentning af den investerede egenkapital. Fradraget for for-
rentning af den investerede egenkapital kan betragtes som forrentning til
forbrugerne af den egenkapital, som de har stillet til radighed for selskabet
1 form af takstmidler til henleggelser, og kan sidestilles med, at selskabet

betaler renter til 1dngiver, nar selskabet finansierer med fremmedkapital.

P& den méde stilles selskabet over for en direkte pris pd finansiering med
bade fremmed- og egenkapital, og selskabet vil derfor have et selskabsgko-
nomisk incitament til at velge den billigste finansieringsform, hvad enten

det er egenkapital, fremmedkapital eller en kombination af de to.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Forsyningssekretariatet har
derfor udarbejdet en model for en forrentningsramme, som bestér af et for-
rentningsgrundlag ganget med en sektorspecifik forrentningssats samt et
selskabsspecifikt fradrag for den del af investeringen, der er finansieret med
egenkapital.

Det fremgér af 2018-aftalen, at forrentningsrammen skal fastsattes pa bag-
grund af en WACC. Dette star for weighted average cost of capital eller pa
dansk: vegtede gennemsnitlige kapitalomkostninger. Her vagtes omkost-
ningerne ved finansiering via fremmedkapital og egenkapital. Der fastsaettes
derfor en fremmedkapitalomkostningssats og en egenkapitalomkostnings-
sats. En WACC benyttes ogsa til fastsaettelse af forrentningsrammer pa an-

dre forsyningsomrader.

Forrentningssatsen ber fastsattes pa en made, der tager hgjde for vandsek-
torens sarlige forhold. Metoden for fastsattelse af forrentningssatsen kan
derfor afvige fra, hvordan den fastsettes péa evrige forsyningsomrader. For-
rentningssatsen ber beregnes af Vandsektortilsynet pa baggrund af de over-

ordnede regler, der fastsettes herom.

Ved fradraget for egenkapital ber egenkapitalomkostningssatsen, som ind-
gér 1 den fastsatte forrentningssats, anvendes. Da denne typisk vil vere he-
jere end forrentningssatsen (som beregnet pa baggrund af bade egenkapital-
omkostningssatsen og fremmedkapitalomkostningssatsen), vil forrentnings-
rammen ved en hoj grad af egenkapitalfinansiering kunne blive negativ.

Som udgangspunkt vurderes det, at forrentningssatsen lebende ber genbe-
regnes hvert fjerde ar ved hver overgang til en ny reguleringsperiode for
omkostningsrammen, s& selskaberne pa forhand kender forrentningssatsen
for hele reguleringsperioden. Genberegningen foretages for at sikre, at for-
rentningssatsen afspejler de aktuelle renteniveauer 1 samfundet. Det forven-
tes, at forrentningssatsen fastsattes efter samme regler for vand- og spilde-
vandsforsyningsselskaber. Da reguleringsperioderne for vand- og spilde-
vandsforsyningsselskaber er forskudt med et ar, vil forrentningssatsen for
de to forsyningsarter dog ikke nedvendigvis vare ens. Forrentningssatsen
vil dog vaere ens for selskaberne inden for hver af de to forsyningsarter.

Parallelt med at forrentningsrammen til finansieringsomkostninger for

fremadrettede investeringer udvikler sig, vil de nuverende finansieringsom-
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kostninger til historiske investeringer, som indregnes i omkostningsram-
men, skulle afvikles pa en sddan méde, s& selskaberne kompenseres retvi-
sende for deres finansieringsomkostninger knyttet til tidligere investeringer.

Som udgangspunkt vurderes det, at forrentningsgrundlaget ber opdateres ar-
ligt, sa selskaberne ikke skal vente flere ar pa at fa indregnet deres nye fi-
nansieringsomkostninger i indtegtsrammen. Tilsvarende vurderes det, at
nedjusteringen af omkostningsrammen som felge af afvikling af de histori-
ske investeringsomkostninger ogsé ber ske arligt.

De samlede finansieringsomkostninger ber 1 udgangspunktet indgé i bench-
markingmodellen, ligesom selskabernes gvrige pavirkelige omkostninger —
f.eks. driftsomkostninger. Det vil ogsé bidrage til, at den justerede regule-
ring tilskynder til en hensigtsmaessig finansieringsstruktur.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet finder, at den bemyndigelse til at
fastsette regler om forrentning af indskudskapital, som findes i vandforsy-
ningsloven, ber ophaves. Bemyndigelsen har aldrig vaeret udnyttet, og en
udnyttelse ville stride mod de principper, som de nuvarende regler i den
okonomiske regulering af vandsektoren bygger pa, sdvel som den foresldede
justering. En eventuel fremtidig beslutning om at indfere mulighed for, at
drikkevandsforsyningsselskaber kan opkraeve takstmidler til forrentning af
andet end fremmedkapital, vil vare en principiel endring af reguleringen af
vandselskaberne og ber pa den baggrund treffes af Folketinget og ikke af
ministeren. Der findes desuden ikke 1 de geldende regler en tilsvarende be-
myndigelse 1 spildevandsbetalingsloven, hvorfor indferelse af mulighed for
en sadan forrentning for spildevandsforsyningsselskaberne under alle om-
stendigheder ville kraeve en lovaendring.

3.1.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslés at nyaffatte vandsektorlovens § 6, stk. 2, séledes at en forrent-
ningsramme skal indgd i1 indtegtsrammen, og at forrentningsrammen fast-
settes for en reguleringsperiode pd baggrund af vandselskabets faktiske in-
vesteringer foretaget fra og med den 1. januar 2022.

Det foreslds herudover at ophave de geldende regler 1 vandsektorlovens §
6 a om regnskabsmaessige kontrolrammer for mindre vandselskaber med en
arligt debiteret vandmeengde pé hejst 800.000 m?, siledes at reglerne ens-
rettes for alle vandselskaber, der er omfattet af den ekonomiske regulering
1 vandsektorloven, jf. neermere afsnit 3.1.1. Ogsa de mindre vandselskaber
vil derfor blive omfattet af de foresldede regler om forrentningsrammen.
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Det foreslds ogsd ved nyaffattelse af vandsektorlovens § 8, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 18, at klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til frem-
over at kunne fastsatte de nermere regler om bl.a. Vandsektortilsynets fast-
settelse og kontrol af indtaegtsrammer, herunder forrentningsrammen, her-
under reguleringsperioder, fastsettelse af forrentningsgrundlag og forrent-
ningssats, jf. den foresldede § 8, nr. 1, litra b, og om tilleg til og fradrag i
rammerne, jf. det foreslaet § 8§, nr. 3.

Det er forelobig hensigten, at reguleringsperioden for forrentningsrammen
fastsattes til 1 ar, sa der hvert ar isoleret set sker op- eller nedjustering af
forrentningsrammen for det folgende dr pd baggrund af indregning af de in-
vesteringer, der er foretaget aret for. Tilsvarende vil investeringer udga af
forrentningsrammen, nér de er feerdigafskrevet regulatorisk.

Det er forelobig hensigten at fastsette, at forrentningssatsen skal genbereg-
nes hvert 4. ar for henholdsvis vand- og spildevandsforsyningsselskaberne,

forud for hver ny reguleringsperiode for omkostningsrammen.

Det er endvidere hensigten at fastsette regler om, hvordan forrentnings-
grundlaget fastleegges, at forrentningssatsen skal fastsattes som en WACC,
samt overordnede regler om, hvordan denne skal beregnes. Det er hensigten
at fastsaette, at Vandsektortilsynet inden for disse rammer beslutter den naer-
mere metode for beregningen og foretager beregning af forrentningssatsen.

Desuden er det hensigten at fasts@tte regler om fradrag i forrentningsram-

men i det omfang finansieringen af investeringerne er sket med egenkapital.

Herudover er det hensigten, at der med hjemmel i den foresldede § 8, nr. 1,
litra a, 1 vandsektorloven om omkostningsrammer fastsattes regler om, at
de historiske finansieringsomkostninger, som er indregnet i rammen, arligt
nedjusteres, s& denne del af omkostningsrammen afvikles over en langere
arrekke. Dette medforer, at selskaberne kompenseres retvisende for deres
finansieringsomkostninger knyttet til tidligere investeringer, som ikke om-

fattes af forrentningsrammen.

Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne til den foresldede § 8 1 vandsek-
torloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 18.

Endelig foresléds det at @ndre vandforsyningslovens § 52 a, stk. 4, som in-
deholder en bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsministeren til at
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fastsatte nermere regler om prisfastsettelsen for drikkevand, séledes at be-
myndigelse til at fastsatte regler om forrentning af indskudskapital udgar af
bestemmelsen.

3.1.4. Effektiviseringskrav
3.1.4.1. Geldende ret

Ifolge vandsektorlovens § 6, stk. 3, korrigeres indtegtsrammen for vandsel-
skaber med en arlig debiteret vandmangde over 800.000 m> med et arligt
effektiviseringskrav, der fastsattes som summen af et eventuelt individuelt
effektiviseringskrav, jf. stk. 5, og for det forste en af ministeren fastsat pro-
centdel af de driftsomkostninger, der indgédr i den ekonomiske ramme for
2017, og for det andet en procentdel af de anlaegsomkostninger, som indgar
1 grundlaget for den ekonomiske ramme for 2017, og som fastsattes af For-
syningssekretariatet pa grundlag af produktivitetsudviklingen i andre sekto-

rer, hvis denne er positiv.

Hvis indtaegtsrammen fastsattes forste gang for et senere ar end 2017, folger
det af vandsektorlovens § 6, stk. 4, at den arlige korrektion, jf. stk. 3, fore-

tages med udgangspunkt i denne indtegtsramme.

Ifolge vandsektorlovens § 4, stk. 1, skal Forsyningssekretariatet foretage to-
talokonomisk benchmarking af vandselskaber, jf. § 2, stk. 1, med en arlig
debiteret vandmeangde over 800.000 m>. Totalokonomisk benchmarking er
en metode til vurdering af de enkelte selskabers selskabsekonomiske effek-
tivitet, der baserer sig pa en sammenligning af selskabernes totalomkostnin-
ger.

Ifolge vandsektorlovens § 6, stk. 5, korrigeres indtegtsrammen for vandsel-
skaber, der vurderes som ineffektive pa grundlag af den totalekonomiske
benchmarking, jf. § 4, med et individuelt effektiviseringskrav, der arligt kan
udgere op til 2 pct. af indtegtsrammen.

Ifolge vandsektorlovens § 6 a, stk. 3, korrigeres den regnskabsmeessige kon-
trolramme for vandselskaber med en érligt debiteret vandmangde pé hejst
800.000 m? &rligt med en af ministeren fastsat procentdel af vandselskabets
regnskabsmessige kontrolramme for 2017. Fastsattes den regnskabsmees-
sige kontrolramme forste gang for et senere ar end 2017, foretages den arlige
korrektion med udgangspunkt i denne kontrolramme.
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Vandsektorlovens § 8 bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren
til at fastsette regler om fastsattelse og kontrol af indtaegtsrammer og regn-
skabsmaessige kontrolrammer, herunder er bl.a. naevnt beregningsmetode og

effektiviseringskrav.

Denne bemyndigelse er udmentet 1 @R-bekendtgerelsen. Der er i OR-be-
kendtgerelsen bl.a. fastsat regler om benchmarking og effektiviseringskrav.

Om benchmarking er det bl.a. i OR-bekendtgoarelsens § 7, stk. 1, fastsat, at
Forsyningssekretariatet udarbejder grundlaget og metoden for den totalgko-
nomiske benchmarking og kan &ndre metoden. Forsyningssekretariatet ind-
drager vandforsynings- og spildevandsforsyningssektoren samt andre rele-
vante akterer forud for @ndring af metoden for den totalekonomiske bench-
marking. I stk. 2 er det bestemt, at Forsyningssekretariatet hvert ar inden
udsendelse af udkast til indteegtsrammer offentligger metoden for den total-
okonomiske benchmarking. Forsyningssekretariatet offentligger endvidere,
hvordan vandselskabers effektivitet vil blive vurderet pa grundlag af meto-
den. Afstk. 3 fremgér det, at Forsyningssekretariatet senest den 15. septem-
ber 1 det dr, hvor benchmarkingen gennemfores, jf. § 6, stk. 2, offentligger

greensen for, hvornér et vandselskab betragtes som effektivt.

I forhold til effektiviseringskravene for de store vandselskaber er det fastsat
1 OR-bekendtgoarelsens § 9, stk. 1, at Forsyningssekretariatet korrigerer ind-
tegtsrammerne med et individuelt effektiviseringskrav, jf. lovens § 6, stk.
5, for de vandselskaber, som i benchmarkingen ikke har opnaet en effekti-
vitet, som er hgjere end den 1 henhold til § 7, stk. 3, offentliggjorte effekti-
viseringsgranse. Indtegtsrammerne korrigeres herefter med et generelt ef-
fektiviseringskrav, jf. lovens § 6, stk. 3.

Efter OR-bekendtgarelsens § 10, stk. 2, beregner Forsyningssekretariatet ar-
ligt produktivitetsudviklingen, jf. vandsektorlovens § 6, stk. 3, nr. 2, som et
vagtet gennemsnit 1 timeproduktivitetsudviklingen 1 bygge- og anlaegssek-
toren, som indgar med 70 pct., og timeproduktivitetsudviklingen i den mar-
kedsmassige okonomi, som indgdr med 30 pct. Det vagtede gennemsnit
beregnes ud fra oplysninger om det rullende fem érs gennemsnit i timepro-
duktivitetsudviklingen, som er tilgengelige pa tidspunktet for den arlige of-
fentliggerelse, jf. stk. 4.

Om effektiviseringskrav for de mindre vandselskaber er det 1 OR-bekendt-
gorelsens § 9, stk. 3, fastsat, at Forsyningssekretariatet korrigerer de regn-
skabsmassige kontrolrammer efter vandsektorlovens § 6 a, stk. 3, med et
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generelt effektiviseringskrav, som udger 1,7 pct. af drifts- og anlaegsom-
kostningerne, der indgar i det enkelte vandselskabs kontrolramme for 2017.

Bekendtgerelsens § 9, stk. 4, indeholder en liste over omkostninger, som er
undtaget fra effektiviseringskrav (IPO).

Ifolge OR-bekendtgerelsens § 10, stk. 1, pristalsregulerer Forsyningssekre-
tariatet drligt indteegtsrammerne, jf. lovens § 6, og de regnskabsmassige
kontrolrammer, jf. lovens § 6 a, med et indeks, der er sammenvejet af en
reekke omkostningsindekser inden for bygge- og anlegsbranchen fra Dan-
marks Statistik.

Ifolge OR-bekendtgorelsens § 10, stk. 3, foretages beregningerne efter stk.
1 og 2 pa baggrund af oplysninger offentliggjort af Danmarks Statistik. For-
syningssekretariatet kan anvende tilsvarende kategorier eller oplysninger i
beregningsgrundlaget efter stk. 1 og 2, hvis Danmarks Statistik foretager

@ndringer.

3.1.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det fremgér af 2018-aftalen, at reguleringen skal ensrettes for alle vandsel-
skaber omfattet af den ekonomiske regulering, og der skal séledes stilles
lobende ens generelle effektiviseringskrav til alle selskabers indtagtsram-

mer, jf. ogsa afsnit 3.1.1.

Det fremgar af 2020-aftalen, at tilleeg til selskaberne til alle typer klimatil-
pasningsprojekter skal omfattes af effektiviseringskrav, da selskaberne far
bedre mulighed for at pavirke omkostningerne til deres projekter. Effektivi-
seringskravene skal sikre, at forbrugerne ikke betaler unedigt meget for kli-
matilpasningen. Aftalen er for sterstedelens vedkommende gennemfort ved
lov nr. 2210 af 29. december 2020 om @&ndring af lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v., lov om miljebeskyttelse, vandsektor-
loven, lov om vandleb og lov om vandforsyning m.v. Det fremgér desuden
af aftalen, at partierne er enige om, at effektiviseringskravene til sektoren
skal vaere sa retvisende som muligt, og at det frem mod implementeringen
af den nye ekonomiske regulering skal overvejes, om der er behov for at
@ndre 1 fastsettelsen af sektorens effektiviseringskrav.

Forsyningssekretariatet foretager ogsa arligt en pristalskorrektion af selska-
bernes skonomiske rammer pd baggrund af prisudviklingen for forbrug af

varer og tjenester, som selskaberne keober udefra.
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Normalt indebarer det generelle effektiviseringskrav isoleret set et fald i
indtaegtsrammerne over tid. Isoleret set vil pristalskorrektionen normalt in-

debere en stigning i indtegtsrammerne over tid.

Lobende effektiviseringskrav og pristalskorrektion bidrager begge til, at sel-
skaberne hverken opkraver for meget eller for lidt. Effektiviseringskrav og
pristalskorrektion palegges i dag vandselskabernes samlede ekonomiske
rammer, hvilket modsvarer praksis pa bl.a. elsektoren. Det er séledes op til
vandselskaberne selv, om det bedst kan betale sig at effektivisere pa drifts-
eller anleegsomkostninger eller begge dele. Dette princip ber viderefores.

I nogle tilfelde kan der vare elementer, som det kan vere rimeligt at und-
tage fra sivel effektiviseringskrav som pristalskorrektion. Det er dog vigtigt,
at effektiviseringskrav og pristalskorrektion behandles ensartet, saledes at
konkrete elementer enten paleegges eller undtages fra bade effektiviserings-
krav og pristalskorrektion.

Det vurderes saledes, at der fortsat ber fastsattes regler om, at IPO undtages

fra effektiviseringskrav og pristalskorrektion.

Desuden vurderes det, at forrentningsrammen — 1 hvert fald 1 forste omgang
— boer undtages fra effektiviseringskrav og pristalskorrektion. Det vurderes,
at undtagelsen pa kort sigt vil have begranset betydning for selskabernes
samlede indtagtsrammer. Det skal vurderes, om det pa lengere sigt kan
blive relevant at fremskrive forrentningsrammen med effektiviseringskrav

og pristalskorrektion.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Forsyningssekretariatet har
identificeret en rekke uhensigtsmassigheder ved den nuvarende fastset-
telse af det generelle effektiviseringskrav i vandsektoren, hvorfor der ber
foretages @ndringer, der hindterer dette.

12020 udgav Forsyningssekretariatet en raekke anbefalinger til, hvordan me-
toden til beregning af det generelle effektiviseringskrav og metoden til fast-
settelse af pristalskorrektioner ber justeres. Der legges i forste omgang op
til at foretage justeringer af metoden til opgerelse af effektiviseringskravet
og pristalskorrektion med udgangspunkt 1 Forsyningssekretariatets anbefa-
linger fra 2020. For effektiviseringskravet indebarer det @ndrede indeks-
brancher, @&ndret produktivitetsmal samt leengere tidsperiode for gennemsnit
1 produktivitetstal. Justeringerne vurderes samlet set at bidrage til, at effek-
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tiviseringskravet bliver mere retvisende i forhold til produktivitetsmal, da-
takvalitet og grad af konkurrence. Desuden vurderes @ndringerne at gore
effektiviseringskravet mere stabilt. For pristalskorrektionen indebaerer det
@ndrede indeksbrancher, &ndrede prisindeks samt en @&ndret branchevagt-
ning. Det vurderes, at @ndringerne leder til mere retvisende pristalskorrek-
tioner.

Ligesom efter de gaeldende regler, vurderes det ikke, at der ber kunne fast-
settes negative effektiviseringskrav. Det skyldes, at det generelle effektivi-
seringskrav er et mal for teknologisk fremskridt. Hvis produktivitetsudvik-
lingen er negativ, vurderes det generelle effektiviseringskrav derfor at burde
fastsaettes til nul. Dette svarer ogsa til, hvad der er fastsat 1 reguleringen af

elnetvirksomheder.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det er mest hensigts-
maessigt, at de nermere regler om beregning af det generelle og individuelle
effektiviseringskrav og pristalskorrektioner fastsattes ved bekendtgorelse,
og at de kan @ndres, hvis det senere viser sig, at en anden metode er mere

retvisende, eller ud fra et hensyn om oget stabilitet.

3.1.4.3. Den foresldede ordning

Det foreslds at @ndre reglerne 1 vandsektorlovens § 6, stk. 3-6, om effekti-

viseringskrav og § 4 om benchmarking.

Det foreslas, at indtegtsrammen korrigeres med et drligt effektiviserings-
krav, der fastsettes som summen af et generelt effektiviseringskrav og et
eventuelt individuelt effektiviseringskrav, og at indtegtsrammen endvidere
korrigeres pd baggrund af prisudviklingen.

Det foreslés, at det generelle effektiviseringskrav fastsaettes pa grundlag af
produktivitetsudviklingen i andre sektorer, hvis denne er positiv, og at det
generelle effektiviseringskrav fastsattes til nul, hvis produktivitetsudviklin-
gen er negativ.

Det foreslds herudover at ophave de geldende regler 1 vandsektorlovens §
6 a om regnskabsmessige kontrolrammer for mindre vandselskaber med en
arligt debiteret vandmeengde pé hejst 800.000 m?, siledes at reglerne ens-
rettes for alle vandselskaber, der er omfattet af den ekonomiske regulering
1 vandsektorloven, jf. neermere afsnit 3.1.1. Ogsa de mindre vandselskaber
omfattes sdledes efter forslaget af reglerne om individuelt effektiviserings-
krav pé baggrund af benchmarking.
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Det foreslas ved nyaffattelse af vandsektorlovens § 8, at klima-, energi- og
forsyningsministeren bemyndiges til at fastsatte de narmere regler om
Vandsektortilsynets fastsattelse og kontrol af indtegtsrammer, herunder
bl.a. fastsattelse af generelt og individuelt effektiviseringskrav og korrek-

tion af indtegtsrammer péd baggrund af prisudviklingen.

Det er ved den forste udmentning hensigten at fastsette, at effektiviserings-
kravene og pristalskorrektionen kun beregnes af omkostningsrammen, ikke
af forrentningsrammen. Hvis det senere viser sig hensigtsmassigt, vil der
dog ogsé kunne fastsattes regler om effektiviseringskrav og pristalskorrek-
tion for forrentningsrammen. Det er endvidere hensigten at fastsatte regler
om, at [PO ikke pélegges effektiviseringskrav eller pristalskorrigeres. Det
er saledes hensigten, at de samme elementer af indteegtsrammen omfattes af
effektiviseringskrav og pristalskorrektion.

Det er hensigten at fastsatte, at der som hidtil skal fastsettes et loft over det
individuelle effektiviseringskrav, som ved den forste udmentning vil blive
fastsat til 2 pct., men dette kan senere @ndres, f.eks. hvis det viser sig, at
ineffektive selskaber som folge af de fleksible rammer ikke indhenter deres
effektiviseringspotentiale i et tilfredsstillende tempo, eller hvis det viser sig,
de mest ineffektive selskaber i praksis ikke er i stand til opfylde de arlige
individuelle effektiviseringskrav, uden at det gar ud over deres forsynings-

pligt.

Det er hensigten ved den ferste udmentning at fastsette, at det generelle
effektiviseringskrav skal fastsettes pa baggrund af totalfaktorproduktivite-
ten for industrien og ikke som hidtil timeproduktivitet for bygge- og anlaegs-
sektoren og den markedsmassige okonomi. Det er endvidere hensigten at
fastsatte, at kravet skal baseres pa et ti-ars gennemsnit af endelige tal og
ikke som hidtil et fem-ars gennemsnit af bade forelobige og endelige tal.

Det er hensigten, at reglerne vil blive justeret, hvis det senere viser sig, at en
anden metode er mere retvisende eller ud fra et hensyn om sterre stabilitet.

Forligskredsen vil blive inddraget i eventuelle @ndringer i det individuelle
eller generelle effektiviseringskrav.

Det er hensigten at fastsatte regler om, at pristalskorrektionen udger en pro-
centdel, som fastsattes pa grundlag af prisudviklingen pa relevante input til
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vandsektoren i forhold til forbrug af varer og tjenester, som selskaberne ko-
ber udefra, samt deres eget ressourceforbrug (arbejdskraft). Det er forelobig
hensigten i1 forhold til de geeldende regler at @endre indeksbrancher, prisin-
deks samt branchevagtning. Det er hensigten, at reglerne vil blive justeret,
hvis det senere viser sig, at en anden metode er mere retvisende eller ud fra
et hensyn om sterre stabilitet.

Der henvises i ovrigt til den foresldede § 8 i vandsektorloven, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 18, og bemarkningerne hertil.

3.1.5. Kontrol med overholdelse af indtegtsrammerne
3.1.5.1. Geldende ret

Det fremgar af vandsektorlovens § 13, at opkrevning af betaling i strid med
den fastsatte indtaegtsramme, jf. § 6, eller den regnskabsmassige kontrol-
ramme, jf. § 6 a, ikke er tilladt.

Vandsektorlovens § 8 bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren
til bl.a. at fastsatte regler om kontrol af indtegtsrammer og regnskabsmees-

sige kontrolrammer.

Vandsektorlovens § 20 indeholder desuden en bemyndigelse for ministeren
til bl.a. at fastsette regler om indlevering af data fra vandselskaber til For-
syningssekretariatet til brug for administration af og kontrol med loven og
regler udstedt 1 medfer af loven, herunder til brug for benchmarking og fast-
settelse og kontrol af indtegtsrammer og regnskabsmassige kontrolram-
mer. Bestemmelsen indeholder ligeledes bemyndigelse til at udstede regler

om regnskabsmassige forhold, revisorerkleringer m.v.

Disse bemyndigelser er udmentet 1 OR-bekendtgerelsen, hvor der 1 kapitel
9 er fastsat regler om kontrollen af, om de gkonomiske rammer er overholdt
inden for de fastsatte regulerings- og kontrolperioder, og i kapitel 15 er der
fastsat regler om érsregnskab, regnskabsafleeggelse og indberetning til For-
syningssekretariatet.

Vandselskaberne skal overholde deres indtegtsrammer inden for en regule-
ringsperiode pa op til fire ar. Nogle selskabstyper har allerede firedrige re-
guleringsperioder, mens andre selskabstyper er 1 en overgangsordning fra
2016-loven og derfor stadig har kortere reguleringsperioder. Forsyningsse-
kretariatet kontrollerer drligt, om indtegtsrammerne er overholdt, jf. OR-
bekendtgerelsens § 18, stk. 3, og giver vandselskaberne meddelelse herom
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1 en statusmeddelelse (i de ar, hvor vandselskabet ikke far nye ekonomiske

rammer), s& vandselskaberne lebende har overblik over deres rammer.

For at se om vandselskaberne har overholdt deres ekonomiske rammer, sam-
menlignes vandselskabernes samlede indtegter med den ekonomiske
ramme 1 det pageldende ar. Ved overgangen til en ny reguleringsperiode
opgeres overholdelsen med de ekonomiske rammer til brug for de gkono-
miske rammer for den kommende reguleringsperiode. Opgerelsen sker pa
baggrund af kontrolperioden, jf. @R-bekendtgerelsens § 18, stk. 7. Kontrol-
perioden lgber fra aret for reguleringsperiodens start til dret for regulerings-
periodens slutning, jf. @R-bekendtgerelsens § 3, stk. 1, nr. 3. Safremt vand-
selskaberne har opkravet flere indtegter end de skonomiske rammer tillod
1 kontrolperioden, far de indregnet et fradrag i den nye reguleringsperiode.
Fradraget fordeles ligeligt pa arene i reguleringsperioden, jf. @R-bekendt-
gorelsens § 18, stk. 9. Aret efter, som er det forste 4r i den nye regulerings-
periode, kontrollerer Forsyningssekretariatet, om de ekonomiske rammer
for reguleringsperioden er overholdt, og et eventuelt indregnet fradrag ju-
steres. Har vandselskaberne opkraevet ferre indtegter end indtegtsram-
merne tillod, kan differencen opkraves i et senere kalenderar inden for kon-
trolperioden eller det sidste ar i reguleringsperioden. Herudover kan en sa-
dan difference ikke overfores til en ny reguleringsperiode, jf. @R-bekendt-
gorelsens § 18, stk. 8.

Opkraevning af betaling fra forbrugerne 1 strid med den af Forsyningssekre-
tariatet fastsatte indtegtsramme, jf. § 6, eller regnskabsmeessige kontrol-
ramme, jf. § 6 a, jf. § 13, kan straffes med bede i henhold til vandsektorlo-
vens § 30, stk. 1, nr. 5.

Forsyningssekretariatet har ikke herudover nogen handhavelsesmuligheder
1 forhold til selskaber, som overskrider deres gkonomiske rammer.

Kommunalbestyrelsen skal som led 1 deres godkendelse af vandselskaber-
nes takster pase, at vandselskabets budgetterede indtaegt ma forventes at
overholde den indtegtsramme eller regnskabsmassige kontrolramme, som

er fastsat i medfer af vandsektorloven, jf. n@ermere afsnit 3.3.1.1.

Der er ikke 1 dag n@rmere regler om, hvordan kommunalbestyrelsen skal
vurdere om taksterne kan godkendes, eller pligt for kommunen til at infor-
mere Forsyningssekretariatet, hvis kommunen ikke kan godkende taksterne.
Der er heller ikke fastsat regler om, at Forsyningssekretariatet har pligt til at
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informere kommunen om resultatet af Forsyningssekretariatets efterfol-

gende kontrol med vandselskabernes overholdelse af indtegtsrammerne.

3.1.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det nuvarende kon-
trolsystem for overholdelse af vandselskabernes ekonomiske rammer er ad-
ministrativt tungt og har indholdsmeessige uhensigtsmaessigheder, og at det

derfor ber &ndres.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det vil vere hensigts-
massigt at indfere et kontrolsystem, hvor selskabernes differencer mellem
de faktiske indtegter og indtagtsrammerne opgeres rligt, og hvor disse dif-
ferencer tilleegges en differencesaldo, som folger selskabet ar for ar. Selska-
bet vil have en positiv difference, nér det har haft ferre indtegter, end ind-
tegtsrammen tillader, og en negativ difference, nér det har haft flere ind-

teegter, end indtaegtsrammen tillader.

Differencesaldoen ber vaere vathangig af de firedrige reguleringsperioder,
men vil indebere, at selskaberne fortsat har fleksibilitet, sa indtaegterne i en
kortere arreekke kan afvige fra indteegtsrammen. Der vil dog vere behov for,
at der laegges nogle begransninger pa differencesaldoen. Disse skal veare
med til sikre, at selskaberne ikke opkrever flere indtaegter end rammen til-
lader over en lengere arreekke. De skal ogsa vere med til at sikre, at selska-
berne ikke opbygger for stor positiv difference eller udskyder at opkrave en
positiv difference langt ud i fremtiden. En positiv difference ber séledes ikke
kunne overstige en vis storrelse og ber efter en arraekke bortfalde, da en stor
eller vedvarende positiv difference vil vare udtryk for, at vandselskabet ikke
har behov for indtegterne. En negativ difference ber ligeledes efter en ér-
raekke betales tilbage til forbrugerne gennem et fradrag i1 indtaegtsrammen.

Det @ndrede kontrolsystem svarer 1 hovedtrek til reguleringen af elnetvirk-
somheder, dog med enkelte afvigelser bl.a. for at tilpasse kontrolsystemet
til vandsektorens forhold.

De navnte begransninger vil i sig selv indebaere mere effektive handhavel-
sesmuligheder for Vandsektortilsynet. Der ber dog ogsa indferes yderligere
hdndhavelsesmidler, som kan tages i anvendelse, hvis et selskab systema-
tisk overskrider sine indtaegtsrammer, ligesom ved overtraedelse af andre
regler i vandsektorloven, jf. neermere afsnit 3.2.5.2.
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Samspillet til kommunernes takstkontrol ber ogsa justeres. Det nuverende
system vurderes at vaere svert at administrere for kommunerne og at give
anledning til dobbeltkontrol mellem Forsyningssekretariatet og kommu-
nerne, jf. nermere afsnit 3.3.1.2. Vandselskaberne vil efter det pataenkte nye
kontrolsystem, som beskrevet ovenfor, fortsat have mulighed for at opkrave
feerre eller flere indtaegter 1 et givent ar, end indtaegtsrammen tillader, for
derefter at gore det modsatte i et eller flere af de efterfelgende ar. Det vil
derfor ligesom i dag kunne veare svert for kommunerne i forbindelse med
deres godkendelse af vandselskabernes takster for det folgende ar at vurdere,
om vandselskaberne ma forventes at overholde de ekonomiske rammer. Det
vil kraeeve, at kommunerne har et ganske indgaende kendskab til regulerin-
gen. Det vurderes derfor, at der ber indferes et mere enkelt system, hvor
kommunerne kun skal forholde sig til den forventede overholdelse af et sel-
skabs indtagtsramme, nér selskabet har haft en negativ difference i leengere
tid end tilladt, og dermed allerede har overskredet den fleksibilitet, som lig-
ger i det patenkte nye kontrolsystem, og Vandsektortilsynet derfor har fo-
retaget fradrag i indteegtsrammen for det folgende ar. Vandsektortilsynet bor
have pligt til at meddele kommunen, nar dette er tilfeeldet, hvorefter kom-
munen ber have pligt til ikke at godkende vandselskabets takster, medmin-
dre selskabet har redegjort for, at det med de fastsatte takster ma forventes
at overholde indtegtsrammen for det folgende ar, nir der tages hejde for
forventede nye tilleg og forventede @ndringer af [PO. Der henvises i ovrigt
til afsnit 3.3.1.

3.1.5.3. Den foreslaede ordning

I lovforslagets § 1, nr. 18, foreslas det at nyaffatte vandsektorlovens § 8§,
som bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsette
naermere regler om Vandsektortilsynets fastsattelse og kontrol af bl.a. ind-
tegtsrammer, jf. § 6. Herunder foreslas det, at ministeren kan fastsatte neer-
mere regler om opgerelse og afvikling af differencer mellem en indtaegts-
ramme og vandselskabets indtagter, som omfattes af indtegtsrammen, jf.
den foreslaede bestemmelse i vandsektorlovens § 8, nr. 5.

Bemyndigelsen vil give mulighed for at fastsatte regler om et nyt kontrol-
system, som er uathengigt af reguleringsperioderne, men baseret pa en dif-
ferencesaldo, der viderefores fra ar til &r. Bemyndigelsen vil ligeledes give
mulighed for at fastsatte regler om, hvilke begraensninger differencesaldoen
underlaegges, og at differencer af en vis varighed eller over en vis sterrelse
bortfalder eller konverteres til fradrag i indteegtsrammen.
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I ovrigt henvises til bemarkningerne til lovforslaget § 1, nr. 18, vedrerende
udmentningen af den foreslaede bemyndigelse.

Der foreslas ogsa nye handhavelsesmidler, som bl.a. kan bruges i forhold
til vandselskaber, som overskrider den fleksibilitet, som er indbygget i kon-
trolsystemet, og vedvarende opkraver hgjere takster end tilladt, jf. nermere
afsnit 3.2.5.3.

Der foreslas desuden en bemyndigelse til, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsatte regler om, at Vandsektortilsynet skal orientere
kommunalbestyrelsen 1 den eller de relevante kommuner om visse af Vand-
sektortilsynets afgerelser m.v. og i den forbindelse give bestemte oplysnin-

ger.

Det vil 1 medfer af denne bestemmelse bl.a. kunne fastsattes, at Vandsek-
tortilsynet skal orientere kommunalbestyrelsen om afgerelser, hvor Vand-
sektortilsynet har foretaget fradrag i indtegtsrammen for det folgende ar,
fordi vandselskabet har haft en negativ difference i leengere tid end tilladt,
og dermed allerede har overskredet den fleksibilitet, som ligger i det nye
kontrolsystem, som forventes indfert som opfelgning pa dette lovforslag.
Vandsektortilsynets meddelelse til kommunen forventes bl.a. at skulle inde-
holde oplysning om sterrelse af indtaegtsrammen for det folgende kalen-
derar. Der henvises i gvrigt til den foreslaede § 11 c i vandsektorloven, jf.
lovforslagets § 1, nr. 32, og bemaerkningerne hertil.

Det foreslds desuden i vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven
at ophave pligten for kommunerne til 1 forbindelse med godkendelse af bi-
drag og takster for selskaber omfattet af vandsektorloven hvert &r at kontrol-
lere, at de nevnte bidrag og takster kan overholde selskabets gkonomiske
ramme efter vandsektorloven. Det foreslas, at der i stedet indsattes en be-
myndigelse 1 vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven, hvorefter
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, 1 hvilke til-
feelde kommunen 1 forbindelse med den arlige takstkontrol skal pdse, om de
navnte bidrag og takster kan overholde den indtegtsramme, der er fastsat i
medfor af § 6 1 vandsektorloven. Denne bemyndigelse vil f.eks. kunne an-
vendes til at fastsette regler om, at kommunalbestyrelsen skal kontrollere
overholdelse af indtegtsrammereguleringen, sdfremt kommunen har mod-
taget konkret meddelelse fra Vandsektortilsynet, jf. ovenfor. Der henvises 1
ovrigt til afsnit 3.3.1.
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3.2. Styrkelse af Vandsektortilsynets ekonomiske tilsyn med

vandsektoren

3.2.1. Analyse- og overvagningsvirksomhed
3.2.1.1. Gzldende ret

Kapitel 4 i vandsektorloven omhandler Forsyningssekretariatet. Det fremgar
af lovens § 9, stk. 1, at Forsyningssekretariatet gennemforer benchmarking,
fastsetter indtaegtsrammer og regnskabsmaessige kontrolrammer samt ori-
enterer offentligheden om benchmarkingens resultater efter reglerne i
samme lovs kapitel 2 og 3. Af bestemmelsens stk. 3, fremgér det, at Forsy-
ningssekretariatet er uathaengigt af instruktioner om den enkelte sags be-
handling og afgerelse. Endvidere fremgar det af § 9, stk. 4, at klima-, energi-
og forsyningsministeren fastsatter regler om Forsyningssekretariatets virk-
somhed. Bemyndigelsen er udmeontet i bekendtgerelse nr. 158 af 26. februar
2016 om Forsyningssekretariatets virksomhed. Ifelge bekendtgerelsens § 4
kan Forsyningssekretariatet foretage analyser m.v. til understettelse og op-
fyldelse af lovens formal. Forsyningssekretariatet har sdledes med bemyn-
digelse heri kunnet foretage en raekke analyser, herunder som forberedelse
til gennemforelsen af 2018-aftalen og 2020-aftalen.

Det folger af den geldende vandsektorlovs § 20, stk. 1, 1. pkt., at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om indlevering af data
til Forsyningssekretariatet, herunder regler om indberetning af data til brug
for Forsyningssekretariatets generelle analyser. Ifelge bemarkningerne til
bestemmelsen skal bemyndigelsen 1 den geeldende § 20, stk. 1, 1. pkt., alene
anvendes 1 forhold til de igangvarende analyser 1 Forsyningssekretariatet,
som er fastsat 1 OR-bekendtgerelsen, jf. Folketingstidende 2019-20, A, L 50
som fremsat, side 24.

Forsyningssekretariatet er efter de geldende regler ikke forpligtet til at
fremsende oplysninger eller analyser til brug for regeludviklingen eller mi-
nisterens arbejde i gvrigt til klima-, energi- og forsyningsministeren pa den-
nes anmodning eller af egen drift.

3.2.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det fremgar af 2018-aftalen, at principperne fra aftalen om et sterkt forsy-
ningstilsyn (V, LA, K, RV, S, SF) af 4. oktober 2017 (herefter 2017-aftalen),
udbredes til Vandsektortilsynet, som ikke er omfattet af 2017-aftalen. Det
er saledes hensigten, at Vandsektortilsynet fremadrettet skal have en mere
udviklingsorienteret rolle og 1 hgjere grad bidrage til regeludviklingen. Det
indeberer bl.a., at Vandsektortilsynet skal analysere og monitorere vand-

sektoren med henblik pa at skabe gennemsigtighed i og grundlag for labende
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regeloptimering. Vandsektortilsynets kompetencer og viden pa baggrund af
erfaringer og analyser enskes saledes inddraget til gavn for administration
og udvikling af reguleringen.

For at opfylde den politiske aftale vurderes det, at Vandsektortilsynet skal
folge med 1 reguleringens effektivitet, herunder om den bidrager til at
fremme forbrugernes interesser. Det vil medfere, at Vandsektortilsynet vil
skulle foretage analyser og overvagning inden for vandsektorlovens formal
i vandsektorlovens § 1, stk. 1, 1. pkt. Det folger af lovens § 1, stk. 1, 1. pkt.,
at loven har til formal at medvirke til, at vand- og spildevandsforsyningen
drives pa en effektiv made, der er gennemsigtig for forbrugerne, giver lavest
mulige, stabile priser for forbrugerne og samtidig understetter innovativ ud-

vikling og demonstration og eksport af vandteknologilesninger.

Vandsektorloven skal i henhold til lovens § 1, stk. 1, 2. pkt., endvidere med-
virke til at sikre og udvikle en vand- og spildevandsforsyning af hgj sund-
heds- og miljemassig kvalitet, som tager hensyn til forsyningssikkerheden,
klimaet og naturen. Det vurderes, at det kan vaere relevant for Vandsektor-
tilsynet at udarbejde analyser om den ekonomiske regulering med inddra-
gelse af konsekvenser for forsyningens sundheds- og miljomaessige kvalitet,
forsyningssikkerhed, klima og natur. Det ber dog ikke vare Vandsektortil-
synets opgave at foretage analyser og overvigning, som udelukkende eller
fortrinsvist vedrerer disse omrader, da de henhgrer under Miljeministeriet,
henholdsvis Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Med henblik pa at skabe mere klare rammer for udveksling af relevant fag-
ligt input til beslutningsprocesserne, vurderes det, at der ber indsattes regler
om Vandsektortilsynets lobende orientering af ministeren og om ministe-
rens adgang til at anmode Vandsektortilsynet om oplysninger og analyser,
herunder om forslag til brug for udvikling af reguleringen.

3.2.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der indsattes en ny § 9 a i vandsektorloven, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 21, hvorefter Vandsektortilsynet vil skulle overvage og analysere
forhold inden for vandsektorlovens § 1, stk. 1, 1. pkt. Det folger af lovens §
1, stk. 1, 1. pkt., at vandsektorloven har til formél at medvirke til, at vand-
og spildevandsforsyningen drives pa en effektiv méde, der er gennemsigtig
for forbrugerne, giver lavest mulige, stabile priser for forbrugerne og sam-
tidig understotter innovativ udvikling og demonstration og eksport af vand-
teknologilesninger.
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Den foreslaede bestemmelse har til formal at sikre, at Vandsektortilsynet
kan foretage overvagning og analyser, der er dekkende og tilstraekkelige til
at efterse, at vandsektoren udvikler sig i overensstemmelse med og inden
for rammerne af de formal, der fremgér af vandsektorlovens § 1, stk. 1, 1.
pkt. Herunder giver bestemmelsen mulighed for at efterse, at vand- og spil-
devandsforsyningen drives pé en effektiv made, der er gennemsigtig for for-
brugerne, giver lavest mulige, stabile priser for forbrugerne og samtidig un-
derstetter innovativ udvikling og demonstration og eksport af vandteknolo-
gilgsninger.

Det er forventningen, at de endelige resultater af analyserne som hovedregel
vil blive offentliggjort, primert pd Vandsektortilsynets hjemmeside, lige-
som Forsyningssekretariatets hidtidige analyser.

Det foreslés desuden, at Vandsektortilsynet labende og inden for en rimelig
tid orienterer klima-, energi- og forsyningsministeren om forhold efter den
foreslédede § 9 a, stk. 1, og forhold, som i gvrigt vurderes at have ministerens
interesse, eller som har vasentlig betydning for Vandsektortilsynets opga-
vevaretagelse. Det kan dreje sig om forhold 1 forbindelse med varetagelse
og lesning af Vandsektortilsynets opgaver, og forhold, som i sarlig grad
vurderes at have ministerens interesse, f.eks. forhold som strider mod for-
malet med vandsektorloven. Det kan ogsa vere forhold, som Vandsektortil-
synet vurderer, ber inddrages 1 ministerens arbejde og ministeriets arbejde
med udviklingen af reguleringen.

Det foreslas ogsa, at Vandsektortilsynet lobende skal orientere ministeren
om forhold, som Vandsektortilsynet 1 ovrigt finder relevante, herunder ori-
entere ministeren pa et tidligere tidspunkt end ved afrapportering af analyser
og overvagning om de forhold, som Vandsektortilsynet overviger og ana-
lyserer.

Det foreslds, at Vandsektortilsynet selv fastsetter prioriteringen og omfan-
get af opgaverne med overvigning og analyser. Det har til formél at sikre,
at analyserne eller overvdgningerne ikke risikerer at foregribe eller pé anden
made pavirke, at Vandsektortilsynet er uathangigt af instruktioner om den
enkelte sags behandling og afgerelse.
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Nér Vandsektortilsynet foretager overvagninger og analyser, vil tilsynet i
hvert tilfaelde skulle vurdere behovet herfor, og ber saledes foretage en vur-
dering af, om omkostningerne til den enkelte analyse og overvagning, som
de foretager, star mal med det forventede udbytte.

Det foreslas endvidere i lovforslagets § 1, nr. 21, at klima-, energi- og for-
syningsministeren kan anmode Vandsektortilsynet om oplysninger og ana-
lyser om de forhold, der er naevnt i den foreslaede § 9 a, stk. 1, herunder at
ministeren skal kunne indhente forslag til brug for udvikling af regulerin-
gen.

Herudover foreslas det, at Vandsektortilsynet kan afvise en anmodning, hvis
det er uforeneligt med Vandsektortilsynets uathaengighed af instruktioner
om den enkelte sags behandling og afgerelse, eller Vandsektortilsynets pri-
oritering. En saddan ordning findes ikke i dag. Bestemmelsen indsattes for
at sikre en tet inddragelse af Vandsektortilsynet i det regeludviklende ar-
bejde, herunder med konkrete bidrag til brug for det lov- og regelforbere-
dende arbejde samt til ministeriets arbejde med at betjene ministeren og Fol-
ketinget. Det foreslas ikke med dette lovforslag, at kompetencen til at fast-

s&tte regler ved bekendtgerelse bliver @ndret.

Det forudszettes, at klima-, energi- og forsyningsministeren i anmodningen
vil skulle angive det neermere emne og rammer for de oplysninger og ana-
lyser, som det enskes, at Vandsektortilsynet bidrager med. Det ligger 1 den
foresldede bestemmelse om ministerens anmodning om oplysninger, at mi-
nisteren skal kunne anmode Vandsektortilsynet om at udarbejde forslag til
brug for klima-, energi- og forsyningsministerens labende opgaver med at
administrere og udvikle reguleringen pa vandomridet. Det indebzarer bl.a.,
at Vandsektortilsynet skal bidrage med oplysninger og analyser samt forslag
til regelaendringer, der efter Vandsektortilsynets vurdering vil understette en
mere omkostningseffektiv vandsektor eller mindre administrativt byrdefuld
regulering.

Det foreslas, at Vandsektortilsynet far befojelser til at indhente de oplysnin-
ger, der er nedvendige for varetagelsen af opgaverne, hovedsagelig hos de
vandselskaber, som Vandsektortilsynet forer tilsyn med. Der henvises 1 ov-
rigt til lovforslagets § 1, nr. 41, og bemarkningerne hertil.

3.2.2. Tilsyn med vandselskabers deltagelse 1 tilknyttet virksom-
hed

3.2.2.1. Gaeldende ret
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Vandselskaber kan i1 henhold til vandsektorlovens § 18, stk. 1, kun deltage i
anden virksomhed, nar denne har neer tilknytning til forsyningsvirksomhe-
den, og nar den udeves pad kommercielle vilkar i et selvsteendigt selskab med
begraenset ansvar. Den tilknyttede virksomhed kan have andre ejerskabsfor-
hold end vandselskabet. Kravet om udskillelse i et selvsteendigt selskab med
begraenset ansvar gaelder dog ikke for tilknyttet virksomhed, hvis samlede
omstning udger mindre end 2 mio. kr. arligt. Belobsgransen reguleres ar-
ligt i medfer af § 18, stk. 2, s& omsaetningsgrensen i 2021 udger 2.528.700
kr. Den tilknyttede virksomhed, der ikke er udskilt i et selvstendigt selskab,
skal regnskabsmassigt holdes adskilt fra aktiviteter forbundet med vand-
eller spildevandsforsyning, jf. vandsektorlovens § 18, stk. 1, 3. pkt.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter vandsektorlovens § 18,
stk. 3, fastsatte nermere regler om tilknyttet virksomhed, bl.a. om regn-
skabs- og forretningsmeessige forhold og om, at der skal indhentes erklaerin-

ger fra vandselskabets revisor eller en statsautoriseret revisor.

Bemyndigelsen er udmentet 1 bekendtgerelse nr. 1227 af 3. oktober 2016
om vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksomhed (Udmentning af vand-
sektorforliget) (herefter bekendtgerelsen om tilknyttet virksomhed). Ifolge
bekendtgerelsens § 7 skal vandselskaberne hvert ar indsende erkleringer
indhentet hos vandselskabets revisor om en raekke forhold vedrerende over-
holdelsen af reglerne om tilknyttet virksomhed til Forsyningssekretariatet.
Revisoren skal bl.a. pase, at reglerne om aktiviteter, omsatningsgranser og
regnskabs- samt selskabsmassig adskillelse er overholdt.

Forsyningssekretariatet skal videresende eventuelle erkleringer, hvor revi-
sor har pafert anmarkninger, til Energistyrelsen.

Det fremgéar af lov nr. 862 af 23. august 2009 om kommuners afstaelse af
vandselskaber (herefter stoploven) § 7, 3. pkt., at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan traeffe afgerelse om, at kommunalt ejede forsynings-
virksomheder skal afsta eller afvikle deltagelsen i tilknyttet virksomhed, der
ikke har ner tilknytning til forsyningsvirksomheden, og meddele en frist
herfor. Denne kompetence galder alene for kommunalt ejede vandselska-
ber. Der findes ikke en tilsvarende bestemmelse for vandselskaber, der ikke
er kommunalt ejede. Derudover er der ikke 1 vandsektorloven eller bekendt-
gorelsen om tilknyttet virksomhed fastsat yderligere regler om, at klima-,
energi- og forsyningsministeren eller en anden myndighed kan treffe afge-
relse vedrerende overtraedelse af reglerne om vandselskabers deltagelse 1
tilknyttet virksomhed.
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3.2.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det fremgér af 2018-aftalen, at principperne fra aftalen om et staerkt forsy-
ningstilsyn (V, LA, K, RV, S, SF) af 4. oktober 2017, udbredes til Vandsek-
tortilsynet, som ikke er omfattet af 2017-aftalen. Det indeberer bl.a., at
Vandsektortilsynet skal kunne administrere reguleringen og fore ekonomisk
tilsyn med vandsektoren i overensstemmelse med lovgivningen pa omradet.

Der fores i dag ikke et aktivt tilsyn med vandselskabers deltagelse i tilknyttet
virksomhed. Tilsynet med vandselskabernes vardioverforsler, penge-
stromme og deltagelse 1 tilknyttet virksomhed er delt mellem Forsyningsse-
kretariatet og Energistyrelsen. Den delte myndighedskompetence gor det
vanskeligt at udfere et effektivt tilsyn med, at reglerne overholdes, da der
ikke er et samlet overblik over de enkelte vandselskabers selskabskonstruk-
tioner, aktiviteter, regnskabsadskillelse, omkostninger og pengestramme.

Det vurderes, at der fremadrettet skal fores et mere aktivt tilsyn med, hvor-
vidt reglerne om tilknyttet virksomhed overholdes, for at beskytte forbru-
gerne mod unedige risici for tab ved fejlinvesteringer m.v. og for at under-
stotte, at vandselskaberne agerer pd markedsmassige vilkar, for sa vidt an-
gir konkurrenceudsatte ydelser, sa konkurrencen ikke forvrides. Dette er
bade til fordel for virksomheder pd de konkurrenceudsatte markeder og for
forbrugerne.

Det vurderes desuden, at Vandsektortilsynet ber have befgjelse til at pabyde
et vandselskab at afstd eller afvikle deltagelse 1 virksomhed, der er 1 strid
med reglerne om tilknyttet virksomhed, uanset om vandselskabet er kom-
munalt ejet eller ikke, og at stoplovens § 7, 3. pkt., derfor ber ophaves.

3.2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at det i vandsektorloven fastsattes, at det er Vandsektortilsy-
net, som forer tilsyn med vandselskabers deltagelse 1 tilknyttet virksomhed,
jf. den foresladede bestemmelse i vandsektorlovens § 18, stk. 3, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 34.

Det foreslds ogsa at indsette en ny § 18, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 34,
hvorefter Vandsektortilsynet kan pabyde et vandselskab at afsta eller afvikle
deltagelse 1 tilknyttet virksomhed, hvis det er i strid med lovens § 18, stk. 1,
og regler fastsat 1 medfer af § 18, stk. 5. Vandsektortilsynet vil 1 et pabud
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kunne fastsatte en frist for afstielse eller afvikling af deltagelse. Den fore-
slaede bestemmelse svarer til, hvad der gelder for kommunalt ejede vand-
selskaber efter stoplovens § 7, 3. pkt.

Vandsektortilsynet vil som udgangspunkt selv skulle fastlaegge niveauet for
tilsynet, herunder vil det f.eks. kunne tilretteleegges som et risiko-, stik-
prove- eller analysebaseret tilsyn, et tilsyn pa baggrund af begrundet mis-
tanke eller en kombination heraf. Vandsektortilsynet vil séledes ikke vare
begranset til kun at fore tilsyn i tilfzelde, hvor revisor har anmarkninger.

Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren far bemyndigelse til
at fastsette regler om Vandsektortilsynets tilsyn efter den foreslédede § 18,
stk. 3, og om pabud efter den foresldede § 18, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr.
35.

3.2.3. Tilsyn med indgéelse af aftaler pa markedsvilkér

3.2.3.1. Gzldende ret

Det folger af vandsektorlovens § 19, stk. 1, at aktiviteter forbundet med
vand- og spildevandsforsyning skal vere regnskabsmassigt adskilt. Endvi-
dere skal aktiviteter forbundet med vand- og spildevandsaktiviteter vere
regnskabsmeessigt adskilt fra aktiviteter forbundet med affaldshandtering
efter lov om miljebeskyttelse samt fra aktiviteter omfattet af lov om elfor-
syning, lov om varmeforsyning og lov om gasforsyning. Ifelge bemarknin-
gerne, jf. Folketingstidende 2015-16, A, L 91 som fremsat, side 54, er der
ikke altid sammenfald mellem forsyningsomraderne eller kundegrundlaget
for disse forskellige forsyningsarter, og bestemmelsen sikrer derfor, at der
ikke sker overforsel af veerdier (krydssubsidiering) mellem forsyningsarter,
idet dette vil stride mod prisreguleringen pa omradet.

Ifolge vandsektorlovens § 19, stk. 2, er vandsektorlovens § 19, stk. 1, og §
3 1 lov om kommunal fjernkeling er ikke til hinder for, at servicefunktioner
varetages i et selvstendigt selskab, som ogsa varetager servicefunktioner i
forhold til opgaver forbundet med affaldshandtering efter lov om miljebe-
skyttelse samt opgaver omfattet af lov om elforsyning, lov om varmeforsy-
ning og lov om naturgasforsyning. Vandselskaber kan séledes lade deres
servicefunktioner, herunder opgaver og stettefunktioner, der er nedvendige
for, at vandselskabet kan levere de ydelser, som er vandselskabets hoved-
ydelse, udfere af et serviceselskab, ogsa selv om serviceselskabet tillige har
opgaver 1 forhold til andre forsyningsarter.
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Det fremgér af vandsektorlovens § 19, stk. 3, at det servicerende selskab
skal holde de enkelte vandselskaber og aktiviteter forbundet med vand- og
spildevandsforsyning i det enkelte vandselskab regnskabsmeessigt adskilt.
Dette er for at sikre korrekt prisfastsattelse over for det enkelte selskabs
kundegruppe.

Herudover folger det af vandsektorlovens § 19, stk. 4, at aftaler, der indgés
af vandselskaber, skal indgas pa markedsvilkér.

Endvidere fremgar det ogsa af vandsektorlovens § 19, stk. 5, at de aftaler,
der er omfattet af stk. 4, skal foreligge i1 skriftlig form pé aftaletidspunktet.
Vandselskabet skal pa begering fra Forsyningssekretariatet forelegge til-
streekkelig dokumentation for, hvordan priser og vilkar for vesentlige afta-
ler er fastsat. Det vil sige, at samtlige af vandselskabets aftaler skal indgas
pa markedsvilkar og foreligge i skriftlig form, og at Forsyningssekretariatet
kan bede om relevant dokumentation for, hvordan priser og vilkar i veesent-
lige aftaler er fastsat, s& det kan kontrolleres, om disse er indgaet pa mar-
kedsvilkar.

3.2.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Det fremgar af 2018-aftalen, at det ekonomiske tilsyn med vandsektoren
skal styrkes. Dette indeberer bl.a. en styrkelse af tilsynet med vandselska-
bernes aftaler for at understotte overholdelse af de geldende regler om, at
alle aftaler skal indgds pad markedsmeessige vilkar. For at veere med til at
understatte lavest mulige priser for forbrugerne og styrke det ekonomiske
tilsyn er det hensigtsmaessigt, at der fores tilsyn med selskabernes aftaler, sa
det understottes, at disse indgds pad markedsvilkdr. Det skyldes, at det en-
kelte vandselskab kan opkrave omkostningerne til de aftaler, det indgar, hos
forbrugerne, som er tilknyttet vandselskabet.

I de senere ar er der etableret flere multiforsyningsselskaber og komplice-
rede koncernkonstruktioner i gvrigt. Dette kan have fordele bade for selska-
berne og forbrugerne, men nar der gennemfores koncerninterne handler, er
der en risiko for, at der sker en krydssubsidiering mellem de enkelte selska-
ber i koncernen, hvis de priser, der ligger til grund for den koncerninterne
handel ikke er korrekt fastsat, dvs. fastsat pa markedsvilkér eller, hvis der er
tale om en kommunalt ejet koncern, til kostpris. Dette kan fore til hojere
priser for forbrugerne. P4 den baggrund vurderes det hensigtsmaessigt at
styrke tilsynet med overholdelse af reglerne om, at aftaler skal indgéds pa
markedsvilkar. Herunder vurderes det, at der er behov for, at Vandsektortil-
synet kan fastsette den markedsmaessige pris 1 tilfeelde, hvor en aftale ikke

66



UDKAST

overholder kravene, og at dette skal kunne handhaves gennem den ekono-
miske regulering i vandsektorlovens kapitel 3. Det vurderes desuden, at der
er behov for, at Vandsektortilsynet far mulighed for at palegge aftaleparter,
som er koncernforbundet eller 1 gvrigt interesseforbundet med vandselska-
bet, at tilbagefore betalinger eller foretage efterbetaling, hvis vandselskabet
har betalt for meget eller modtaget for lidt i henhold til en aftale. Dette er
bl.a. for at sikre, at forbrugerne ikke kommer til at betale unedigt heje tak-
ster til vandselskaberne.

3.2.3.3. Den foresldede ordning

Kravet om, at aftaler indgaet af vandselskaberne skal indgas pa markedsvil-
kar, jf. vandsektorlovens § 19, stk. 4, foreslas ikke @ndret med lovforslaget.
Det foreslas dog, at § 19, stk. 5, 2. pkt., @ndres, sdledes at vandselskaber
skal vere 1 besiddelse af tilstreekkelig dokumentation for, hvordan priser
og vilkar for vasentlige aftaler er fastsat, jf. lovforslagets § 1, nr. 36. Be-
stemmelsen vil fortsat vaere afgreenset til at regulere vaesentlige aftaler. Det
er hensigten at fastsaette med hjemmel i den foreslaede § 22, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 41, at vandselskaberne pd anmodning fra Vandsektortilsynet
skal indsende nogletal eller aftaler, og for vaesentlige aftaler ogsa den do-
kumentation, de skal vaere 1 besiddelse af efter den foreslaede § 19, stk. 5.
I ovrigt vil Vandsektortilsynet kunne give pabud om at indsende oplysning
m.v. i medfor af den foreslaede § 22 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 41.

Det foreslas, at Vandsektortilsynet far til opgave at fore tilsyn med vandsel-
skabernes overholdelse af reglerne 1 vandsektorlovens § 19, stk. 1-5. Dette
er for dels at sikre, at aktiviteter bliver holdt regnskabsmaessigt adskilt, i det
omfang der er krav herom, dels at sikre, at vandselskabets aftaler bliver ind-
géet pd markedsvilkar.

Vandsektortilsynet vil som udgangspunkt selv skulle fastlegge niveauet for
tilsynet, herunder vil det f.eks. kunne tilretteleegges som et risiko-, stik-
preve- eller analysebaseret tilsyn, et tilsyn pa baggrund af begrundet mis-

tanke eller en kombination heraf.

For at forbedre mulighederne for at handhave kravet om aftalers markeds-
massighed foreslas det, at der i vandsektorlovens § 19, stk. 7, indsettes
hjemmel til, at Vandsektortilsynet kan fastsette den markedsmeessige pris 1
tilfelde, hvor Vandsektortilsynet finder, at en aftale ikke er indgéet pa mar-
kedsvilkar, jf. § 19, stk. 4. Vandsektortilsynet vil skulle laegge den fastsatte
markedspris til grund for afgerelser om indtegtsrammer m.v., jf. lovens ka-
pitel 3. Efter bestemmelsen og regler udstedt i medfer af den foresléede § 8
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1 vandsektorloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 18, vil Vandsektortilsynet som
handheavelsesmiddel kunne foretage fradrag i indteegtsrammen ved overtree-
delse af reglerne. Desuden vil der skulle tages hejde for den fastsatte mar-
kedsmaessige pris ved genberegning af indtaegtsrammen forud for hver ny
reguleringsperiode, saledes at afholdte omkostninger, der overstiger den

fastsatte markedsmaessige pris, ikke medregnes.

Afgorelsen om fastsattelse af den markedsmaessige pris vil kun gelde for
vandselskabet, og har derfor kun en indirekte pavirkning pé aftaleparten.
Derfor foreslas det i vandsektorlovens § 19, stk. 8, at Vandsektortilsynet vil
kunne meddele pabud til vandselskabers koncernforbundne selskaber og an-
dre juridiske parter, der er interesseforbundet med vandselskabet, om at til-
bagefore betalinger fra vandselskabet, der overstiger den fastsatte markeds-
maessige pris, eller foretage efterbetaling i tilfaelde, hvor der er betalt mindre
end den markedsmeessige pris til vandselskabet. Det foreslas, at Vandsek-
tortilsynet i en sddan afgerelse kan gi 5 ar tilbage fra pabudstidspunktet.
Vandsektortilsynets pabud vil skulle overholde proportionalitetsprincippet,
herunder om den enskede foranstaltning vil kunne opnds ved en mindre ind-
gribende foranstaltning. Hvis modtageren har vaeret i god tro, dvs. ikke vid-
ste eller burde vide, at aftalen ikke opfyldte kravet om markedsmaessighed
efter vandsektorlovens § 19, stk. 4, kan der ikke gives pabud efter den fore-
sldede § 19, stk. 7, jf. lovforslagets § 1, nr. 37.

Det foreslas i vandsektorlovens § 19, stk. 8, 3, pkt., at tilbageforing og ef-
terbetaling skal tilleegges en arlig rente af belebet svarende til den rente, der
er fastsat efter § 5, stk. 1 og 2, i lov om renter og andre forhold ved forsinket
betaling.

Afgorelsen om tilbageforing eller efterbetaling vil have direkte virkning for
det koncernforbundne selskab eller parten, der er interesseforbundet med
vandselskabet. Det foreslas, at vandsektortilsynet skal fore tilsyn med, at
pabuddet efter den foresldede § 19, stk. 8, 1. pkt., bliver efterlevet. Et pabud
efter den foresldede § 19, stk. 8, 1. pkt., vil blive foraldet 5 ar efter medde-
lelsen, medmindre foreldelsen er afbrudt efter reglerne i1 foraeldelsesloven,
eller Vandsektortilsynet har indgaet politianmeldelse for manglende efterle-
velse af pdbuddet. Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 37, og be-
markningerne hertil.

Det foreslas desuden, at der i vandsektorlovens § 19, stk. 10, indsattes be-
myndigelse til, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte reg-
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ler om folgende: hvilke aftaler der anses for vasentlige og om krav til do-
kumentation, jf. § 19, stk. 5, om Vandsektortilsynets tilsyn efter § 19, stk.
6, om Vandsektortilsynets afgerelser efter § 19, stk. 7, og om Vandsektor-
tilsynets afgarelser efter § 19, stk. 8, herunder hvilke selskaber og andre
parter, der er omfattet af § 19, stk. 8. Det forventes, at ministeren bl.a. vil
fastsaette regler om en definition af koncern- og interesseforbundne parter.
Der henvises i evrigt til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 38.

3.2.4. Oplysnings- og indberetningspligt

3.2.4.1. Gzldende ret

De gzldende regler om vandselskabers indberetning af oplysninger til brug
for Forsyningssekretariatets arbejde med benchmarking og indtaegtsrammer
findes i vandsektorlovens § 4, stk. 4, § 6, stk. 70g8,§64a,§7,§ 8, § 19,
stk. 5 og § 20, stk. 1, 1. pkt.

Det folger af § 4, stk. 4, 1. pkt., i vandsektorloven, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette regler om, hvilke oplysninger vandsel-
skaberne skal indberette til Forsyningssekretariatet til brug for benchmar-
king. Endvidere folger det af § 4, stk. 4, 2. pkt., at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren fastsatter regler om indberetning af registrerede oplysnin-
ger til Forsyningssekretariatet om indberetningens form, herunder at indbe-
retning skal ske elektronisk, og om frister for indberetning. Bemyndigelsen
er udmentet ved @R-bekendtgerelsen.

Ifalge vandsektorlovens § 6, stk. 7, og § 6 a, stk. 4, skal et vandselskab arligt
indberette arsregnskab til Forsyningssekretariatet til brug for Forsyningsse-
kretariatets fastsattelse af og kontrol med overholdelse af indtegtsrammen
og den regnskabsmassige kontrolramme. Efter vandsektorlovens § 6, stk. 8,
kan Forsyningssekretariatet skonsmaessigt fastsatte et vandselskabs ind-
tegtsrammer, hvis vandselskabet ikke opfylder oplysningsforpligtelsen ef-
ter § 6, stk. 7.

Det folger af vandsektorlovens § 7, stk. 1, at Forsyningssekretariatet efter
ansegning fra et vandselskab kan meddele dispensation fra indtegtsrammen
eller den regnskabsmessige kontrolramme. Dispensationen skal angive den
@ndrede indtegtsramme eller regnskabsmaessige kontrolramme og varighe-
den af denne. Efter bestemmelsens stk. 2 kan klima-, energi- og forsynings-
ministeren fastsette regler om, hvilke oplysninger der skal indga i anseg-
ningen, og om behandling af ansegninger, herunder hvilke forhold der kan
begrunde meddelelse af dispensation. Bemyndigelsen er udmentet ved OR-
bekendtgerelsen.
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Klima-, energi- og forsyningsministeren kan ifelge vandsektorlovens § 8,
stk. 1, 1. pkt., bl.a. fastsaette regler om vandselskabernes indberetning af op-
lysninger til Forsyningssekretariatet til brug for fastsattelse af vandselska-
bernes indtegtsrammer og regnskabsmaessige kontrolrammer. Klima-,
energi- og forsyningsministeren kan derudover fastsatte regler om, at ind-
beretning skal ske elektronisk, samt frister for indberetningen.

Det fremgér af vandsektorlovens § 19, stk. 4, at aftaler, der indgas af vand-
selskaber, skal indgas pa markedsvilkér. Disse aftaler skal foreligge i skrift-
lig form pa aftaletidspunktet, og vandselskabet skal pa begering fra Forsy-
ningssekretariatet forelaegge tilstrekkelig dokumentation for, hvordan pri-
ser og vilkar for veesentlige aftaler er fastsat, jf. vandsektorlovens § 19, stk.
5.

Det fremgar af vandsektorlovens § 20, stk. 1, 1. pkt., at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette regler om indlevering af data for vand-
selskaber til Forsyningssekretariatet til brug for administration af og kontrol
med loven og regler udstedt i medfer af loven, samt data til brug for Forsy-
ningssekretariatets generelle analyser m.v. og vandselskabernes klimatilpas-
ning. Det folger af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2008-09, tilleg A, side 4669, at bemyndigelsen gor det muligt at fastsette
narmere regler om regnskabsforelsen med henblik pa at sikre den nedven-
dige gennemsigtighed og ensartethed vedrerende vandselskabernes virke,
herunder tilvejebringelse af oplysninger til brug for fastleeggelsen af prislof-
ter (nu indtegtsrammer og regnskabsmassige kontrolrammer). Endvidere
folger det af senere bemarkninger til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2019-20, A, L 50 som fremsat, side 24, at bemyndigelsen alene forudsattes
anvendt 1 forhold til visse specifikt angivne analyser, som efterfolgende er
fastsat i OR-bekendtgorelsen.

Bemyndigelserne om indsendelse af oplysninger m.v. er sdledes udmentet i
@R-bekendtgerelsen, herunder serligt kapitel 15 om &rsregnskab, regn-
skabsafleeggelse og indberetning samt kapitel 16 om oplysninger til brug for
Forsyningssekretariatets analyser og overvagning af klimatilpasning i for-
hold til tag- og overfladevand. Af OR-bekendtgoerelsens § 27, stk. 1, fremgéar
det, at vandselskabernes anmeldelser, indberetninger og redegorelser til For-
syningssekretariatet skal ske elektronisk. Forsyningssekretariatet fastsatter
formatet for disse og offentligger disse pé deres hjemmeside. Indberetninger
og anmeldelser, herunder f.eks. tillegsanseogninger, foregar 1 dag 1 et serligt
digitalt format (VandData).

70



UDKAST

3.2.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det fremgér af 2018-aftalen, at principperne fra aftalen om et staerkt forsy-
ningstilsyn (V, LA, K, RV, S, SF) af 4. oktober 2017 udbredes til Vandsek-
tortilsynet, som ikke er omfattet af 2017-aftalen. Det indeberer bl.a., at
Vandsektortilsynet skal kunne administrere reguleringen og fore ekonomisk
tilsyn med vandsektoren i overensstemmelse med lovgivningen pa omradet.

Vandsektortilsynet har til brug herfor behov for, at vandselskaberne indbe-
retter en rekke oplysninger, samt at Vandsektortilsynet yderligere kan ind-
hente nedvendige oplysninger. Derudover har Vandsektortilsynet brug for,
at vandselskaberne indberetter en raekke data til brug for deres arbejde efter

vandsektorloven, og regler udstedt i medfer heraf.

De gazldende regler om vandselskabers pligter i forbindelse med indberet-
ning af oplysninger og data er i dag hjemlet under forskellige bestemmelser.
Der er derfor ikke et klart overblik over, hvilke oplysninger og data vand-
selskaberne skal indberette rligt, og hvilke oplysninger vandselskaberne
f.eks. alene skal indberette til Vandsektortilsynet pa baggrund af en anmod-

ning fra tilsynet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer derfor, at det vil vare
hensigtsmessigt, at vandsektorlovens bestemmelser vedrerende vandsel-
skabers oplysnings- og indberetningspligt samles under ét kapitel 1 vandsek-
torloven for at skabe et bedre overblik over, hvilke pligter vandselskaberne
har 1 forbindelse med vandsektorlovens regler. Desuden vurderes det, at der
ber indferes en generel bemyndigelse til at fastsette regler om indberetning
af oplysninger og data til Vandsektortilsynet og miljeministeren til brug for
disses opgaver 1 medfer af loven.

Det vurderes ogsa, at der er behov for i kapitlet at fastsaette hjemmel til, at
Vandsektortilsynet kan meddele pabud til et vandselskab og dettes koncern-
forbundne selskaber og andre parter, der er interesseforbundet med vandsel-
skabet, om at indsende yderligere oplysninger og data. Det er hensigten, at
pabudsadgangen skal kunne anvendes i situationer, hvor det vurderes nod-
vendigt, at vandselskabet eller dettes koncernforbundne selskaber og andre
parter, der er interesseforbundet med vandselskabet, tilvejebringer de yder-
ligere oplysninger og data. Adgangen til pdbud forventes at vare et effektivt
element for Vandsektortilsynets varetagelse af opgaver efter loven og regler
udstedt 1 medfor af loven.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer ogsd, at i tilfelde hvor
tilsynet ikke har modtaget oplysninger og data efter regler udstedt i medfer
af loven eller et pabud, eller hvis tilsynet ikke har modtaget disse inden for
en fastsat frist, ber der kunne fastsettes regler om, hvordan Vandsektortil-
synet skal kunne treeffe afgorelse efter loven og regler udstedt i medfer af
loven. Det vurderes ogsé, at der ber kunne fastsattes regler om, at Vandsek-
tortilsynet skal kunne afvise en ansegning eller i gvrigt traeffe bebyrdende
afgorelse 1 tilfelde, hvor oplysninger og data ikke modtages. Desuden ber
overtredelse strafbelaegges.

3.2.4.3. Den foresldede ordning

Det foreslas at ophave de nugaldende regler 1 vandsektorloven om vand-
selskabers indberetning af oplysninger og data til Forsyningssekretariatet.
Det foreslas ogsé at ophave de nugeldende regler i loven om, hvordan For-
syningssekretariatet skal treeffe afgerelse i tilfalde, hvor de ikke modtager
de pékrevede oplysninger.

Det foreslas at indsatte et nyt kapitel 7 a, hvor regler om oplysnings- og
indberetningspligt for vandselskaberne samles, herunder ogsa regler om,
hvordan Vandsektortilsynet skal treeffe afgorelse 1 tilfelde af, at de ikke

modtager de pakravede oplysninger.

Det foreslas, at der indsaettes en ny § 22 i det nye kapitel 7 a, hvorefter klima-
, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler for indberetnin-
ger af oplysninger og data til brug for Vandsektortilsynets og miljgministe-
rens opgaver efter loven og regler udstedt i medfer af loven. Det foreslés, at
alle regler om vandselskabers indberetning af oplysninger fremadrettet skal
fastsattes 1 medfer af den foresldede bestemmelse.

Reglerne vil skulle afspejle de behov for oplysninger, som Vandsektortilsy-
net og miljeministeren har i forhold til deres opgaver efter loven og regler
udstedt 1 medfer af loven. Reglerne vil dermed bl.a. skulle differentieres 1
forhold til, om der er tale om vandselskaber, der er omfattet af den ekono-
miske regulering i vandsektorlovens kapitel 3 eller ¢j. Der henvises i1 gvrigt
til lovforslagets § 1, nr. 41, og bemerkningerne hertil.

Med den foresldede bestemmelse 1 vandsektorlovens § 22 a, stk. 1, vil Vand-
sektortilsynet kunne pdbyde vandselskaber og foreninger omfattet af lovens
§ 21 at indsende yderligere oplysninger og data, som ikke skal indsendes 1
medfor af regler fastsat 1 medfer af den foresldede § 22, men som er ned-
vendige for Vandsektortilsynets varetagelse af opgaver efter loven og regler
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udstedt i medfer af loven. Endvidere vil Vandsektortilsynet efter § 22 a, stk.
2, kunne pabyde vandselskabers koncernforbundne selskaber og andre par-
ter, der er interesseforbundet med vandselskabet, at indsende oplysninger
og data, som de ikke er forpligtede til at indsende 1 medfer af regler om
indberetning fastsat i medfer af den foresldede § 22, men som er nedvendige
for tilsynets varetagelse af opgaver efter loven og regler udstedt i medfer af
loven. Et pabud efter stk. 1 og 2 vil kunne omfatte tilvejebringelse af nye,
nedvendige oplysninger og data. Vandsektortilsynet vil i et pabud kunne
fastsette en frist for indsendelse af oplysninger og data. Der henvises i ov-
rigt til lovforslagets § 1, nr. 41, og bemarkningerne hertil.

Det foreslas endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren far be-
myndigelse til at kunne fastsette nermere regler om, hvilke selskaber og
andre parter samt hvilke typer af oplysninger og data, der vil vaere omfattet
af bestemmelsen i det foreslaede § 22 a, stk. 2. Det forventes, at ministeren
bl.a. vil fastsette regler om definitionen af koncern- og interesseforbundne
parter, som svarer til den definition, der vil blive fastsat i forhold til den
foresldede bestemmelse 1 vandsektorlovens § 19, stk. 8, jf. afsnit 3.2.3.3.
Det forventes, at den foresldede bestemmelse i § 22 a, stk. 2, serlig vil vare
relevant i forhold til tilsyn med aftalers markedsmassighed. Der henvises i

ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 41, og bemarkningerne hertil.

Den foresldede bestemmelse 1 vandsektorlovens § 22 a vil saledes skulle
vare med til at sikre, at Vandsektortilsynet har de rette muligheder for at
kunne indhente de nedvendige oplysninger for at kunne fore et effektivt
okonomisk tilsyn med vandselskaberne.

Bestemmelsen forudsetter, at Vandsektortilsynet skal vurdere, om oplys-
ninger og data er nedvendige for tilsynets varetagelse af opgaver efter loven
og regler fastsat i medfor af loven, og om et pabud efter bestemmelsen er
proportionalt.

Vandsektortilsynet vil sdledes ikke kunne meddele pdbud om fremsendelse
af oplysninger, som tilsynet ikke har behov for til at lese sine opgaver. Det
vil bl.a. betyde, at de mindre, forbrugerejede vandselskaber, som er udtradt
af den ekonomiske regulering i vandsektorlovens kapitel 3, kun vil kunne
afkreeves oplysninger, som er relevante for administration og tilsyn i forhold
til de regler, som disse selskaber er omfattet af, herunder reglerne om til-
knyttet virksomhed og markedsmassighed af aftaler, jf. vandsektorlovens
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§§ 18 og 19, eller for Vandsektortilsynets overvidgning og analyser m.v. ef-
ter den foreslaede bestemmelse 1 vandsektorlovens § 9 a, jf. lovforslagets §
1, nr. 21.

Vandsektortilsynet vil heller ikke kunne meddele pabud om fremsendelse af
oplysninger og data, som Vandsektortilsynet allerede er 1 besiddelse af, eller
som Vandsektortilsynet indhenter i medfer af de almindelige indberetninger
til brug for fastsettelse og kontrol af de ekonomiske rammer.

Forslaget til ny § 22 b i1 vandsektorloven medferer, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om, hvordan Vandsektortil-
synet skal treffe afgorelse efter loven og regler fastsat 1 medfer af loven 1
tilfeelde, hvor Vandsektortilsynet ikke har modtaget oplysninger og data i
overensstemmelse med regler fastsat i medfer af § 22 eller et pabud efter §
22 a, eller ikke har modtaget disse inden den fastsatte frist. Ministeren kan
herunder fastsette regler om, at Vandsektortilsynet kan afvise en ansggning
eller i gvrigt treffe bebyrdende afgorelse.

Det er hensigten, at bemyndigelsen og regler udstedt 1 medfer heraf bl.a.
skal erstatte den eksisterende regel i vandsektorlovens § 6, stk. 8, hvorefter
Forsyningssekretariatet skensmassigt kan fastsatte vandselskabets ind-
teegtsramme, hvis vandselskabet ikke opfylder oplysningspligten i § 6, stk.
7. Begge bestemmelser foreslds ophavet, og regler om indsendelse af op-
lysninger og konsekvenserne af manglende indsendelse vil efter forslaget
blive fastsat i medfer af de foreslaede §§ 22 og 22 b.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 41, og bemaerkningerne hertil.

Med lovforslaget foreslds endvidere en ny § 22 ¢ i1 vandsektorloven, hvor-
efter klima-, energi- og forsyningsministeren far en generel bemyndigelse
til at kunne fastsette regler om, at kommunikation om forhold, som er om-
fattet af vandsektorloven eller regler fastsat i henhold til loven, skal ske di-
gitalt. Ministeren kan herunder fastsatte regler om obligatorisk anvendelse
af serlige digitale formater. Det betyder, at der ved bekendtgerelse kan fast-
s&ttes regler om, at vandselskaber vil skulle kommunikere digitalt med den
ansvarlige myndighed, herunder via bestemte digitale systemer som f.eks.
ved selvbetjeningslgsninger m.v., ved anmeldelser, indberetning m.v., og at
svaret fra myndigheden sendes digitalt.

Den foreslaede bestemmelse vil erstatte de eksisterende hjemler til at fast-
s&tte, at indberetninger m.v. skal ske elektronisk, som foreslas ophavet.
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Det er forelobig hensigten at fastsatte regler om, at indberetninger, ansog-
ninger, anmeldelser m.v., som vandselskaberne skal indsende til Vandsek-
tortilsynet, skal indsendes via sarlige digitale formater. Herudover forven-
tes det ikke, at der ved den forste udmentning vil blive fastsat regler om

digital kommunikation.

3.2.5. Handh@velse og sanktioner
3.2.5.1. Gzldende ret

Det folger af den geeldende § 11, stk. 2, i vandsektorloven, at Forsyningsse-
kretariatet opretter et offentligt tilgaengeligt register over resultaterne af
benchmarkingen efter vandsektorlovens § 4, stk. 1. Det folger af bemeerk-
ningerne, jf. Folketingstidende 2015-16, A, L 91 som fremsat, side 48, at
bestemmelsen har til formal at sikre, at resultaterne af den totalgkonomiske
benchmarking efter lovens § 4, er offentligt tilgaengeligt. Dette sker ved, at
Forsyningssekretariatet offentligger oplysninger om vandselskabernes ef-
fektivitet, som maéles i den totalokonomiske benchmarking.

Der kan efter geldende vandsektorlovs § 30, stk. 1, pdlegges badestraf for
at undlade at indgive anmeldelse til Forsyningssekretariatet om, at et vand-
selskab opfylder betingelserne for at veere omfattet af vandsektorlovens § 2,
stk. 1, for at undlade at indberette oplysninger og data til brug for Forsy-
ningssekretariatets beregning af vandselskabernes effektivitet, for at und-
lade straks at indgive anmeldelse til Forsyningssekretariatet, hvis vandsel-
skabet ikke leengere opfylder betingelserne for at vere forbrugerejet pa
grund af @ndringer i ejerforholdene, og for at undlade at indberette &rsregn-
skaber til Forsyningssekretariatet. Der kan endvidere palaegges badestraf for
at opkrave betaling fra forbrugerne 1 strid med den fastsatte ekonomiske
ramme, og for at udeve vand- eller spildevandsaktiviteter 1 strid med vand-
sektorlovens § 15, hvorefter kommuner kun kan deltage 1 aktiviteter forbun-
det med vand- eller spildevandsforsyning omfattet af vandsektorloven, hvis
aktiviteterne udeves 1 et eller flere selskaber, som drives 1 aktie- eller an-
partsselskabsform. Der kan ogséd pélegges bedestraf for at overtreede reg-
lerne om vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksomhed og krav om regn-
skabsmessig adskillelse, jf. vandsektorlovens §§ 18 og 19. Derudover kan
der palaegges bedestraf for at undlade at efterkomme Forsyningssekretaria-
tets pabud, jf. vandsektorlovens § 21, stk. 5 og 6.

Det fremgér af vandsektorlovens § 30, stk. 2, at der 1 regler, som udstedes 1
medfor af loven, kan fastsettes straf af bade for den, der overtraeeder bestem-

melserne 1 reglerne.
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Efter vandsektorlovens § 30, stk. 3, kan der palegges selskaber m.v. (juri-

diske personer) strafansvar efter reglerne 1 straffelovens 5. kapitel.

Det fremgar af den gaeldende vandforsyningslovs § 84, stk. 2, at der 1 regler,
der udferdiges af miljoministeren eller af klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan fastsattes badestraf for overtredelser af reglerne. Denne be-
myndigelse er ikke udmentet i dag i forhold til regler om almene vandfor-
syningers indsendelse af fastsatte bidrag og regulativer til kommunal kon-
trol.

Det fremgar af den geeldende spildevandsbetalingslov, at der 1 dag ikke er
fastsat regler om straf i forhold til spildevandsforsyningsselskabers indsen-
delse af fastsatte takster, bidrag og vedtagter til kommunal kontrol.

Selskabsloven omfatter kapitalselskaber, dvs. aktieselskaber og anpartssel-
skaber. Selskabsloven indeholder i kapitel 7 bestemmelser om selskabsle-
delsens overordnede pligter. Efter selskabslovens § 367 kan overtredelse af
en rakke bestemmelser i1 selskabsloven, bl.a. bestemmelser om ledelsens
pligter, straffes med bede. Efter selskabslovens § 361 vil medlemmer af et
kapitalselskabs ledelse, som under udevelse af deres hverv forsatligt eller
uagtsomt har tilfgjet selskabet eller tredjemand skade, have en erstatnings-
pligt for det forvoldte tab.

Lov om visse erhvervsdrivende virksomheder omfatter enkeltmandsvirk-
somheder, interessentskaber, kommanditselskaber, andelsselskaber (andels-
foreninger) samt andre selskaber og foreninger med begranset ansvar, som
ikke er omfattet af selskabsloven. Lov om visse erhvervsdrivende virksom-
heder indeholder 1 § 18 en bestemmelsen om ledelsens pligter over for revi-
sor. Efter lovens § 23 kan overtraedelse af en rekke bestemmelser 1 loven
(dog ikke § 18) straffes med bede.

Arsregnskabsloven indeholder regler om afleeggelse af arsrapport. Dette er
ledelsens ansvar, jf. lovens kapitel 2. Overtraedelse af en rekke regler i lo-
ven, herunder om ledelsens ansvar, er strafbelagt, jf. lovens § 164, stk. 1.
Loven indeholder i § 164, stk. 2, en sarskilt bestemmelsen om strafansvar
for medlemmer af det ansvarlige ledelsesorgan, for manglende revisorpa-
tegning af arsregnskabet m.v.

3.2.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
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De eksisterende hdndhavelsesmidler og sanktionsmuligheder er ikke i alle
tilfeelde hensigtsmassige eller effektive, hvis et vandselskab ikke folger den
okonomiske regulering. De fleste vandselskaber indberetter de oplysninger,
de skal, og overholder deres gkonomiske rammer og de gvrige regler i vand-
sektorloven, men i de tilfeelde, hvor reglerne overtraedes, vurderes der at

vare et behov for mere effektive handhavelses- og sanktionsmuligheder.

For s& vidt angar manglende indberetning af oplysninger er der behov for
klare regler om, hvordan Vandsektortilsynet skal treeffe afgerelse, herunder
at tilsynet 1 visse tilfelde kan treeffe bebyrdende afgerelse, hvis vandselska-
bet tilsidesatter sine oplysnings- og indberetningspligter, jf. afsnit 3.2.1.2.

For sa vidt angdr manglende overholdelse af indtegtsrammerne, vil der vere
indbyggede handhavelsesmidler i den kontrolordning, som pétenkes.
Handheavelsesmidlerne vil primart vaere fradrag i rammen og information
til kommunen, hvis et vandselskab overskrider den fleksibilitet, der ligger i
kontrolsystemet, jf. afsnit 3.1.5.2. Tilsvarende patenkes indfert mulighed
for at foretage justeringer af rammen og information til kommunen ved
overtredelse af reglerne om tilknyttet virksomhed og markedsmaessige af-
taler, jf. afsnit 3.2.3.3 0g 3.2.3.4.

Det vurderes, at Vandsektortilsynet mere systematisk ber anvende informa-
tion direkte til vandselskabets ledelse om overtredelser som et hdndhavel-
sesverktaj. Dette kraever ikke lovhjemmel.

Det vurderes desuden, at der ber indferes en generel hjemmel til, at Vand-
sektortilsynet kan offentliggere afgerelser m.v., herunder ogsd resultater af
tilsyn, og navne pé vandselskaber, som har overtrddt regler i vandsektorlo-
ven eller regler udstedt i medfer af loven. Dette vil for det forste give vand-
selskabets forbrugere mulighed for at fa information, hvis deres vandselskab
overtreder reglerne, og for det andet vurderes det, at udsigten til at sidanne
afgarelser m.v. offentliggeres vil have en preventiv effekt.

Det vurderes imidlertid, at der er behov for yderligere sanktionsmuligheder,
primert for at tage hejde for tilfelde, hvor et vandselskab systematisk — pa
trods af forseg pa administrativ hdndhavelse — overtreder reguleringen.

En adgang til at nedlegge forbud mod forsyningsvirksomheden eller mod,
at selskabet overhovedet opkraever betaling fra forbrugerne, vurderes ikke
at vere hensigtsmassig, da vandselskaberne leverer uundverlige forsy-
ningsydelser, som andre ikke umiddelbart kan levere til forbrugerne.
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De eksisterende muligheder for at palegge et vandselskab bedestraf ved
overtreedelse af reglerne, herunder hvis selskabet opkraver takster i1 strid
med deres indtegtsramme, anvendes reelt ikke. En af grundene hertil er, at
en eventuel bade kun kan finansieres af takstmidler, herunder henleggelser,
som stammer fra tidligere takstindtaegter, og ellers skulle have veret an-
vendt til gavn for forbrugerne. Da vandselskaberne ikke ma udbetale over-
skud eller forrentning af indskudskapital, vil en bade ikke kunne betales ved
at mindske en sddan udbetaling. Da overtredelserne af vandsektorloven pri-
mart vedrerer regler, som skal beskytte forbrugerne, vurderes bedestraf til
selskaberne for overtraedelse heraf, ikke at veere en hensigtsmaessig sank-
tion. Det vurderes mere relevant, hvis medlemmer af selskabets ledelse 1
hojere grad end efter de almindelige strafferetlige regler kunne ifalde et per-
sonligt strafansvar.

Ledelsesmedlemmer vil 1 visse tilfaelde kunne ifalde strafansvar for (med-
virken til) selskabets overtraedelse af reglerne i vandsektorloven, men det er
inden for strafferetten klart undtagelsen, at der rejses straffesag mod en fy-
sisk person, herunder medlemmer af ledelsen, hvis overtreedelsen er begdet
af et selskab eller en anden juridisk person. Ved lovovertraedelser begéet af
juridiske personer er udgangspunktet ved valg af ansvarssubjekt séledes, at
tiltalen rejses mod den juridiske person. Det gelder iser, nar den juridiske
persons lovovertraedelse er motiveret af ekonomiske grunde, men det vil
ogsé gaelde, hvis den udviste uagtsomhed ikke er graverende, eller hvis for-
holdet er begaet af underordnet personale.

Det vurderes ikke, at reglerne i selskabsloven, lov om visse erhvervsdri-
vende virksomheder og arsregnskabsloven indeholder tilstraekkelige sankti-
onsmuligheder over for medlemmer af vandselskabers ledelse for overtre-
delse af vandsektorloven og vandforsyningslovens og spildevandsbetalings-
lovens regler om bidrag og takster. Strafbestemmelserne 1 selskabsloven,
lov om visse erhvervsdrivende virksomheder og arsregnskabsloven retter
sig mod overtraedelse af lovenes egne bestemmelser. Der kan muligvis vere
tilfeelde, hvor ledelsens pligter efter selskabsloven eller arsregnskabsloven
ogsa vil vaere tilsidesat, hvis ledelsen ikke har serget for, at reglerne om den
okonomiske regulering af vandsektoren bliver overholdt, men det vurderes
langt fra altid at veere tilfeeldet.

Erstatningsansvar for medlemmer af ledelsen kan ikke bruges som handhee-
velsesmiddel af Vandsektortilsynet eller kommunalbestyrelsen, selv 1 til-
feelde, hvor vandselskabet eller dets forbrugere er blevet péfort et tab.
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Der vurderes derfor at vaere behov for at indfere en udvidet og mere preecis
mulighed for, at et medlem af et vandselskabs ledelse — primart bestyrelse
og direktion — kan ifalde personligt strafansvar, hvis denne er eller burde
vare vidende om, at et vandselskab ikke overholder strafbelagte regler i lo-
vene om gkonomisk regulering af vandsektoren eller regler fastsat i medfor
heraf, og undlader at treeffe nedvendige foranstaltninger for at sikre, at over-
traedelsen bringes til opher. Det kan f.eks. vare tilfeeldet, hvor Vandsektor-
tilsynet eller kommunalbestyrelsen har oplyst de pagaeldende direkte om
den manglende overholdelse, og de herefter ikke treffer de nedvendige for-
anstaltninger for at standse overtredelsen. Det vurderes, at medlemmer af
vandselskabets ledelse 1 et sadant tilfaelde skal kunne straffes med bede, for
sa vidt hejere straf ikke er forskyldt efter anden lovgivning, hvis den pagel-
dende har handlet forsatligt eller groft uagtsomt.

Den foreslaede sanktionsmulighed vurderes at ville have en betydelig pree-
ventiv effekt, og det forventes derfor ikke, at der vil blive behov for at rejse

et storre antal straffesager mod medlemmer af vandselskabers ledelser.

3.2.5.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at Vandsektortilsynet skal offentliggere resultaterne af bench-
markingen efter vandsektorlovens § 4, stk. 1, jf. den foreslaede § 11 a, stk.
1. Bestemmelsen svarer i &ndret form til den geldende § 11, stk. 2, der op-
haves. Den foresldede bestemmelse vil fortsat have til hensigt at sikre, at
resultaterne efter § 4, er offentligt tilgaengelige.

Herudover foreslas det, at Vandsektortilsynet skal offentliggere afgerelser
om fastsattelse af indtegtsrammer, jf. vandsektorlovens § 6. Bestemmelsen
vil have til hensigt at sikre, at offentligheden fir adgang til Vandsektortilsy-
nets afgerelser om de enkelte vandselskabers indtegtsrammer. Forslaget vil
medfore, at der skal ske offentliggerelse af alle afgerelser om vandselska-

bers indtegtsrammer.

Det foreslas, at Vandsektortilsynet ogsa vil have mulighed for at offentlig-
gore andre afgerelser m.v. end blot indtegtsrammeafgorelser. Afgorelser
om indtegtsrammer vil under alle omstendigheder skulle offentliggeres.
Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 32, og bemaerkningerne hertil.
Offentliggorelse af andre afgerelser m.v. end afgerelser om indtaegtsrammer
kan ske ved savel overtredelse af bestemmelserne, men ogsa ved afgerelser,
der fastslar, at der ikke er sket en overtraedelse. Det fremgér af Justitsmini-
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steriets betenkning 1516 fra 2010 om offentlige myndigheders offentligge-
relse af kontrolresultater, afgerelser mv., at det er udvalgets opfattelse, at en
forvaltningsmyndigheds beslutning om at offentliggere en afgorelse eller et
kontrolresultat pa internettet eller pd anden made saledes, at der fremgéar
oplysninger om fysiske eller juridiske personers overtradelse af lovgivnin-

gen, ikke vil vare en afgerelse 1 forvaltningsretlig forstand.

Offentliggerelse af andre afgerelser m.v. vil kunne ske, nar Vandsektortil-
synet skenner, at der er behov for en orientering til vandselskabernes for-
brugere.

Hvis der er oplysninger i afgerelsen, som det 1 almindelighed vil vere ulov-
ligt for Vandsektortilsynet at offentliggere, skal disse oplysninger fjernes
inden offentliggerelsen.

Endvidere foreslas det, at Vandsektortilsynet skal kunne offentliggere data
vedrerende vandselskaber og disses forhold.

Det foreslds ogsa, at Vandsektortilsynet som et hdndhevelsesmiddel skal
kunne offentliggere navne pd vandselskaber, der har overtrddt loven eller
regler eller afgerelser fastsat i medfer af loven. Det foreslés, at klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om offentligge-
relsen. Forslaget vil medfere adgang til at offentliggere navne pa vandsel-
skaber, nar Vandsektortilsynet skenner, at der er behov for en orientering af
vandselskabernes forbrugere. Adgangen til at offentliggere navne pa vand-
selskaber vil kun kunne ske 1 sager, hvor Vandsektortilsynet har konstateret,
at loven eller regler eller afgorelser fastsat i medfer af loven er blevet over-
tradt.

Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette
regler om offentliggerelse i henhold til de foresldede § 11 a, stk. 1-4, herun-
der om at Vandsektortilsynet skal offentliggere andre af Vandsektortilsynets
afgerelser m.v. end dem, der er nevnt 1 den foresldede § 11 a, stk. 2 eller
skal offentliggere bestemte oplysninger, jf. den foresldede § 11 a, stk. 4, 1.
pkt. Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 32, og bemarkningerne
hertil.

Endvidere foreslas det, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne
fastsaette regler om, at Vandsektortilsynet skal orientere kommunalbestyrel-
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sen i den eller de relevante kommuner om visse af Vandsektortilsynets af-
gorelser m.v., og i den forbindelse skal Vandsektortilsynet ogsé give kom-

munalbestyrelsen visse bestemte oplysninger.

Det foreslas ogsa, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fast-
sette regler om, hvordan Vandsektortilsynet skal treeffe afgorelse i tilfeelde,
hvor Vandsektortilsynet ikke har modtaget oplysninger og data, som vand-
selskaberne har pligt til at indsende. Ministeren kan herunder fastsatte reg-
ler om, at Vandsektortilsynet kan afvise en ansegning eller i ovrigt treeffe
bebyrdende afgerelse.

Endelig foreslas det at indfere en udvidet mulighed for, at et medlem af et
vandselskabs ledelse vil kunne ifalde personligt strafansvar og vil kunne
straffes med bede, for s vidt hejere straf ikke er forskyldt efter anden lov-
givning, hvis den pdgaldende er eller burde vaere vidende om, at et vand-
selskab ikke overholder strafbelagte regler i loven eller regler fastsat i med-
for af loven, og undlader at treeffe nedvendige foranstaltninger for at sikre,

at overtradelsen bringes til opher.

Et eksempel, hvor bestemmelsen vil kunne anvendes, kan vare, hvis Vand-
sektortilsynet eller kommunalbestyrelsen har oplyst de pageldende direkte
om den manglende overholdelse, og de herefter ikke treeffer de nedvendige
foranstaltninger for at standse overtraedelsen. Bestemmelsen skal forstas sa-
ledes, at et medlem af et vandselskabs ledelse kun kan ifalde ansvar, hvis
der er handlet forsatligt eller groft uagtsomt.

En bede til et medlem af et vandselskabs ledelse vil som udgangspunkt
skulle udméles i et interval fra 5.000 kr. og indtil en nettoménedslén. Dog
vil der i visse tilfelde skulle udmales en skaerpet bade, eksempelvis hvis
overtredelsen er systematisk eller hvis den 1 gvrigt er sarligt grov, f.eks.
hvis overtredelsen medferer betydelige ekstraomkostninger for forbrugerne
eller vaesentlig darligere service fra selskabet.

3.2.6. Arbejdsplan

3.2.6.1. Gzldende ret

Det fremgér af den gaeldende § 11 i vandsektorloven, at Forsyningssekreta-
riatet arligt aflegger beretning for sin virksomhed til klima-, energi- og for-
syningsministeren. Arsberetningen er bagudrettet og omfatter Forsynings-
sekretariatets virksomhed og varetagelsen af sekretariatets opgaver i det for-
lobne &r. Bestemmelsen i § 11 angiver ingen krav til form, indhold eller
offentliggorelse af arsberetningen.
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3.2.6.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Vandsektortilsynet far med implementeringen af 2018-aftalen ansvaret for
flere opgaver, og s@rligt medferer implementeringen, at Vandsektortilsynet
far befojelse til 1 videre omfang end 1 dag at fore ekonomisk tilsyn med
vandselskaberne. Det vurderes derfor, at der er behov for at stille krav til, at
Vandsektortilsynet udarbejder en érlig arbejdsplan for tilsynets virksomhed
for at styrke gennemsigtigheden og dbenheden om Vandsektortilsynets op-
gavevaretagelse overfor blandt andet interessenter. Det er hensigten, at en
arlig arbejdsplan skal bidrage til at styrke gennemsigtighed og abenhed om
Vandsektortilsynets opgavevaretagelse.

3.2.6.3. Den foresldede ordning

Det foreslds med lovforslagets § 1, nr. 29, som noget nyt, at Vandsektortil-
synet arligt udarbejder en arbejdsplan, som overordnet redeger for de akti-
viteter, Vandsektortilsynet forventer at fokusere serligt pa i kommende &r.
Det pataenkte nye regelset vil have til hensigt at oge gennemsigtigheden og

abenheden omkring tilsynets opgavevaretagelse.

Arbejdsplanen vil bl.a. kunne indeholde oplysninger om, hvilke sterre ana-
lyser der forventes gennemfort, og hvilke regler der forventes undersogt

n&rmere.

Det foreslas, at Vandsektortilsynet vil skulle offentliggere den &rlige ar-
bejdsplan pa Vandsektortilsynets hjemmeside.

Klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges efter forslaget tillige
til at fastsette neermere regler om arbejdsplanen, herunder planens indhold
og frister for udarbejdelsen.

Arbejdsplanens indhold vil ved forste udmentning overordnet svare til de
pligter og den praksis, der er udmentet til Forsyningstilsynet 1 bekendtge-
relse nr. 270 af 19. marts 2020 om Forsyningstilsynets arbejdsplan.

3.3. Styrkelse af kommunalbestyrelsernes kontrol med bidrag, takster,
regulativer og betalingsvedtaegter
3.3.1. Formédl og indhold i den kommunale kontrol

3.3.1.1. Galdende ret
De galdende regler om den kommunale kontrol med vandselskabers bidrag,

takster, regulativer og betalingsvedtegter fremgér pad drikkevandsomridet
82



UDKAST

af vandforsyningsloven og pa spildevandsomrédet af spildevandsbetalings-

loven.

Pé drikkevandsomradet folger det af vandforsyningslovens § 53, stk. 1, at
en almen vandforsyning skal fastsatte de anlaegs- og driftsbidrag, som for-
syningen vil opkrave over for de tilsluttede forbrugere. Det fremgar endvi-
dere, at en almen vandforsyning skal fastsette anlegs- og driftsbidrag en
gang Arligt, og at anlegs- og driftsbidrag skal godkendes af kommunalbe-
styrelsen.

Pé drikkevandsomrédet folger det endvidere af vandforsyningslovens § 55,
stk. 1 og 2, at en almen vandforsyning skal udarbejde et regulativ for forsy-
ningen, og at regulativet skal godkendes af kommunalbestyrelsen. Et regu-
lativ indeholder betingelser for den almen vandforsynings levering af vand-
forsyning over for de tilsluttede forbrugere.

P& spildevandsomradet folger det af spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 1,
at spildevandsforsyningsselskaber en gang arligt fastsetter variable, diffe-
rentierede kubikmetertakster, som forsyningen vil opkrave over for de til-
sluttede forbrugere. Det folger endvidere af § 3, stk. 1, at kommunalbesty-
relsen en gang arligt godkender storrelsen pa de fastsatte kubikmetertakster
pa det variable vandafledningsbidrag og sterrelsen pa det faste vandafled-
ningsbidrag, hvis selskabet ensker at benytte den i betalingslovens § 2 a, stk.
7, fastsatte mulighed for at fastsatte et fast arligt vandafledningsbidrag.

Pa spildevandsomrédet folger det endvidere af spildevandsbetalingslovens
§ 3, stk. 2, at spildevandsforsyningsselskaber skal udarbejde en betalings-
vedtegt, og at betalingsvedtaegten skal godkendes af kommunalbestyrelsen.
En betalingsvedtagt indeholder betingelser for spildevandsselskabets leve-
ring af spildevandshéndtering over for de tilsluttede forbrugere.

De ovennavnte kommunale godkendelsesopgaver vedrerende bidrag og re-
gulativer har pa drikkevandsomrédet veret geldende for private almene
vandforsyningsanlag siden 1978. I forhold til kommunalt ejet drikkevands-
og spildevandforsyninger blev de ovennavnte kommunale godkendelsesop-
gaver indfert 1 2010. For 2010 fastsatte kommunalbestyrelserne som ejere
selv bidrag, takster, regulativer og betalingsvedtagter for de kommunalt ejet
drikkevands- og spildevandforsyninger. Det bemarkes, at der 1 lovene an-
vendes begrebet regulativ pd drikkevandsomradet og begrebet betalingsved-
taegt pa spildevandsomradet.
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De ca. 2.300 vandselskaber skal, som n@vnt ovenfor, en gang hvert dr ind-
hente kommunalbestyrelsens godkendelse af starrelsen pé drifts- og anlaegs-
bidrag samt af sterrelsen pa takster vedrerende variabelt og eventuelt fast
vandafledningsbidrag. Der er imidlertid kun fastsat fa eksplicitte regler om
formalet med og indholdet i kommunalbestyrelsens godkendelse af vand-
selskabernes fastsatte bidrag og takster.

Den nuverende kommunale godkendelsesordning vedrerende fastsatte bi-
drag og takster indebarer en legalitetskontrol, dvs. en retlig kontrol af
grundlaget for vandselskabernes fastsattelse af de bidrag og takster, der er
omfattet af godkendelsesordningen. Kommunalbestyrelsen skal séledes in-
den godkendelse kontrollere, at vandselskaberne har fastsat sterrelsen pa bi-
drag og takster i overensstemmelse med geldende regler om fastsettelse af
bidrag og takster.

Sterrelsen pa bidrag og takster skal fastsattes i overensstemmelse med
blandt andet hvile i sig selv-princippet, der er fastlagt i vandforsyningslo-
vens § 52 a, stk. 1, og spildevandsbetalingslovens § 1, stk. 4. Efter vandfor-
syningslovens og spildevandsbetalingslovens hvile 1 sig selv-princip kan
vandselskaberne hos de tilsluttede forbrugere kun opkrave bidrag og takster
til dekning af de nedvendige udgifter, der er direkte relateret til det pagael-
dende vandselskabs almindelige forsyningsaktiviteter. I vandsektorlovens §
2, stk. 7, er vandforsyningsaktivitet defineret som indvinding, behandling,
transport eller levering af drikkevand mod betaling, og spildevandsforsy-
ningsaktivitet er defineret som transport, behandling eller afledning af spil-
devand mod betaling.

Hvile i sig selv-princippet indeholder siledes et krav om, at vandselskaberne
kun foretager nedvendige henlaggelser. Princippet indeholder endvidere et
krav om, at selskabet i budgettet planleegger at opkraeve bidrag eller takster,
der sammen med andre indtegter og anvendelse af henlaeggelser kan for-
ventes at dekke de budgetterede udgifter 1 opkravningsperioden.

Efter andre bestemmelser i vandforsyningslovens og spildevandsbetalings-
lovens kan vandselskaberne hos de tilsluttede forbrugere desuden opkraeve
bidrag og takster, der ikke er nedvendige i1 forhold til det pagaldende vand-
selskabs almindelige forsyningsaktiviteter, men hvor opkravningen folger
af serlige hjemler vedrerende vandselskabernes indregning af udgifter og
indtaegter 1 prisen (dvs. 1 taksten eller bidraget). Et eksempel pa en sddan
serlig hjemmel er spildevandsbetalingslovens § 1, stk. 4, 3. pkt., og vand-
forsyningslovens § 52 a, stk. 1, nr. 14, hvor der er serlig hjemmel til, at der
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1 takster og bidrag kan indregnes vandselskabets udgifter til dekning af ud-
gifter til opgaver, der falder ind under en forening oprettet i medfer af vand-
sektorlovens § 21, og som yder stotte til projekter vedrerende forbedring af
vandsektoren effektivitet og kvalitet. Et andet eksempel er vandforsynings-
lovens § 52 b, hvorefter vandforsyninger kan etablere et samarbejde med
henblik pa samlet varetagelse af og fordeling af udgifterne til kortlaegning,
overvagning og beskyttelse af vandressourcerne m.v.

Det folger endvidere af vandsektorlovens regler om tilknyttet virksomhed
og af vandforsyningsloven samt spildevandsbetalingsloven, at overskuddet
fra tilknyttet virksomhed skal indregnes 1 fastsettelsen af bidrag og takster,
mens vandselskabets udgifter til tilknyttet virksomhed ikke kan finansieres
via opkraevning af bidrag og takster.

Hvile i sig selv-princippet indeholder desuden et krav til vandselskaberne
om, at der over en arrekke skal veere balance mellem indtaegter og udgifter.
Kravet om balance omfatter indtegter og udgifter, der er relateret til det pa-
geldende vandselskabs almindelige forsyningsaktivitet, samt indtegter og

udgifter, der skal indregnes i henhold til de ovenfor navnte sarlige hjemler.

Hvile i sig selv-princippets krav om balance over en arraekke omfatter ikke
alle vandselskabets udgifter og indtaegter. Vandforsyningsloven, spilde-
vandsbetalingsloven og andre love indeholder specifikke hjemler til, at
vandselskaberne afholder udgifter og har indtaegter, der ikke er omfattet af
hvile 1 sig selv-princippet 1 vandforsyningslovens § 52 a, stk. 1 og spilde-
vandsbetalingslovens § 1, stk. 4, eller af sarlige hjemler til indregning. Et
eksempel pa dette er udgifter og indtaegter omfattet af spildevandsbetalings-
lovens § 3, stk. 6, om kommunalt fastsatte temningsordninger samt epide-
milovens § 44 a, stk. 6. Udgifter og indtegter, der vedrerer disse opgaver,
hvortil der typisk er knyttet et selvstendigt hvile i sig selv-krav, ma ikke
indregnes i1 vandselskabernes fastsattelse af storrelsen pa bidrag og takster.

I forhold til kommunalbestyrelsens godkendelse af bidrag og takster i med-
for af vandforsyningslovens § 53, stk. 1, og spildevandsbetalingslovens § 3,
stk. 1, indgér det i kommunalbestyrelsens legalitetskontrol, at kommunalbe-
styrelsens inden godkendelse skal kontrollere, at vandselskaberne har fastsat
starrelsen pa bidrag og takster 1 overensstemmelse med geldende regler om
fastsettelse af bidrag og takster, herunder hvile 1 sig selv-princippet, jf.
vandforsyningslovens § 52 a, stk. 1 og spildevandsbetalingslovens § 1, stk.
4, samt s@rlige hjemler vedrerende indregning af andre indtegter og udgif-
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ter. Legalitetskontrollen omfatter endvidere overensstemmelse med vand-
selskabets fastsatte regulativ eller betalingsvedtegt. Kommunalbestyrelsens
legalitetskontrol kan indirekte omfatte kontrol af for eksempel spildevands-
selskabers overholdelse af regler om vejbidrag og seerbidrag. Kommunalbe-
styrelserne skal foretage denne legalitetskontrol en gang arligt 1 forhold til
hvert af de ca. 2.300 vandselskaber. Pa el- og varmeomradet bygger kon-
trollen pa en tilsynsordning. Der er sdledes ikke krav om arlige godkendel-

ser, men krav om arlige anmeldelser.

I forhold til de ca. 250 vandselskaber, der er omfattet af vandsektorloven,
blev det 1 2010 specifikt reguleret 1 vandforsyningslovens § 53, stk. 1, 2.
pkt., og 1 betalingslovens § 3, stk. 1, 4. pkt., at kommunalbestyrelsen 1 for-
bindelse med godkendelsen af storrelsen af det enkelte selskabs bidrag og
takster ogsa skal kontrollere, at vandselskabet har fastsat storrelsen pa bi-
drag og takster séledes, at selskabet kan overholde den indtegtsramme eller
regnskabsmeessige kontrolramme, der er fastsat i medfer af §§ 6 eller 6 a 1

vandsektorloven.

Da kommunalbestyrelsen er myndighed for godkendelse af vandselskaber-
nes fastsatte bidrag og takster jf. ovenfor, skal kommunalbestyrelsen ogsa
forholde sig til situationer, hvor den bliver opmarksom pa4, at et vandselskab
i tidligere ar har atholdt udgifter, der ikke lovligt kunne atholdes og dermed
ikke lovligt kunne opkreves i henhold til enten vandforsyningsloven eller
spildevandsbetalingsloven. Det péahviler sdledes kommunalbestyrelsen at
beslutte, jf. almindelige forvaltningsretlige regler, om kommunalbestyrel-
sens tidligere afgerelser vedrarende godkendelser fra de padgaeldende ar skal
genoptages. Hvis det f.eks. 1 forbindelse med genoptagelse af en tidligere
afgerelse konkret konstateres, at et vandselskab tidligere har opkraevet mid-
ler, der ikke lovligt kunne opkraves, vil det skulle afgeres, hvordan om mid-
lerne tilbagefores til selskabets forbrugere. Dette er ikke naermere praciseret
1 reguleringen 1 dag.

De ca. 2.300 vandselskaber skal, som navnt ovenfor, endvidere indsende
vandforsyningsregulativer og spildevandsbetalingsvedtegter til kommunal-
bestyrelsens godkendelse. I regulativer og betalingsvedtegter er der fastsat
narmere betingelser og vilkédr vedrerende forbrugernes forsyningsrettighe-
der og om forbrugernes pligter til f.eks. at gennemfore tethedsprover af
vandforsyningsledninger pd egen grund. Der kan desuden vere fastsat vilkar
om narmere bidrags- og takststruktur 1 overensstemmelse med betalings-
reglerne 1 vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven. F.eks. kan et
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spildevandsforsyningsselskab i en betalingsvedtaegt fastsette nermere vil-
kar om serbidrag og om vejbidrag. Der kan endvidere veare fastsat vilkar
om renter og gebyr, som vandselskabet vil opkrave i henhold til regulativet,
jf. vandforsyningslovens § 55, stk. 1, og i henhold til betalingsvedtagten, jf.
spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 2, om fastsettelse af regulativer og be-
talingsvedtagter.

Der er kun fa eksplicitte regler om formalet med og indholdet i kommunal-
bestyrelsens godkendelse af regulativer og betalingsvedtagter. I forhold til
indholdet i den kommunale kontrol antages det, at kommunalbestyrelsen in-
den godkendelsen af regulativer og betalingsvedtagter skal kontrollere le-
galiteten, herunder navnlig 1 forhold til betalingsregler om fastsattelse af
takster og bidrag og 1 forhold til relevante forsynings- og miljebestemmel-
ser. Det er i nuvarende regulering ikke tydeligt reguleret, hvorvidt kommu-
nalbestyrelsen kan eller skal kontrollere legaliteten i forhold til yderligere
regler som f.eks. renteloven eller sikkerhedsforskrifter. I det omfang der i
regulativer og betalingsvedtegter er fastsat vilkar om gebyr og renter med
hjemmel i vandforsyningslovens § 55, stk. 1, og spildevandsbetalingslovens
§ 3, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen kontrollere, at vilkér herom er lovlige.
Kontrollen vedrerende regulativer og betalingsvedtaegter skal ikke gennem-

fores drligt, men ved alle @ndringer.

I forhold til tilsyn med vandselskaberne folger det af vandforsyningslovens
§ 65, at kommunalbestyrelsen har pligt til at fore tilsyn med, at de ca. 2.200
vandforsyningsselskaber, dvs. vandselskaber fratrukket kommunalt ejede
spildevandselskaber, overholder vandforsyningsloven. Denne nuvarende
kommunale tilsynsopgave omfatter, at kommunalbestyrelserne labende skal
fore tilsyn med, at vandforsyningsselskaberne overholder pligten i lovens §
53, stk. 1, 4. pkt., til arligt at fremsende fastsatte bidrag til kommunalbesty-
relsen med henblik pa godkendelse og pligten i lovens § 55, stk. 2, 1. pkt.,
til at sende regulativer og @ndring af regulativer til kommunalbestyrelsen
med henblik pa godkendelse.

Pa spildevandsomradet har kommunalbestyrelserne ikke samme lovfastsatte
tilsynspligt over for de ca. 110 kommunalt ejede spildevandsforsyningssel-
skaber 1 forhold til spildevandsforsyningsselskabernes tilsvarende indsen-
delsespligter i1 betalingslovens § 3, stk. 1, 5. pkt., og § 3, stk. 2, 1. pkt.

Forsyningssekretariatet forer tilsyn med de ca. 140 vandforsynings- og de
ca. 110 kommunalt ejede spildevandselskabers overholdelse af vandsektor-
lovgivningen, jf. n@rmere afsnit 3.1.5.1, 3.2.2.1 0og 3.2.3.1.

87



UDKAST

Som naevnt ovenfor, blev det i 2010 specifikt fastlagt i vandforsyningslo-
vens § 53, stk. 1, 2. pkt. og spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 1, 4. pkt., at
kommunalbestyrelsen i forbindelse med den érlige godkendelse af bidrag
og takster for alle selskaber omfattet af vandsektorloven ogsa skal kontrol-
lere overholdelse af indtegtsrammen. Kommunalbestyrelsen har ikke kom-
petence til at fore tilsyn med andre dele af vandsektorlovgivningen, herun-
der f.eks. reglerne om tilknyttet virksomhed.

Tilsynet med vandselskabernes overholdelse af forsyningspligter samt
milje- og sundhedskrav reguleres generelt i miljelovgivningen. I vandforsy-
ningsloven og miljebeskyttelsesloven er der fastsat regler om de forsynings-
pligter samt miljo- og sundhedskrav, som vandselskaberne skal opfylde. De
gaeldende regler i vandforsyningslovens § 65 og miljebeskyttelseslovens §
65 om det generelle kommunale tilsyn fastleegger, at kommunalbestyrel-
serne i henhold til disse bestemmelser lobende skal fore tilsyn med, at alle
vandselskaber overholder gaeldende regler om miljebeskyttelse, om forsy-
ningspligt, om opfyldelse af konkrete pabud i1 henhold til disse regler, om
indsatsplaner m.v. I vandforsyningsloven og miljebeskyttelsesloven er der
endvidere fastsat krav om, at kommunalbestyrelsen hvert ar skal gennem-
fore droftelser med de ca. 2.300 vandselskaber om de forsyningsmassige
forhold. Droftelserne skal omfatte udbygning og vedligeholdelse af forsy-
ningsnettet. Der kan ogsé indga dreftelser vedrerende konsekvenser af ud-
bygning og vedligeholdelse for bidrags- og takstbetalingen. Der kan desu-
den indga dialog f.eks. om selskabets opfelgning pa den kommunale tilsyns-
myndigheds eventuelle afgerelser m.v. om overholdelse af selskabets forsy-
ningspligt samt miljo- og sundhedsmessige krav i henhold til vandforsy-
ningsloven og miljebeskyttelsesloven.

3.3.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har 1 2020 gennemfort en kortlaeg-
ning af praksis vedrerende den nuvarende kommunale godkendelse af
vandselskabers bidrag, takster, regulativer og betalingsvedtegter. Denne
praksiskortlegning blev tilrettelagt med inddragelse af Danske Vandvarker
(DVV), Dansk Vand- og Spildevandsforening (DANVA), Kommunernes
Landsforening (KL), Milje- og Fedevareministeriet samt Forsyningssekre-
tariatet. Pluss Consulting har i august 2020 udarbejdet rapporten “Kortlaeg-
ning af praksis vedrerende kommunal godkendelse af vandselskabers tak-
ster og regulativer/betalingsvedtaegter”.
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Ifolge kortlegningen oplever kommunerne generelt klarhed om de nuvee-
rende regler om kontrol af indtegtsrammeregulering i forhold til de nuvae-
rende ca. 250 vandselskaber, der er omfattet af vandsektorloven. Men nogle
kommuner og selskaber oplever kommunalbestyrelsens kontrol vedrerende
indteegtsrammeregulering, som en dobbeltkontrol set i forhold til Forsy-

ningssekretariatets tilsyn.

Derudover peger kortlegningen pa, at kommunalbestyrelserne varetager
godkendelsesopgaven, herunder legalitetskontrollen, forskelligt pa en reekke
punkter. Dette galder bade i1 forhold til kontrol af bidrag og takster, men
ogsa i1 forhold til kontrol af regulativer og betalingsvedtaegter. Denne forskel
1 kontrolmyndighedernes varetagelse af kontrolopgaven skyldes bl.a., at der
ikke er tilstreekkeligt klare regler om kommunalbestyrelsens legalitetskon-
trol samt at oplysningsgrundlaget for den kommunale kontrol i praksis er
forskelligt. Oplysningsgrundlaget er nermere omtalt i lovforslagets be-
merkning i afsnit 3.3.2. Dette medferer risiko for, at det ikke er alle kom-
munalbestyrelser, der gennemforer en deekkende kontrol i forhold til lovlig-
heden af storrelsen pa de bidrag og takster, som selskaberne opkraever over
for forbrugere. Heri indgér, at der kan vere en risiko for, at nogle kommu-
nalbestyrelser kontrollerer mere eller mindre end de skal, samt at selska-
berne og dermed forbrugerne stilles uens pa tvaers af geografiske forsynings-
omréder.

Ovennavnte forhold peger samlet set pa, at den nuvarende regulering ved-
rerende den kommunale kontrol af lovligheden af vandselskabers fastsatte
takster, bidrag, regulativer og betalingsvedtagter indebarer risiko for en
unedvendig dobbeltkontrol i forhold til indtaegtsrammeregulering, risiko for
uens kontrol i sammenlignelige sager samt risiko for, at den kommunale
kontrol ikke er tilstrekkelig effektiv i forhold til vandselskabernes overhol-
delsen af hvile 1 sig selv-princippet og anden regulering af, hvad vandsel-
skaberne lovligt kan indregne 1 bidrag og takster, der opkraves af forbru-

gerne.

Risici vedrerende uens kontrol og effektivitet kan efter Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets vurdering blandet andet skyldes mangel pd ekspli-
citte regler i geeldende regulering i forhold til formélet med den kommunale
godkendelse og indholdet 1 den kommunale kompetence 1 forbindelse med
godkendelsesopgaven. Disse forhold vedrerende mangel pé eksplicitte reg-
ler vedrerende formél og indhold 1 forhold til den kommunale godkendel-
seskompetence kan svakke forbrugerbeskyttelsen, herunder sikringen af
lige konkurrencevilkir mellem de tilsluttede erhvervsvirksomheder.
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Det reguleringsmessige grundlag for en effektiv kommunal kontrol af lov-
ligheden af bidrag, takster, gebyrer, renter, regulativer og betalingsvedtaeg-
ter har et saerligt vaesentligt formal pd vandomradet, fordi forbrugerne ikke
har mulighed for at vaelge et andet forsyningsselskab.

I forhold til risiko for dobbeltkontrol, peger praksiskortleegningen fra 2020
pa det siden 2010 gaeldende krav om, at kommunal kontrol af den indtaegts-
ramme eller regnskabsmaessige kontrolramme, der er fastsat i medfer af §§
6 eller 6 a 1 vandsektorloven. Praksiskortlaegningen peger pa, at kravet om
kommunal arlig kontrol i forhold til indteegtsrammerne ikke er relevant i alle
godkendelsessager i forhold til formélet om forbrugerbeskyttelse. Det kan
f.eks. vaere tilfeldet, hvis et selskab omfattet af vandsektorloven og dermed
omfattet af Forsyningssekretariatets tilsyn ikke har opkravet flere indtegter
hos forbrugerne end tilladt i forhold til indteegtsrammen gennem en periode.

Praksiskortleegningen peger desuden pa, at det geeldende krav om, at kom-
munalbestyrelserne hvert ar skal godkende de navnte bidrag og takster for
alle ca. 2.300 vandselskaber, og kravet om, at kommunalbestyrelserne skal
godkende enhver @ndring af regulativer og betalingsvedtagter, i nogle til-
feelde kan forenkles administrativt. Et tilfelde, hvor godkendelse ikke er
nedvendig i forhold til formalet med kontrollen, kan f.eks. vare en @ndring
af regulativer eller betalingsvedtegter, der alene vedrerer vilkar, der ikke
vedrarer overensstemmelse med betalingsregler eller miljo- og forsynings-
regler.

I forhold til den nuvarende regulering vedrerende tilsyn med vandselska-
bernes indsendelse af takster m.v. til kommunal kontrol har kommunalbe-
styrelsen, som beskrevet ovenfor under afsnit 3.3.1., pligt til labende at fore
tilsyn med, at de ca. 2.200 vandforsyningsselskaber (vandselskaber fratruk-
ket kommunalt ejede spildevandselskaber) overholder deres pligt til arligt at
fremsende anlaegs- og driftsbidrag og deres pligt til at sende regulativer til
kommunalbestyrelserne med henblik pd kommunal godkendelse. Pa spilde-
vandsomradet har kommunalbestyrelserne ikke samme lovfastsatte tilsyns-
pligt over for de ca. 110 kommunalt ejede spildevandsforsyningsselskaber,
jf. beskrivelsen overfor under afsnit 3.3.1.1. Det fremgar af Praksiskortleg-
ningen fra 2020, at kun meget fa ud af de ca. 110 spildevandsforsyningssel-
skaber pa tidspunktet for undersaggelsen ikke havde en takstgodkendelse for
2020, og tilsvarende var det kun fa, der ikke havde godkendte betalingsved-
tegter. Praksiskortleegningen tyder séledes pa, at spildevandsforsyningssel-
skaberne, uanset at der ikke i dag er tilsyn hermed, i praksis folger det gel-
dende krav om, at de arligt skal indsende takster og lebende skal indsende
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betalingsvedtegter. Uanset dette, vurderes det ud fra et hensyn til forbru-
gerbeskyttelse hensigtsmaessigt, at der indferes et kommunalt tilsyn med
spildevandsforsyningsselskabernes pligt til at indsende takster til kommunal
kontrol og godkendelse. Dette vil desuden medfere en mere ensartet regule-
ring pd vandforsynings- og spildevandsomradet, der generelt vil gore an-

vendelsen enklere for nogle af selskaberne og for alle kommunalbestyrelser.

3.3.1.3. Den foresldede ordning

I forhold til den kommunale godkendelsesordning foreslas det, navnlig for
at undga unedvendig dobbeltkontrol, at ophave de 1 2010 indferte lovkrav,
jf. vandforsyningslovens § 53, stk. 1, 2. pkt., og spildevandsbetalingslovens
§ 3, stk. 1, 4. pkt., om at kommunalbestyrelserne i forbindelse med godken-
delse af bidrag og takster for de ca. 250 vandselskaber omfattet af vandsek-
torloven hvert ar skal kontrollere, at de na@vnte bidrag og takster kan over-
holde den indtegtsramme eller regnskabsmaessige kontrolramme, der er
fastsat i medfer af §§ 6 eller 6 a i vandsektorloven.

Det foreslés, at der i stedet indsattes en bemyndigelse i vandforsyningslo-
ven og spildevandsbetalingsloven, hvorefter klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsatte regler om, 1 hvilke tilfeelde kommunalbestyrelsen i
forbindelse med den arlige bidrags- og takstkontrol skal pase, om de fast-
satte bidrag og takster kan overholde den indtegtsramme, der er fastsat i
medfer af § 6 1 vandsektorloven. Denne bemyndigelse vil f.eks. kunne an-
vendes til at fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsen alene skal kon-
trollere indtegtsrammereguleringen, siafremt kommunalbestyrelsen har
modtaget konkret meddelelse fra Vandsektortilsynet, om at der i forhold til
et konkret selskab er anledning til, at kommunalbestyrelsen foretager en
kontrol i forbindelse med godkendelse af fastsatte takster eller bidrag. Her-
med kan kommunalbestyrelsens kontrol forenkles ved en begransning til de
konkrete selskaber, hvor Vandsektortilsynet f.eks. konkret har truffet afge-
relse om fradrag i rammen for det eller de folgende ar, fordi selskabet har
overskredet den fleksibilitet mellem de enkelte &r, der er indbygget i ind-
tegtsrammereguleringen, jf. den patenkte kontrolordning omhandlet 1 af-
snit 3.1.5.3, eller fordi selskabet efter Vandsektortilsynets vurdering har af-
holdt omkostninger, som ikke ma bidrags- eller takstfinansieres.

I forhold til den kommunale godkendelsesordning foreslds det endvidere,
navnlig for at fremme ens kontrol 1 sammenlignelige sager og for at age
effektiviteten 1 den kommunale godkendelsesordning, at der i vandforsy-
ningsloven og spildevandsbetalingsloven indsettes en bemyndigelse, hvor-
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efter klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter neermere regler ved-
rerende kommunalbestyrelsens godkendelse af bidrag og takster. I forhold
til indholdet i godkendelsesopgaven vil der kunne fastsettes regler om,
hvilke bestemmelser kommunalbestyrelsen skal kontrollere overholdelsen
af, inden kommunalbestyrelsen lovligt kan godkende de fastsatte bidrag el-
ler takster. Dette forslag vil medfere, at der fremover vil vaere fastsat mere
klare regler vedrerende formél og indhold i den kommunale godkendelses-
opgave. En gget effektivitet i den kommunale kontrol kan gge vandselska-
bernes overholdelse af reglerne om fastsattelse af sterrelsen pa bidrag og
takster, herunder overholdelse af hvile i sig selv-princippet.

Der vil med forslaget kunne fastsaettes regler om, hvad kommunalbestyrel-
sens myndighedsopgave er, hvis den kommer 1 besiddelse af oplysninger,
der tyder p4, at et vandselskab tidligere ulovligt har atholdt udgifter, der
ikke kan takstfinansieres efter betalingsreglerne i vandforsyningsloven og
spildevandsbetalingsloven. Her forventes der sarligt fastsat regler om, at
kommunalbestyrelsen, for vandselskaber omfattet af vandsektorlovens ka-
pitel 3, afskeres fra at afsla at godkende bidrag og takster med den begrun-
delse, at der tidligere ulovligt har veret atholdt udgifter, der ikke kunne af-
holdes efter vandforsyningsloven eller spildevandsbetalingsloven. Formalet
med disse regler er at sikre, at et selskab ikke bliver palagt at tilbagebetale
de samme midler to gange, hvilket ellers kunne ske, da det foreslés, at Vand-
sektortilsynet for vandselskaber omfattet af vandsektorlovens kapitel 3 fér
kompetence til at fore midler tilbage til forbrugerne ved at nedsette et sel-
skabs indtegtsrammer via et fradrag fremadrettet. En sddan nedsattelse af
rammen vil betyde, at et selskab samlet set ma have farre indtagter, herun-
der is@r via opkravninger af penge hos forbrugerne, hvorved tidligere ulov-
ligt —og dermed for meget — opkravede takster udlignes samlet set. Hjemlen
skal ikke anvendes til at afskaere kommunalbestyrelsers kompetence til at
traeffe afgerelse om tidligere ulovligt aftholdte midler for sa vidt angar sel-
skaber, der ikke er omfattet af vandsektorlovens kapitel 3. Der bestar ikke
samme risiko for, at et selskab bliver palagt at tilbagebetale de samme mid-
ler to gange, idet Vandsektortilsynet ikke fastsatter indtegtsrammer for
disse selskaber. For kommunalbestyrelsers myndighedsudevelse vedre-
rende vandselskaber, der ikke er omfattet af vandsektorlovens kapitel 3,
gelder derfor de almindelige forvaltningsretlige regler om genoptagelse af
afgarelsessager. Hjemlen forventes derudover ikke brugt til at indfere kon-
krete regler om, hvordan et vandselskab skal tilbagebetale tidligere ulovligt
opkraevede midler til de selskabets forbrugere, i tilfelde, hvor en kommu-
nalbestyrelse har valgt at genoptage en tidligere afgerelse om godkendelse
af takster og efterfolgende har truffet en ny afgerelse om godkendelse af en
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lavere takst. Der @ndres ikke ved galdende ret for sd vidt angar mulighe-
derne for, hvordan for meget opkraevede midler kan tilbagefores til forbru-
gerne.

Endvidere foreslas det, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om kommunalbestyrelsernes pligt til at orientere andre myndig-
heder om trufne afgerelser m.v. Dette forslag kan bidrage til at gge en rele-
vant udveksling mellem kommunalbestyrelsen og Vandsektortilsynet i for-
hold til oplysninger fra kommunalbestyrelsernes kontrol, der kan vere rele-
vante for Vandsektortilsynet. Der vil ogsa kunne stilles krav om, at kommu-
nalbestyrelsen skal underrette Vandsektortilsynet 1 tilfeelde, hvor kommu-
nalbestyrelsen kommer 1 besiddelse af oplysninger, der tyder pa, at et sel-
skab, der er omfattet af vandsektorloven, tidligere ulovligt har atholdt ud-
gifter, som ikke kan indregnes i prisen i henhold til betalingsreglerne i vand-
forsyningsloven og spildevandsbetalingsloven.

Det foreslas endvidere, at der i vandforsyningsloven og spildevandsbeta-
lingsloven indse@ttes en bemyndigelse, hvorefter klima-, energi- og forsy-
ningsministeren efter forhandling med miljeministeren kan fastsatte naer-
mere regler vedrerende kommunalbestyrelsens godkendelse af regulativer
og betalingsvedtegter. | medfer af bemyndigelsen kan det fastsattes, at
kommunalbestyrelsen inden godkendelse af regulativer og betalingsvedtag-
ter alene skal kontrollere overensstemmelse med regler om fastseattelse af
bidrag og takster samt overensstemmelse med forsynings- og miljeregler.

Desuden foreslés det, at der i vandforsyningsloven og spildevandsbetalings-
loven inds@ttes bemyndigelser, hvorefter klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan fastsette nermere regler om, at kravet om forudgaende god-
kendelse kan fraviges 1 tilfaelde, hvor godkendelse ikke vurderes nedvendig,
og om vandselskabers pligt til 1 de tilfelde i1 stedet at foretage anmeldelse af
bidrag, takster og @ndringer af regulativer og betalingsvedtegter. Forslaget
indeberer, at der kan fastsattes regler om, at vandselskaber 1 tilfeelde, hvor
godkendelse ikke er nedvendig i forhold til formélet med kontrollen, kan
anmelde en takst, et bidrag eller en @ndring af et regulativ eller en betalings-
vedtegt. Forslaget indeberer ogsa, at der kan fastsattes regler om, at sel-
skabet selv kan velge, om der indsendes til godkendelse eller der foretages
en anmeldelse inden for fastsatte betingelser herfor. Forslaget kan udmentes
saledes, at hvis betingelserne for anmeldelse er opfyldt, skal selskabet ikke
afvente kommunalbestyrelsens godkendelse for f.eks. taksten kan opkraeves.
Der kan desuden fastsattes regler om kommunalbestyrelsens tilsyn med an-
meldte takster, bidrag og @ndringer af regulativer eller betalingsvedtagter.
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Det kan f.eks. fastsettes, at hvis betingelserne for anmeldelse ikke er op-
fyldt, skal kommunalbestyrelsen inden for en fastsat frist over for selskabet
meddele, at selskabet skal indsende til godkendelse. Forméalet med dette for-
slag er at indfere mulighed for en administrativt set enklere kontrolproces 1
forhold til de sager, hvor spergsmal vedrerende lovlighed enten ikke er re-
levant eller er begraenset. Disse sager forbliver under kommunal kontrol,
men varetages i en proces, der vurderes administrativt enklere for savel

vandselskaber som for kommunalbestyrelser.

I forhold til en reekke bemyndigelser foreslas det, at fastsaettelsen af regler
sker efter forhandling med miljeministeren. Grunden hertil er, at de foresla-
ede hjemler kan anvendes til at fastsatte neermere regler om kommunal kon-
trol af overholdelsen af miljo- og forsyningsregler, der herer under Miljo-
ministeriet.

I forhold til tilsyn med spildevandforsyningsselskabers indsendelse af tak-
ster m.v. til kontrol foreslas det, at der indsattes en bemyndigelse i spilde-
vandsbetalingsloven, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren fér
mulighed for at fastsatte regler om tilsyn med de ca. 110 spildevandsforsy-
ningsselskabers overholdelse af de gaeldende pligter til &rligt at indsende de
navnte bidrag og takster til kontrol og overholdelse af de geeldende pligter
til at indsende betalingsvedtaegter til kommunalbestyrelsens godkendelse.
P& vandforsyningsomradet folger en sadan tilsynspligt af den geeldende § 65
1 vandforsyningsloven, jf. beskrivelsen heraf ovenfor under afsnit 3.3.1.1.

3.3.2. Vandselskabernes oplysningspligter
3.3.2.1. Gxldende ret

Hverken vandforsyningsloven eller spildevandsbetalingsloven indeholder
eksplicitte regler om, hvilke oplysninger der som minimum skal indsendes
af selskaberne til kommunalbestyrelsen 1 forbindelse med kommunalbesty-
relsens godkendelse af anlegs- og driftsbidrag, jf. vandforsyningslovens §
53, stk. 1, kubikmetertakster og faste bidrag, jf. spildevandsbetalingslovens
§ 3, stk. 1, samt regulativer og betalingsvedtagter, jf. vandforsyningslovens
§ 55, stk. 2 og spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 2.

For s& vidt angar almene vandforsyninger, er der ingen eksplicitte krav i
vandforsyningsloven om, hvilke oplysninger der skal fremsendes til kom-
munalbestyrelsens godkendelse af den almene vandforsynings anlaegs- og
driftsbidrag. Det folger dog implicit af kravet om godkendelse, at selskabet
skal fremsende alle de nedvendige oplysninger for, at kommunalbestyrelsen
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kan udfere sin tilsynsopgave. Efter geeldende ret skal den almene vandfor-
synings fastsatte anlaegs- og driftsbidrag til kommunalbestyrelsens godken-
delse ledsages af de oplysninger, der er nedvendige til brug for kommunal-
bestyrelsens vurdering af, om taksterne er fastsat inden for vandforsynings-
lovens rammer. Kommunalbestyrelsen benytter de oplysninger, som den al-
mene vandforsyning har indsendt til at kontrollere lovligheden af sterrelsen
af anlags- og driftsbidragene, herunder navnlig overholdelse af hvile i sig
selv-princippet og overensstemmelse med vandforsyningens regulativ. Kra-
vene til fremsendelse af nedvendige oplysninger fremgér ikke eksplicit af
lovgivningen, men folger i stedet implicit af vandforsyningslovens § 53, stk.
1. Af vejledning nr. 9214 af 7. marts 2017 om fastsattelse af takster for
vandforsyning fremgar en raekke eksempler pd nedvendige oplysninger,
men det fremgar ikke tydeligt for vandselskaberne, hvilke af disse oplysnin-
ger, som selskaberne er forpligtet til at indsende.

For sa vidt angar spildevandsforsyningsselskaber, indeholder kravet om
kommunal godkendelse i spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 1, implicit en
pligt for spildevandsforsyningsselskaberne til at indsende alle de oplysnin-
ger, der er nedvendige for, at kommunalbestyrelsen kan udfere sin tilsyns-
opgave. I modsetning til drikkevandsomradet skal kommunalbestyrelsen
for spildevandsforsyningsselskaber ikke kontrollere sterrelsen pa tilslut-
ningsbidrag, eftersom tilslutningsbidragets storrelse er fastsat i spildevands-
betalingslovens § 2, stk. 2. For s vidt angar sterrelsen pé driftsbidrag, er
der 1 bekendtgerelse nr. 1327 af 10. december 2014 om differentieret beta-
lingsstruktur fastsat regler om differentieringen. Denne n&rmere regulering
pé spildevandsomrédet indeberer alt andet lige, at kommunalbestyrelsens
kontrolopgave pa visse punkter er anderledes i forhold til drikkevandsom-
radet, hvilket kan have en betydning i forhold til, hvilke oplysninger der er
nedvendige til kommunalbestyrelsens kontrol af takster og bidrag.

Det folger implicit af kravet om kommunalbestyrelsens kontrol af regulati-
vers og betalingsvedtagters overensstemmelse med geldende ret, jf. vand-
forsyningslovens § 55, stk. 1, og spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 2, at
vandselskaberne skal indsende de oplysninger, som er nedvendige for, at
kommunalbestyrelsen kan udfere den lovpligtige godkendelsesopgave. Der
er dog ingen eksplicitte regler om, hvilke oplysninger der skal indsendes til
kommunalbestyrelsernes kontrol af regulativer og betalingsvedtegter. Ek-
sempler pa sddanne oplysninger kan eksempelvis vare oplysninger, som har
vaeret relevant for selskabets fastsattelse af vilkér i regulativet og betalings-
vedtaegten.
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Galdende ret indeholder ikke bestemmelser vedrerende kommunalbestyrel-
sernes mulighed for at pdbyde fremsendelse af oplysninger til brug for kom-
munalbestyrelsernes kontrol af anlaegs- og driftsbidrag, kubikmetertakster
og faste bidrag, samt regulativer og betalingsvedtegter fra hverken vandsel-
skaberne eller disses koncernforbundne selskaber. Kommunalbestyrelsen
kan afsla at godkende selskabets fastsatte takster, sdfremt kommunalbesty-
relsen ikke har adgang til de nedvendige oplysninger eller som folge af kom-
munalbestyrelsens forvaltningsretlige forpligtelse til at sikre sagen er til-
straekkeligt oplyst, inden der treffes afgorelse.

3.3.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer pa baggrund af blandt
andet praksiskortleegningen fra 2020, der er navnt under afsnit 3.3.1.2., at
reglerne for, hvilke oplysninger selskaberne skal indsende til brug for kom-
munalbestyrelsernes godkendelse, i dag ikke er tilstreekkelig tydelige for
hverken vandforsyninger eller spildevandsforsyningsselskaber. Dette skyl-
des blandt andet, at hverken vandforsyningsloven eller spildevandsbeta-
lingsloven indeholder konkrete og eksplicitte krav om, hvilke oplysninger
selskaberne skal sende til kommunalbestyrelsen til brug for kommunalbe-
styrelsens godkendelse og kontrol af takster, bidrag, regulativer og beta-
lingsvedtagter.

Pa trods af geeldende ret om pligt til indsendelse af nedvendigt materiale ved
godkendelsen af takster, viser praksiskortlegningen fra 2020 en varierende
praksis for indsendelse af materiale, hvilket betyder, at selskaberne ofte sen-
der materiale, som er utilstreekkeligt til at efterse, om betalingsreglerne er
overholdt. Der er ogsa en risiko for, at selskaber sender oplysninger, som
ikke benyttes ved kommunalbestyrelsernes godkendelse af takster, bidrag,
regulativer og betalingsvedtegter. Der er desuden risiko for, at manglende
relevante oplysninger i forbindelse med selskabets indsendelse vil forlaenge
sagsbehandlingstiden hos kommunalbestyrelsen, da kommunalbestyrelsen
herefter skal bede om og afvente de nedvendige oplysninger.

Praksiskortleegningen viser, at kommunalbestyrelserne ofte ikke modtager
alle de oplysninger, som er nadvendige til brug for deres kontrol af takster,
bidrag, regulativer og betalingsvedtegter, herunder indsendelse af regnskab
og budget. Kommunalbestyrelserne modtager i andre tilfeelde uens eller
uoverskueligt materiale af varierende detaljeringsgrad. Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet vurderer, at en tydeliggerelse af geldende krav til
indsendelse af oplysninger vil sikre, at kommunalbestyrelsen modtager
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mere relevant, ensartet og tilstraekkeligt materiale til brug for kommunernes

kontrolopgave.

Safremt kommunalbestyrelsen finder det nedvendigt at indhente yderligere
oplysninger end de allerede gaeldende oplysningskrav for deres kontrol af
de fastsatte takster, bidrag, regulativer og betalingsvedtaegter, har kommu-
nalbestyrelsen begranset mulighed for at tilvejebringe disse. Kommunalbe-
styrelsen har en forvaltningsretlig forpligtelse til at sikre sagen er tilstraek-
keligt oplyst, inden der treffes afgeorelse, men der er ingen eksplicit regel,
som giver kommunalbestyrelsen mulighed for at meddele pabud til vandsel-
skaber om at fremsende yderligere oplysninger. Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet vurderer, at det vil bidrage til en bedre kommunal kontrol,
safremt kommunalbestyrelsen far mulighed for at indhente yderligere, kon-
krete oplysninger til brug for deres sagsbehandling igennem meddelelse af
pabud til vandselskaberne om at fremsende yderligere oplysninger.

Den nuvarende regulering vedrerende oplysningskrav indeberer en risiko
for, at den kommunale kontrol med vandselskabers fastsatte takster, bidrag,
regulativer og betalingsvedtaegter ikke er tilstrekkelig virkningsfuld, serligt
1 forhold til overholdelsen af hvile i sig selv-princippet og evrige regler, som
kommunalbestyrelsen skal kontrollere overholdelsen af. Det kan medfere,
at nogle selskaber opkraver hojere eller lavere takster end tilladt, og at der
sker utilsigtet forskelsbehandling af selskaberne og dermed forbrugerne.
Dette kan undergrave lovligheden 1 takstopkravningen, herunder svaekke
forbrugerbeskyttelsen og sikringen af lige konkurrencevilkar.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der er behov for sterre
klarhed over, hvilke konkrete oplysninger vandselskaberne som minimum
skal indsende til kommunalbestyrelsen. Dette vil medfere administrative
lettelser for bade vandselskaber og kommunalbestyrelsen, idet selskaberne
opnar klarhed over, hvilke oplysninger der skal indsendes, mens kommu-
nalbestyrelsen far bedre adgang til de konkrete oplysninger, som er nadven-
dige for kommunalbestyrelsens kontrol.

Der vil for sd vidt angd reguleringen pa drikkevandsomradet vare tale om
en videreforelse og tydeliggerelse af geldende ret om oplysningskrav, samt
en tilnermelse til reguleringen pa varmeomradet for sd vidt angar oplys-

ningspligter.

3.3.2.3. Den foresldede ordning
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Det foreslés, at der indsattes bemyndigelser i vandforsyningsloven og spil-
devandsbetalingsloven, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastseatte krav til selskabernes fremsendelse af nedvendige oplysninger
til brug for kommunernes kontrol af lovligheden af anlegs- og driftsbidrag,
samt kubikmetertakster og faste bidrag i henhold til den nugaeldende vand-
forsyningslovens § 53, stk. 1, og spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 1. Be-
myndigelsen vil herunder omfatte muligheden for at fastsatte regler om ind-
sendelse af oplysninger om bl.a. budget, regnskab og investeringsplan. Mi-
nisteren kan med den foreslaede bemyndigelse tydeliggere galdende oplys-
ningskrav, hvilket vil medfere storre klarhed for bade selskaber og kommu-
nalbestyrelsen i forhold til, hvilke oplysninger der skal indsendes til brug
for kommunalbestyrelsens kontrol af takster og bidrag.

Det foreslas endvidere, at der indsattes bemyndigelser i vandforsyningslo-
ven og spildevandsbetalingsloven, hvorefter klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsette krav til selskabernes fremsendelse af konkrete op-
lysninger til brug for kommunernes kontrol og godkendelse i henhold til de
nugazldende vandforsyningslovens § 55, stk. 2, og spildevandsbetalingslo-
vens § 3, stk. 2, af lovligheden af regulativer og betalingsvedtagter i forhold
til betalingsregler i vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven. Det
foreslés, at selskaberne ved indsendelsen af deres regulativer og betalings-
vedtegter skal indsende de derudover nedvendige oplysninger til brug for
kommunalbestyrelsens kontrol. Dette vil medfere administrative lettelser
for kommunalbestyrelsen, da kommunalbestyrelsen far adgang til ensartede
kategorier af oplysninger.

Det foreslas, at der indsettes bemyndigelser i vandforsyningsloven og spil-
devandsbetalingsloven, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsette regler om, at en kommunalbestyrelse kan meddele pabud til et
selskab om fremsendelse af yderligere konkrete og nedvendige oplysninger
til brug for kommunalbestyrelsens kontrol af de fastsatte anlaegs- og drifts-
bidrag, kubikmetertakster og faste bidrag, samt regulativer og betalingsved-
tegter. Det foreslds ligeledes, at bemyndigelsen giver ministeren mulighed
om at kunne fastsette regler for at kommunalbestyrelsen kan indhente op-
lysninger fra selskabernes koncernforbundne selskaber og andre parter, der
er interesseforbundet med vandselskabet. Den forsldede bemyndigelse vil
medvirke til at sikre, at kommunalbestyrelsen har de rette muligheder for at
indhente de nedvendige oplysninger for at udfere kontrolopgaven.
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Det foreslas endvidere, at der indsattes bemyndigelser i vandforsyningslo-
ven og spildevandsbetalingsloven, hvorefter klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsette regler om badestraf for vandselskabers manglende
indsendelse af nedvendige oplysninger til brug for kommunalbestyrelsens
kontrol eller manglende efterlevelse af udstedte pdbud om fremsendelse af
nedvendige oplysninger.

Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren far hjemmel til at
fastsette krav om indsendelse og udformning af de fastsatte anlaegs- og
driftsbidrag, vandafledningsbidrag, samt regulativer og betalingsvedtaegter
1 seerlige digitale formater. Det foreslas endvidere, at ministeren fa hjemmel
til at fastsette regler om, at kommunalbestyrelsen kan fastsette og udforme
bestemte formater eller serlige digitale formater, som selskaberne skal ind-
sende de fastsatte takster, bidrag, regulativer, betalingsvedtagter og oplys-
ninger i. Serlige digitale formater til indsendelse af disse oplysninger vil
kunne effektivisere kommunernes sagsbehandling, eftersom kommunerne
vil modtage ensartede takster, bidrag, regulativer, betalingsvedtagter og op-
lysninger ved kommunalbestyrelsens kontrol af disse. Sarlige digitale for-
mater vil medfere en administrativ lettelse for bdde vandselskaber og kom-

munerne.

3.3.3. Vandselskabers klageadgang
3.3.3.1. Galdende ret

De geldende regler om vandselskabers klageadgang 1 forhold til kommu-
nalbestyrelsens afslag pa godkendelse af selskabernes fastsatte bidrag, tak-
ster, regulativer og betalingsvedtagter fremgér af vandforsyningslovens ka-
pitel 13 og af spildevandbetalingslovens § 8.

Det folger af vandforsyningslovens § 75, stk. 1, at kommunalbestyrelsens
afgerelser efter loven kan paklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet. Det
folger endvidere af lovens § 76, nr. 4, at kommunalbestyrelsens afgerelser
om selskabets fastsatte bidrag og takster ikke kan indbringes for Milje- og
Fodevareklagenavnet. Det folger endvidere af lovens § 76, nr. 4, at kom-
munalbestyrelsens afgerelser om regulativer kan pédklages til Miljo- og Fo-
devareklagenavnet. Det vil sige, at de ca. 2.200 vandforsyningsselskaber
har klageadgang i forhold til kommunalbestyrelsens afgerelser om selska-
bernes regulativer, men ikke 1 forhold til kommunalbestyrelsens afgarelser
om selskabernes takster og bidrag.

Det folger af § 8 1 spildevandsbetalingsloven, at spildevandsforsyningssel-

skaber ikke kan indbringe kommunalbestyrelsens afgerelser og vedtagelser,
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om selskabets fastsatte takster, bidrag, betalingsvedtegt eller &ndring af be-
talingsvedtaegter for anden administrativ myndighed. De ca. 110 spilde-
vandsforsyningsselskaber har saledes 1 dag ingen administrativ klageadgang
1 forhold kommunalbestyrelsens afgarelser om selskabets betalingsvedtaeg-
ter, takster og bidrag.

3.3.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

De galdende regler i elforsyningsloven og varmeforsyningsloven indebae-
rer, at forsyningsselskaberne kan indbringe Forsyningstilsynets afgerelser
om selskabernes tariffer og leveringsbetingelser for en administrativ klage-
myndighed (Energiklagenavnet).

Forsyningssekretariatets afgarelser vedrerende vandsektorlovgivningen kan

af vandselskaberne indbringes for Konkurrenceankenavnet.

Indferelse af klageadgang for vandselskaber vedrerende kommunalbesty-
relsens afgerelser om takster og bidrag pd vandomradet, hvor dette i dag er
afskéret, kan give mulighed for administrativ lgsning af tvister mellem
vandselskaber og kontrolmyndigheden (kommunalbestyrelserne) i stedet
for en lesning ved domstolene. Dette indebarer en mulighed for en lesning
af tvister, der er administrativt og ekonomisk enklere for bdde kommunal-

bestyrelser og vandselskaber, herunder tilsluttede forbrugere.

3.3.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven @ndres,
sd4 kommunalbestyrelsens afgerelser i henhold til vandforsyningslovens §
53, stk. 1, og spildevandsbetalingslovens nugeldende § 3, stk. 1, om vand-
selskabernes fastsatte storrelser pa bidrag og takster kan indbringes af vand-
selskaber for Energiklagenavnet.

Det foreslas endvidere, at spildevandsbetalingsloven andres, s kommunal-
bestyrelsens afgerelser 1 henhold til den nugaeldende bestemmelse 1 spilde-
vandsbetalingslovens § 3, stk. 2, om spildevandsforsyningsselskabers fast-
satte betalingsvedtegter og &ndring af betalingsvedtagter kan indbringes af
spildevandsforsyningsselskaber for Energiklagenevnet. Den nuvarende
klageadgang til Milje- og Fadevareklagenavnet i forhold til kommunalbe-
styrelsens afgerelser om regulativer, jf. vandforsyningslovens § 76, nr. 4,
bevares. Der vil sdledes 1 vandforsyningsloven blive indfert et nyt kapitel
om klageadgang til Energiklagenavnet.
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Den foreslédede klageadgang til Energiklagenavnet er begrundet i, at afge-
relser om takster og bidrag, herunder om overholdelse af krav om hvile i sig
selv-princippet, 1 forvejen varetages af Energiklagenavnet i forhold til til-

svarende sager pa varmeforsyningsomradet.

Disse forslag vil forbedre vandselskabers og kommunalbestyrelsers mulig-
hed for en administrativ afklaring af uenigheder om fastsattelse af takster,
bidrag samt spildevandsbetalingsvedtegter. Forslaget vil indfere en admi-
nistrativ klageadgang for vandselskaber, der i vid udstraekning svarer til reg-
lerne 1 el- og varmereguleringen om administrativ klageadgang for el- og
varmeforsyningsselskaber til Energiklagenavnet.

Det forslas endvidere, at formanden for Energiklagenavnet efter nermere
aftale med naevnet kan traeffe afgerelse pa nevnets vegne i sager omfattet af
loven. Denne mulighed geelder i dag i forhold til andre lovomrader, herunder

el- og varmeomradet.

I henhold til almindelige forvaltningsretlige regler er det i dag udgangspunk-
tet, at en klage ikke tilleegges ops@ttende virkning. Efter en konkret vurde-
ring og efter anmodning fra en part kan Energiklagenavnet i dag dog traeffe

beslutning om at tillegge en klage ops@ttende virkning.

Desuden foreslas det, at klima-, energi og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om, at visse af kommunalbestyrelsens afgerelser ikke skal
kunne péklages. Dette forslag omfatter bl.a. kommunalbestyrelsens pabud
om indsendelse af oplysninger, der er nedvendige for sagsbehandlingen
vedrerende godkendelse af bidrag og takster.

3.3.4. Vandbranchens standardiserede vejledninger om bidrag,
takster, regulativer og betalingsvedtaegter

3.3.4.1. Gaeldende ret

Der er 1 dag ingen regulering af vandbranchens standardiserede vejlednin-
ger, der vedrarer vandselskabers fastsattelse af takster, bidrag, regulativer
og betalingsvedtagter 1 henhold til vandforsyningsloven eller spildevands-
betalingsloven.

I dag fremgér det af vandforsyningslovens § 55, stk. 4, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan udarbejde sikaldte normalregulativer. Energisty-
relsen har senest 1 2014 udstedt et normalregulativ for almene vandforsy-

ninger.
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3.3.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Vandbranchens organisationer har udarbejdet en standardiserede vejledning
vedrarende vandselskabers fastsattelse af regulativer, som anvendes af op
til ca. 2.300 vandselskaber.

Overensstemmelse mellem vandbranchens standardiserede vejledninger og
gaeldende regler om fastsattelse af bidrag, takster, regulativer og betalings-
vedtaegter kan 1 praksis have vasentlig betydning for vandselskabernes op-
gavevaretagelse, forbrugerbeskyttelsen samt den kommunale godkendelses-
opgave i forhold til vandselskaberne.

I forhold til andre forsyningsomrader, kan det bemarkes, at det i elforsy-
ningslovens § 73 b og varmeforsyningslovens § 22 a er fastlagt, at Forsy-
ningstilsynet forer tilsyn med de relevante brancheorganisationers standar-
diserede vejledninger i forhold til overholdelse af sektorlovgivningen pa

omradet.

3.3.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at der 1 vandforsyningsloven og 1 spildevandsbetalingsloven
indfores en bemyndigelse, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministe-
ren kan fastsette regler om branchens indsendelse af standardiserede vej-
ledninger, der vedrerer et vandselskabs fastsettelse af bidrag, takster, regu-
lativer og betalingsvedtegter til nermere fastlagte myndigheder. I denne
forbindelse bemarkes det, at der er forskelle mellem forsyningsomraderne.
Pé vandomradet er der i dag ikke én enhed svarende til Forsyningstilsynet
set 1 forhold til el- og varmebranchernes indsendelse af vejledende standar-
der om leveringsbetingelser. P4 vandomrddet kan der séledes vare anled-
ning til at fastsatte regler om vandbranchens indsendelse til Energistyrelsen
og Miljestyrelsen. Der henvises til de specielle bemarkninger om forslaget.

3.3.5. Vandselskabers opkrevning af renter og gebyr

3.3.5.1. Gzldende ret

I forhold til vandselskabers opkrevning af renter og gebyrer kan dette ske
med hjemmel 1 renteloven, 1 det omfang fordringen og gebyret er omfattet
af renteloven, eller med hjemmel 1 vandforsyningslovens § 55, stk. 1, og
spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 2, om regulativer henholdsvis beta-
lingsvedtagter.

Vandselskaberne er endvidere omfattet af markedsferingsloven. Det frem-
gér af § 1, at markedsferingsloven finder anvendelse pa privat erhvervsvirk-

somhed samt pa offentlig virksomhed, 1 det omfang der udbydes produkter
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pa markedet. § 1 omfatter vandselskaberne. Vandselskaberne er sdledes om-
fattet af f.eks. markedsforingslovens § 16 om gebyrer. § 16 fastlegger, at
storrelsen og opkravningen af et gebyr, der ikke er reguleret ved lov, 1 et
lebende kontraktforhold alene kan @ndres til ugunst for forbrugere, hvis be-
tingelserne herfor klart er fremhavet i kontrakten. Markedsferingslovens §
16 omfatter derimod ikke gebyrer, der er nermere reguleret ved lov, f.eks.
rentelovens regler om rykkergebyrer. Markedsforingslovens § 16 gaelder i
forhold til gebyrer, der opkreeves med hjemmel i regulativer og betalings-
vedtegter. Det bemerkes, at i det omfang der matte vare tale et gebyr, der
ikke er omfattet af definitionen péd gebyr i markedsferingslovens § 2, 13),
og § 16 folgelig ikke finder anvendelse pd omkostningen, gaelder aftalelo-
vens regler om forbrugeraftaler og de almindelige aftaleretlige principper

for sddanne omkostninger.

3.3.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det vurderes hensigtsmaessigt af hensyn til forbrugerbeskyttelsen, at er mu-
lighed for at fastsatte klare regler om vandselskabers mulighed for at op-
kraeve renter og gebyr, der ikke er omfattet af renteloven, og om fastsattelse
af storrelsen. Der vurderes ikke behov for, at sektorlovgivningen pd vand-
omrédet fraviger forbrugerbeskyttelsesreglerne 1 markedsferingslovens fa-
kultative § 16, stk. 1, om @ndringer i storrelsen og opkraevningen af et gebyr
til ugunst for forbrugerne.

3.3.5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om
vandselskabers mulighed for at opkraeve renter og gebyrer. Forslaget inde-
baerer, at ministeren kan fastsatte regler om vandselskabers mulighed for at
opkrave renter og gebyr, der ikke er omfattet af renteloven, og om fastseet-
telse af storrelsen pa disse renter og gebyr. Forslag tilsigter ikke, at fastsatte
regler, om forhold, der 1 dag er reguleret af markedsferingslovens § 16.

3.3.6. Ovrige mindre @&ndringer
3.3.6.1. Galdende ret

Det fremgar af vandforsyningslovens § 55, stk. 1 og 2, at almene vandfor-
syninger skal udarbejde et regulativ om bl.a. retten til forsyning samt andre
betingelser vedrerende forholdet mellem forsyningen og forbrugerne. Til-
svarende fremgar det af spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 2, at spilde-
vandsforsyningsselskaber skal udarbejde en betalingsvedtegt. Spildevands-
betalingsloven indeholder 1 dag ikke regler om indholdet i et spildevands-
forsyningsselskabs betalingsvedtaegt.
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Endvidere fremgar det af vandforsyningslovens § 46, stk. 3, at miljo- og
fodevareministeren treeffer afgerelse, sdfremt der opstar uenighed om leve-
ringsprisen 1 forbindelse med levering af vand fra en almen vandforsyning
til en anden almen vandforsyning, som begge er omfattet af § 2, stk. 1, nr.
1, 1 vandsektorloven, dvs. almene vandforsyninger, som helt eller delvis,
direkte eller indirekte er eller efter den 1. januar 2010 har varet ejet af en

kommune.

I forhold til straf af vandselskaber, der ikke folger de gaeldende regler ved-
rorende fastsattelse af bidrag, takster, regulativer og betalingsvedtegter,
folger det af vandforsyningslovens § 84, stk. 1, at det ikke er strafbart for
almene vandforsyninger at undlade at opfylde lovens § 55, stk. 1, 1 pkt., om
udarbejdelse af et regulativ. Spildevandsbetalingsloven indeholder ingen
straffebestemmelser, og derfor er det ikke strafbart for et spildevandsforsy-
ningsselskab almene vandforsyninger at undlade at opfylde lovens § 3, stk.
2, om udarbejdelse af en betalingsvedtagt.

Desuden fremgar det af spildevandsbetalingslovens § 2, stk. 9, om tilslut-
ningsbidrag og § 2 a, stk. 8, om fast arligt vandafledningsbidrag, at spilde-
vandsforsyningsselskabet arligt skal regulere storrelsen pd bidragene efter
et af Danmarks Statistik udarbejdet reguleringstal baseret pa bygge- og an-
leegsomkostninger.

3.3.6.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Vandselskabernes regulativer og betalingsvedtaegter fastlegger de nermere
betingelser for forholdet mellem vandselskab og tilsluttede forbrugere.

Det vurderes hensigtsmaessigt af hensyn til forbrugerbeskyttelsen, at der er
mulighed for at fastsatte n&ermere regler om bl.a. krav til selskabernes re-
gulativer og betalingsvedtegter, herunder vedrerende vandselskabers op-
kreevning af visse gebyrer og renter. Det kan styrke forbrugernes interesse 1
gennemsigtighed, hvis der kan fastsattes krav om, at alle typer af takster,
bidrag, renter og gebyrer, som vandselskaberne skal og eventuelt velger at
opkrave inden for geldende betalingsregler p4 vandomradet og inden for
geldende lovgivning 1 evrigt, skal fremgé af det enkelte vandselskabs regu-
lativ eller betalingsvedtagt. Det er endvidere uhensigtsmaessigt, at der er
uens regulering vedrerende krav til leveringsbetingelser (regulativer og be-
talingsvedtagter) i forhold til vandforsyning og spildevandsforsyning.

Vandforsyningslovens § 46, stk. 3, vedrerer uenigheder mellem almene
vandforsyninger omfattet af vandsektorloven om leveringspris og dermed
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vedrarer § 46, stk. 3, spergsmal om bidrag til vandforsyninger. Spergsmaél
vedrarende sager om takster for bidrag til vandforsyningsanlaeg fra de til-
knyttede forbrugere herer under Klima-, energi- og forsyningsministeriet,
jf. kongelig resolution af 28. juni 2015.

Der er regler om arlig regulering af storrelsen pa bidrag og skonomiske ram-
mer béde 1 spildevandsbetalingsloven og i vandsektorlovgivningen. Der er
behov for at sikre en bedre sammenhang pa tvaers af lovomraderne i forhold
til hvilken pristalsregulering, der skal anvendes. Det er derfor uhensigts-
meessigt, at der 1 spildevandsbetalingslovens § 2, stk. 9, og § 2 a, stk. 8, er
fastsat teknisk-gkonomisk pregede regler om pristalsregulering. En fastsat-
telse heraf i en bekendtgerelse vil give bedre muligheder for lebende at til-

passe pristalsreguleringskravene.

Det er uhensigtsmessigt, at der ikke er mulighed for at straffe vandselska-
ber, der ikke overholder geldende krav om fastsattelse af regulativer og
betalingsvedtegter. Det fremgar af Praksisunderseggelsen fra 2020, at der er
pd tidspunktet for undersegelsens gennemforelse, var bdde almene vandfor-
syninger og spildevandsforsyningsselskaber, der ikke opfyldt de geldende
krav om, at vandselskaberne skal have et regulativ henholdsvist en beta-
lingsvedtaegt. Efter de geldende regler i vandforsyningsloven og spilde-
vandsbetalingsloven er der ikke hdndhavelsesmidler i forhold til sddanne
overtradelser.

3.3.6.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at der i vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven
indsattes bemyndigelser, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren
efter forhandling med miljeministeren skal fastsatte regler om krav til ind-
holdet i regulativer og betalingsvedtegter. Forslaget indebarer, at der kan
fastsattes regler om, at alle typer af takster, bidrag, renter og gebyrer, som
vandselskaberne skal og eventuelt velger at opkraeve inden for geldende
betalingsregler pd vandomradet og inden for galdende lovgivning i gvrigt,
skal fremga af det enkelte vandselskabs regulativ eller betalingsvedtaegt.
Dette forslag omfatter ogsa renter og gebyr, der opkraeves i medfor af f.eks.
renteloven, 1 det omfang vandselskaber kan opkrave renter og gebyrer i hen-
hold til denne lov. Dette kan bidrage til at sikre forbrugernes interesse i gen-
nemsigtighed i forhold til vandselskabernes opkravninger.

Endvidere foreslds en @ndring i vandforsyningslovens § 46, stk. 3, sledes
at det fastlegges, at kompetencen til at treffe afgerelse i de sager, der er

omfattet af bestemmelsen om uenighed om leveringspris mellem almene
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vandforsyninger, der er omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1, nr. 1, til-
leegges klima-, energi- og forsyningsministeren.

Det foreslds endvidere, at spildevandsbetalingslovens § 2, stk. 8, og § 2 a,
stk. 9, om éarlig pristalsregulering af tilslutningsbidrag og af arligt fast vand-
afledningsbidrag @ndres. Det foreslas, at der indsattes en bemyndigelse til,
at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om spilde-
vandsforsyningsselskabernes pristalsregulering af tilslutningsbidrag og af
arligt fast vandafledningsbidrag.

Det foreslas desuden, at vandforsyningslovens § 84, stk. 1, nr. 1, @ndres,
séledes at en almen vandforsynings undladelse af at overholde pligten til at
fastsette et regulativ, jf. forslaget til § 55 a, stk. 1, 1. pkt. i vandforsynings-
loven, kan straffes. Det foreslas endvidere, at der i spildevandsbetalingslo-
ven indferes straffebestemmelser i1 forhold til spildevandsselskabers undla-
delse af at overholde pligten til at fastsette en betalingsvedteegt, jf. forslaget
til § 3 b, stk. 1, 1. pkt. i spildevandsbetalingsloven, kan straffes. Det foreslés
ogsa, at der i spildevandsbetalingsloven indferes en bemyndigelse til klima-
, energi- og forsyningsministeren til 1 regler, der udstedes 1 medfer af spil-
devandsbetalingsloven, at fastsette straf af bede for overtredelse af reg-
lerne. P& vandforsyningsomradet findes en tilsvarende bemyndigelse i den
gaeldende § 84, stk. 2.

Endelig foreslas det at indfere en udvidet mulighed for, at et medlem af et
vandselskabs ledelse vil kunne ifalde personligt strafansvar og kunne straf-
fes med bede, for sd vidt hejere straf ikke er forskyldt efter anden lovgiv-
ning, hvis den padgaldende er eller burde vare vidende om, at et vandselskab
ikke overholder strafbelagte nermere fastlagte regler i loven eller regler ud-
stedt 1 medfor af loven, og undlader at treeffe nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at overtraedelsen bringes til opher.

Et eksempel hvor bestemmelsen vil kunne anvendes kan vere, hvis kom-
munalbestyrelsen har oplyst de pdgaldende direkte om den manglende
overholdelse, og de herefter ikke treeffer de nedvendige foranstaltninger for
at standse overtraedelsen. Bestemmelsen skal forstas saledes, at et medlem
af et vandselskabs ledelse kun kan ifalde ansvar, hvis der er handlet forsaet-
ligt eller groft uagtsomt.
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4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget medferer varige agede skonomiske udgifter for staten.

Med de foresldede lovendringer indferes administrativ klageadgang til
Energiklagenavnet for vandselskaberne i forhold til kommunalbestyrelsens
eventuelle afslag pad godkendelse af vandselskabernes fastsatte bidrag og
takster samt afslag pa godkendelse af spildevandsvedtagter for sa vidt angar
takstspergsmal. Den egede statslige udgift som folge af dette forslag om
administrativ klageadgang forventes at udgere [x] mio. kr. arligt.

Vandsektortilsynet vil med lovforslaget fa nye varige opgaver i form af styr-
kelse af det statslige ekonomiske tilsyn med vandselskabers tilknyttede
virksomhed og med, at deres aftaler indgés pa markedsmaessige vilkar. End-
videre vil lovforslaget ogsd medfere en styrket oplysnings- og indberet-
ningspligt fra vandselskaberne til Vandsektortilsynet, som vil have en gko-

nomisk konsekvens for tilsynet.

Vandsektortilsynet vil som folge af lovforslaget ogsa skulle gennemfore lo-
bende analyser og monitorering af sektoren og arligt udarbejde en arbejds-
plan. Endvidere vil lovforslaget medfere implementerings- og driftsudgifter
for Vandsektortilsynet ved indferelse af bl.a. fleksible rammer og forrent-
ningsrammer, som medferer nye opgaver for Vandsektortilsynet.

Vandsektortilsynet vil endvidere med lovforslaget fa implementeringsom-
kostninger til udvidelse af tilsynets digitale indberetningssystem i forbin-
delse med indberetning af data, herunder bl.a. data til kontrol af forrent-
ningsrammer. Indberetningssystemet &ndres desuden til at blive enklere og
mere tidssvarende, bl.a. med fokus pa reduktion af administrative byrder hos
selskaberne og 1 tilsynet, reduktion af fejlindberetninger og bedre dataan-
vendelse. Det @ndrede indberetningssystem overholder retningslinjer til
tryg og sikker datahandtering. Herudover laegges spor ud til automatisk
sagsbehandling, hvor det er hensigtsmassigt. Forslaget vurderes saledes at
vare 1 overensstemmelse med principperne om digitaliseringsklar lovgiv-

ning.
Vandsektortilsynets omkostninger stiger som folge af de foresldede aendrin-

ger fra 2023. Omkostningerne forventes at stige med ca. 4,9 til 6,4 mio. kr.
arligt til dekning af omkostninger ved foresldede @ndringer 1 forbindelse
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med justerede ekonomiske rammer, som folger af aftalen om justeret oko-

nomisk regulering af vandsektoren fra 2018.

Vandsektortilsynets egede udgifter vil blive finansieret af afgifter palagt de
vandselskaber, som Vandsektortilsynet forer tilsyn med, og det egede res-

sourcebehov pavirker derfor ikke de samlede offentlige finanser.

Med de foreslaede lovaendringer indferes administrativ klageadgang til
Energiklagenavnet for vandselskaberne i forhold til kommunalbestyrelsens
eventuelle afslag pa godkendelse af vandselskabernes fastsatte bidrag og
takster samt afslag pa godkendelse af spildevandsvedtagter for sa vidt angér
takstspergsmal. Den egede statslige udgift som folge af dette forslag om

administrativ klageadgang forventes at udgere [x] mio. kr. arligt.

Herudover foreslds det at strafbeleegge en raekke nye regler og at indfere
mulighed for at idomme medlemmer af et vandselskabs ledelse bedestraf,
hvis de ikke treffer nodvendige foranstaltninger for at sikre, at et vandsel-
skab overholder reglerne. Der forventes et meget begranset antal straffesa-
ger efter de foreslaede regler, idet de primart forventes at {4 praeventiv ef-
fekt. Der forventes derfor ikke konsekvenser af betydning for politiet eller

domstolene.

Lovforslaget vurderes ikke at have ekonomiske konsekvenser for regio-

nerne.

Lovforslaget og den forudsatte udmentning vurderes samlet set ikke at med-
fore vaesentlige ekonomiske konsekvenser for kommunerne. I denne vurde-
ring indgar det, at der er elementer, der vurderes at medfere administrative
lettelser for kommunerne, og der er elementer, der vurderes at medfere ad-
ministrative byrder for kommunerne. Saledes vurderes bl.a. @ndringen af
det nuvarende krav om en arlig kommunal kontrol af overholdelse af ind-
tegtsrammer for de nuvarende ca. 250 selskaber, der er omfattet af vand-
sektorloven, at medfere en varig lobende lettelse, idet kontrollen skal gen-
nemfores i langt ferre tilfelde. Indferelsen af muligheden for at anmelde
takster for alle vandselskaber frem for at indsende til godkendelse hvert ar
medforer ligeledes en klar lettelse for kommunerne. Desuden forventes oget
klarhed om kommunernes opgaver med takstgodkendelse m.v. at medfere
lettelser, herunder at kommunerne fremover vil modtage mere ensartede op-
lysninger fra selskaberne. Indferelse af kommunal oplysningspligt over for
Vandsektortilsynet vurderes at kunne medfere nye lebende byrder for kom-
munerne. Ligeledes kan en udmentning af de foreslaede hjemler vedrerende
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navnlig indferelse af kommunalt tilsyn med de ca. 110 spildevandsforsy-
ningsselskaber medfere nye, mindre byrder. Samlet set vurderes lettelser og
byrder for kommunerne at udligne hinanden, med mulighed for mindre let-
telser labende fremover.

De foreslaede lovaendringer giver klima-, energi- og forsyningsministeren
mulighed for at fastsette regler om, at vandselskaberne skal indsende bi-
drag, takster, betalingsvedtaegter og regulativer samt oplysninger i bestemt
form eller i sarlige, digitale formater, nér disse fremsendes til kommunal-
bestyrelsen. Der foreligger ikke pa nuverende tidspunkt en konkret model
for udmentning af den foresldede hjemmel. En senere udmentning vil blive
udformet, sa den folger principperne for digitaliseringsparat lovgivning, li-
gesom der ved en udmentning pé statsligt og kommunalt plan senere vil
skulle tages stilling til eventuelle skonomiske konsekvenser og implemen-

teringskonsekvenser.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Vandselskaber driver monopolvirksomhed, og lovforslaget har ikke direkte
konsekvenser for det evrige erhvervsliv. Lovforslaget omhandler ikke er-
hvervsrettet regulering, og lovforslaget vedrerer ikke virksomheders anven-
delse af teknologier eller forretningsmodeller. Principperne for agil er-
hvervsrettet regulering er siledes ikke fundet relevante for lovforslaget.

Lovforslaget vurderes dog at kunne have indirekte ikke-vaesentlige konse-
kvenser for erhvervslivet i form af forslagenes potentielle pavirkning af
vandtaksterne.

Den foreslaede regulering vil samlet set give vandselskaberne bedre incita-
menter og muligheder for at investere hensigtsmassigt, samtidig med at der
fortsat er fokus pa omkostningseffektivitet og styrkelse af det ekonomiske
tilsyn og takstkontrollen. Lovforslaget indeholder elementer, der isoleret set
kan medfere lavere takster, og elementer, der kan medfere ogede takster.
Det er ikke muligt at kvantificere forslagenes samlede pavirkning pa tak-

sterne.

Forslagene vedrerende justering af den ekonomiske regulering i vandsek-
torloven vil omfatte ca. 250 vandselskaber, herunder alle de kommunale
vandselskaber og sterre forbrugerejede selskaber, og vil have ekonomiske
konsekvenser for de omfattede vandselskaber.
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Forslaget om fleksible indtaegtsrammer indeberer bl.a., at selskabernes ind-
teegtsrammer bade kan stige og falde over tid athaengigt af de faktiske om-
kostninger. Selskaber, der atholder hgjere, nedvendige omkostninger end
deres indtegtsrammer i den foregaende periode pa fire ar, vil fa hevet deres
ramme, hvilket kan medfere hejere vandtakster, mens selskaber, hvor om-
kostningerne i1 foregaende periode har veret lavere end deres indtaegts-
ramme, vil fa senket deres ramme, hvilket kan medferer lavere vandtakster.

Forslaget om forrentningsrammen skal give selskaberne bedre mulighed for
at lanefinansiere og sikre et retvisende prissignal for anvendelse af kapital,
hvilket styrker incitamentet til at finansiere investeringer pa den mest hen-
sigtsmaessige mide. Dette kan pa sigt medfere konsekvenser for vandtak-

sterne, bdde 1 form af stigninger og fald.

Endvidere vil forslaget om, at alle vandselskaber, der er omfattet af vand-
sektorlovens gkonomiske regulering, skal stilles over for individuelle effek-
tiviseringskrav baseret pa benchmarking, understette, at de mindst effektive
selskaber bliver mere effektive, hvilket vil understotte lavere takster. Dette
gaelder ogsa de mindre selskaber, som i dag ikke er omfattet af et individuelt
effektiviseringskrav, men som med forslaget bliver omfattet af krav om

benchmarking og individuelt effektiviseringskrav.

Samtidig styrkes det statslige ekonomiske tilsyn, bl.a. tilsynet med reglerne
om tilknyttet virksomhed og tilsynet med, om aftaler er indgaet pa markeds-
maessige vilkar, til gavn for forbrugeres, herunder virksomheders, vandtak-

ster.

Lovforslaget vurderes at have administrative konsekvenser for de vandsel-
skaber, som lovforslagets forskellige dele vedrerer. Dette kan indebere
meromkostninger for selskaberne, som kan have betydning for vandtak-
sterne. Lovforslagets del om styrkelse af takstkontrol og den forudsatte ud-
montning vurderes samlet set at medfere mindre administrative lettelser for
alle de ca. 2.300 vandselskaber. Det forventes, at forslagene om oget klarhed
vedrarende den kommunale kontrolopgave, @&ndring vedrerende det kom-
munale tilsyn og muligheden for at anmelde takster mv., forslagene vedre-
rende branchestandarder og mulighed for behandling af tvister ved et nevn
frem for ved domstolene vil indebere lettelser. Forslagene om pracisering
af selskabernes oplysningskrav vil for nogle selskaber kunne indebzre ad-
ministrative lettelser. Endvidere vil indberetning til benchmarking for de
selskaber, som ikke tidligere har vaeret omfattet af benchmarking, indebzare
ogede administrative byrder.
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Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for det evrige erhvervs-
liv.

De ogede opgaver 1 Vandsektortilsynet, som folger af lovforslaget, finansie-
res af vandselskaber omfattet af vandsektorlovens gkonomiske regulering
via en forhgjelse af den afgift, som selskaberne betaler i henhold til § 10 i
vandsektorloven. Dette vil isoleret set fore til sgede omkostninger for sel-
skaberne, der vil blive overvaltet pd vandforbrugerne.

Den foresldede endring af afgiftsstrukturen, hvorefter hele afgiften for alle
selskaber betales efter debiteret vandmangde, vil betyde, at nogle vandsel-
skaber vil skulle betale en oget afgift, mens andre vil skulle betale en mindre
afgift. Disse @ndringer overveltes direkte pa forbrugerne. Opkraevningen
skennes at medfore en prisstigning for en gennemsnitlig husstand pa ca. 1,8
kr. arligt 1 perioden 2023-2024 og 1,5 kr. arligt fra 2025 og frem. Opkreev-
ningen skennes desuden at medfere en gget meromkostning pa ca. 17 kr.

arligt for en gennemsnitlig virksomhed.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at have administrativ konsekvenser for borgerne.

7. Konsekvenser for opfyldelse af FN’s verdensmal

Forslaget vurderes at bidrage positivt til FN’s Verdensmal 6.1 om »univer-
sel og lige adgang til sikkert drikkevand til en overkommelig pris for alle«,
da lovforslaget understotter fortsat hgj leveringskvalitet samtidigt med, at
fokus pé effektiviseringer bevares, sd forbrugerne ikke betaler for heje pri-

Ser.

8. Klimamzessige konsekvenser

Indferelsen af fleksible indtaegtsrammer 1 lovforslaget vil give vandselska-
berne mulighed for at foretage de nedvendige reinvesteringer i deres anlaeg
og drift, eksempelvis ved udskiftning af pumper til mere energirigtige alter-
nativer. Derudover skal lovforslaget sikre en mere effektiv og fleksibel re-
gulering, som kan understette sektorens teknologiudvikling og de ambitigse
malsetninger pd miljo- og klimaomradet.

9. Milje- og naturmeessige konsekvenser
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Lovforslaget vil sikre at vandselskaberne har de nedvendige okonomiske
rammer til at imgdekomme et stigende behov for reinvesteringer og nye op-
gaver som f.eks. klimatilpasning. Dette skal bl.a. sikre en opretholdelse af
den hgje forsyningssikkerhed, som er til gavn for forbrugerne og miljoet, da
der sikres en forsvarlig rensning af spildevand inden udledning, og en fore-

byggelse af uforudsete driftsstop.

10. Forholdet til EU-retten
Forslaget vurderes ikke at have EU-retlige aspekter.

11. Horte myndigheder og organisationer mv.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den [...] til den [...] vaeret sendt i

hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

ADB (Association Dansk Biobrandsel), Advokatrddet - Advokatsamfun-
det, Affald Plus, Aluminium Danmark, Andel, Andelsboligforeningernes
Fellesrepraesentation, Ankenavnet pad Energiomradet, Antenneforeningen
Vejen, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, ARI (Affalds- og Ressourcein-
dustrien), Better Energy, Billund Vand A/S, Biofos A/S, Biogas Danmark,
Biologiforbundet, Blik- og Rerarbejderforbundet, Bopa Law, Bornholms
Energi og Forsyning (BEOF), Brancheforeningen Dansk Luftfart, Branche-
foreningen for Decentral Kraftvarme, Brancheforeningen for Flaskegen-
brug, Brancheforeningen for Sma- og Mellemstore Vindmeller, Brintbran-
chen, Brunata, Bryggeriforeningen, By & Havn, Bygge-, Anlags- og Tre-
kartellet (BATT-kartellet), Byggeskadefonden, Bygningssagkyndige &
Energikonsulenter, Beredygtigt Landbrug, Bersmaglerforeningen, Center
for Politiske Studier — CEPOS, "CEVEA", Clean Energy Invest ApS, CO-
industri, Concito, COWI, Crossbridge Energy A/S, DAKOFA (Dansk Kom-
petencecenter for Affald), Dana Petroleum, DANAK (Den Danske Akkre-
diterings- og Metrologifond), DANICA RESOURCES APS, Danmark Frie
Autocampere, Danmarks Almene Boliger (BL), Danmarks Fiskeriforening,
Danmarks Jordbrugsforskning, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Natur-
fredningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Sportsfiskerfor-
bund, Danmarks Tekniske Universitet, Danmarks Vindmelleforening,
Dansk Affaldsforening, Dansk Akvakultur, Dansk Biotek, Dansk Brend-
ejerforening, Dansk Byggeri, Dansk Byplanlaboratorium, Dansk Center for
Lys, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Energi, Dansk Erhverv,
Dansk Fjernvarme, Dansk Gartneri, Dansk Gas Forening, Dansk Gasteknisk
Center (DGC), Dansk Idratsforbund, Dansk Industri - DI, Dansk Maskin-
handlerforening, Dansk Metal, Dansk Methanolforening, Dansk Miljetek-
nologi, Dansk Offshore, Dansk Retursystem A/S, Dansk Skovforening,
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Dansk Standard, Dansk Transport og Logistik (DLTL), Dansk Varefakta
Navn, Danske Advokater, Danske Arkitektvirksomheder, DANSKE ARK,
Danske Boligadvokater, Danske Commodities A/S, Danske Havne, Danske
Kloakmestre, Danske Regioner, Danske Slagtermestre, Danske Tegl, Dan-
ske Udlejere, Danske Vandleb, Danske Vandvarker, DANVA (Dansk
Vand- og Spildevandsforening), DANVAK, Datatilsynet, DCA — Nationalt
center for fodevarer og jordbrug, DCE - Nationalt Center for Miljo og
Energi, DELTA Dansk Elektronik, Den Danske Vandklynge, DENFO, Dan-
ske Energiforbrugere, Det Nationale Netverk for Klimatilpasning - DNNK,
DHI, DLA Piper Danmark, Dommerfuldmagtigforeningen, DTU — Myn-
dighedsbetjening, DTU, Institut for Vand og Miljeteknologi, EjendomDan-
mark, Energi- og Bygningsradgivning A/S (EBAS), Energiforum Danmark,
Energiklagen@vnet, Energinet, Energitjenesten, Energy Cluster Denmark,
EnviNa, Equinor, Erhvervslejernes Landsorganisation, EVA - Udvalget for
Erfaringsudveksling i Vandmiljeteknikken, Evida, Fagligt Feelles Forbund
(3F), FDO - Danske Olie beredskabslagre, FH - Fagbevagelsens Hovedor-
ganisation, FinansDanmark, Finansforbundet, Fonden Kraka, Forbrugerra-
det, Forening Danske Revisorer, Foreningen af Danske Skatteankenavn,
Foreningen af fabrikanter og importerer af elektriske husholdningsapparater
(FEHA), Foreningen af Lystbddehavne i Danmark, Foreningen af Radgi-
vende Ingeniorer (FRI), Foreningen Danske Kraftvarmevarker, Foreningen
for Platformsekonomi i Danmark (FPD), Foreningen for Slutbrugere af
Energi, Fors A/S, Forsikring og Pension, Forsikringsmaglerforeningen,
Forsyningstilsynet, Fredericia Spildevand A/S, Frederiksberg Forsyning,
Frederiksberg Kommune, Frie Funktionerer, Fritidshusejernes Landsfor-
ening, FSE - Forskningsradet for Samfund og Erhverv, FSR Danske reviso-
rer, Grakom, Greenpeace, GreenTech Advisor, GreenWays, GTS (God-
kendt Teknologisk service), Havarikommissionen, HK, HOFOR A/S,
HOFOR Fjernkeling A/S, Huset Byggecentrum, Ingenierforeningen 1 Dan-
mark (IDA), Institut for Byggeri, By og Milje (BUILD), Institut for pro-
duktudvikling (IPU), Intelligent Energi, IT-Branchen, Justitia, Kolonihave-
forbundet, Kommunalteknisk Chefforening, Kommunekredit, Kommuner-
nes Landsforening, Kooperationen (Den Kooperative arbejdsgiver- og inte-
resseorganisation i Danmark), KRAKA, Kebenhavns Kommune - Teknik-
og Miljeforvaltningen, Kebenhavns Kommune - @konomiforvaltningen,
Kebenhavns Kulturcenter, Kebenhavns Universitet, Landbrug & Fedevarer,
Landdistrikternes Fallesrad, Landsbyggefonden, Landsforeningen af Dan-
ske Melkeproducenter, Landsforeningen af Landsbysamfund, Landsfor-
eningen af Solcelleejere, Landsforeningen for Baredygtigt Landbrug,
Landsforeningen Praktisk @kologi, LCA Center, Ledernes Hovedorganisa-
tion, Lejernes Landsorganisation i Danmark, Mellemfolkeligt Samvirke,
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MOE Rédgivende ingenigrer, Maabjerg Energy Center - MEC, National-
banken, Nature Energy, Niras, NOAH Klimaretfaerdighed + Energi, Nordisk
Folkecenter for Vedvarende Energi, Norlys, Novafos A/S, Narbutikkernes
Landsforening, Navnenes Hus, Parcelhusejernes Landsforening, Plan og
Projekt, Plastindustrien, Rambegll, Restaurationsbranchen.dk, Rigsrevisio-
nen, Réadet for Gron Omstilling, SEGES, Serviceforbundet, Siemens Ga-
mesa, SMVDanmark, Solar Elements A/S, Solar Lightning Consultants
ApS, Spildevandsteknisk Forening, Spirit Energy, Spyker Energy ApS, SRF
Skattefaglig Forening, Synergi, Tekniq Arbejdsgiverne, Teknologiradet,
Teknologisk Institut, Total SE, TREFOR, Varmepumpefabrikantforenin-
gen, Vedvarende Energi, Vejle Spildevand, VEKS, VELTEK — VVS- og
El-Tekniske Leveranderers Brancheforening, Verdens Skove, Visit Den-
mark, Wind Denmark, Wind Estate A/S, Wintershall Nordszee B.V., WWF
Verdensnaturfonden, ZAldre Sagen, Qkologisk Landsforening, Orsted, Aal-
borg Energikoncern, Aalborg Portland A/S, Aalborg Universitet, Aarhus

Universitet, Arhus Vand.

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-

for »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-

for »Ingen«)

(konomiske
konsekvenser for|
stat, kommuner

og regioner

Lovforslaget om styrkelse af takstkon-
trollen vurderes at medfere varige po-
sitive konsekvenser for de kommuner,
som forslagene far konsekvenser for.
Disse vurderes at vaere af mindre om-

fang.

Lovforslaget medferer varige ogede
okonomiske udgifter for staten.

Vandsektortilsynet vil have imple-
menteringsudgifter pd ca. 0,2 mio.
kr., der daekkes af vandselskaberne,
og dermed forbrugerne.

Den ogede statslige udgift som folge
af forslag om administrativ klagead-
gang forventes at udgere [x] mio. kr.
arligt.

Enkelte dele af lovforslaget om styr-
kelse af takstkontrollen vurderes at
kunne indebere negative konsekven-

ser for de kommuner, som forslagene
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vedrerer. Disse vurderes at vare me-
get begrensede.

Implemente-

ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-

ner

Ingen

Vandsektortilsynet vil have imple-
menteringsudgifter pa ca. 0,2 mio.
kr., der daekkes af vandselskaberne,
og dermed forbrugerne.

konomiske
konsekvenser for

Lovforslaget kan understotte lavere
vandtakster for forbrugerne, herunder

Péavirkning af vandselskabernes om-

kostninger og ekonomiske rammer

erhvervslivet  [virksomheder. kan have effekt péd taksterne til for-
brugerne, herunder erhvervslivet.
Administrative [Ingen Ingen.
konsekvenser for|
erhvervslivet
Administrative [Ingen Ingen
konsekvenser for|
borgerne
Klimamassige |Lovforslaget kan indirekte understette{lngen
konsekvenser  [sektorens teknologiudvikling og der-
med de ambitiose maélsatninger pa
miljo- og klimaomrédet.
Miljo- og natur-[Lovforslaget kan indirekte understotte{lngen

massige konse-

sektorens teknologiudvikling og der-

kvenser med de ambitiose maéls@tninger pa

miljo- og klimaomrédet.
Forholdet til EU-| Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
retten

Er 1 strid med de
principper  for|
implementering

af erhvervsrettet|

EU-regulering/

Ja

Gar videre end

Nej
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minimumskrav i
EU-regulering
(st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1
Sterstedelen af vandsektorloven administreres af Forsyningssekretariatet.

Det foreslés, at »Forsyningssekretariatet« @ndres til: »Vandsektortilsynet«
og »Forsyningssekretariatets« endres til: »Vandsektortilsynets« overalt i lo-

ven.

Begrundelsen for forslaget er, at Forsyningssekretariatet ikke er et deek-
kende navn, fordi Forsyningssekretariatet kun har opgaver vedrerende
vandselskaber, og fordi opgaverne ikke er sekretariatsopgaver. Navnet giver
desuden anledning til forveksling med Forsyningstilsynet, som varetager til-
synet med de ovrige forsyningsomrider. Vandsektortilsynet vil vaere et mere

dakkende navn.

Forslaget indebarer, at Forsyningssekretariatet @ndrer navn til Vandsektor-
tilsynet.

Til nr. 2
Vandsektorlovens § 2, stk. 4, angiver lovens anvendelsesomrade for andre
end vandselskaber. De er i dag kun serviceselskaber, jf. lovens § 19, stk. 2,

som er nevnt 1 bestemmelsen.

Det foreslas, at vandsektorlovens § 2, stk. 4, udvides til at omfatte kommu-
ner, jf. §§ 15, 16, 34 og 35, og vandselskabers koncernforbundne selskaber
og andre parter, der er interesseforbundet med et vandselskab, jf. § 19, stk.
8, og § 22 a, stk. 2. Desuden foreslas det, at der, for sa vidt angér service-
selskaber, ogsa henvises til vandsektorlovens § 19, stk. 3.

116



UDKAST

Forslaget er for sé vidt angér vandselskabers koncernforbundne selskaber
og andre parter, der er interesseforbundet med et vandselskab, en konse-
kvens af, at lovforslaget indeholder regler, som ogsa skal galde for vand-
selskabers koncernforbundne selskaber og andre parter, der er interessefor-
bundet med et vandselskab. Vedrerende afgraesningen heraf henvisestil be-
merkningerne til de foreslaede bestemmelser 1 vandsektorlovens § 19, stk.
8 og stk. 10, nr. 5, og § 22 a, stk. 2 og 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 37, 38 og
41.Det drejer sig om regler om tilsyn med markedsmessigheden af vandsel-
skabernes aftaler, herunder regler om pébud til koncern- og interessefor-
bundne parter om at foretage tilbage- eller efterbetaling, hvis der er indgaet
en aftale, der ikke er pa markedsvilkar, jf. vandsektorlovens § 19, stk. 8, jf.
lovforslagets § 1, nr. 37. Det drejer sig endvidere om regler om pabud om

at indsende oplysninger og data til Vandsektortilsynet, jf. vandsektorlovens
§§ 22 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 41.

For sé vidt angar kommuner, har vandsektorlovens §§ 15, 16, 34 og 35 altid
indeholdt regler, der geelder for kommunerne, uden at dette har varet nevnt
1§ 2, stk. 4. Da andre ud over vandselskaber, som omfattes af bestemmelser
1 loven, 1 gvrigt naevnes i vandsektorlovens § 2, stk. 4, foreslds det for at
vaere konsekvent, at ogsd kommuner navnes. Den foreslaede @ndring med-

forer ingen @ndring af geldende ret.

For sa vidt angar serviceselskaber reguleres disse i vandsektorlovens § 19,
stk. 2 og 3, men det er hidtil kun stk. 2, der har varet nevnt i § 2, stk. 4. For
klarhedens skyld vurderes det hensigtsmassigt, at ogsd bestemmelsen i
vandsektorlovens § 19, stk. 3, n@vnes i § 4, stk. 2. Den foreslaede @ndring
medforer ingen @ndring af gaeldende ret.

Tilnr. 3

Vandsektorlovens § 2, stk. 5, indeholder en angivelse af, hvilke bestemmel-
ser i vandsektorloven der ogsé gelder for vandselskaber, som ikke er om-
fattet af lovens § 2, stk. 1. Det drejer sig hovedsagelig om de sma vandsel-
skaber med en arlig debiteret vandmeangde pa under 200.000 m?, som ikke
er kommunalt ejede.

Det foreslés i vandsektorlovens § 2, stk. 5, at inds@tte en henvisning til § 4,
stk. 3.

Der er tale om rettelse af en fejl i den oprindelige vandsektorlov.
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Vandsektorlovens § 4, stk. 3, vedrerer adgang for vandselskaber, som ikke
er omfattet af obligatorisk benchmarking, til frivilligt at deltage i benchmar-
kingen. Derfor ber stk. 3, der bl.a. gelder vandselskaber, som ikke er om-
fattet af § 2, stk. 1, naevnes i § 2, stk. 5. § 4, stk. 4, som allerede er naevnt 1
§ 2, stk. 5, indeholder en bemyndigelse for klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren til at fastsatte regler om den totalokonomiske benchmarking, og
disse regler kan bade omfatte obligatorisk og frivillig benchmarking. Det
fremgar af bemerkningerne til oprindelige vandsektorlov, jf. Folketingsti-
dende 2008-09, Tilleg A, side 4653, at hensigten har varet at henvise til
bade stk. 3 og 41 § 4. Ved indsattelse af stk. 31 § 2, stk. 5, bringes bestem-

melsen 1 overensstemmelse hermed.

Det foreslas desuden i vandsektorlovens § 2, stk. 5, at indsette en henvis-
ning til vandsektorlovens § 16.

Vandsektorlovens § 16 vedrerer adgangen for kommunerne til at meddele
garanti for 14n, der optages af et vandselskab til finansiering af vandselska-
bets investeringsudgifter i hovedvirksomheden og spildevandsforsynings-
selskabers finansiering af omkostninger til etablering af spildevandsanlaeg i
tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse 1 medfor af § 4,
stk. 2, 1 spildevandsbetalingsloven. Ifelge § 16, stk. 3, skal kommunen op-
krave et vederlag for meddelelse af 1anegaranti, som skal fastsattes pa mar-
kedsvilkar, og Vandselskaber kan pa baggrund af garantistillelsen optage
lan hos og indga leasingaftaler med KommuneKredit.

Hidtil har § 16 kun varet geldende for de vandselskaber, der i ovrigt er
omfattet af loven, jf. dennes § 2, stk. 1.

Dette har givet anledning til tvivl om, hvorvidt kommunerne ogséa kan med-
dele lanegaranti til vandselskaber, som ikke er omfattet af lovens § 2, stk. 1,
og hvordan lanebekendtgerelsens regler skulle fortolkes i forbindelse med
to konkrete bestemmelser.

12009 blev vandsektorloven vedtaget (lov nr. 469 af 12. juni 2009). I sam-
menhang hermed blev den davaerende kommunale l&nebekendtgerelse (be-
kendtgerelse nr. 1097 om kommunernes lantagning og meddelelse af garan-
tier m.v. af 19. november 2008) @ndret, sdledes at hjemlen til, at »investe-
ringsudgiften ved indvinding og distribution af brugsvand« var inkluderet 1
den automatiske laneadgang, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 1, udgik.
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I stedet blev den nuvarende § 3, stk. 3, indsat, hvorefter den del af lan op-
taget af vandselskaber i henhold til lov om vandsektorens organisering og
okonomiske forhold til investeringsudgiften ved indvinding og distribution
af brugsvand og investeringsudgiften ved kloakering og rensningsanlaeg,

samt garanti herfor, ikke henregnes til kommunens lantagning.

Begrundelsen for @ndringen af den kommunale lanebekendtgerelse var sa-
ledes at sikre, at de 1an, som vandselskaberne fremover skulle optage i stedet
for kommunen og eventuel garantistillelse i den forbindelse, ikke skulle

henregnes til kommunens ldntagning.

Med den afgrensning af vandselskaber, der er i henhold vandsektorloven,
betyder henvisningen i lanebekendtgerelsens § 3, stk. 3, at smé ikke kom-
munalt ejede selskaber, der ikke er omfattet af vandsektorloven, ikke er om-
fattet af lanebekendtgerelsens bestemmelse.

Samme problemstilling gor sig gaeldende ift. den nuvarende § 12, stk. 4, der
er indarbejdet i lanebekendtgerelsen ved bekendtgerelse nr. 68 af 25. januar
2013, hvorefter »Garantier for lan optaget af et vandselskab til formdl om-
fattet af § 16 1 lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold
kan uanset stk. 1 meddeles for 1&n med lebetid op til 40 ar for investerings-
udgifter fra og med regnskabséret 2013. «

Dette har ligeledes den betydning, at de sma ikke kommunalt ejede vand-
selskaber ikke er omfattet af bestemmelsen, da § 16 kun er geldende for de
vandselskaber, der i1 evrigt er omfattet af vandsektorloven, jf. dennes § 2,
stk. 1.

Der er ikke noget i forarbejderne til vandsektorlovens § 16, som indikerer,
at hensigten har vaeret at @ndre gaeldende ret 1 forhold til kommunernes ad-
gang til at meddele lanegaranti til vandselskaber, som ikke er omfattet af

vandsektorloven.

For at undga tvivl om, hvorvidt kommunerne kan meddele lanegaranti ogsa
til disse selskaber, foreslas det at udvide anvendelsesomradet for § 16 til
ogsa at omfatte disse. Det betyder, at de betingelser for og retsvirkninger af
en kommunal ldnegaranti, som felger af § 16, stk. 3, vil gelde i forhold til
vandselskaber, der ikke er omfattet af lovens § 2, stk. 1. De navnte henvis-
ninger 1 lanebekendtgerelsens regler vil dermed ogsd omfatte de pagal-
dende vandselskaber.
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Udvidelsen af anvendelsesomréddet for § 16 vurderes ikke indholdsmaessigt
at &ndre geeldende ret, da reglerne 1 § 16 svarer til det, der mé antages at
folge af kommunalfuldmagtsreglerne 1 forhold til l&negaranti til en forsy-

ningsvirksomhed.

Til nr. 4

Ifolge den geeldende bestemmelse i vandsektorlovens § 3 a, stk. 1, 1. pkt.,
undtager Forsyningssekretariatet efter ansggning et forbrugerejet vandsel-
skab omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, fra bestemmelserne i § 4 om benchmarking,
§ 6 a om regnskabsmassige kontrolrammer og § 10 om betaling til Forsy-
ningssekretariatet, hvis vandselskabets forbrugere har besluttet det, og det
dokumenteres, at betingelserne herfor er opfyldt, jf. stk. 3.

Det foreslés i vandsektorlovens § 3 a, stk. I, 1. pkt., at @&ndre »§ 6 a om
regnskabsmessige kontrolrammer« til: »kapitel 3 om indtegtsrammer

m.v.«.

Der er tale om en konsekvensandring som folge af den foresldede ophee-
velse af § 6 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 17, idet det foreslas, at alle vandsel-
skaber, som omfattes af loven, som udgangspunkt skal veere omfattet af de
samme regler. Hvis et forbrugerejet vandselskabs forbrugere velger, at det
skal udtreede af den gkonomiske regulering, vil det derfor efter lovforslaget
vaere hele kapitel 3 om indtaegtsrammer m.v., og ikke § 6 a, som vandsel-
skabet skal undtages fra.

Tilnr. 5

Ifolge den geldende bestemmelse i § 4, stk. 1, 1 vandsektorloven skal For-
syningssekretariatet foretage totalokonomisk benchmarking af vandselska-
ber, jf. § 2, stk. 1, med en 4rlig debiteret vandmaengde over 800.000 m?>.

Det foreslas, at vandsektorlovens § 4, stk. 1, endres, saledes at », jf. § 2, stk.
1, med en arlig debiteret vandmeangde over 800.000 m’« @ndres til: »om-
fattet af § 2, stk. 1, som ikke er undtaget efter § 3 eller § 3 a«.

Forslaget indebarer, at alle vandselskaber, som er omfattet af vandsektorlo-
ven, jf. dennes § 2, stk. 1, dvs. ogsa vandselskaber med en arlig debiteret
vandmangde pa 800.000 m? og derunder, fremover vil vare omfattet af krav
om totalokonomisk benchmarking.

4

Forslaget er en del af ensretningen af den gkonomiske regulering for store
og mindre vandselskaber, jf. afsnit 3.1.1 i de almindelige bemarkninger.
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Hvis et vandselskab er undtaget fra den ekonomiske regulering i medfer af
vandsektorlovens §§ 3 eller 3 a, vil det dog efter forslaget fortsat ikke vere

omfattet af krav om totalekonomiske benchmarking.

Vandsektorlovens § 3 omhandler undtagelse af vandselskaber fra visse be-
stemmelser 1 loven, hvis de i de seneste 3 ar har haft en debiteret vand-
mangde pa mindre end 200.000 m? &rligt eller ikke langere er kommunalt
ejet. Det fremgar af bestemmelsen, at undtagelsen bl.a. omfatter hele kapitel
2 om benchmarking.

Vandsektorlovens § 3 a omhandler undtagelse af forbrugerejede vandsel-
skaber omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, fra den ekonomiske regulering, herunder
bestemmelserne i § 4 om benchmarking.

Vandselskaber, som er omfattet af undtagelser efter §§ 3 eller 3 a, vil fortsat
kunne deltage frivilligt i den totalekonomiske benchmarking, ligesom vand-
selskaber, der ikke er omfattet af vandsektorloven, jf. den geldende bestem-

melse i1 vandsektorlovens § 4, stk. 3.

Til nr. 6

Vandsektorlovens § 4, stk. 2, fastsatter, at vandselskaber, som er omfattet
af kravet om totalokonomiske benchmarking i1 § 4, stk. 1, skal indberette
oplysninger om vandselskabets gkonomiske forhold til brug for Forsynings-
sekretariatets beregning af vandselskabernes effektivitet.

Det foreslas, at vandsektorlovens § 4, stk. 2, ophaves.

Der er tale om en konsekvensandring som felge af den foreslaede samling
af bestemmelser om indberetning og oplysningspligter i det foreslaede ka-
pitel 7 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 41.

Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 41.

Til nr. 7

Ifolge den geldende bestemmelse 1 vandsektorlovens § 4, stk. 4, fastsatter
klima-, energi- og forsyningsministeren regler om indhold og udformning
af den totalokonomiske benchmarking, herunder om, hvilke oplysninger
vandselskaberne skal registrere og indberette efter stk. 1 og 3, og om opge-
relses- og mélemetoder.
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Det foreslas i vandsektorlovens § 4, stk. 4, 1. pkt., der bliver stk. 3, 1. pkt.,
at &ndre »om, hvilke oplysninger vandselskaberne skal registrere og indbe-

rette efter stk. 1 og 3, og« til: »kan ministeren fastsette regler«.

Hermed ophaves den del af bemyndigelsen, der omhandler registrering og
indberetning af oplysninger.

Der er tale om en konsekvensandring som folge af den foreslaede samling
af bestemmelser om indberetning og oplysningspligter i det foresldede ka-
pitel 7 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 41.

Der henvises 1 ovrigt til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 41.

Andringen medforer desuden, at ministeren ikke leengere skal, men kan
fastsette regler om opgerelses- og méalemetoder for benchmarkingen. Det
betyder, at ministeren fortsat vil kunne fastsatte konkrete krav til den me-
tode, Vandsektortilsynet anvender til at benchmarke vandselskaberne, her-
under opgerelses- og méilemetoder. Som hidtil vil ministeren ogsd kunne
fastsette, at Vandsektortilsynet fastsatter metoden, og ministeren vil kunne

fastsaette procedurekrav i den forbindelse.

Det er forelobig bl.a. hensigten i medfer af stk. 4 at fastsatte regler om,
hvilke omkostninger der skal indgé i benchmarkingen, herunder at bade om-
kostninger til drift og anleeg og finansielle omkostninger skal indgé. Det vil
herunder kunne fastsattes, at visse typer omkostninger skal indga i bench-
markingen, selv om de holdes uden for indtaegtsrammen eller ikke under-
leegges effektiviseringskrav. Det vil f.eks. kunne fastsattes, at omkostninger
skal medtages 1 benchmarkingen, selv om de vedrerer aktiviteter, som ikke
indgér i genberegning af indtegtsrammen ved overgang til ny regulerings-
periode, eller omkostninger hvor der sker modregning, sé indtegter fra den
pageldende aktivitet kun medregnes ved kontrollen af, om selskabet har
overholdt sin indtegtsramme, 1 det omfang de overstiger omkostningerne.

Til nr. 8

Det fremgér af den geeldende bestemmelse 1 vandsektorlovens § 4, stk. 4, 2.
pkt., at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om indbe-
retning af registrerede oplysninger om den totalekonomiske benchmarking
til Forsyningssekretariatet om indberetningens form, herunder at indberet-
ning skal ske elektronisk, og om frister for indberetning.

Det foreslés, at § 4, stk. 4, 2. pkt., der bliver stk. 3, 2. pkt., ophaves.
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Dette foreslas som en konsekvens af, at det med lovforslagets § 1, nr. 41,
foreslés at indsatte et nyt kapitel 7 a, som vedrerer oplysningspligt og ind-
beretning. Det er hensigten at samle bestemmelserne vedrerende vandsel-
skabers oplysningspligt og indberetningspligt under et kapitel for at skabe
et bedre overblik over reglerne.

Tilnr. 9
Ifolge den galdende bestemmelse i vandsektorlovens § 5, stk. 1, foretager

miljeministeren arligt performancebenchmarking af vandselskaber, jf. § 2,
stk. 1.

Vandsektorlovens § 3 omhandler undtagelse af vandselskaber fra visse be-
stemmelser 1 loven, hvis de i de seneste 3 ar har haft en debiteret vand-
mangde pd mindre end 200.000 m? arligt eller ikke laengere er kommunalt
ejet. Det fremgar af bestemmelsen, at undtagelsen bl.a. omfatter hele kapitel
2 om benchmarking, dvs. §§ 4 og 5.

Vandsektorlovens § 3 a omhandler undtagelse af forbrugerejede vandsel-
skaber omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, fra den gkonomiske regulering, men
bestemmelsen omfatter ikke undtagelse fra § 5 om performancebenchmar-
king.

I visse af de bestemmelser, som en undtagelse efter §§ 3 eller 3 a vedrorer,
findes allerede en henvisning til undtagelsesbestemmelserne. Af hensyn til
en konsekvent affattelse foreslds det som en pracisering, at deri § 5, stk. 1,
indsettes en henvisning til undtagelse efter § 3, sdledes at », jf. § 2, stk. 1«
@ndres til: »omfattet af § 2, stk. 1, som ikke er undtaget efter § 3«.

Andringen medforer ingen @ndringer 1 retstilstanden. Vandselskaber, som
er omfattet af undtagelse efter § 3, vil séledes fortsat kunne deltage frivilligt
1 performancebenchmarkingen ligesom vandselskaber, der ikke er omfattet

af vandsektorloven, jf. den geldende bestemmelse i vandsektorlovens § 5,
stk. 3.

Til or. 10

Ifelge vandsektorlovens § 5, stk. 1, foretager miljeministeren arligt perfor-
mancebenchmarking af vandselskaber, jf. § 2, stk. 1.
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Det foreslas i vandsektorlovens § 3, stk. 1, at indsatte, at performancebench-
markingen omfatter forhold vedrerende miljo, sundhed, energi, klima og
forsyningssikkerhed.

Forslaget er en precisering af, hvad performancebenchmarkingen omfatter.
Formuleringen svarer til det, vandselskaberne ifelge den gaeldende bestem-
melse i § 5, stk. 2, skal give oplysninger om til brug for performancebench-
markingen. Stk. 2 foreslas ophavet, jf. lovforslagets § 1, nr. 11.

Performancebenchmarkingen vil fortsat besta i en sammenligning af ud-
valgte parametre, der ved hjelp af negletal beskriver vandselskabernes per-
formance inden for milje, sundhed, energi, klima og forsyningssikkerhed,
og forslaget medferer saledes ikke nogen @ndring af, hvad performance-
benchmarkingen skal omfatte. Forslaget svarer séledes til gaeldende ret.

Tilnr. 11

Ifolge vandsektorlovens § 5, stk. 2, skal vandselskaber indberette nedven-
dige oplysninger til brug for miljeministerens beregning af vandselskaber-
nes performance inden for forhold vedrerende miljo, sundhed, energi og

klima samt forsyningssikkerhed.

Det foreslas at vandsektorlovens § 3, stk. 2, ophaves.

Der er tale om en konsekvensandring som felge af den foreslaede samling
af bestemmelser om indberetning og oplysningspligter i det foreslaede ka-
pitel 7 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 41 og bemarkningerne hertil.

Til nr. 12

Vandsektorlovens § 5, stk. 4 indeholder en bemyndigelse til klima-, energi-
og forsyningsministeren til at fastsaette regler om performancebenchmar-
king. Ifelge stk. 4, 1. pkt., kan ministeren fastsatte regler om indhold og
udformning af performancebenchmarking, herunder om, hvilke oplysninger
vandselskaberne skal indberette efter stk. 2 og 3.

Det foreslés at &@ndre vandsektorlovens § 5, stk. 4, 1. pkt., der bliver stk. 3,
1. pkt., siledes at bemyndigelsen ikke leengere omfatter regler om, hvilke
oplysninger vandselskaberne skal indberette efter stk. 2 og 3, og regler om
indberetningens form, herunder at indberetning skal ske elektronisk, og om
frister for indberetning.
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Der er tale om en konsekvensandring som folge af den foreslaede samling
af bestemmelser om indberetning og oplysningspligter i det foresldede ka-
pitel 7 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 41, og bemaerkningerne hertil.

Til nr. 13

Efter den geeldende bestemmelse 1 vandsektorlovens § 6, stk. 1, fastsetter
Forsyningssekretariatet for vandselskaber omfattet af § 2, stk. 1, med en ér-
lig debiteret vandmaengde over 800.000 m? én indteegtsramme for vandfor-
syningsaktiviteter og én indtegtsramme for spildevandsforsyningsaktivite-
ter. Den enkelte indtegtsramme fastsettes for vandselskabets samlede om-
kostninger til drift og anleeg som en samlet belobsmaessig graense for vand-
selskabets indtegter.

Der geelder i dag bestemmelser for fastsattelse af regnskabsmaessig kontrol-
ramme for de mindre vandselskaber, jf. vandsektorlovens § 6 a.

Béde indtegtsrammer og regnskabsmassige kontrolrammer fastsattes for
vandselskabets samlede omkostninger til drift og anleeg som en samlet be-
lobsmassig grense for vandselskabets indtaegter, jf. de geldende bestem-
melser i vandsektorlovens § 6, stk. 1, 2. pkt., og § 6 a, stk. 1, 2. pkt.

Det foreslés, at § 6, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes, at Vandsektortilsynet for
vandselskaber omfattet af § 2, stk. 1, som ikke er undtaget efter § 3 eller §
3 a, med henblik p& dekning af nedvendige og effektive omkostninger skal
fastsette én indtegtsramme for vandforsyningsaktiviteter og én indtegts-

ramme for spildevandsforsyningsaktiviteter.

Den foresliede affattelse betyder, at storrelsesgransen pa 800.000 m? udgér,
saledes at bestemmelsen om indtagtsrammer kommer til at omfatte alle de
vandselskaber, som omfattes af den ekonomiske regulering 1 vandsektorlo-
ven. De mindre selskaber med en arlig debiteret vandmangde pa hejst
800.000 m® er i dag omfattet af vandsektorlovens § 6 a om regnskabsmas-
sige kontrolrammer. Denne bestemmelse foreslds ophavet, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 17. Forslaget er en del af ensretningen af den ekonomiske regulering
for store og mindre vandselskaber, jf. afsnit 3.1.1 1 de almindelige bemeerk-

ninger.

Det fremgéar af den geldende bestemmelse 1 § 6, stk. 1, 2. pkt., som ikke
foreslds @ndret, at en indtegtsramme er en samlet belebsmeessig grense for
vandselskabets indtegter, og at den fastsattes for vandselskabets samlede
omkostninger til drift og anleg.
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Den foreslaede nye affattelse af vandsektorlovens § 6, stk. 1, 1. pkt., praci-
serer, at indteegtsrammen fastsattes med henblik pa dekning af selskabernes
nedvendige og effektive omkostninger. Der findes lignende formuleringer 1
andre forsyningslove, og det vurderes hensigtsmessigt, at det fremgéar tyde-
ligt, at indtegtsrammen kun skal tage sigte pa dekning af nedvendige og
effektive omkostninger.

Noadvendige omkostninger skal forstds pa samme made som i vandforsy-
ningsloven og spildevandsbetalingslovens regler om, hvilke omkostninger
et vandselskab lovligt kan takstfinansiere, jf. vandforsyningslovens § 52 a
og spildevandsbetalingslovens § 1.

Dette omfatter ogsd nedvendig forrentning af fremmedkapital, f.eks. beta-
ling af renter og gebyrer m.v. pa nedvendige lan til investeringer. Reglerne
i vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven om, hvilke omkostnin-
ger vandselskaberne kan takstfinansiere, indeholder derimod ikke mulighed
for at opkrave takstmidler til forrentning af indskudskapital eller andre ty-
per af egenkapital. Til forskel fra andre forsyningsomrader kan indtaegts-
rammen séledes ikke fastsaettes med henblik pa at dekke forrentning af ind-
skuds- eller egenkapital. Der foreslés ikke @ndring heraf. Der henvises 1 ov-
rigt til bemerkningerne til de foreslaede bestemmelser i vansektorlovens §
6, stk. 2, og § 8, nr. 1, litra b, og nr. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 14 og 18,
vedrarende fastsattelse af en forrentningsramme for vandselskaberne og
lovforslagets § 2, nr. 4, om @ndring af vandforsyningslovens § 52 a, stk. 4.

Bestemmelsen vil — som hidtil — skulle forstas sadan, at det kun er omkost-
ninger til vandselskabets hovedaktivitet, ikke eventuel tilknyttet virksom-
hed, jf. vandsektorlovens § 18, som skal dekkes under indtegtsrammen,
idet det kun er disse omkostninger som ma takstfinansieres. Der er imidler-
tid ogsé visse omkostninger til vandselskabers hovedvirksomhed, som enten
skal eller kan finansieres ad anden vej end via takstindtaegter. Det er hensig-
ten, at det fastsattes ved bekendtgerelse 1 medfer af den foresldede bemyn-
digelsesbestemmelse i vandsektorlovens § 8, jf. lovforslagets § 1, nr. 18,
hvilke omkostninger der skal dakkes under indtegtsrammen, og tilsva-
rende, hvilke kategorier af indtegter der er omfattet af indtegtsrammen.

Der vil sdledes 1 medfer af den foreslaede bestemmelse 1 vandsektorlovens
§ 8 bl.a. kunne fastsettes regler om, at visse indtaegter ikke skal indtegtsfo-
res 1 forhold til kontrollen af, om indtaegtsrammen er overholdt, og siledes
ikke skal regnes som en regulatorisk indtaegt.
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Det er f.eks. fortsat hensigten at fastsatte, at omkostninger til visse typer af
hovedaktivitet kan eller skal dekkes af indtegter fra samme aktivitet. Des-
uden er det fortsat hensigten, at visse typer af omkostninger skal kunne med-
fore tillaeg til den fastsatte indtaegtsramme. Der henvises 1 gvrigt til den fo-
resldede § 8 1 vandsektorloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 18, og bemarknin-

gerne hertil.

Hvordan indtegtsrammerne nermere vil skulle fastsettes, folger af de ov-
rige regler 1 vandsektorlovens kapitel 3 om indtegtsrammerne og af de reg-
ler, som vil blive udstedt i medfer af den foresldede bemyndigelsesbestem-
melse i vandsektorlovens § 8, jf. lovforslagets § 1, nr. 18, og bemaerknin-

gerne hertil.

Der vil efter forslaget, ligesom efter den gaeldende affattelse, skulle fastsat-
tes én indtegtsramme for vandforsyningsaktiviteter og én indtegtsramme
for spildevandsforsyningsaktiviteter, hvis det samme vandselskab udever
begge typer aktiviteter. Med formuleringen tages der hojde for, at det er til-
ladt for vandselskaber at varetage bade vandforsyningsaktiviteter og spilde-
vandsforsyningsaktiviteter, men at disse skal holdes regnskabsmeessigt ad-

skilt, jf. den geeldende bestemmelse 1 vandsektorlovens § 19, stk. 1.

Den foresldede nye affattelse af § 6, stk. 1, 1. pkt., praciserer desuden, at
bestemmelsen ikke omfatter vandselskaber, som er undtaget efter lovens §
3eller § 3 a.

I den nugazldende affattelse af § 6, stk. 1. 1. pkt., er alene § 3 naevnt. § 3
omhandler undtagelse af vandselskaber fra visse bestemmelser 1 loven, hvis
de i de seneste 3 ar har haft en debiteret vandmangde pa mindre end 200.000
m? arligt eller ikke laengere er kommunalt ejet. Det fremgar af bestemmel-
sen, at undtagelsen bl.a. omfatter hele kapitel 3 om indtegtsrammer m.v.

Med den foresldede @ndring tilfejes vandsektorlovens § 3 a, som omhandler
undtagelse af mindre, forbrugerejede vandselskaber omfattet af § 2, stk. 1,
nr. 3, fra den ekonomiske regulering. Den foresldede tilfojelse er en konse-
kvensendring som folge af at de mindre vandselskaber foreslas omfattet af
§ 6, og at undtagelse 1 medfer af § 3 a derfor forslds at skulle omfatte hele
vandsektorlovens kapitel 3, herunder § 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Til nr. 14
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Efter den galdende bestemmelse i vandsektorlovens § 6, stk. 2, fastsattes
en indtegtsramme, jf. stk. 1, med udgangspunkt i vandselskabets tidligere
fastsatte indtegtsrammer og arsregnskaber. Er der ikke tidligere fastsat en
indtegtsramme, fastsettes den forste gang med udgangspunkt i vandselska-
bets faktiske driftsomkostninger 1 2013-2015 samt investeringstilleg. Der
gaelder 1 dag tilsvarende regler for fastsattelse af regnskabsmeessig kontrol-
ramme for de mindre vandselskaber, jf. vandsektorlovens § 6 a, stk. 2. Der
er fastsat nermere regler om fastsattelsen af indtegtsrammer i @R-bekendt-
gorelsen.

Efter de geeldende regler i vandsektorlovens §§ 6 og 6 a er finansieringsom-
kostninger 1 form af forrentning og gebyrer m.v. af fremmedkapital integre-
ret 1 indtegtsrammerne, henholdsvis de regnskabsmessige kontrolrammer,
og de er ligesom de gvrige omkostninger — bortset fra tilleg og [PO - 1 prin-
cippet indregnet pa baggrund af historiske omkostninger.

Ifolge de geldende bestemmelser 1 vandsektorlovens § 6, stk. 3 og 4, korri-
geres indtaegtsrammen for de store vandselskaber med et generelt arligt ef-
fektiviseringskrav, der fastsattes som summen af et eventuelt individuelt
effektiviseringskrav, jf. stk. 5, og for det forste en af ministeren fastsat pro-
centdel af de driftsomkostninger, der indgar i den ekonomiske ramme for
2017, og for det andet en procentdel af de anleegsomkostninger, som indgar
1 grundlaget for den ekonomiske ramme for 2017, og som fastsattes af For-
syningssekretariatet pa grundlag af produktivitetsudviklingen i andre sekto-
rer, hvis denne er positiv. Fastsettes indtegtsrammen forste gang for et se-
nere ar end 2017, foretages den arlige korrektion med udgangspunkt i denne

indtegtsramme.

Ifolge den geeldende bestemmelse 1 vandsektorlovens § 6 a, stk. 3, korrigeres
den regnskabsmassige kontrolramme arligt med en af ministeren fastsat
procentdel af vandselskabets regnskabsmassige kontrolramme for 2017.
Fastszttes den regnskabsmassige kontrolramme forste gang for et senere ar
end 2017, foretages den éarlige korrektion med udgangspunkt i denne kon-

trolramme.
Efter de geldende regler fastsattes der séledes kun individuelle effektivise-
ringskrav for de store vandselskaber og det generelle effektiviseringskrav

fastsattes forskelligt for de store og de mindre vandselskaber.

Det foreslas at nyaffatte vandsektorlovens § 6, stk. 2-4.
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Dette skyldes, at bdde indtegtsramme og det generelle effektiviseringskrav
fremover foreslés fastsat pa en anden méde end hidtil. Da vandsektorlovens
§ 6 fremover ogsa vil omfatte de mindre vandselskaber, som er omfattet af
den egkonomiske regulering, vil de foresldede regler i § 6, stk. 2-4, ogsa
komme til at geelde for alle de vandselskaber, som omfattes af den ekono-
miske regulering i vandsektorloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 13 og 17, om
@ndring af § 6, stk.1, 1. pkt., og ophavelse af § 6 a.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at en indtegtsramme, jf. stk. 1, fremover skal
fastsaettes pa baggrund af en omkostningsramme og en forrentningsramme.

Den enkelte indtegtsramme er den samlede belgbsmaessige graense for
vandselskabets indtagter til dekning af vandselskabets totalokonomi, som
er vandselskabets samlede omkostninger til drift og anleeg vedrerende den
pageldende forsyningsart, jf. den geldende bestemmelse i § 6, stk. 1, 2. pkt.,
Denne bestemmelse foreslés ikke @ndret.

Forslaget om, at indteegtsrammen fastsettes pa baggrund af en omkostnings-
ramme og en forrentningsramme, vil sdledes ikke @ndre pd, at indtegtsram-
men fastsettes samlet for driftsomkostninger og omkostninger til anlaeg,
herunder ogsa finansieringsomkostninger, og at vandselskaberne far mulig-
hed for at endre pé bade driftsomkostninger og anlagsomkostninger inden
for den fastsatte indtaegtsramme. Opdelingen har alene betydning for, hvor-
dan indtegtsrammen fastsattes og justeres. Vandsektortilsynet vil derfor
ikke skulle pase, om vandselskaberne har overholdt henholdsvis omkost-
ningsrammen og forrentningsrammen, men om vandselskabet har overholdt
den fastsatte, samlede indtegtsramme. Kontrollen vil saledes fortsat skulle
foretages pd et aggregeret niveau, saledes at vandselskaberne skal overholde
deres samlede indtagtsramme og dermed far mulighed for at opveje for-
ogede omkostninger 1 €n kategori med besparelser 1 en anden kategori, her-
under pa tveers af omkostnings- og forrentningsrammen.

Det foreslés i stk. 2, 2. pkt., at omkostningsrammen fastsattes for en regu-
leringsperiode pa baggrund af vandselskabets faktiske aftholdte omkostnin-
ger 1 de ar, der gér forud for dret, hvor omkostningsrammen fastsattes.

Forslaget indebarer, at omkostningsrammen vil komme til at omfatte ho-
vedparten af vandselskabets omkostninger, idet den vil omfatte omkostnin-
ger til savel drift som anleeg. Herunder vil omkostningsrammen i en periode
ogsd omfatte visse finansieringsomkostninger, idet det alene er finansie-
ringsomkostninger til fremtidige investeringer, som ikke skal omfattes af
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omkostningsrammen, da disse vil blive omfattet af forrentningsrammen, jf.
narmere det foreslaede stk. 2, 3. og 4. pkt., og bemarkningerne hertil.

Forslaget indebaerer ogsa, at omkostningsrammen vil skulle genberegnes i
forbindelse med overgangen til en ny reguleringsperiode.

Forslaget indebarer sammen med lovforslagets § 5, stk. 2, at omkostnings-
rammen Vil blive fastsat forste gang for 2024 og 2025 for henholdsvis spil-
devands- og vandforsyningsaktiviteter pa baggrund af selskabets faktisk af-
holdte omkostninger i de foregdende ar. Disse rammer vil blive fastsat i hen-
holdsvis 2023 og 2024. Regler herom vil blive udstedt i medfer af den fore-
sldede bestemmelse 1 vandsektorlovens § 8, stk. 1, nr. 1, litra a, jf. lovforsla-

gets § 1, nr. 18, se nermere bemerkningerne hertil.

Ombkostningsrammen vil efter forslaget blive fastsat for en reguleringsperi-
ode, hvorefter den genberegnes pa baggrund af vandselskabets faktiske af-
holdte omkostninger i de ar, der gér forud for genberegningen. P4 baggrund
heraf vil omkostningsrammen for en ny reguleringsperiode blive fastsat.
Dette indeberer, at omkostningsrammen som udgangspunkt vil stige eller
falde, hvis vandselskabets faktiske aftholdte omkostninger, som er omfattet
af omkostningsrammen, har varet hgjere eller lavere end omkostningsram-
men i den foregéende periode.

Dette adskiller sig fra de nugaldende regler, hvorefter indtegtsrammerne
fastsattes med udgangspunkt 1 vandselskabets tidligere fastsatte indtegts-
rammer og arsregnskaber og ikke systematisk justeres pd baggrund af @n-

dringer i vandselskabernes faktiske omkostninger.

Det er hensigten, at der fastsattes naermere regler i bekendtgerelse om fast-
settelsen og genberegningen og om reguleringsperiodens laengde. Reglerne
vil blive udstedt i medfer af den foresldede bestemmelse i vandsektorlovens
§ 8, stk.1, nr. 1, litra a, jf. lovforslagets § 1, nr. 18, se naermere bemerknin-
gerne hertil. Det er forelebig hensigten, at reguleringsperioden som ud-
gangspunkt fastsattes til 4 ar. Det er ogsé forelobig hensigten at fastsatte,
at genberegningen som udgangspunkt skal ske pa baggrund af de faktisk
atholdte omkostninger i de 4 ar, der ligger forud for genberegningen, dvs.
det sidste ar af den foregdende reguleringsperiode og de forste 3 ar af den
indeverende reguleringsperiode (beregningsperioden). Der vil dog derud-
over skulle medregnes visse omkostninger, som ikke har vaeret atholdt i be-
regningsperioden, f.eks. visse periodiske omkostninger, som ikke er aftholdt
inden for den seneste beregningsperiode.
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Det er ogsa hensigten at fastsette nermere regler om, hvilke af vandselska-
bets faktisk atholdte omkostninger der ikke skal medregnes ved genbereg-
ningen af omkostningsrammen. Der vil ogsa kunne fastsattes andre be-
grensninger i forhold til, om omkostningsstigninger skal sl& fuldt igennem
ved genberegningen, jf. den foresldede bestemmelse i vandsektorlovens § 8,
stk.1, nr. 1, litra a, jf. lovforslagets § 1, nr. 18, og bemarkningerne hertil.

Det foreslas i stk. 2, 3. pkt., at forrentningsrammen fastsattes for en regule-
ringsperiode pa baggrund af vandselskabets faktiske investeringer foretaget

fra og med den 1. januar 2022.

Forslaget indebarer, at forrentningsrammen vil blive genberegnet regel-
massigt, og at den over en lang arraekke i udgangspunktet ma forventes at
stige 1 takt med, at selskaberne foretager ny- og reinvesteringer i deres an-
leg.

Det er hensigten, at der fastsattes nermere regler 1 bekendtgerelse om fast-

settelsen og genberegningen, herunder om reguleringsperiodens lengde.

Det er sdledes hensigten at fastsatte regler om, hvordan forrentningsgrund-
laget og forrentningssatsen fastlagges, og om fradrag i forrentningsrammen
i det omfang finansieringen af investeringerne er sket med egenkapital.

Reguleringsperioden for omkostningsrammen og forrentningsrammen be-
hover ikke vere af samme lengde. Det er sdledes hensigten ved den forste
udmentning, at reguleringsperioden for forrentningsrammen fastsattes til 1

ar, sdledes at der foretages en drlig genberegning.

Det medferer, at der hvert ar isoleret set sker justering af forrentningsram-
men for det folgende &r pa baggrund af indregning af de investeringer, der
er foretaget aret for. Tilsvarende vil aktiver udgd af forrentningsrammen,

ndr de er ferdigafskrevet.
Reglerne vil blive udstedt i medfer af den foresldede bestemmelse i vand-
forsyningslovens § 8, stk.1, nr. 1, litra b, og nr. 3, jf. lovforslagets § 1, nr.

18, se nermere bemarkningerne hertil.

Det foreslds 1 stk. 2, 4. pkt., at finansieringsomkostninger til investeringer,

som omfattes af forrentningsrammen, ikke indgér i omkostningsrammen.
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Det er hensigten, at der fastsattes regler i bekendtgerelse om udfasning over
en arrekke af de hidtidige finansieringsomkostninger, som har veret ind-
regnet 1 indteegtsrammerne og de regnskabsmassige kontrolrammer. Reg-
lerne vil blive udstedt i medfer af den foresldede bestemmelse i vandsektor-
lovens § 8, stk.1, nr. 1, litra a, jf. lovforslagets § 1, nr. 18, se neermere be-
merkningerne hertil.

Det foreslds i § 6, stk. 3, 1. pkt., at indtegtsrammen for alle vandselskaber,
der er omfattet af den ekonomiske regulering, korrigeres med et arligt ef-
fektiviseringskrav, der fastsaettes som summen af et generelt effektivise-
ringskrav, jf. stk. 4, og et eventuelt individuelt effektiviseringskrav, jf. stk.
5.

Det betyder, at indtegtsrammen palaegges effektiviseringskrav hvert ar, her-
under ogsa det forste ar i en ny reguleringsperiode, hvor omkostningsram-
men genberegnes pd baggrund af vandselskabets faktiske atholdte omkost-
ninger i de &r, der gér forud for genberegningen.

Forslaget betyder endvidere, at effektiviseringskravene efter forslaget fast-
settes ens for de store og de mindre selskaber, og at ogsd de mindre selska-
ber kan blive pélagt et individuelt effektiviseringskrav pa baggrund af
benchmarkingen, jf. stk. 5.

At effektiviseringskravet foreslas fastsat som summen af det generelle og et
eventuelt individuelt krav betyder, at et selskab pélaegges et generelt krav,
ogsa 1 de tilfelde, hvor det palegges et individuelt krav.

Det foreslas i § 6, stk. 3, 2. pkt., at indtegtsrammen endvidere korrigeres
arligt pa baggrund af prisudviklingen.

Dette fremgar ikke udtrykkeligt af de gaeldende regler i vandsektorloven,
men kun af regler i @R-bekendtgerelsen, og det foreslas for fuldstendighe-

dens skyld n@vnt 1 selve loven, at indtegtsrammen skal pristalskorrigeres.

Forslaget betyder, at indtegtsrammen pristalskorrigeres hvert ar, herunder
ogsa det forste ar 1 en ny reguleringsperiode, hvor omkostningsrammen gen-
beregnes pd baggrund af vandselskabets faktiske atholdte omkostninger i de
ar, der gér forud for genberegningen.

De n@rmere regler om effektiviseringskravene og pristalskorrektionen vil
efter forslaget blive fastsat ved bekendtgerelse. Dette gaelder bl.a. regler om
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fastsattelsen af det generelle og det individuelle krav efter de foresldede
bestemmelser i stk. 4 og 5 og fastsettelsen af pristalskorrektionen og om
den made, hvorpa de to effektiviseringskrav og pristalskorrektionen skal be-
regnes, samt om, hvilke omkostninger eller elementer af indtegtsrammen
der undtages fra effektiviseringskrav og pristalskorrektion. Reglerne vil
blive udstedt i medfer af den foreslaede bestemmelse i vandsektorlovens §
8, stk. 1, nr. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 18, se neermere bemerkninger hertil.

Det foreslas i § 6, stk. 4, at det generelle effektiviseringskrav fastsettes pa
grundlag af produktivitetsudviklingen 1 andre sektorer. Er produktivitetsud-
viklingen negativ, foreslas det, at det generelle effektiviseringskrav fastsat-
tes til nul.

Dette svarer til, hvad der i dag geelder for det generelle effektiviseringskrav
for de store vandselskabers anlaegsomkostninger, jf. den gaeeldende bestem-
melse i1 vandsektorlovens § 6, stk. 3, nr. 2. Det er dog hensigten at @ndre
reglerne om den narmere fastsattelse af kravet i forhold til de nuverende
regler 1 OR-bekendtgoarelsen, bl.a. hvad angér, hvilke sektorer der skal indgd

1 kravet, produktivitetsmal og tidsperiode for gennemsnit i produktivitetstal.

Det generelle effektiviseringskrav er et mal for teknologisk fremskridt. Det
foreslés derfor, at hvis produktivitetsudviklingen er negativt, fastsaettes det
generelle effektiviseringskrav til nul. Der vil saledes efter forslaget ikke
kunne fastsattes et negativt generelt effektiviseringskrav.

Vedrerende de naermere regler, der patenkes fastsat om det generelle effek-
tiviseringskrav, henvises 1 gvrigt til den foresldede bestemmelse i vandsek-
torlovens § 8, stk.1, nr. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 18, og bemarkningerne
hertil.

Til nr. 15

Den geldende bestemmelse 1 vandsektorlovens § 6, stk. 5 fastsetter, at for
vandselskaber, der vurderes ineffektive pd grundlag af den totalekonomiske
benchmarking, jf. § 4, korrigeres indtegtsrammen med et individuelt effek-
tiviseringskrav, der arligt kan udgere op til 2 pct. af indtegtsrammen.

Denne bestemmelse omfatter ligesom resten af § 6 1 dag kun de store vand-

selskaber. Mindre vandselskaber, der er omfattet af § 6 a, er ikke efter de
geldende regler omfattet af et individuelt effektiviseringskrav.
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Da § 6 fremover ogsa vil omfatte de mindre vandselskaber, som er omfattet
af den gkonomiske regulering, vil § 6, stk. 5, komme til at geelde for alle de
vandselskaber, som omfattes af den ekonomiske regulering i vandsektorlo-
ven, jf. lovforslagets § 1, nr. 13, om @ndring af vandsektorlovens § 6, stk.1,
1. pkt. Det betyder, at ogsa de mindre selskaber vil kunne blive palagt et

individuelt effektiviseringskrav pa baggrund af benchmarkingen.

Det foreslas, at § 6, stk. 5, @ndres, saledes at »korrigeres indtegtsrammen
endvidere med et individuelt effektiviseringskrav, der arligt kan udgere op
til 2 pct. af indteegtsrammenc til: »fastsattes et individuelt effektiviserings-

krav«.

Forslaget tilpasser ordlyden af stk. 5 til den forslaede ordlyd af stk. 3.

Forslaget medferer desuden, at loftet over det individuelle effektiviserings-
krav pa 2 pct. af indteegtsrammen udgar af bestemmelsen. Det er hensigten,
at der fortsat skal veere et loft over det individuelle effektiviseringskrav, men
det vurderes mere hensigtsmaessigt, at dette fremover fastsettes ved be-
kendtgoerelse. Dette skyldes for det forste, at det foreslas, at den nermere
afgraensning af, hvilke omkostninger eller elementer af indtegtsrammen der
skal vaere omfattet af effektiviseringskrav, som hidtil fastsaettes ved be-
kendtgerelse. Det vil derfor ogsa vere bekendtgerelsesreglerne der fastlaeg-
ger, hvad et loft pa en bestemt procentdel praecis skal beregnes af, og dermed
ogséd hvad loftet reelt bliver. For det andet er forslaget begrundet i, at der
kan vere behov for at justere pa loftet f.eks. hvis det viser sig, at ineffektive
selskaber som folge af de fleksible rammer ikke indhenter deres effektivise-
ringspotentiale 1 et tilfredsstillende tempo, eller hvis det viser sig, de mest
ineffektive selskaber i praksis ikke er i stand til opfylde de érlige individu-
elle effektiviseringskrav, uden at det gar ud over deres forsyningspligt.

Vedrarende de naermere regler, der patenkes fastsat om det individuelle ef-
fektiviseringskrav henvises til den foreslaede bestemmelse i vandsektorlo-
vens § 8, stk. 1, nr. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 18, og bemarkningerne hertil.

Til nr. 16

Det fremgér af den geeldende bestemmelse 1 vandsektorlovens § 6, stk. 6, at
et vandselskab kan fa korrigeret indtegtsrammen med et tilleg, jf. §§ 7 og
8.
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Bestemmelsen finder tilsvarende anvendelse for den regnskabsmaessige
kontrolramme efter vandsektorlovens § 6 a, jf. den gaeldende bestemmelse i
§ 6 a, stk. 4.

Det foreslas i vandsektorlovens § 6, stk. 6, at @ndre », jf. §§ 7 og 8 « til:

weller fradrag«.

Da vandsektorlovens § 6 fremover ogsé vil omfatte de mindre vandselska-
ber, som er omfattet af den ekonomiske regulering, jf. lovforslagets § 1, nr.
13, om @ndring af § 6, stk.1, 1. pkt., vil § 6, stk. 6, med de foreslaede &n-
dringer komme til at gaelde for alle de vandselskaber, som omfattes af den

okonomiske regulering i vandsektorloven.

Der er tale om dels en konsekvensandring som felge af, at § 7 foreslas op-
havet, jf. lovforslagets § 1, nr. 17, dels en praecisering af, at der ogséa kan
foretages fradrag i rammen i visse tilfaelde, hvilket ogsa er tilfeldet efter de
gaeldende regler, idet der ogsé 1 medfer af den geeldende bemyndigelsesbe-

stemmelse 1 § 8 er udstedt regler om fradrag i indteegtsrammen.

Vedrerende de nermere regler, der patenkes fastsat om tilleg og fradrag
henvises til den foreslaede bestemmelse i vandsektorlovens § 8, stk. 1, nr.
3, jf. lovforslagets § 1, nr. 18, og bemarkningerne hertil.

Til nr. 17.

Ifolge den galdende bestemmelse i vandsektorlovens § 6, stk. 7, skal et
vandselskab indberette &rsregnskabet til Forsyningssekretariatet. Arsregn-
skabet skal indeholde de nedvendige oplysninger til brug for Forsyningsse-
kretariatets fastsattelse af og kontrol med overholdelse af indtegtsrammen,
herunder om vandselskabet overholder betingelserne for tilleg, jf. stk. 6.
Oplysningerne gives som note til arsregnskabet, som revisorpéategnet erklee-
ring eller pa en anden af Forsyningssekretariatet godkendt made.

Ifolge den geldende bestemmelse 1 vandsektorlovens § 6, stk. 8, kan Forsy-
ningssekretariatet skensmaessigt fasts@tte vandselskabets indtaegtsramme,
hvis vandselskabet ikke opfylder oplysningsforpligtelsen efter stk. 7.

I den geeldende bestemmelse 1 vandsektorlovens § 6 a findes regler om fast-
settelse af regnskabsmeassige kontrolrammer for vandselskaber omfattet af
vandsektorlovens § 2, stk. 1, med en arligt debiteret vandmangde pa hejst
800.000 m°.
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I henhold til den gaeldende bestemmelse i vandsektorlovens § 7 kan Forsy-
ningssekretariatet efter ansegning fra et vandselskab meddele dispensation
fra indtegtsrammen eller den regnskabsmaessige kontrolramme. Dispensa-
tionen skal angive den a@ndrede indtaegtsramme eller regnskabsmaessige
kontrolramme og varigheden af denne. Stk. 2 indeholder en bemyndigelse
for klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsatter regler om, hvilke
oplysninger der skal indga i ansegningen, og om behandling af ansegninger,
herunder hvilke forhold der kan begrunde meddelelse af dispensation. Be-
myndigelsen er udmentet i OR-bekendtgerelsen.

Det foreslas, at § 6, stk. 70g 8, § 6 aog § 7 ophaeves.

Der er tale om en konsekvensandring som folge af den foresldede samling
af bestemmelser om indberetning og oplysningspligter i det foreslaede ka-
pitel 7 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 41. Det vurderes sdledes mere hensigts-
massigt, at der kan fastsattes sammenhangende bekendtgerelsesregler om
vandselskabernes indberetningspligter og om konsekvenserne af, at et vand-
selskab ikke opfylder sine indberetningspligter, i stedet for at der — som nu

— findes regler herom bade 1 lov og bekendtgorelser.

Det er hensigten at fastsette regler om vandselskabernes regnskabsforing i
medfer af den gaeldende bestemmelse i vandsektorlovens § 20, og at fast-
sette regler om indberetning af bl.a. arsregnskab med hjemmel i den fore-
slaede bestemmelse i vandsektorlovens § 22, jf. lovforslagets § 1, nr. 41, og
bemarkningerne hertil. Det foreslds endvidere, at Vandsektortilsynet far
hjemmel til at pdbyde vandselskaberne at indsende yderligere nedvendige
oplysninger og data, jf. den foresldede bestemmelse i vandsektorlovens § 22
a, jf. lovforslagets § 1, nr. 41.

Det er hensigten, at der med hjemmel i den foresldede bestemmelse i vand-
sektorlovens § 22 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 41, og bemarkningerne hertil,
bl.a. fastsettes regler om, hvordan Vandsektortilsynet skal fastsette vand-
selskabernes indtegtsrammer, hvis vandselskabet ikke opfylder deres op-
lysningspligter.

Der henvises 1 ovrigt til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 41.

Det foreslas, at vandsektorlovens § 6 a og § 7 ophaves.
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Forslaget om at ophave vandsektorlovens § 6 a indebarer, at der fremover
ikke vil vaere sarlige regler om regnskabsmessige kontrolrammer for de
mindre vandselskaber. Sammen med den foresldede andring af vandsektor-
lovens § 6, stk. 1, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 13, betyder det, at alle
vandselskaber, som omfattes af den ekonomiske regulering i vandsektorlo-
ven, som udgangspunkt vil vaere omfattet af de samme regler om indtagts-
rammer, som er fastsat i vandsektorlovens § 6.

Forslaget er en del af ensretningen af den ekonomiske regulering for store

og mindre vandselskaber, jf. afsnit 3.1.1 i de almindelige bemarkninger.

Forslaget om at ophave vandsektorlovens § 7 betyder, at der ikke fremover
vil vaere hjemmel til at dispensere fra et vandselskabs indtagtsramme. Det
er siledes ikke hensigten, at der fastsattes bekendtgerelsesregler om, at
Vandsektortilsynet kan dispensere fra indteegtsrammen.

Ophavelsen af dispensationsadgangen skyldes, at det vurderes, at der med
de patenkte @ndringer i den made, tilleg til indteegtsrammen behandles pa,

ikke vil vaere behov for at dispensere fra indtegtsrammen.

Det er bl.a. hensigten med hjemmel i den forsldede bestemmelse 1 vandsek-
torlovens § 8, nr. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 18, og bemarkningerne hertil,
at fastseette, at nye tilleeg i forbindelse med kontrollen med overholdelse af
indtegtsrammerne fremover tilleegges indtegtsrammen for det ar, hvor de
er blevet afholdt, sé selskaberne vil kunne opkrave takstmidler til tillaegs-
berettigede omkostninger i1 det ar, de aftholdes. Kontrollen med overholdelse
af indteegtsrammerne sker det efterfolgende ar, jf. nermere bemarkningerne
til lovforslagets § 1, nr. 18. Det vurderes herefter ikke, at der vil vaere behov
for et serligt dispensationssystem for uforudsete udgifter, da behovet vil
kunne dekkes af regler om tilleeg hertil. Hvis vandselskabet derudover vil
have sikkerhed for, at der er tale om en tilleegsberettiget omkostning, for det
atholder den, vil selskabet som i dag kunne sege om forhandsgodkendelse.

Det bemarkes, at der heller ikke pa ulovbestemt grundlag vil vere mulighed
for at dispensere fra indtegtsrammen eller i ovrigt fravige de regler, der er
fastsat i medfor af vandsektorloven om Vandsektortilsynets afgerelser, her-
under bl.a. om indtegtsrammer. Det er sdledes ikke hensigten, at klima-
energi- og forsyningsministeren eller Energistyrelsen skal kunne dispensere
konkret fra de bekendtgerelsesregler, de fastsatter 1 medfer af bemyndigel-
serne 1 loven. Det skyldes, at det ville gribe ind 1 den administrationsordning,
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der er fastsat i loven, hvorefter det er Vandsektortilsynet, der treeffer de kon-
krete afgerelser. En mulighed for, at ministeren eller Energistyrelsen kon-
kret kunne dispensere fra de fastsatte bekendtgerelsesregler ville endvidere
risikere at anfeegte den uafthangighed ved afgerelsen af de konkrete sager,
som Vandsektortilsynet har i medfer af vandsektorlovens § 9, stk. 3, der
bliver stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.

Til nr. 18

Det fremgér af den gaeldende bestemmelse i vandsektorlovens § 8, at klima-
, energi- og forsyningsministeren fastsaetter regler om fastsettelse og kon-
trol af indtaegtsrammer, jf. § 6, og regnskabsmassige kontrolrammer, jf. § 6
a, herunder om beregningsmetode, effektiviseringskrav, reguleringsperio-
der, indfasningsperioder, kontrolperioder, hvilke gkonomiske og andre op-
lysninger der skal indga i fastsattelsen, samt om vandselskabernes indbe-
retning af oplysninger til Forsyningssekretariatet, indberetningens form,
herunder at indberetning skal ske elektronisk, og frister for indberetningen.
Ministeren fastsatter endvidere regler om tilleg til indtegtsrammer og
regnskabsmeessige kontrolrammer og om betingelser for tilleg, herunder

om samfundsekonomisk hensigtsmassighed.

Bemyndigelsen er udmentet 1 @R-bekendtgerelsen.

Det foreslas at nyaffatte § 8, séledes at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren bemyndiges til at fastsette nermere regler om Vandsektortilsynets
fastsattelse og kontrol af indtegtsrammer, jf. § 6, herunder om en raekke
specifikke emner, der opregnes i § 8, nr. 1-5. Opregningen er ikke udtom-
mende, og ministeren vil med bemyndigelsen saledes kunne udstede alle de
regler, der er nedvendige for at udfylde de overordnede regleri § 6 i vand-
sektorloven med de foresldede @ndringer, jf. lovforslagets § 1, nr. 13-17.

Den foresldede bestemmelse har overordnet samme emneomridde som den
gaeldende bestemmelse 1 § 8 med de @ndringer, der er en konsekvens af de
foreslaede @ndringer i reglerne om indtegtsrammer og ophavelse af reg-

lerne om regnskabsmassige kontrolrammer, jf. lovforslagets § 1, nr. 13-17.

Dog foreslds det, at bemyndigelsen til at udstede regler om vandselskaber-
nes indberetning af oplysninger, indberetningens form, herunder at indbe-
retning skal ske elektronisk, og frister for indberetningen udgar af bestem-

melsen.
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Dette er en konsekvensa@ndring som felge af den foresldede samling af be-
stemmelser om indberetning og oplysningspligter i det foreslaede kapitel 7
a, jf. lovforslagets § 1, nr. 41, og bemarkningerne hertil.

Det foresldede § 8, nr. I, omhandler regler om fastsattelse og justering af
indteegtsrammer, og bemyndiger saledes klima-, energi- og forsyningsmini-
steren til at fastsatte de regler, der er nedvendige for at udfylde den foresla-
ede bestemmelse i § 6, stk. 2, i vandsektorloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 14.
Ifolge det foresldede § 6, stk. 2, 1. pkt. fastsettes en indtegtsramme pa bag-
grund af en omkostningsramme og en forrentningsramme.

Det foreslaede§ 8, nr. 1, litra a, omhandler fastsattelse og justering af om-
kostningsrammer, herunder reguleringsperioder, genberegning ved over-
gang til en ny reguleringsperiode, og hvilke omkostninger der medtages ved
fastsattelse og genberegning.

Bemyndigelsen omfatter sdledes udfyldende regler i forhold til den foresla-
ede bestemmelse 1 § 6, stk. 2, 1 vandsektorloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 14,
hvorefter omkostningsrammen fastseattes for en reguleringsperiode pé bag-
grund af vandselskabets faktiske atholdte omkostninger i de ér, der gar forud

for dret, hvor omkostningsrammen fastsettes.

Det er nyt, at der efter forslaget til @ndret affattelse af vandsektorlovens §
6, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 14, skal fastsettes en omkostningsramme
som en del af indtegtsrammen, og at denne lebende skal genberegnes pa
baggrund af de faktiske atholdte omkostninger.

Med hensyn til reguleringsperioden for omkostningsrammerne er det hen-
sigten ved den forste udmentning at fastsatte, at denne som udgangspunkt
skal veere 4 ar. Ved senere udmentninger vil reguleringsperioden kunne an-
dres, hvis erfaringerne med den regelmassige genberegning viser, at en an-
den periode vil vaere mere hensigtsmaessig. Hvis erfaringer med ordningen
f.eks. viser, at effektiviseringskravene ikke slér tilstrekkeligt igennem, eller
at selskaberne har for store muligheder for at ege omkostningerne uhensigts-
maessigt, vil man kunne forege reguleringsperioden. Hvis erfaringerne om-
vendt viser, at selskaberne skal bare foragede omkostninger for leenge, for
rammen justeres, kan reguleringsperioden forkortes. Under alle omstaendig-
heder vil der vere tilfaelde, hvor der vil skulle fastsattes en kortere eller
leengere reguleringsperiode, f.eks. hvis et vandselskab, der ikke for har vee-
ret omfattet af den ekonomiske regulering, bliver omfattet. Det er saledes
hensigten at fastsatte, at den forste omkostningsramme, som selskabet fér
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fastsat, skal geelde for perioden indtil afslutningen af den igangvaerende re-
guleringsperiode for de evrige vandselskaber af samme forsyningsart
(drikke- eller spildevandsforsyning).

Det forventes forelobig, at det vil blive fastsat, at genberegningen foretages
1 det sidste ar af en reguleringsperiode, for at den nye omkostningsramme
kan anvendes fra det forste ar i den neste reguleringsperiode. Det er derfor
hensigten, at genberegningen vil skulle ske pa baggrund af de gennemsnit-
lige faktiske omkostninger over de fire ar, som ligger forud for det r, hvor
genberegningen finder sted, dvs. det sidste ar af den forrige reguleringspe-
riode og de forste tre dr af den indevearende reguleringsperiode (beregnings-
perioden). Forskydningen 1 forhold til reguleringsperioden skyldes, at man
ikke vil kende omkostningerne i det sidste ar af reguleringsperioden pé gen-
beregningstidspunktet. Gennemsnittet af de faktiske omkostninger i bereg-
ningsperioden vil skulle danne grundlag for den nye omkostningsramme for
den efterfelgende reguleringsperiode.

Efter bestemmelsen vil der ogsé kunne fastsattes regler om, hvorvidt der
ved genberegningen skal tages hensyn til de effektiviseringskrav og pristals-
korrektion, som selskabets rammer er blevet korrigeret med over bereg-
ningsperioden. Det er ved den forste udmentning hensigten at fastsette, at
der ved genberegningen ikke skal tages hensyn hertil.

Det er ikke hensigten, at genberegningen af omkostningsrammerne ved hver
ny reguleringsperiode erstatter det nuverende tillegssystem, eftersom gen-
beregningen af omkostningsrammer som udgangspunkt kun tager sigte pa
@ndringer 1 omkostninger, der er indregnet i rammerne i forvejen, sdsom
reinvesteringer og almindelige driftsomkostninger. Investeringsomkostnin-
ger og egede driftsudgifter til nye opgaver vil séledes fortsat blive handteret
med tilleg, hvis vandselskabet sgger herom, og hvis der er tale om varige
tilleeg, integreres disse over tid i omkostningsrammen, idet de indgér i gen-
beregningen, nér de har veret aftholdt i en hel beregningsperiode. Vandsel-
skaberne skal derfor fortsat kunne fa justeret omkostningsrammen &rligt ef-
ter reglerne om tilleeg, s& der ikke gar en hel reguleringsperiode, for omkost-

ningerne er fuldt integreret 1 omkostningsrammen.

Genberegningen ved overgangen til en ny reguleringsperiode vil derfor
skulle ske pa en méde, der tager hensyn til, at justeringer foretaget inden for
reguleringsperioden som folge af tilleg integreres 1 vandselskabets omkost-
ningsramme, og at der ikke sker en dobbeltjustering.
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Herudover er det hensigten, at indtegtsrammen, hvert ar vil blive justeret
for IPO, jf. n@rmere bemarkningerne til § 8, nr. 3. IPO vil sdledes heller
ikke skulle medtages ved genberegningen af omkostningsrammen.

Desuden vil genberegningen ikke skulle medtage finansielle omkostninger.
Disse dekkes enten af forrentningsrammen, jf. bemarkningerne til nr. 1,
litra b, eller vil blive omfattet af regler, der forventes fastsat om udfasning
af de eksisterende finansielle omkostninger, som efter de gaeldende regler er

indregnet i rammerne.

Det er sdledes hensigten, at der fastsattes regler om, hvordan den del af de
hidtidige indteegtsrammer og regnskabsmessige kontrolrammer, som ved-
rorer finansieringsomkostninger, skal afvikles. Reglerne vil skulle fastsat-
tes med henblik p4, at de nuvarende finansieringsomkostninger i rammerne
til historiske investeringer vil skulle afvikles over en &rraekke pd en sddan
made, at selskaberne kompenseres retvisende for deres finansieringsom-
kostninger knyttet til tidligere investeringer, som ikke omfattes af forrent-

ningsrammen.

Der vil ogsa kunne fastsettes regler om, at genberegningen ikke skal om-
fatte omkostninger, der omfattes af modregning med indtegter, jf. bemerk-
ningerne til § 8, nr. 4. Med modregning med indtaegter menes tilfeelde, hvor
en indtaegt ikke skal indtaegtsfores, i det omfang den modsvares af omkost-
ninger hidrerende fra samme aktivitet el. lign. I sddanne tilfaelde vil indteg-
terne saledes kunne daekke relaterede omkostninger uden om indtegtsram-
men. Omkostninger, der sdledes modregnes i1 indtegter, bor derfor ikke
medregnes ved genberegningen.

Det er herudover ogsa hensigten at fastsatte, at visse omkostninger ikke
medregnes ved genberegningen, fordi selskabet ikke burde have afholdt
dem. Det vil f.eks. dreje sig om ulovlige omkostninger og beder, som sel-
skabet har betalt.

Ulovlige omkostninger vil dels omfatte omkostninger, som er ulovlige for
vandselskabet at takstfinansiere efter regler 1 vandsektorloven eller regler
udstedt i medfer af loven, herunder bl.a. reglerne om tilknyttet virksomhed
og om aftalers markedsmassighed, jf. vandsektorlovens §§ 18 og 19. Det
vil ogsa omfatte omkostninger, som 1 gvrigt ikke ma takstfinansieres i1 hen-
hold til vandforsyningslovens § 52 a eller spildevandsbetalingslovens § 1.
Det er sdledes hensigten at fastsette, at Vandsektortilsynet kan treeffe afgo-
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relse om at udelukke omkostninger fra genberegningen, hvis Vandsektortil-
synet bliver opmarksom pa en omkostning, som tilsynet vurderer, ikke lov-
ligt kan takstfinansieres 1 henhold til vandforsyningsloven eller spildevands-
betalingsloven. Dette gaelder bade de omkostninger, hvor Vandsektortilsy-
net generelt er tillagt tilsynsrollen, som det efter gaeldende ret er tilfaeldet 1
forhold til omkostningsbekendtgerelsen, og omkostninger, hvor tilsynsfor-
pligtelsen generelt ligger hos kommunalbestyrelsen som led i godkendelsen
af vandselskabets takster. Det gaelder ogsa, selv om kommunalbestyrelsen
har godkendt takster pd baggrund af et budget, hvori de pidgeldende om-
kostninger indgar, eller 1 ovrigt har fundet, at de padgaldende omkostninger
kunne takstfinansieres. Hvis Vandsektortilsynet ikke havde kompetence til
at treeffe sin egen afgerelse om, hvorvidt der er tale om en omkostning, som
skal afvises 1 forhold til indregning i indteegtsrammen efter vandsektorloven,
fordi den er i strid med betalingsreglerne i vandforsyningsloven og spilde-
vandsbetalingsloven, ville man risikere, at Vandsektortilsynet var nedt til at
treeffe forskellige afgerelser over for vandselskaber i forskellige kommuner,
som fortolker betalingsreglerne forskelligt — eller endda over for det samme
selskab, hvis det leverer til flere kommuner. Det er hensigten at fastsatte, at
Vandsektortilsynet ogsa kan treffe sin egen afgorelse, selv om Energikla-
genzvnet 1 en klagesag i forhold til kommunalbestyrelsens afgorelse har ta-
get stilling til lovligheden af at takstfinansiere en omkostning i henhold til
vandforsyningsloven eller spildevandsbetalingsloven. Hvis Energiklage-
navnet har taget stilling til lovligheden i henhold til reglerne i vandforsy-
ningslovens eller spildevandsbetalingsloven, som Vandsektortilsynet ikke
generelt er tilsynsmyndighed for, forventes det dog, at Vandsektortilsynet
normalt vil legge navnets vurdering til grund, medmindre der foreligger
serlige omstendigheder, herunder f.eks. at der er oplysninger i sagen, som
ikke har indgdet i1 klagesagen for Energiklagenavnet.

Det er hensigten med hjemmel i den foresldede bestemmelse i vandsektor-
lovens § 11 c, jf. lovforslagets § 1, nr. 32, at fastsatte regler om, at Vand-
sektortilsynet skal orientere kommunalbestyrelsen 1 den eller de relevante
kommuner, hvis tilsynet finder, at et vandselskab har atholdt omkostninger,
som ikke lovligt kan takstfinansieres. Der henvises i ovrigt til bemarknin-
gerne til lovforslagets § 1, nr. 32.

Herudover er det hensigten at fastsatte visse begrensninger 1 forhold til den
automatiske genberegning 1 tilfeelde, hvor vandselskabets omkostninger er
steget vaesentligt, og selskabet samtidig ifelge benchmarkingen ikke opnar
en tilstreekkeligt hoj efficiensscore 1 henhold til neermere fastsatte kriterier.
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Formalet er at sikre, at omkostningsrammen ikke haves unadigt og forbru-
gerne dermed kommer til at betale unedigt heje takster. Formalet er derimod
ikke at begrense selskaber 1 at foretage nedvendige og effektive investerin-

ger.

Det er hensigten, at stigningen i rammen 1 sd fald nedsettes 1 storre eller
mindre grad, athangigt af hvor ineffektivt selskabet er. Det er derudover
hensigten, at vandselskabet, pa trods af at det er vesentligt ineffektivt i
benchmarkingen, vil kunne ansgge om at fa en storre del af eller hele stig-
ningen, 1 det omfang selskabet kan godtgere, at stigningen ikke skyldes
manglende indsats for at effektivisere, og at selskabet saledes ikke inden for
den seneste beregningsperiode har kunnet og heller ikke pé kort sigt (inden
for den naste reguleringsperiode) vil kunne daekke stigningen ved at ned-
bringe andre omkostninger. Det kan f.eks. vaere tilfeldet, hvis stigningerne
skyldes nye, nedvendige reinvesteringer, mens ineffektiviteten er relateret
til eldre investeringer, og selskabet derfor ikke pé kort sigt kan reducere

omkostningerne.

Det er forelabig hensigten, at der indferes en mekanisme, hvor selskaber
med en efficiensscore under et nermere fastsat niveau (vasentligt ineffek-
tive) omfattes af mekanismen, hvis de samtidig har omkostninger i forega-
ende beregningsperiode, der vesentligt overstiger omkostningsrammerne i
samme periode. Selskaber med en efficiensscore over det fastsatte niveau
vil ikke kunne omfattes af mekanismen, uanset hvor hgje omkostninger de
har haft i seneste beregningsperiode. Det er séledes hensigten, at niveauet
for ineffektivitet fastsaettes sadan, at kun en mindre del af selskaberne vil

blive omfattet af mekanismen.

De na&rmere granser vil blive fastlagt ved udmentningen af bemyndigelsen
og vil kunne tilpasses ud fra sektorens udvikling og erfaringer med ordnin-
gen. Der vil f.eks. kunne fastsattes folgende kriterier for, at et vandselskab
omfattes af mekanismen: Vandselskaber, der i den seneste benchmarking
har en efficiensscore pd under 0,8 og samtidig har haft stigende omkostnin-
ger 1 den seneste beregningsperiode, som har oversteget omkostningsram-

merne med mere end 2 pct., omfattes.

Det er samtidig forelobig hensigten at fastsatte, at vandselskaber med en
efficiensscore over den fastsatte graense, f.eks. 0,8, ikke bliver omfattet af
mekanismen, uanset deres niveau af omkostninger i foregdende beregnings-
periode, da begge kriterier skal vaere opfyldt. Det samme vil sdledes gaelde
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selskaber med omkostninger i seneste beregningsperiode, der ikke oversti-
ger omkostningsrammerne i samme periode med mere end f.eks. 2 pct., uan-

set hvilken efficiensscore de har i den seneste benchmarking.

- I vurderingen af, om et selskabs omkostninger har varet vaesentligt hgjere
end omkostningsrammen i en beregningsperiode, ses pa summen af selska-
bets omkostninger over alle ar i beregningsperioden, og de sammenholdes
med summen af omkostningsrammerne (palagt effektiviseringskrav og pris-
talskorrektioner) 1 alle ar i samme periode. Et selskab der netop felger de
udmeldte effektiviseringskrav og priskorrektioner, vil fa beregnet en om-
kostningsstigning pa 0 pct.

Det er hensigten at fastsatte, at en eventuel stigning i rammerne kun kan
nedsattes til graensen for, hvad omkostningerne mé stige, uden at selskabet
bliver omfattet af mekanismen. Det vil sige, at stigningen i rammerne med
det ovennavnte eksempel ikke pd grund af mekanismen vil kunne sattes
lavere end minimum f.eks. 2 pct. for vandselskaber med en efficiensscore
pa under f.eks. 0,8. Det betyder med andre ord, at det er hensigten at fast-
sette, at stigninger pa op til eksempelvis 2 pct., ikke kan begrenses som

folge af mekanismen.

Der vil herudover kunne fastsettes yderligere begransninger i forhold til
automatisk genberegning pa baggrund af de faktisk atholdte omkostninger,
hvis det viser sig nedvendigt for at sikre, at omkostningsrammerne fastsat-
tes retvisende eller for at beskytte vandselskabets forbrugere mod unedigt
hoje takster, 1 det omfang det vurderes nodvendigt.

Det er hensigten med hjemmel i den foreslaede bestemmelse i § 22 b, jf.
lovforslagets § 1, nr. 41, at fastsatte regler om, at omkostninger som det
klare udgangspunkt ikke medtages ved genberegningen, hvis et selskab ikke
indberetter de relevante oplysninger inden den fastsatte frist, eller 1 gvrigt
ikke rettidigt giver Vandsektortilsynet de oplysninger, som er nadvendige
for, at Vandsektortilsynet kan foretage genberegningen, herunder nodven-
dig dokumentation i forhold til betingelser for, at omkostninger kan med-
regnes, jf. nermere bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 41, om den
foreslaede § 22 b.

Med hensyn til de forste omkostningsrammer, der vil blive fastsat 1 2023 og
2024 for henholdsvis spildevandsforsyningsselskaber og drikkevandssel-
skaber, er det hensigten at fastsatte serlige regler om fastsaettelsen med hen-
blik pé, at omkostningsrammerne fastsattes pd et sa retvisende og aktuelt
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grundlag som muligt. Det er sledes hensigten at fastsette, at disse skal fast-
settes pa grundlag af de faktiske atholdte omkostninger i de foregdende ar.

Det foresldede nr. 1, litra b, omhandler regler om fastsettelse og justering
af forrentningsrammer, herunder reguleringsperioder, forrentningsgrundlag

og forrentningssats.

Det er nyt, at der efter forslaget til @ndret affattelse af vandsektorlovens §
6, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 14, skal fastsettes forrentningsrammer for
vandselskaberne som en del af indtegtsrammerne. Forrentningsrammen
skal efter forslaget til § 6, stk. 2, 3. pkt., fastsattes for en reguleringsperiode
pa baggrund af vandselskabets faktiske investeringer foretaget fra og med
den 1. januar 2022.

Det er ikke hensigten, at reguleringsperioden for forrentningsrammerne be-
hever at svare til reguleringsperioden for omkostningsrammerne. Det for-
ventes saledes, at reguleringsperioden for forrentningsrammen ved den for-
ste udmentning af bestemmelsen fastsettes til 1 ar, saledes at forrentnings-
rammerne — 1 hvert fald i en arraekke — érligt opjusteres pa baggrund af de

foretagne ny- og reinvesteringer.

Det er hensigten at fastsette, at Vandsektortilsynet skal fastsatte forrent-
ningssatsen som en WACC. Dette star for weighted average cost of capital
eller pd dansk: vagtede gennemsnitlige kapitalomkostninger.

Vandselskaberne har som andre virksomheder overordnet set to muligheder
for at finansiere deres investeringer: via gaeld eller via selskabets egenkapi-
tal. Det er derfor hensigten, at forrentningssatsen i udgangspunktet vil inde-
holde et omkostningselement 1 forbindelse med gaeldsomkostningen og et 1
forbindelse med egenkapitalomkostningen. Egenkapitalomkostningen kan
betragtes som afkastkravet fra ejerne, hvilket 1 vandsektorens tilfeelde svarer
til forbrugerne, som stiller midler til radighed for selskabernes fremadret-
tede investeringer via takstbetalinger til brug for egenkapitalfinansiering.
Fremmedkapitalomkostningen (prisen péd geld) er renter og gebyrer.

Det er hensigten, at der fastsattes en forventet gennemsnitlig effektiv frem-
medkapitalomkostning i vandsektoren, og at satsen fastsattes ud fra en spe-
cifik vurdering af sektorens konkrete forhold, herunder bl.a. 1dnemuligheder
og forventede gennemsnitlige skattebetalinger.
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Det er hensigten, at der fastsattes en egenkapitalomkostningssats. Egenka-
pitalomkostningssatsen forventes fastsat baseret pd, hvad en ejer forventet
set ville kraeve af afkast for at have penge bundet 1 vandsektoren. I fastsaet-
telsen vil der eksempelvis kunne indga mal for alternativomkostningen og
risikoen, det ville vaere forbundet med for ejerne.

Det er ligeledes hensigten, at Vandsektortilsynet fastsatter en target gea-
ring. Target gearingen er det niveau af fremmedkapitalfinansiering, som 1i
beregningen af forrentningssatsen benyttes til at veegte den fastsatte frem-
medkapitalomkostningssats og den fastsatte egenkapitalomkostningssats.
Fastsettelsen af niveauet for en target gearing er derfor en afvejning mel-
lem, hvor meget henholdsvis fremmedkapitalomkostningen og egenkapital-
omkostningen skal vagte i beregningen af forrentningssatsen. Det er fore-
lobig hensigten, at target gearingen fastsattes med udgangspunkt i, hvad der
vurderes, vil vere et rimeligt niveau for geeldsfinansiering i vandsektoren.
Det kan eksempelvis vere baseret pa geldsfinansiering i andre, sammenlig-
nelige sektorer.

Det er forelobig hensigten at fastsette, at forrentningssatsen skal genbereg-
nes hvert 4. ar for henholdsvis vand- og spildevandsforsyningsselskaberne,

forud for hver ny reguleringsperiode for omkostningsrammen.

Det er hensigten med hjemmel i det foreslaede § 8, nr. 3, i vandsektorloven
at fastsatte regler om fradrag i forrentningsrammen 1 det omfang finansie-
ringen af investeringerne er sket med egenkapital, jf. bemarkningerne til nr.
3 nedenfor.

Det foresldede § 8, nr. 2, omhandler fastsattelse af generelt og individuelt
effektiviseringskrav og korrektion af indtegtsrammer pa baggrund af eftek-
tiviseringskrav og prisudvikling.

Ifolge de geeldende regler 1 vandsektorlovens § 6, stk. 3-5, og § 6 a, stk. 3,
korrigeres indtegtsrammerne for de store selskaber med et generelt og et
individuelt effektiviseringskrav og for de mindre vandselskaber med et ge-
nerelt effektiviseringskrav. Det generelle krav for de store og de mindre sel-
skaber fastsettes forskelligt. Det individuelle effektiviseringskrav fastsattes
for store vandselskaber, der vurderes som ineffektive pd grundlag af den
totalokonomiske benchmarking, jf. vandsektorlovens § 4, og kan arligt ud-
gare op til 2 pct. af indtegtsrammen.
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Der er i OR-bekendtgerelsen med hjemmel 1 den eksisterende bemyndigelse
i vandsektorlovens § 8 bl.a. fastsat supplerende regler om fastsettelse af ef-
fektiviseringskravene. Bekendtgerelsen indeholder desuden en liste over
IPO, som er undtaget fra effektiviseringskrav.

Endvidere indeholder OR-bekendtgarelsen regler om pristalsregulering.

Det folger af de foresldede @endringer af vandsektorlovens §§ 4 og § 6 og
ophavelsen af § 6 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 13-15 og 17, at der fremover
for alle de vandselskaber, der er omfattet af den ekonomiske regulering, vil
skulle fastsattes bade et generelt effektiviseringskrav, og hvis de vurderes
som ineffektive pd grundlag af den totalokonomiske benchmarking, ogsé et
individuelt effektiviseringskrav. Det folger derudover, at det generelle ef-
fektiviseringskrav vil skulle fastsattes pa grundlag af produktivitetsudvik-
lingen 1 andre sektorer, og at hvis produktivitetsudviklingen er negativ, fast-
settes det til nul. Det folger endvidere, at der skal foretages korrektion af
indtegtsrammen pé baggrund af prisudviklingen.

I medfer af den foresldede bemyndigelse vil der kunne fastsattes nermere
regler om, hvordan det generelle og det individuelle effektiviseringskrav be-
regnes, og hvordan indtaegtsrammen narmere korrigeres pa baggrund af ef-
fektiviseringskrav og prisudvikling.

Det er ved den forste udmentning hensigten at fastsatte, at effektiviserings-
kravene og pristalskorrektionen kun beregnes af omkostningsrammen, ikke
af forrentningsrammen. Hvis det senere viser sig hensigtsmassigt, vil der
dog ogsa kunne fastsettes regler om effektiviseringskrav og pristalskorrek-

tion for forrentningsrammen.

Det er endvidere som hidtil hensigten at fastsatte regler om, at IPO ikke
palaegges effektiviseringskrav eller pristalskorrigeres, jf. nermere om IPO
under bemarkningerne til det foresldede § 8, nr. 3.

Det er sdledes hensigten, at de samme elementer af indtegtsrammen omfat-

tes af bade effektiviseringskrav og pristalskorrektion.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Forsyningssekretariatet har
identificeret en rekke uhensigtsmassigheder ved den nuverende fastsat-
telse af generelle effektiviseringskrav 1 vandsektoren, hvorfor det er hensig-
ten at @ndre den médde det generelle effektiviseringskrav fastsaettes pa, bade

147



UDKAST

1 forhold til det, der i dag galder for de store og de mindre selskaber. Det
samme geelder fastsattelsen af pristalskorrektionen.

12020 udgav Forsyningssekretariatet en raekke anbefalinger til, hvordan me-
toden til beregning af det generelle effektiviseringskrav og metoden til fast-
settelse af pristalskorrektioner ber justeres. Det er ved den forste udment-
ning hensigten at justere metoden til opgerelse af effektiviseringskravet og
pristalskorrektion med udgangspunkt i Forsyningssekretariatets anbefalin-
ger. For effektiviseringskravet indebzarer det @ndrede indeksbrancher, &n-
dret produktivitetsmal samt leengere tidsperiode for gennemsnit i produkti-
vitetstal.

Det er saledes forelobig ved den forste udmentning hensigten at fastsette,
at det generelle effektiviseringskrav skal fastsaettes pa baggrund af totalfak-
torproduktiviteten for industrien og ikke som hidtil timeproduktivitet for
bygge- og anlaegssektoren og den markedsmaessige skonomi. Det er endvi-
dere forelebig hensigten at fastsette, at kravet skal baseres pé et ti-ars gen-
nemsnit af endelige tal og ikke som hidtil et fem-&rs gennemsnit af bade

endelige og forelobige tal.

Justeringerne vurderes samlet set at bidrage til, at effektiviseringskravet bli-
ver mere retvisende i forhold til produktivitetsmal, datakvalitet og grad af
konkurrence. Desuden vurderes @ndringerne at gore effektiviseringskravet
mere stabilt.

Det er hensigten at fastsatte regler om, at pristalskorrektionen fastsettes pa
grundlag af prisudviklingen pd relevante input til vandsektoren i forhold til
forbrug af varer og tjenester, som selskaberne keber udefra, samt deres eget
ressourceforbrug (arbejdskraft). Det er ved den forste udmentning forelobig
hensigten at fastsatte @ndrede indeksbrancher, @ndrede prisindeks samt en
@ndret branchevagtning som anbefalet 1 Forsyningssekretariatets analyse
fra 2020. Det vurderes, at @&ndringerne leder til mere retvisende pristalskor-

rektioner.

Det er hensigten, at reglerne om det generelle effektiviseringskrav og pris-
talskorrektion vil blive justeret, hvis det senere eksempelvis viser sig, at en
anden metode er mere retvisende eller ud fra et hensyn om sterre stabilitet.

Det individuelle effektiviseringskrav skal som hidtil fastsattes for de sel-
skaber, som er vurderet ineffektive 1 benchmarkingen, jf. vandsektorlovens
§ 6, stk. 5. Det er hensigten at fastsette n&ermere regler om, hvordan det
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individuelle krav fastsattes pd baggrund af benchmarkingen, herunder er
det forelobig hensigten, at der skal fastsattes et individuelt krav for de sel-
skaber, som ikke har opnaet en effektivitet, der overstiger en grense, som i
forbindelse med hver benchmarking fastsettes af Vandsektortilsynet.

Det er endvidere hensigten, at der som hidtil skal vere et loft over det indi-
viduelle effektiviseringskrav, som ved den forste udmentning vil blive fast-
sat til 2 pct. Dette vil senere kunne @ndres, f.eks. hvis det viser sig, at inef-
fektive selskaber som folge af de fleksible rammer ikke indhenter deres ef-
fektiviseringspotentiale i et tilfredsstillende tempo, eller hvis det viser sig,
de mest ineffektive selskaber i praksis ikke er i stand til opfylde de arlige
individuelle effektiviseringskrav, uden at det gar ud over deres forsynings-
pligt. Forligskredsen vil skulle godkende et @ndret loft.

Det er hensigten med hjemmel i den foreslaede bestemmelse i § 22 b, jf.
lovforslagets § 1, nr. 41, at fastsette regler om, at det individuelle effektivi-
seringskrav kan fastsattes til maksimum, hvis et selskab ikke indberetter
oplysninger til brug for benchmarkingen inden den fastsatte frist, eller hvis
der er vasentlige mangler heri, sa Vandsektortilsynet ikke kan foretage en
retvisende benchmarking af selskabet, jf. nermere bemarkningerne til lov-
forslagets § 1, nr. 41, om den foreslaede § 22 b.

Der vil kunne fastsattes regler om, hvorvidt korrektionen skal beregnes se-
kventielt eller samtidigt. Ved en sekventiel fastsattelse ganges korrektio-
nerne (for effektiviseringskrav og pristalskorrektionen) pa rammen sekven-
tielt, dvs. at de enkelte korrektioner ikke nedvendigvis ganges pa den samme
ramme (base). Ved en samtidig fastsattelse ganges alle korrektioner pa den
samme ramme (base).

Det foreslaede § 8, nr. 3, omhandler tilleeg til og fradrag 1 indteegtsrammen
og betingelser herfor, herunder om samfundsekonomisk hensigtsmeessig-
hed.

Der er i medfer af den geeldende bestemmelse 1 vandsektorlovens § 8 fastsat
regler 1 @R-bekendtgerelsens regler om tilleg, serlig §§ 11, 13 og 15. Der
kan bl.a. gives tillaeg til omkostninger til statsligt eller kommunalt fastsatte,
palagte eller godkendte mal, der overstiger en vis graense, herunder klima-
tilpasningsprojekter, til ledningsflytninger, udvidelse af forsyningsomrédet
eller handterede vandmengder, og tilbagebetaling af vejbidrag. Der er fast-
sat regler om mulighed for at give et supplerende investeringstilleeg, hvis
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vandselskabets likviditet ikke er tilstraekkelig til at kunne finansiere afdrag

og renter pa selskabets ldnefinansierede investeringer m.v.

Herudover er der fastsat regler om IPO, jf. OR-bekendtgerelsens § 9, stk. 6,
jf. stk. 4, hvorefter indtaegtsrammen arligt justeres, hvis der sker @ndringer
1 starrelsen péd de IPO, som selskabet har.

Der er tillige i OR-bekendtgorelsen fastsat regler om reduktion af den eko-
nomiske ramme i visse tilfelde, f.eks. hvis aktiviteter eller omkostninger
reduceres vasentligt, jf. § 15, hvis vandselskabet har overskredet sin ind-
tegtsramme samlet over en reguleringsperiode eller kontrolperiode, jf. § 18,
stk. 9, eller i visse tilfelde, hvor et selskab atholder omkostninger i strid

med reglerne 1 omkostningsbekendtgarelsen, jf. § 14.

Den foreslaede bestemmelse i vandsektorlovens § 8, nr. 3, giver ligesom den
geldende § 8 mulighed for at fastsette regler om, hvilke typer af omkost-
ninger der kan udlese et tilleeg til indtaegtsrammen, og hvilke betingelser
vandselskaberne skal opfylde for at kunne fa tillaeg til de pageldende om-
kostninger. Der vil herunder kunne fastsettes betingelser vedrerende sam-
fundsekonomisk hensigtsmassighed for de projekter, der soges om tilleg
til, sddan som det f.eks. efter de geldende regler 1 @R-bekendtgerelsen er
fastsat i forhold til spildevandsforsyningsselskabernes klimatilpasning.

Det er som hidtil hensigten, at der som hovedregel ikke gives tillaeg til ordi-
nar drift eller til geninvesteringer 1 ordingr infrastruktur, som allerede er
omfattet af grundlaget for rammen, men at tilleeg derimod som hovedregel
vedrarer omkostninger til nye eller udvidede opgaver m.v. Det er dog hen-
sigten, at der 1 visse tilfelde kan fasts®ttes regler om tilleeg ogsd til andet
end nye opgaver m.v., f.eks. 1 tilfeelde af utilstrekkelig likviditet til at betale
renter og afdrag pé lanefinansierede investeringer eller til dekning af om-
kostning til uforudsete handelser, som f.eks. forurening m.v.

Det er ogsd som hidtil hensigten at fastsatte, at der kan gives tilleg til dek-
ning af [PO. I mods@tning til andre tilleeg er det hensigten, at sddanne tilleeg
skal tilpasses arligt pa baggrund af de faktiske aftholdte omkostninger i det
foregdende ar, medmindre omkostningen undtagelsesvis indregnes over en
arrekke (periodisering), og at de ikke integreres i omkostningsrammen og
séledes ikke medtages ved de regelmaessige genberegninger heraf, ligesom
de — som hidtil — undtages fra effektiviseringskrav.
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Det forventes, at afgraensningen af IPO ved den forste udmentning @ndres,
saledes at selskabsskat ikke leengere skal vaere en IPO eller udlese et tilleg
til rammen. Selskabsskat vil herefter blive behandlet anderledes end andre
skatter og afgifter, som ved den forste udmentning forventes fortsat at skulle
vare [PO. Der henvises til de afsnit 3.1.2.2 1 de almindelige bemarkninger.

Det forventes heller ikke, at omkostninger til force majeure fremover skal
vaere [PO, da det er muligt at pavirke eller effektivisere pa omkostninger,
uanset at disse mitte vare udlest af en force majeure-begivenhed. Det er
hensigten, at der skal kunne gives et almindeligt tilleg i tilfeelde af force

majeure.

Ved den forste udmentning er det 1 evrigt hensigten, at der i det vaesentlige
skal kunne gives tilleg (herunder som IPO) til de samme typer af omkost-
ninger som efter de geeldende regler. Herunder er det forelobig hensigten at
viderefore de galdende regler om tillaeg til klimatilpasning, hvorefter det
bl.a. er en forudsatning for at fa tilleg, at reglerne 1 omkostningsbekendt-

gorelsen dokumenteres overholdt.

Der vil imidlertid kunne @ndres i reglerne om tilleeg, hvis udviklingen med-
forer, at der opstar behov for nye eller @&ndrede regler, eller hvis det konsta-
teres, at tilleegsreglerne giver uhensigtsmaessige incitamenter til vandselska-
berne. Det samme gaelder, hvis erfaringerne med de fleksible indtegtsram-
mer viser, at tillegsreglerne ber tilpasses for at passe til det nye system med

regelmassig genberegning af omkostningsrammerne.

Der vil ligeledes kunne fastsattes regler om, hvordan tilleg beregnes og

indregnes 1 indtegtsrammen.

Det er som hidtil hensigten, at tilleg som hovedregel skal gives pa baggrund
af atholdte omkostninger, men at der fortsat skal veere mulighed for at sel-
skaberne kan sgge om en forhandsgodkendelse af tilleeg, for de atholder om-
kostningerne. En forhdndsgodkendelse eller afslag herpd vil vaere en forvalt-
ningsretlig afgorelse, som vil kunne péklages, jf. vandsektorlovens § 26, stk.
2. En forhandsgodkendelse vil vare bindende under forudsetning af, at pa-
geldende tillegsregler ikke er @ndret, ndr det endelige tilleg skal gives, og
under forudsatning af, at de forudsetninger, der 1 ovrigt er lagt til grund for
forhdndsgodkendelsen, ikke er @&ndret pd en médde, der pavirker vurderingen
af, om betingelserne for at opna tilleg er opfyldt.

151



UDKAST

Det er hensigten, at tilleeg som hidtil som hovedregel beregnes pa baggrund
af afholdte omkostninger ud fra vandselskabets rlige driftsomkostninger

samt den arlige linezere afskrivning pa anlaegsomkostningen.

I modsatning til efter de gaeldende regler, vil tilleggene dog ikke skulle
omfatte finansielle omkostninger, da disse fremover vil skulle dekkes af
forrentningsrammen. I modsetning til de geldende regler, vil tilleggene
ikke vere varige, idet det er hensigten at tilleeggene integreres i omkost-
ningsrammen og den regelmassige genberegning heraf. Tilleeg vil saledes
bortfalde, nar de pageldende omkostninger er blevet fuldt ud integreret i
omkostningsrammen, dvs. nar de har vaeret aftholdt i alle de ar, der indgar i

beregningsperioden for en genberegning.

Regler om, hvordan tilleeg beregnes, vil dog kunne @&ndres, hvis det vurderes
hensigtsmeessigt for at der foretages retvisende korrektion af rammen og gi-
ves hensigtsmessige incitamenter til vandselskaberne, ligesom der vil
kunne fastsattes forskellige regler for forskellige tilleeg, afhengig af, hvad

der vil vaere mest hensigtsmassigt.

Det er hensigten med hjemmel i den foresldede bestemmelse i § 22 b, jf.
lovforslagets § 1, nr. 41, at fastsatte regler om, at der som det klare udgangs-
punkt ikke kan gives tilleg for det pagaeldende ar, hvis ansggning med den
kraevede dokumentation ikke er modtaget inden den fastsatte frist, eller hvis
der er mangler 1 den fremsendte dokumentation, jf. n&ermere bemarknin-

gerne til lovforslagets § 1, nr. 41, om den foreslaede § 22 b.

Bestemmelsen i nr. 3 omhandler ogsé regler om fradrag i rammen, og der
vil i medfor heraf bl.a. kunne fastsattes regler dels om fradrag, som skyldes,
at nogle af vandselskabets opgaver eller omkostninger er bortfaldet, dels
fradrag, som skyldes, at det konstateres, at vandselskabet tidligere har faet
beregnet sin indtaegtsramme for hojt.

Der vil ogsé kunne fastsattes regler om fradrag i tilfelde, hvor vandselska-
bet har afholdt ulovlige omkostninger, dvs. omkostninger, som ikke ma
takstfinansieres. Der vil ogsé kunne fastsettes regler om fradrag i tilfeelde,
hvor overtreedelserne ikke har haft indflydelse pd indtegtsrammens stor-
relse, herunder bl.a. 1 tilfelde, hvor vandselskabet ulovligt har haft for lave
indtaegter fra andre kilder end takster, f.eks. hvis der er indgaet aftale om, at
selskabet leverer en ydelse til en for lav pris, som er ikke-markedsmaessig,
og dermed 1 strid med vandsektorlovens § 19, stk. 4. Der henvises 1 ovrigt
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vedrorende fradrag i forbindelse med ikke-markedsmaessige aftaler til be-
markningerne til det foresldede § 19, stk. 7, 2. pkt. i vandsektorloven, jf.
lovforslagets § 1, nr. 37.

Det er hensigten at fastsatte regler om, at tilbageforing til forbrugerne af
midler, som har veret anvendt til formal, der ikke matte takstfinansieres, for
de vandselskaber, der er omfattet af vandsektorlovens kapitel 3, fremover
skal ske via fradrag i selskabets indtegtsramme og ikke via en kommunal
afgorelse i forbindelse med godkendelser af bidrag og takster efter vandfor-
syningsloven og spildevandsbetalingsloven. Det er saledes hensigten i med-
for af de foresldede bestemmelser 1 § 54, stk. 2, 1 vandforsyningsloven og §
3 a, stk. 2, i1 spildevandsbetalingsloven, jf. lovforslagets § 2, nr. 7, og § 3,
nr. 6, for disse selskaber at afskere kommunerne fra at afsla at godkende
bidrag og takster eller at genoptage tidligere afgerelser om godkendelse af
bidrag og takster efter vandforsyningsloven og spildevandsbetalingsloven
med den begrundelse, at der tidligere har veret atholdt ulovlige omkostnin-
ger, jf. neermere bemarkningerne til lovforslagets § 2, nr. 7, og § 3, nr. 6.
Det er derfor tillige hensigten i medfer af de foresldede bestemmelser i § 54,
stk. 2, 1 vandforsyningsloven og § 3 a, stk. 2, i spildevandsbetalingsloven,
jf. lovforslagets § 2, nr. 7, og § 3, nr. 6, at fastsette, at kommunalbestyrelsen
orientere Vandsektortilsynet, hvis kommunalbestyrelsen kommer 1 besid-
delse af oplysninger, som tyder pa, at et vandselskab ulovligt har afholdt
omkostninger, der ikke kan indregnes i taksterne efter vandforsyningsloven
og spildevandsbetalingsloven.

Ulovlige omkostninger vil — ligesom 1 forhold til genberegningen af ind-
tegtsrammerne forud for en ny reguleringsperiode, jf. bemerkningerne til
den foresldede § 8, nr. 1, litra a — dels omfatte omkostninger, som er ulovlige
for vandselskabet at takstfinansiere efter regler i vandsektorloven eller reg-
ler udstedt i medfer af loven, herunder bl.a. reglerne om tilknyttet virksom-
hed og om aftalers markedsmassighed, jf. vandsektorlovens §§ 18 og 19.
Det vil ogsd omfatte omkostninger, som ikke 1 evrigt ma takstfinansieres 1
henhold til vandforsyningslovens § 52 a eller spildevandsbetalingslovens §
1. Det er séledes hensigten at fastsaette, at Vandsektortilsynet kan treeffe af-
gorelse om at udelukke omkostninger fra genberegningen, hvis Vandsektor-
tilsynet bliver opmarksom pé en omkostning, som tilsynet vurderer, ikke
lovligt kan takstfinansieres i henhold til vandforsyningsloven eller spilde-
vandsbetalingsloven. Dette gaelder bdde de omkostninger, hvor Vandsektor-
tilsynet generelt er tillagt tilsynsrollen, som det efter gaeldende ret er tilfel-
det 1 forhold til omkostningsbekendtgerelsen, og omkostninger, hvor til-
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synsforpligtelsen generelt ligger hos kommunalbestyrelsen som led i god-
kendelsen af vandselskabets takster. Det gaelder ogsé, selv om kommunal-
bestyrelsen har godkendt takster pa baggrund af et budget, hvori de pagal-
dende omkostninger indgar, eller 1 ovrigt har fundet, at de pageldende om-
kostninger kunne takstfinansieres. Hvis Vandsektortilsynet ikke havde kom-
petence til at treeffe sin egen afgerelse om, hvorvidt der er tale om en om-
kostning, som skal afvises i forhold til indregning i indtegtsrammen efter
vandsektorloven, fordi den er i strid med betalingsreglerne, ville man risi-
kere, at Vandsektortilsynet var nedt til at treeffe forskellige afgarelser over
for vandselskaber 1 forskellige kommuner, som fortolker betalingsreglerne
forskelligt — eller endda over for det samme selskab, hvis det leverer til flere
kommuner. Det er hensigten at fastsatte, at dette ogsa geelder, selv om Ener-
giklagen®vnet 1 en klagesag i forhold til kommunalbestyrelsens afgerelse
har taget stilling til lovligheden af at takstfinansiere en omkostning i hen-
hold til vandforsyningsloven eller spildevandsbetalingsloven. Hvis Energi-
klagenavnet har taget stilling til lovligheden i1 henhold til reglerne i vand-
forsyningslovens eller spildevandsbetalingsloven, som Vandsektortilsynet
ikke generelt er tilsynsmyndighed for, forventes det dog, at Vandsektortil-
synet normalt vil leegge nevnets vurdering til grund, medmindre der fore-
ligger serlige omstaendigheder, herunder f.eks. at der er oplysninger i1 sagen,

som ikke har indgdet i klagesagen for Energiklagenavnet.

Det er hensigten med hjemmel i den foresldede bestemmelse i vandsektor-
lovens § 11 c, jf. lovforslagets § 1, nr. 32, at fastsatte regler om, at Vand-
sektortilsynet skal orientere kommunalbestyrelsen 1 den eller de relevante
kommuner, hvis tilsynet finder, at et vandselskab har atholdt omkostninger,
som ikke lovligt kan takstfinansieres, og herunder om tilfalde, hvor Vand-
sektortilsynet har foretaget fradrag i indtegtsrammen af denne grund. I s
fald er det hensigten, at kommunalbestyrelsen fér pligt til at inddrage ind-
teegtsrammen i takstkontrollen for det folgende ar. Der henvises i ovrigt til
bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 32, § 2, nr. 7 og § 3, nr. 6.

I forhold til forrentningsrammen er det hensigten at fastsatte regler om fra-

drag, i det omfang finansieringen af investeringerne er sket med egenkapital.

Fradraget for forrentning af den investerede egenkapital kan betragtes som
forrentning til forbrugerne af den egenkapital, som de har stillet til rddighed
for selskabet 1 form af takstmidler til brug for egenkapitalfinansiering. Pa
den made vil selskabet blive stillet over for en direkte pris pa finansiering
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med bade fremmed- og egenkapital, og selskabet vil derfor have et selskabs-
okonomisk incitament til at veelge den billigste finansieringsform, hvad end
det er egenkapital, fremmedkapital eller en kombination af de to.

Det er hensigten, at satsen for egenkapitalomkostningen, som indgar i den
fastsatte forrentningssats anvendes ved fastsattelse af fradraget. Da denne
typisk vil vare hejere end forrentningssatsen, vil forrentningsrammen ved

en hgj grad af egenkapitalfinansiering kunne blive negativ.

Det er ved den forste udmentning hensigten, at fradraget beregnes for hvert
vandselskab ved brug af en opgerelse af vandselskabets beldningsgrad. Be-
laningsgraden skal vare et mal for, 1 hvor hej grad det enkelte selskabs frem-
adrettede investeringer er finansieret med fremmedkapital. Jo mere selska-
bet har finansieret med fremmedkapital, jo lavere vil fradraget for forrent-
ning af den investerede egenkapital blive.

Derudover vil der bl.a. kunne fastsattes regler om fradrag som folge af, at
vandselskabet har haft hejere indtaegter end indtaegtsrammen tillader, og
som ligger ud over den fleksibilitet, der ligger i kontrolsystemet, som fast-
settes efter det foresldede nr. 5. Det er sdledes ved den forste udmentning
forelobig hensigten at fastsette, at hvis et selskab har haft en negativ diffe-
rencesaldo i 3 ar, konverteres den negative difference plus renter til et fra-
drag i indteegtsrammen for det eller de folgende ér, jf. neermere bemerknin-
gerne til det foresldede nr. 5.

Det foreslaede nr. 4, vedrerer regler om, hvilke indtegter der omfattes af en

indtegtsramme og betingelser for, at visse indtegter ikke omfattes.

De galdende regler om, hvilke indtagter der er omfattet af de ekonomiske
rammer og derfor skal indtegtsfores, er fastsat 1 OR-bekendtgorelsens § 1,
stk. 2 og 3, og § 26, stk. 1-6. Hovedreglen er, at indteegtsrammen og den
regnskabsmessige kontrolramme omfatter alle vandselskabets indtaegter,
som stammer fra hovedvirksomheden eller er overskud fra tilknyttet virk-
somhed, jf. nermere @OR-bekendtgorelsens § 1, stk. 2, og § 26, stk. 1. Visse
typer af indtaegter er dog ikke omfattet af rammerne og skal ikke indtaegts-
fores, jf. OR-bekendtgoerelsens § 1, stk. 3, og § 26, stk. 2-6. Det gaelder f.eks.
indteegter fra aktiviteter, som ifelge lovgivningen skal have selvstendigt
regnskab, jf. § 26, stk. 2, og indtegter som folge af aftaler indgéet i medfor
af § 1, stk. 5, i spildevandsbetalingsloven, jf. § 26, stk. 3.
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Bestemmelsen i det foresldede nr. 4 giver mulighed for at fastsette, hvilke
typer af indtaegter der omfattes af indtaegtsrammen, og hvilke der ikke om-
fattes eller kan undtages fra at veere omfattet, samt om eventuelle betingel-
ser, som vandselskabet skal opfylde, for at indtagter ikke omfattes eller kan
undtages.

Konsekvensen af, at en indtaegt er omfattet af en indtaegtsramme er, at ind-
teegten skal medregnes, nar Vandsektortilsynet kontrollerer, om vandselska-
bet har over- eller underdekning i forhold til indteegtsrammen i et givet éar,

jf. bemerkningerne til det foreslédede § 8, nr. 5.

Det er fortsat hensigten at fastseatte, at hovedreglen skal vaere, at indtegts-
rammen omfatter alle vandselskabets indtaegter, som stammer fra hoved-
virksomheden, samt overskud fra tilknyttet virksomhed.

Det vil dog ogsa kunne fastsattes, at visse typer af indtaegter fra hovedvirk-
somheden ikke skal medregnes eller kun skal medregnes 1 det omfang de
overstiger omkostningerne til samme eller en relateret aktivitet m.v. (mod-

regning).

Det er séledes hensigten at fastsette regler der sikrer, at indtaegter fra akti-
viteter, som ifelge lovgivningen skal have selvstaendigt regnskab, eller i ov-
rigt skal deekkes af andre indtaegter end de almindelige takstindtegter, ikke
skal indregnes eller kun skal indregnes, 1 det omfang aktiviteten generer et
overskud. Det gzlder efter de nugeldende regler bl.a. spildevandsforsy-
ningsselskabernes bistand til Statens Serum Institut eller kommuner vedro-
rende smitteovervagning i spildevand, jf. epidemilovens § 44 a, stk. 3-6,
héndtering af spildevand til et hejere serviceniveau eller en dyrere losning
end det selskabet er forpligtet til, og som aftales med og betales af andre
parter, jf. spildevandsbetalingslovens § 1, stk. 5, obligatoriske felles tom-
ningsordninger, jf. spildevandsbetalingslovens § 1, stk. 6, og de aktiviteter,
som omfattes af spildevandsbetalingslovens § 1, stk. 7.

Der vil ogsa kunne fastsattes regler om undtagelse af indtagter for at sikre,
sammenhang i forhold til grundlaget for fastsettelsen af indtaegtsrammen.
Det er f.eks. ogsa hensigten at fastsatte, at i det omfang et vandselskab har
faet fradrag 1 indtaegtsrammen, fordi det har indgéet en ikke-markedsmaessig
aftale, hvor det har fiet en for lidt for sine ydelser, vil efterbetalinger, som
vandselskabet modtager fra aftaleparten for at rette op pa forholdet, ikke
skulle indtegtsfores.
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Der vil herudover kunne fastsettes regler om, at vandselskaberne har mu-
lighed for at veelge at modregne indtagter og omkostninger i visse yderli-
gere tilfelde. I de galdende regler er der saledes under visse betingelser
mulighed for at modregne 1 forbindelse med keb og salg af fast ejendom
eller storre aktiver. Bemyndigelsen giver mulighed for at viderefore disse
regler, men de vil ogsa kunne @ndres eller ophaves, hvis det vurderes mere
hensigtsmessigt, herunder i forhold til samspillet med de nye fleksible ind-

teegtsrammer.

Regler om undtagelse af indtegter fra at blive indtegtsfort vil skulle ses 1
sammenheaeng med, hvilke omkostninger der kan gives tillaeg til, og som skal
medregnes ved genberegning af omkostningsrammen, sa reglerne sikrer, at

vandselskaberne ikke far mulighed for at deekke omkostninger to gange.

Det foreslaede nr. 5 omhandler kontrol med overholdelse af indtegtsram-
mer, herunder opgerelse og afvikling af differencer mellem en indtaegts-
ramme og vandselskabets indtegter, som omfattes af indtaegtsrammen.

Bestemmelsen giver mulighed for at fastsatte de nedvendige regler om kon-
trol med, at vandselskaberne overholder deres indtegtsrammer, og hvordan
differencer mellem indtagter og indtegtsrammer opgeres og afvikles, sa det
sikres, at indtaegtsrammesystemet rent faktisk styrer, hvor store indtegter
vandselskaberne har, samtidig med, at de har en vis fleksibilitet til at have
storre indtegter end rammen i nogle ar og mindre i andre &r. En sadan flek-
sibilitet er nedvendig og hensigtsmeassig, dels for at undgé for store udsving
1 taksterne fra ar til ar, dels fordi det ikke er muligt for vandselskaberne
pracist at forudsige storrelsen af deres indtagter.

Det er hensigten med bemyndigelsen at erstatte det nuverende kontrolsy-
stem, som er fastsat i OR-bekendtgerelsen og beskrevet i afsnit 3.1.6.1. 1
lovforslagets almindelige bemarkninger, med et system baseret pa en diffe-
rencesaldo ligesom det kendes fra el-omradet.

Differencesaldoen vil vare positiv, ndr vandselskabet har haft for fa indteg-
ter 1 forhold til indtegtsrammen og negativ, nér vandselskabet har haft for
mange indtaegter i forhold til indteegtsrammen.

Det er séledes forelabig hensigten at fastsatte regler om, at arets difference
opgoeres det folgende &r, nir vandselskaberne har foretaget indberetning, og
Vandsektortilsynet har taget stilling til indberetningen, herunder de ansagte
tilleg og IPO. Differencen vil bestd af forskellen mellem et vandselskabs
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faktiske indtaegter, som omfattes af indtaegtsrammen, jf. nr. 4, og indtegts-
rammen for det pageldende ar tillagt nye tilleg og IPO, som er indberettet
for det pageldende ar, men ikke indregnet i indtegtsrammen. Et vandsel-
skab vil sdledes kunne opkraeve indtagter til dekning af egede omkostnin-
ger, som berettiger til et nyt tilleg eller omfattet af reglerne om IPO, 1 det
samme ar hvor omkostningerne atholdes, uden at fa en negativ difference.
Herefter vil en differencesaldo kunne opgeres som de akkumulerede diffe-
rencer for de foregdende ar tillagt arets difference.

Det er hensigten at fastsatte, at vandselskabet arligt oplyses om det forega-
endes ars difference samt den opdaterede differencesaldo.

Det er hensigten, at differencesaldoen skal veere uathangig af de firearige
reguleringsperioder, sd vandselskaberne har den samme fleksibilitet 1 for-

hold til indteegtsrammen, uanset hvor i reguleringsperioden det befinder sig.

Det er dog hensigten, at der laegges nogle begraensninger pd differencesal-
doen for at sikre, at vandselskabet ikke over en leengere arreekke opkrever
flere indtaegter end indtegtsrammerne tillader, og heller ikke udskyder at
opkrave en positiv difference langt ud i1 fremtiden. Har vandselskaberne en
positiv differencesaldo i enten mange péd hinanden folgende ar eller en po-
sitiv differencesaldo, der udger en vis andel af indtegtsrammen, ma det be-
tyde, at vandselskaberne ikke har brug for at opkraeve hele deres indtaegts-
ramme, og omkostningerne ma tilsvarende vare lavere end indtegtsram-
men.

For en positiv differencesaldo er det derfor ved den forste udmentning af
bemyndigelsen hensigten at fastsatte, at et vandselskab maksimalt ma have
en positiv differencesaldo over en vis bagatelgranse 1 tre pa hinanden fol-
gende ér, hvorefter hele den positive differencesaldo, der overskrider baga-
telgreensen, bortfalder. Det er endvidere ved den forste udmentning hensig-
ten at fastsztte, at den del af den positive differencesaldo, der overskrider
en vis procentdel af arets indtegtsramme, f.eks. 25. pct., bortfalder.

Begge begraensninger vil vaere med til at sikre stabile forbrugerpriser. Des-
uden vil systemet vare enkelt at administrere, idet Vandsektortilsynet kun
skal gribe ind i de tilfzlde, hvor en eller flere af ovenstdende begransninger
ikke overholdes.
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Indteegtsrammesystemet vil ikke have nogen effekt, hvis vandselskaberne
over en arrekke kan have hgjere indtegter end deres indtegtsrammer tilla-
der. For en negativ differencesaldo er det derfor ved den forste udmentning
hensigten at fastsatte, at hvis et vandselskab i tre pa hinanden folgende ér
har en negativ differencesaldo over en vis bagatelgraense, far vandselskabet
et fradrag 1 indtegtsrammen svarende til den negative differencesaldo, til-
lagt en forrentning. Differencesaldoen vil herefter blive sat til 0 kr. Det er
hensigten at fastsette, at selskabet far mulighed for, at fradraget kan fordeles
ligeligt ud pé en arrekke, f.eks. 3 dr. Det er er ogsé hensigten at fastsette,
at Vandsektortilsynet i sin afgerelse skal tage hejde for det, hvis selskabet
sandsynligger, at den negative differencesaldo vil vare fjernet eller mind-
sket ved udgangen af det fjerde ar, dvs. det ar hvor det i kontrollen konsta-
teres, at der har veret negativ differencesaldo 1 tre pd hinanden folgende &r.
I sa fald vil Vandsektortilsynet saledes skulle tage hajde for det forventede
resultat af det fjerde &r, sa der ikke gives fradrag eller kun et mindre fradrag.

Denne fremgangsmade vil vaere enkel at administrere, idet Vandsektortilsy-

net kun skal gribe ind i de tilfelde, hvor begraensningen ikke overholdes.

Det er hensigten at fastsatte, at hvis vandselskabet fortsat opkraver for me-
get, vil differencesaldoen hvert r blive konverteret til et fradrag i rammen,
saledes at vandselskabets forst har mulighed for at bevare en negativ diffe-
rencesaldo, nar det i mindst 1 &r har haft en positiv differencesaldo, eller
differencesaldoen har veret nul. Desuden vil Vandsektortilsynet have mu-
lighed for at benytte andre hdndhavelsesmidler sdsom offentliggerelse af
navne pd vandselskaber, der ikke overholder deres indtegtsramme og derfor
har féet fradrag i rammen, jf. den foresldede bestemmelse 1 vandsektorlo-
vens § 11 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 32, og bemerkningerne hertil, eller
information til selskabets ledelse. Der henvises 1 den forbindelse til den gael-
dende bestemmelse i1 vandsektorlovens § 13, hvorefter opkravning af beta-
ling 1 strid med den fastsatte indteegtsramme ikke er tilladt. Bestemmelsen
er stratbelagt, jf. vandsektorlovens § 30 stk. 1, nr. 5, der bliver nr. 3. Der
henvises ogsa til den foreslaede bestemmelse 1 vandsektorlovens § 30, stk.
4, om straf til medlemmer af vandselskabets ledelse, jf. lovforslagets § 1, nr.
50, og bemarkningerne hertil.

Det er desuden hensigten 1 medfer af den foreslaede bestemmelse 1 vand-
sektorlovens § 11 c, jf. lovforslagets § 1, nr. 32, at fastsatte, at Vandsektor-
tilsynet vil skulle orientere kommunalbestyrelsen, nér de har truffet afgo-
relse om fradrag i rammen som beskrevet, med den virkning, at kommunal-

bestyrelsen fér pligt til at inddrage indteegtsrammen i takstkontrollen for det
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folgende ér, jf. neermere bemarkningerne til den foresldede § 11 ¢ og lov-
forslagets § 2, nr. 7, og § 3, nr. 6 og bemaerkningerne hertil.

Til nr. 19

I den gaeldende vandsektorlovs § 9, stk. 1, er det fastsat, at Forsyningssekre-
tariatet gennemforer benchmarking, fastsetter indtegtsramme, jf. § 6, og
regnskabsmeessig kontrolramme, jf. § 6 a, og orienterer offentligheden om
benchmarkingens resultater efter reglerne i kapitel 2 og 3.

Det foreslas at nyaffatte vandsektorlovens § 9, stk. I,saledes, at Vandsek-
tortilsynet varetager de opgaver, som er henlagt til tilsynet i medfor af vand-
sektorloven, regler udstedt 1 medfor af vandsektorloven eller lovgivningen i

ovrigt.

Vandsektortilsynet vil med den foresldede formulering skulle varetage de
opgaver og befojelser, der til enhver tid er fastsat dels i eller i medfer af
vandsektorloven, dels i lovgivningen i gvrigt. Hvis Vandsektortilsynets op-
gaver &ndres, vil det derfor ikke vare nedvendigt at konsekvensandre § 9,
stk. 1.

ZAndringen medferer ikke 1 sig selv nogen @ndringer af de opgaver, som
Vandsektortilsynet skal varetage.

Til nr. 20
Efter den geldende bestemmelse 1 vandsektorlovens § 9, stk. 2, varetager
Forsyningssekretariatet indberetningsmyndighedens opgaver efter lov om

kommuners afstdelse af vandselskaber.

Det foreslas at ophave vandsektorlovens § 9, stk. 2.

Forslaget er en konsekvens af, at det foreslas at fastsatte direkte i lov om
kommuners afstéelse af vandselskaber, at Vandsektortilsynet varetager de
pagazldende opgaver, jf. lovforslagets § 4, nr. 2 og 3, og af den foresldede
nyaffattelse af vandsektorlovens § 9, stk. 1, saledes at der heri ogsd naevnes
Vandsektortilsynets opgaver efter anden lovgivning end vandsektorloven,
jf. lovforslagets § 1, nr. 19, og bemarkningerne hertil.

Til nr. 21
Forsyningssekretariatet har efter geeldende regler i vandsektorloven, navnlig
bemyndigelsesreglen i den geeldende § 9, stk. 4, i vandsektorloven, der er

160



UDKAST

udmentet ved § 4 i1 bekendtgerelse nr. 158 af 26. februar 2016 om Forsy-
ningssekretariatets virksomhed, til opgave at foretage analyser m.v. til un-
derstattelse og opfyldelse af vandsektorlovens formal.

Vandsektorlovens formél fremgér af vandsektorlovens § 1. Ifelge § 1, stk.
1, 1. pkt., skal loven medvirke til, at vand- og spildevandsforsyningen drives
pé en effektiv méde, der er gennemsigtig for forbrugerne, giver lavest mu-
lige, stabile priser for forbrugerne og samtidig understetter innovativ udvik-
ling og demonstration og eksport af vandteknologilesninger. Ifolge § 1, stk.
1, 2. pkt., skal loven endvidere medvirke til at sikre og udvikle en vand- og
spildevandsforsyning af hej sundheds- og miljemaessig kvalitet, som tager
hensyn til forsyningssikkerheden, klimaet og naturen.

Det foreslds at indsatte en ny bestemmelse i vandsektorloven, § 9 a, om
Vandsektortilsynets overvidgning og analyseopgaver.

Det foreslas med § 9 a, stk. 1, at Vandsektortilsynet skal overvage og ana-
lysere forhold inden for vandsektorlovens § 1, stk. 1, 1. pkt.

Den foresldede bestemmelse er ny.

Bestemmelsen svarer i store traek til, hvad der geelder for Forsyningstilsynet,
jf. § 4 1 lov nr. 690 af 8. juni 2018 om Forsyningstilsynet. Dog er formélet
med Vandsektortilsynets analyse- og overvagningsopgaver defineret pa en
anden made, sa det svarer til de formal, som Vandsektortilsynet varetager.

Bestemmelsen vil indebere, at Vandsektortilsynet vil fa til opgave at folge
med 1, om vandsektoren drives pd en effektiv mdde, der er gennemsigtig for
forbrugerne, giver lavest mulige, stabile priser for forbrugerne og samtidig
understotter innovativ udvikling og demonstration og eksport af vandtekno-
logilesninger, jf. vandsektorlovens § 1, stk. 1, 1. pkt.

Det er hensigten med den foreslaede bestemmelse, at gget overvagning og
analyser af vandsektoren vil kunne bidrage til at tilvejebringe et forbedret
grundlag for en lebende vurdering og udvikling af reguleringen af sektoren.
Hertil kan analyser og overvagning bidrage til at klarlegge emner, s& Vand-
sektortilsynet vil kunne fokusere sine tilsynsopgaver, hvor tilsynet far storst
mulig effekt.

Den foresldede bestemmelse giver mulighed for at foretage alle de analyser
og overvagningsopgaver, som Vandsektortilsynet vurderer, er nedvendige
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for at efterse, at sektoren udvikler sig i overensstemmelse med de mélset-
ninger og inden for rammerne af de forméal, som fremgar af vandsektorlo-
vens § 1, stk. 1, 1. pkt.

Ved overvéagning forstds indhentning af relevante data med henblik pé of-
fentliggarelse af negletal, som belyser udviklingen 1 sektoren, og som kan
give Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, politikere, tilsynsmyndig-
hed, selskaber og forbrugere indsigt i, om sektoren udvikler sig i overens-
stemmelse med de politiske malsatninger.

Overvagningsopgaver vil bl.a. kunne indebare digital systematisering og
offentliggorelse af data om f.eks. forbrugerpriser, omkostninger til vareta-
gelse af f.eks. miljokrav og evrige samfundsmaessige hensyn, investerings-
niveau samt underskud og overskud. Derudover vil Vandsektortilsynet
kunne foretage analyser af overvagningsdata. Der henvises til bemaerknin-
gerne til den foreslaede § 11 a, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 32, hvorefter
Vandsektortilsynet vil kunne offentliggere data vedrerende vandselskaber
og disses forhold.

Ved analyser forstds dybdegaende analyser, der bl.a. kan danne grundlag
for, at der indfores tiltag, der kan understotte hoj effektivitet, der er gennem-
sigtig for forbrugerne, lavest mulige, stabile forbrugerpriser pé kort og lang
sigt, og samtidig understetter innovativ udvikling og demonstration og ek-
sport af vandteknologilgsninger. Analyserne kan f.eks. vedrere emner som
investeringsniveau, underskud, overskud, samt analyser af samfundsmaes-
sige hensyn 1 den ekonomiske regulering. De kan ogsa vedrere emner som
f.eks. incitamenter, risici for sammenblanding af f.eks. to monopolvirksom-
heder eller en monopolvirksomhed og en konkurrenceudsat virksomhed
med fokus pa selskabskonstruktioner, hvile i sig selv-princippet, lovlige om-
kostninger, markedsmassighed og pengestremme 1 forsyningskoncerner,
analyser af benchmarkingmodellen eller af opgerelse af produktivitetstal for

vandsektoren.

Det foreslas, at det skal vere en forudsetning for Vandsektortilsynets
iverksettelse af konkrete analyser og overvagning, at de ligger inden for
formalet angivet i vandsektorlovens § 1, stk. 1, 1. pkt., dvs. at vand- og spil-
devandsforsyningen drives pa en effektiv mdde, der er gennemsigtig for for-
brugerne, giver lavest mulige, stabile priser for forbrugerne og samtidig un-
derstotter innovativ udvikling og demonstration og eksport af vandteknolo-
gilgsninger. Formélet med indskraenkningen er at afgrense Vandsektortil-
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synets opgave i forhold til andre myndigheders ansvarsomréder, serligt Mil-
jeministeriets og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets. Det vil séledes
efter forslaget ikke vaere Vandsektortilsynets opgave at foretage analyser og
overvagning, hvis hovedemne er vand- og spildevandsforsyningens sund-
heds- og miljemassige kvalitet, forsyningssikkerheden, klimaet og naturen,
da det henhorer under Miljoministeriet, henholdsvis Klima-, Energi- og For-
syningsministeriet. Det er imidlertid ikke hensigten med afgransningen, at
Vandsektortilsynet ikke skal kunne medtage formalene angivet i vandsek-
torlovens § 1, stk. 1, 2. pkt., i deres analyser og overvagning, hvis blot ho-
vedemnet ligger inden for formalet i § 1, stk. 1., 1. pkt. Det vil f.eks. vaere
relevant for Vandsektortilsynet at udarbejde analyser om den gkonomiske
regulering med inddragelse af sundheds-, miljo- og forsyningssikkerheds-

massige forhold.

Det er forventningen, at de endelige resultater af analyserne som hovedregel
vil blive offentliggjort, primert pa Vandsektortilsynets hjemmeside, lige-
som Forsyningssekretariatets hidtidige analyser.

Offentliggerelsen vil skulle ske i overensstemmelse med almindelige for-
valtningsretlige regler og principper om tavshedspligt. Herunder vil offent-
liggarelsen skulle ske under hensynstagen til f.eks. andre parters forret-
ningshemmeligheder.

Det er hensigten, at bekendtgerelse om Forsyningssekretariatets virksomhed
konsekvensrettes som folge af lovforslaget, herunder bestemmelserne om

analyse og overvagning.

Det foreslas med stk. 2, at Vandsektortilsynet labende og inden for rimelig
tid orienterer klima-, energi- og forsyningsministeren om forhold efter det
foresléede stk. 1, og forhold, som i gvrigt vurderes at have ministerens inte-
resse, eller som har vasentlig betydning for Vandsektortilsynets opgaveva-
retagelse.

Den foresldede bestemmelse er ny.

Bestemmelsen svarer til, hvad der er geeldende for Forsyningstilsynet, jf. lov
om Forsyningstilsynet § 4, stk. 2.

Bestemmelsen vil indebere, at Vandsektortilsynet labende og inden for ri-
melig tid vil skulle orientere klima-, energi- og forsyningsministeren om
forhold, som er nedvendige for at efterse, at vandsektoren udvikler sig i
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overensstemmelse med de mélsatninger og inden for rammerne af de for-
mal, som Vandsektortilsynet skal varetage. Desuden vil Vandsektortilsynet
skulle orientere ministeren om forhold, som 1 evrigt vurderes at have mini-
sterens interesse. Det kan f.eks. dreje sig om forhold, som medierne interes-
serer sig for, eller forhold som er omtvistede, f.eks. fordi Vandsektortilsynet
@ndrer praksis vedrerende vaesentlige forhold eller traeffer en principiel af-
gorelse, eller forhold, der strider mod formélet med vandsektorloven. Vand-
sektortilsynet vil desuden skulle orientere ministeren om forhold, som har
vaesentlig betydning for Vandsektortilsynets varetagelse af sine opgaver.

Det fremgar af 2018-aftalen, at Vandsektortilsynet skal bidrage til udviklin-
gen af reguleringen af vandsektoren. Det vil bl.a. kunne medvirke til at sikre,
at reguleringen kan tilpasses, hvis den ikke har den enskede effekt. Forsy-
ningssekretariatet foretager i dag analyser m.v. til understottelse og opfyl-
delse af vandsektorlovens formal, jf. § 4 i bekendtgerelse om Forsyningsse-
kretariatets virksomhed. Den foreslaede bestemmelse i vandsektorlovens §
9 a, stk. 2, indebaerer saledes, at Vandsektortilsynet f.eks. vil skulle redegere
for forhold vedrerende reguleringen, som efter tilsynets opfattelse strider
imod hensigten med lovgivningen, hvis de bliver opmarksomme pa sddanne
forhold under varetagelsen af deres virksomhed, herunder analyse- og over-

vagningsopgaver.

Vandsektortilsynet vil saledes aktivt skulle bidrage til udviklingen af regu-
leringen, f.eks. ved at orientere ministeren, hvis tilsynet oplever, at regule-
ringen ikke fungerer efter hensigten og i overensstemmelse med formalet

med reguleringen.

Det kunne bl.a. vere tilfeldet, hvis Vandsektortilsynets analyse- eller over-
vagningsopgave viser, at reguleringen forer til uhensigtsmaessige gkonomi-
ske konsekvenser for forbrugerne. Det kan derudover vare tilfeldet, hvis
Vandsektortilsynet bruger ressourcer pa at administrere regler, hvor ressour-
ceforbruget efter Vandsektortilsynets vurdering ikke star i rimeligt forhold
til effekten af reglerne, eller efter Vandsektortilsynets vurdering kunne vaere
anvendt med bedre effekt pa anden made.

Dette vil kunne bidrage til at sikre en velfungerende regulering og et velfun-
gerende tilsyn med vandsektoren.

Bestemmelsen skal sikre, at klima-, energi- og forsyningsministeren inden
for rimelig tid orienteres om de ovenfor navnte forhold med henblik pa, at
ministeren til enhver tid har de bedst mulige forudsetninger for at vurdere
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forholdene i vandsektoren, herunder eventuelt at sege den pagaldende del
af reguleringen @ndret. Dette vil medvirke til, at ministeren, med eventuel
inddragelse af Folketinget, vil kunne tage stilling til utilsigtede forhold i re-
guleringen af vandsektoren.

Bestemmelsen vil ikke a@ndre pa, at Vandsektortilsynet er uathengigt af in-
struktioner om den enkelte sags behandling og afgerelse, jf. den geldende
vandsektorlov § 9, stk. 3, der bliver § 9, stk. 2.

Det foreslas med stk. 3, at Vandsektortilsynet fastlaegger prioriteringen og
omfanget af opgaverne efter de foreslaede bestemmelser 1 vandsektorlovens
§9a,stk. 1 og 2.

Den foreslaede bestemmelse er ny.

Bestemmelsen svarer til, hvad der er geeldende for Forsyningstilsynet, jf. lov
om Forsyningstilsynet § 4, stk. 4.

Bestemmelsen i stk. 3 indebarer, at Vandsektortilsynet selv fastsetter prio-
riteringen og omfanget af opgaverne med overvagning og analyser. Dette
betyder, at det er Vandsektortilsynet, som selv afger, hvordan arbejdet med
overvagning og analyser udferes, herunder beslutter hvilke forhold Vand-
sektortilsynet overvager og analyserer inden for vandsektorlovens § 1, stk.
1, 1. pkt. I Vandsektortilsynets tilretteleggelse af opgaver vil Vandsektor-
tilsynet skulle tage hensyn til, at opgavevaretagelsen 1 forbindelse med ana-
lyse- og overvdgningsopgaverne ikke medforer, at der ikke er ressourcer til
Vandsektortilsynets varetagelse af deres lovbundne opgaver, f.eks. fastsat-

telse af indtegtsrammer m.v.

Bestemmelsen i stk. 3 har séledes til formal at sikre, at analyserne ikke risi-
kerer at foregribe eller pa anden made pavirke Vandsektortilsynets behand-
ling af enkelte sager og afgerelser.

Det foreslas med vandsektorlovens § 9 a, stk. 4, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan anmode Vandsektortilsynet om oplysninger og analy-
ser om de forhold, der er navnt i det foresldede § 9 a, stk. 1, herunder om
forslag til brug for udvikling af reguleringen, medmindre det er uforeneligt
med det foreslaede § 9, stk. 2, eller Vandsektortilsynets prioritering efter det
foreslaede § 9 a, stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse er ny.
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Bestemmelsen svarer til, hvad der er geeldende for Forsyningstilsynet, jf. lov
om Forsyningstilsynet § 4, stk. 3.

Bestemmelsen er en udvidelse i forhold til forvaltningslovens § 31, idet mi-
nisteren kan anmode Vandsektortilsynet om at tilvejebringe oplysninger og
udarbejde analyser om forhold, der er naevnt i det foreslaede § 9 a, stk. 1.
Herudover kan ministeren ogsa anmode om forslag til brug for udvikling af
reguleringen.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 4 indebarer ogsa, at ministeren vil kunne
anmode om forslag til ny regulering pa specifikke omrader. En sddan be-
stemmelse om, at ministeren kan bestille analyser og oplysninger, findes
ikke 1 den gaeldende lovgivning.

Med den foresldede bestemmelse i stk. 4, forudsattes det, at klima-, energi-
og forsyningsministeren i sin anmodning vil skulle beskrive og afgranse de
narmere forhold, der enskes oplysninger om eller forslag til. Ministeren vil
saledes, eventuelt 1 samarbejde med Vandsektortilsynet, skulle formulere
precise rammer for anmodningen, herunder vedrerende typen af de oplys-

ninger m.v., som enskes.

Det er ikke et krav i den foresldede bestemmelse i stk. 4, at oplysningerne
afgives skriftligt. Klima-, energi- og forsyningsministeren vil ogsa kunne
indkalde Vandsektortilsynet til regelmassige meder, hvor Vandsektortilsy-
nets orientering til ministeren er pa dagsordenen. Ydermere vil ministeren
kunne indkalde Vandsektortilsynet til meder, hvis ministeren bliver op-
marksom pa et forhold inden for Vandsektortilsynets faglige omride, som
ministeren er serligt interesseret 1, og som ministeren ensker Vandsektortil-
synets syn pa, eller oplysninger om forhold, som Vandsektortilsynet ma an-
tages at kunne tilvejebringe, ligge inde med eller kunne fremlaegge 1 en sam-
let kontekst.

Det er en betingelse for, at Vandsektortilsynet kan imedekomme klima-,
energi- og forsyningsministerens eventuelle anmodninger, at anmodnin-
gerne ikke er uforenelige med vandsektorlovens § 9, stk. 2, eller Vandsek-
tortilsynets prioriteringer efter den foreslaede § 9 a, stk. 3. Vandsektortilsy-
net vil kunne afvise en anmodning, hvor anmodningen vil kraeve sd omfat-
tende ressourcer for Vandsektortilsynet, at en imedekommelse vil medfere,
at det gar ud over de opgaver, som Vandsektortilsynet skal udfere efter
vandsektorloven, og regler udstedt i medfer heraf.
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Det er Vandsektortilsynet, der selvstendigt vil skulle vurdere, om en kon-
kret anmodning vil kunne imgdekommes inden for den givne gkonomiske
ramme, tilsynets faglige omrade, og uden at kompromittere Vandsektortil-
synets uathangighed 1 forhold til Vandsektortilsynets behandling og afge-
relse af de enkelte sager, jf. den geeldende vandsektorlov § 9, stk. 3, der med
lovforslaget bliver § 9, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.

Finder Vandsektortilsynet, at dette ikke er tilfaeldet, vil Vandsektortilsynet
have pligt til at afvise anmodningen. Dette er ikke til hinder for, at Vand-
sektortilsynet vil kunne samarbejde med ministeren om gennemforelse af en
opgave. Vandsektortilsynet vil f.eks. ogsa kunne medvirke til at tilpasse for-

muleringen af ministerens anmodning, s den vil kunne imedekommes.

Medmindre andet end ovenstdende gor sig gaeldende, forventes det almin-
deligvis, at Vandsektortilsynet vil imgdekomme en anmodning fra ministe-
ren.

Til nr. 22

Det fremgér af vandsektorlovens § 10, stk. 1, at vandselskaberne betaler ér-
ligt en afgift til dekning af udgifter forbundet med Forsyningssekretariatets
drift og opgavevaretagelse betaler. Det samlede afgiftsbelob fastsaettes arligt
pa finansloven med mulighed for regulering pa tilleegsbevillingsloven og
opdeles ved opkravning hos vandselskaberne 1 en grundafgift og en diffe-
rentieret afgift, jf. stk. 2-5.

Det fremgar af vandsektorlovens § 10, stk. 2, at vandselskaber, jf. § 2, stk.
1, med en &rligt debiteret vandmangde over 800.000 m? og vandselskaber,
som frivilligt deltager 1 den totalokonomiske benchmarking, jf. § 4, stk. 3,
opkraves grundafgift og differentieret afgift, jf. stk. 4 og 5.

Det fremgér af § 10, stk. 3, at vandselskaber, jf. § 2, stk. 1, med en arligt
debiteret vandmaengde pa hejst 800.000 m* opkraeves differentieret afgift,
jf. stk. 5.

Grundafgiften udger ifelge vandsektorlovens § 10, stk. 4, samlet 30 pct. af
afgiftsbelobet, jf. stk. 1, og opkraves ligeligt mellem vandselskaber, som er
omfattet af stk. 2.

Den differentierede afgift udger ifelge vandsektorlovens § 10, stk. 5, samlet
70 pct. af afgiftsbelobet, jf. stk. 1, og opkraves hos de vandselskaber, som
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er omfattet af stk. 2 og 3, afthengigt af sterrelsen pa vandselskabernes érligt
debiterede vandmengder i det seneste hele kalenderér.

Det foreslas, at § 10, stk. 1, 2. pkt., @ndres saledes at »opdeles ved opkraev-
ning hos vandselskaberne i en grundafgift og en differentieret afgift, jf. stk.
2-5« @ndres til: »opkraves hos vandselskaberne athengigt af sterrelsen pa
vandselskabernes arligt debiterede vandmengder i1 det seneste hele kalen-

derar«.

Forslaget skyldes, at alle de vandselskaber, som omfattes af den ekonomiske
regulering i vandsektorloven efter lovforslaget fremover vil vere omfattet
af de samme regler, herunder krav om totalekonomisk benchmarking, sa der
ikke sondres mellem store og mindre vandselskaber. Afgiften ber derfor
ogsé beregnes efter de samme principper for alle de omfattede vandselska-
ber. Der henvises til afsnit 3.1.1 i de almindelige bemarkninger om den fo-
reslaede ensretning af reguleringen for store og mindre vandselskaber.

Den foreslaede @ndring betyder sammen med @ndringerne foreslaet under
§ 1, nr. 23-25, at afgiften for alle de omfattede vandselskaber, fremover vil
blive beregnet ud fra den arligt debiterede vandmangde. Dette vil omfatte
de vandselskaber, som enten er omfattet af den ekonomiske regulering 1
vandsektorlovens kapitel 3, eller som frivilligt deltager i den totalekonomi-
ske benchmarking. Herved fordeles afgiften mere ligeligt pa forbrugerne,
herunder virksomheder, der forbruger vand, end hvis afgiften for alle sel-
skaber skulle indeholde en grundafgift.

Til nr. 23

Det fremgér af vandsektorlovens § 10, stk. 1, 3. pkt., at for 2017 udger det
samlede afgiftsbelob, som vandselskaberne opkraves, 12,3 mio. kr. med
mulighed for regulering pa tilleegsbevillingsloven.

Det foreslas, at § 10, stk. 1, 3. pkt., ophaves, da bestemmelsen udelukkende
vedrorer afgiften for 2017, og dermed ikke laengere har betydning.

Til nr. 24

Det fremgar af vandsektorlovens § 10, stk. 2, at vandselskaber, jf. § 2, stk.
1, med en arligt debiteret vandmaengde over 800.000 m?* og vandselskaber,
som frivilligt deltager 1 den totalokonomiske benchmarking, jf. § 4, stk. 3,
opkraves grundafgift og differentieret afgift, jf. stk. 4 og 5.

168



UDKAST

Det foreslds i § 10, stk. 2, at &ndre », jf. § 2, stk. 1, med en arligt debiteret
vandmangde over 800.000 m’« til: »omfattet af § 2, stk. 1, som ikke er
undtaget efter § 3 eller § 3 a,«, og at &ndre »grundafgift og differentieret
afgift, jf. stk. 4 og S« til: »afgift, jf. stk. 1.«

Efter forslaget vil stk. 2 afgrense, hvilke vandselskaber der skal betale afgift
efter stk. 1. Dette vil omfatte de vandselskaber, som er omfattet af vandsek-
torlovens § 2, stk. 1, som ikke er undtaget efter lovens § 3 eller § 3 a. Det
vil desuden som hidtil omfatte vandselskaber, som frivilligt deltager i den
totalokonomiske benchmarking, jf. vandsektorlovens § 4, stk. 3.

Forslaget skyldes, at alle de vandselskaber, som omfattes af den gkonomiske
regulering i vandsektorloven efter lovforslaget fremover vil vere omfattet
af de samme regler, herunder krav om totalekonomisk benchmarking, sé der
ikke sondres mellem store og mindre vandselskaber. Afgiften ber derfor
ogsé beregnes efter de samme principper for alle de omfattede vandselska-
ber. Der henvises til afsnit 3.1.1 i de almindelige bemarkninger om den fo-
resldede ensretning af reguleringen for store og mindre vandselskaber, og til

lovforslagets § 1, nr. 22, og bemarkningerne hertil.

Til nr. 25
Det fremgér af § 10, stk. 3, at vandselskaber, jf. § 2, stk. 1, med en arligt
debiteret vandmaengde pé hojst 800.000 m* opkraeves differentieret afgift,
jf. stk. 5.

Grundafgiften udger ifelge vandsektorlovens § 10, stk. 4, samlet 30 pct. af
afgiftsbelobet, jf. stk. 1, og opkraeves ligeligt mellem vandselskaber, som er
omfattet af stk. 2.

Den differentierede afgift udger ifelge vandsektorlovens § 10, stk. 5, samlet
70 pct. af afgiftsbelabet, jf. stk. 1, og opkreves hos de vandselskaber, som
er omfattet af stk. 2 og 3, athangigt af sterrelsen pa vandselskabernes arligt
debiterede vandmaengder i det seneste hele kalenderar.

Det foreslés, at § 10, stk. 3-5, ophaves.
Efter den foresldede @ndring af § 10, stk. 1, 2. pkt., fremgar beregningsma-
den for afgiften af § 10, stk. 1, 2. pkt., og denne vil vaere ens for alle de

omfattede vandselskaber. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 22, og be-

markningerne hertil.
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Reglerne om beregning af afgift for de mindre vandselskaber og om bereg-
ning af henholdsvis grundafgift og differentieret afgift i de nugeldende be-
stemmelser 1 § 10, stk. 3-5, bliver derfor overflodige, og foreslds ophavet.

Til nr. 26
Det foreslas at 1 § 10, stk. 6, der bliver stk. 3, og stk. 7, der bliver stk. 4,
udgér »og 3«.

Der er tale om en konsekvensandring som folge af den foreslaede ophee-
velse af vandsektorlovens § 10, stk. 3-5, jf. lovforslagets § 1 nr. 25.

Til nr. 27
Det foreslas, at 1§ 10, stk. 7, der bliver stk. 4, @ndres »stk. 6« til: »stk. 3«.

Der er tale om en konsekvensandring som folge af den foreslaede ophae-
velse af vandsektorlovens § 10, stk. 3-5, jf. lovforslagets § 1 nr. 25.

Til nr. 28
Det foreslas, ati § 10, stk. 8, der bliver stk. 5, @ndres »stk. 6 og 7« til: »stk.
3 og 4«.

Der er tale om en konsekvensandring som folge af den foreslaede ophae-
velse af vandsektorlovens § 10, stk. 3-5, jf. lovforslagets § 1 nr. 25.

Til nr. 29

Den geldende bestemmelse i vandsektorlovens § 11 omhandler Forsynings-
sekretariatets arlige beretning til klima-, energi- og forsyningsministeren,
register over resultaterne af benchmarkingen efter § 4, stk. 1, og offentlig-
gorelse af afgerelser om fastsattelse af indtegtsrammer, jf. § 6, og regn-
skabsmassige kontrolrammer, jf. § 6 a.

Det foreslas at indsatte to nye stykker for det geeldende stk. 11§ 11.

Med den foresladede bestemmelse i § /7, stk. 1, vil Vandsektortilsynet arligt
skulle udarbejde en arbejdsplan for Vandsektortilsynets planlagte og for-
ventede aktiviteter 1 forhold til Vandsektortilsynets opgaver, herunder til-

synsindsatsen, udviklingsmessige opgaver og planlagte analyser.

Den foresldede bestemmelse er ny.

170



UDKAST

Bestemmelsen svarer til, hvad der geelder for Forsyningstilsynet efter be-
kendtgerelse nr. 270 af 19. marts 2020 om Forsyningstilsynets arbejdsplan.

Den foresldede bestemmelse i stk. 1 indebarer, at Vandsektortilsynet arligt
vil skulle udarbejde en arbejdsplan, der redeger for planlagte og forventede
aktiviteter 1 forhold til Vandsektortilsynets opgaver. Arbejdsplanen vil ek-
sempelvis kunne indeholde oplysninger om Vandsektortilsynets forventede
vaesentlige analyser og fokuspunkter for de kommende ar. Arbejdsplanen
vil skulle beskrive de aktiviteter, som Vandsektortilsynet forventer at foku-
sere pa. Aktiviteterne vil kunne omfatte reguleringsmaessige opgaver, her-
under tilsynsindsatser, udviklingsmassige opgaver og planlagte analyser.
Arbejdsplanens indhold vil overordnet svare til Forsyningstilsynets pligter
og praksis 1 dag.

Formaélet med arbejdsplanen er at skabe yderligere gennemsigtighed og
abenhed om tilsynets opgavevaretagelse igennem en udarbejdelse af en ar-
bejdsplan for forventede fokusomrader, samt skabe yderligere dbenhed om
tilsynets opgavevaretagelse bade for regeringen og Folketinget, og for bran-
chen, forbrugerorganisationer og evrige interessenter. Vandsektortilsynet
vil derfor skulle offentliggere arbejdsplanen pa sin hjemmeside, jf. det fo-
reslaede stk. 2.

Til nr. 30

Ifolge den gaeldende bestemmelse 1 vandsektorlovens § 11, stk. 2, skal For-
syningssekretariatet oprette et offentligt register over resultaterne af bench-
markingen efter § 4, stk. 1.

Det folger af § 11, stk. 3, at Forsyningssekretariatet skal offentliggere afge-
relser om fastsettelse af indtegtsrammer, jf. § 6, og regnskabsmaessige kon-
trolrammer, jf. § 6 a.

Det foreslas, at § 11, stk. 2, og 3, der bliver stk. 4 og 5, ophaves.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 32. Herefter
foreslds det at indsatte bestemmelser 1 § 11 a, stk. 1 og 2, om offentligge-
relse af resultater af benchmarking, afgerelser m.v., jf. lovforslagets § 1, nr.
32. Forslaget om @ndret placering af bestemmelser om offentliggerelse har
til formal at tilfere bedre sammenhang mellem bestemmelserne, der indsat-
tes§ 1, nr. 32.

Til or. 31
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Det folger af den nugzldende vandsektorlovs § 11, stk. 2, at Forsyningsse-
kretariatet skal oprette et offentligt tilgaengeligt register over resultaterne af
benchmarkingen efter § 4, stk. 1. Ifelge den nugeldende § 11, stk. 3, skal
Forsyningssekretariatet offentliggere afgerelser om fastsattelse af de eko-

nomiske rammer.

Det folger af bemyndigelsen i vandsektorlovens § 11, stk. 4, at klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om registerets indhold og
udformning samt offentliggerelse i henhold til stk. 2 og 3.

Det foreslas, at vandsektorlovens § /1, stk. 4, affattes saledes, at klima-,
energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at fastsette naermere regler
om rammerne for arbejdsplanen, jf. stk. 1, herunder om planens indhold og
om frister for offentliggerelse.

Den foresldede bestemmelse er ny. Den relaterer sig til det foresldede nye
stk. 11§ 11, jf. lovforslagets § 1, nr. 29.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil i medfor af den foresléede be-
myndigelse kunne fastsatte regler om udarbejdelsen af arbejdsplanen, her-
under rammerne for planen og indholdet af planen. Det forventes forelabig,
at ministeren vil fastsatte regler om, at arbejdsplanen skal redegere for
Vandsektortilsynets planlagte aktiviteter for det folgende &r samt redegore
for Vandsektortilsynets forventede aktiviteter de to efterfolgende ar. Vand-
sektortilsynet vil ved redegerelsen nermere kunne beskrive aktiviteternes
forventede effekt pa omrader, der er omfattet af Vandsektortilsynets aktivi-
teter. Det forventes, at ministeren vil fastsette nermere regler om f.eks.,

hvilke typer af oplysninger der skal fremga af planen.

Det forventes ogsa, at ministeren vil fastsatte regler om, at arbejdsplanen
nermere skal beskrive de aktiviteter, som Vandsektortilsynet forventer at
fokusere pa, herunder aktiviteter, som ligger ud over de arligt gentagne op-
gaver, som Vandsektortilsynet varetager.

Endelig forventes det ogsa, at ministeren vil fastsatte regler om, at Vand-
sektortilsynet arligt offentligger arbejdsplanen pé& Vandsektortilsynets

hjemmeside.

Det er forventningen, at Vandsektortilsynet lobende vil inddrage branchen
og andre relevante parter ved planlegningen af forventede aktiviteter, f.eks.
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i forbindelse med dialogmeder mellem interessenterne og Vandsektortilsy-
net og vejledningsmeder, som aftholdes. Branchen og andre relevante parter
vil f.eks. kunne komme med forslag til Vandsektortilsynets videre aktivite-
ter, f.eks. om relevante analyser eller relevante tilsynsomrader. Vandsektor-
tilsynet vil desuden kunne inddrage branchen og andre relevante parter
forud for Vandsektortilsynets faerdiggerelse af arbejdsplanen. Eventuelle
bemarkninger vil kunne indga som en del af grundlaget for Vandsektortil-
synets arbejde med arbejdsplanen, men Vandsektortilsynet vil ikke vare
forpligtet til at indarbejde bemarkninger eller imgdekomme forslag.

Den eksisterende bemyndigelse 1 § 11, stk. 4, om at klima-, energi- og for-
syningsministeren kan fastsatte regler om registerets indhold og udform-
ning samt offentliggerelse 1 henhold til stk. 2 og 3, foreslds at udgd som
konsekvens af den foreslaede opheavelse af § 11, stk. 2 og 3, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 30. En bemyndigelse vedrerende offentliggerelse foreslas indsat
som en del af § 11 a, stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 32.

Til nr. 32
Det foreslas at indsatte to nye bestemmelser 1 vandsektorlovens §§ 11 a og
11b.

Ifolge den gaeeldende § 11, stk. 2, i vandsektorloven skal Forsyningssekreta-
riatet oprette et offentligt tilgaengeligt register over resultaterne af bench-
markingen efter § 4, stk. 1.

Det foreslds 1 § 11 a, stk. I, at Vandsektortilsynet offentligger resultaterne
af benchmarkingen efter § 4, stk. 1.

Forslaget skal ses 1 sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 30, hvorefter
den geldende bestemmelse i § 11, stk. 2, foreslas ophavet. Den foreslaede
@ndring er en videreforelse med @ndringer af § 11, stk. 2, og er begrundet 1
en tilfogjelse af en bedre sammenhang mellem de bestemmelser, der foreslas
indsat i vandsektorlovens § 11 a.

Bestemmelsen i det foreslaede § 11 a, stk. 1, har til formal at sikre, at resul-
taterne af den totalekonomiske benchmarking efter § 4, stk. 1, er tilgaenge-
lige for offentligheden. Det vil ske ved, at oplysninger om vandselskabernes
effektivitet, som males 1 den totalokonomiske benchmarking, fortsat vil
blive offentliggjort af Vandsektortilsynet. Det foreslds dog, at formulerin-
gen 1 den geldende § 11, stk. 2, om oprettelse af et offentligt tilgeengeligt

register over resultaterne, udgér.
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Klima-, energi- og forsyningsministeren vil i medfer af den foresldede be-
myndigelsei § 11 a, stk. 5, § 1, nr. 32kunne fastsatte regler om offentliggo-
relsen. Ministeren vil séledes f.eks. kunne regulere detaljeringsniveauet for
de offentliggjorte oplysninger, eksempelvis om der blot offentliggeres
vandselskabets samlede resultat, og formen for offentliggerelsen, jf. be-
markningerne til det foresldede stk. 5.

Ifolge den geeldende § 11, stk. 3, i vandsektorloven skal Forsyningssekreta-
riatet offentliggore afgorelser om fastsettelse af indtegtsrammer, jf. § 6, og

regnskabsmessige kontrolrammer, jf. § 6 a.

Det foreslas 1§ 11 a, stk. 2, at Vandsektortilsynet offentliggor afgerelser om
fastsettelse af indtaegtsrammer, jf. § 6.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 30, hvorefter
den geeldende § 11, stk. 3, foreslas ophavet.

Den foreslaede @ndring er en videreforelse af § 11, stk. 3, med den @&ndring,
at afgarelser om regnskabsmaessige kontrolrammer, jf. § 6 audgér,da § 6 a
forslds ophavet, jf. lovforslagets § 1, nr. 17. Flytningen af bestemmelsen er
begrundet i en tilfojelse af en bedre sammenhang mellem bestemmelserne,
der indsettes 1 lovforslagets § 1, nr. 32.

Den foresldede bestemmelse har til formal at sikre, at offentligheden fortsat
har adgang til Vandsektortilsynets afgerelser om de enkelte vandselskabers

indtegtsrammer.

Det foreslas i § 11 a, stk. 3, at Vandsektortilsynet kan offentliggere andre
afgerelser m.v., der ikke er omfattet af det foresldede stk. 2.

Bestemmelsen er ny.

Formélet med bestemmelsen er at give hjemmel til, at Vandsektortilsynet
kan offentliggere andre typer af afgerelser m.v. end indtaegtsrammeafgorel-
ser, hvis afgerelserne vurderes at have interesse for andre. Det kan f.eks.
vare relevant at offentliggere afgerelser eller tilsynssager om markedsmees-
sighed og tilknyttet virksomhed. Offentliggerelse kan ske, nar Vandsektor-
tilsynet skenner, at der er behov for en orientering til vandselskabernes for-
brugere eller offentligheden mere bredt. Offentliggerelse af afgerelser m.v.
kan ske ved savel overtredelse af bestemmelserne 1 vandsektorloven, men
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ogsé ved afgerelser, der fastslér, at der ikke er sket en overtraedelse. Dette
er for at sikre fuld gennemsigtighed, dog under hensynstagen til f.eks. andre
parters forretningshemmeligheder. Beslutning om offentliggerelse vurderes
ikke at veere en forvaltningsretlig afgorelse, jf. afsnit 3.2.5.3 1 de almindelige

bemarkninger.

Det foreslas i § 11 a, stk. 4, 1. pkt., at Vandsektortilsynet kan offentliggere
oplysninger og data vedrerende vandselskaber og disses forhold.

Den foresldede bestemmelse er ny.

Formélet med bestemmelsen er at give hjemmel til, at Vandsektortilsynet
kan offentliggere data vedrerende vandselskaber og disses forhold. Det kan
f.eks. vere relevant for Vandsektortilsynet at offentliggere data i forbin-
delse med overvagningsopgaver efter foreslaede § 9 a, stk. 1, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 21. Overvagningsopgaver vil bl.a. kunne indebaere digital sy-
stematisering og offentliggerelse af data om f.eks. forbrugerpriser, omkost-
ninger til varetagelse af f.eks. miljokrav og evrige samfundsmaessige hen-

syn, investeringsniveau samt underskud og overskud.

Offentliggerelsen vil skulle ske 1 overensstemmelse med almindelige for-
valtningsretlige regler og principper om tavshedspligt. Herunder vil offent-
liggorelsen skulle ske under hensynstagen til f.eks. andre parters forret-
ningshemmeligheder.

Det foreslds i § 11 a, stk. 4, 2. pkt., at Vandsektortilsynet kan offentliggere
navne pa vandselskaber, der har overtrddt loven eller regler eller afgarelser
udstedt i medfer af loven, med oplysning om, hvad overtraedelsen bestar i.

Den foreslaede bestemmelse er ny.

Bestemmelsen vil vare et hindhaevelsesmiddel over for vandselskaber, der
f.eks. gentagne gange overskrider bl.a. de gskonomiske rammer. Forslaget
vil medfere en adgang til at offentliggere navne pa vandselskaber, nar Vand-
sektortilsynet skenner, at der er behov for en orientering af vandselskaber-
nes forbrugere eller offentligheden mere bredt.

Vandsektortilsynet vil efter bestemmelsen f.eks. kunne offentliggere en liste

med navne pa vandselskaber, der har overtrddt loven eller regler eller afgo-
relser udstedt i medfor af loven, herunder 1 forbindelse med kontrollen med
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vandselskabernes overholdelse af deres indtagtsrammer. Det vil for de en-
kelte selskaber kunne fremga, hvad overtraedelsen bestar i.

Det forventes, at Vandsektortilsynet vil orientere vandselskabets gverste le-
delse, f.eks. bestyrelse om forholdet. Det er hensigten 1 medfer af den fore-
sldede § 22 at fastsaette regler om, at vandselskaber vil vare forpligtet til at
oplyse e-mailadresser pd medlemmer af bestyrelsen og ajourfore disse lo-
bende, s& Vandsektortilsynet kan komme i kontakt med medlemmerne. Der
henvises i gvrigt til den foresldede § 22, jf. lovforslagets § 1, nr. 41, og be-
merkningerne dertil.

Det forventes i forhold til overholdelse af indtegtsrammerne, at Vandsek-
tortilsynet, pd deres hjemmeside, arligt vil offentliggere en liste over alle
vandselskaber. Listen vil markere bade de vandselskaber, der har overholdt
indtegtsrammen, men ogsé de vandselskaber, der har overtrddt indtegts-
rammen, dvs. vandselskaber der har haft en negativ differencesaldo l&ngere
end tilladt. Offentliggerelsen forventes at ske umiddelbart efter, at arets oko-

nomiske rammer er offentliggjort.

Andre eksempler, hvor det, for at informere forbrugerne eller offentligheden
mere bredt, kan vere relevant at oplyse om vandselskabets navn, er ved ved-
varende, grove eller gentagne overtradelser af regler om markedsmeessig-
hed, regler om tilknyttet virksomhed eller omkostningsbekendtgerelsen.

Offentliggerelsen ma ikke indeholde fortrolige oplysninger, som det i al-
mindelighed vil vaere ulovligt for Vandsektortilsynet at offentliggere. Sa-
fremt offentliggerelsen vil medfere dette, skal oplysninger fjernes inden of-
fentliggorelsen.

Det folger af den eksisterende bemyndigelse 1 vandsektorlovens § 11, stk.
4, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om indhold
og udformning af registeret over resultaterne af benchmarkingen efter § 4,
stk. 1, samt offentliggerelse 1 henhold til § 11, stk. 2 og 3.

Det foreslas i § 11 a, stk. 5, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsatte regler om offentliggerelse i1 henhold til stk. 1-4, herunder om, at
Vandsektortilsynet skal offentliggere andre af Vandsektortilsynets afgerel-
ser m.v. end dem, der er naevnt 1 stk. 2, eller skal offentliggere bestemte
oplysninger og data.
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Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 31, hvorefter
vandsektorlovens § 11, stk. 4, foreslds nyaffattet med et andet indhold, og
den gaeldende bestemmelse i § 11, stk. 4, dermed ophaves. Den foresldede
bestemmelse i vandsektorlovens § 11 a, stk. 5, er en videreforelse og udvi-
delse af den gaeldende § 11, stk. 4.

Det forventes, at ministeren vil fastsatte regler om, at Vandsektortilsynets
offentliggorelse skal ske pa Vandsektortilsynets hjemmeside.

Bemyndigelsen giver ogsd ministeren mulighed for at fastsaette regler om,
at Vandsektortilsynet skal offentliggere andre af Vandsektortilsynets afgo-
relser m.v. end dem, der er nevnt i det foreslaede stk. 2, eller skal offentlig-
gore bestemte oplysninger og data. Det forventes ikke, at denne del af be-
myndigelsen vil blive udnyttet pa ved den ferste udmentning.

Det foreslas i vandsektorlovens § /17 b, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan fastsatte regler om, at Vandsektortilsynet skal orientere kom-
munalbestyrelsen i1 den eller de relevante kommuner om visse af Vandsek-
tortilsynets afgerelser m.v. og i den forbindelse give visse bestemte oplys-

ninger.

Den foreslaede bestemmelse er ny.

Bestemmelsen har til formal, at der kan fastsettes regler om, at Vandsektor-
tilsynet skal orientere kommunalbestyrelsen i1 den eller de relevante kom-
muner i tilfelde, hvor Vandsektortilsynet har truffet afgerelser eller 1 ovrigt
er blevet opmaerksom péa forhold, som er relevante for kommunerne at have
kendskab til, herunder tilfelde, hvor Vandsektortilsynet har konstateret, at
et vandselskab har overtradt gaeldende regler. Oplysningerne skal have re-
levans for kommunernes opgaver, herunder sarligt kommunernes godken-
delse af takster 1 henhold til vandforsyningsloven og spildevandsbetalings-

loven.

Det er hensigten, at klima-, energi- og forsyningsministeren med hjemmel i
bestemmelsen fastsetter regler om, at Vandsektortilsynet skal orientere
kommunalbestyrelsen, hvis Vandsektortilsynet har truffet afgerelse om fra-
drag i rammen, fordi et vandselskab har overskredet sin indtegtsramme 1
leengere tid end tilladt, jf. nermere bemerkningerne til den foresldede § 8,
nr. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 18. Det er hensigten, at der i medfor af vand-
forsyningslovens og spildevandsbetalingsloven fastsettes regler om, at
meddelelsen vil have den virkning, at kommunalbestyrelsen far pligt til at
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inddrage indtegtsrammen 1 takstkontrollen for det felgende kalenderér.
Konkret vil det have den betydning, at kommunalbestyrelsen ikke kan god-
kende taksterne, medmindre selskabet har redegjort for, at det med de fast-
satte takster ma forventes at overholde indtegtsrammen for det folgende ar,
nar der tages hegjde for forventede nye tilleg og forventede @ndringer af
IPO, jf. nermere bemaerkningerne til de foreslaede bestemmelser § 54, stk.
2, 1 vandforsyningsloven og 3 a, stk. 2, i spildevandsbetalingsloven, jf. lov-
forslagets § 2, nr. 7, og § 3, nr. 6. Det forventes, at det fastsattes, at Vand-
sektortilsynet i meddelelsen vil skulle angive sterrelsen af den fastsatte ind-
tegtsramme for det folgende ar og vedlegge deres afgerelse om indtagts-
rammen.

Det er ligeledes hensigten at fastsette, at Vandsektortilsynet skal orientere
kommunalbestyrelsen, hvis Vandsektortilsynet konstaterer, at et vandsel-
skab har atholdt omkostninger, der ikke mé takstfinansieres, eller der er
grund til at tro, at vandselskabet planleegger at atholde sddanne omkostnin-
ger.

Det forventes séledes, at Vandsektortilsynet bl.a. vil skulle meddele den el-
ler de kommuner, som godkender vandselskabets takster, jf. den foreslaede
bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 54, stk. 1, og spildevandsbetalings-
lovens § 3 a, jf. lovforslagets § 2, nr. 7 og § 3, nr. 6, nar Vandsektortilsynet
har truffet afgerelse om, at et vandselskab har indgéet en aftale, som ikke er
pa markedsvilkar, og at Vandsektortilsynet har fastsat markedsprisen, hvis
Vandsektortilsynet har konstateret, at vandselskabet har overtradt omkost-
ningsbekendtgorelsen eller at vandselskabet har deltaget i tilknyttet virk-
somhed 1 strid med reglerne herom. Det forventes ligeledes, at Vandsektor-
tilsynet vil skulle orientere denne eller disse kommuner, hvis Vandsektortil-
synet har konstateret, at et vandselskab har atholdt omkostninger, som ikke
ma takstfinansieres i henhold til vandforsyningslovens § 52 a eller spilde-
vandsbetalingslovens § 1. Dette med henblik pd, at den relevante kommune
eller de relevante kommuner som betingelse for godkendelse af takster skal
pase, at taksterne er fastsat i overensstemmelse med vandforsyningsloven
og spildevandsbetalingsloven 1 forhold til de konkrete omkostninger, jf.
narmere lovforslagets § 2, nr. 7 og § 3, nr. 6, og bemarkningerne hertil.

Der vil i medfer af bestemmelsen ogsd kunne blive fastsat regler om, at der

skal ske orientering af kommunerne 1 andre relevante tilfelde.
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Bestemmelsen giver desuden mulighed for at fastsatte regler om, hvilke op-
lysninger Vandsektortilsynet skal give kommunerne i forbindelse med ori-
enteringen. Der vil vaere tale om oplysninger, som kommunerne har brug
for, for at kunne vurdere, hvordan de skal agere i forhold til deres godken-
delse af vandselskabernes takster.

Det er desuden bl.a. hensigten at fastsette, at Vandsektortilsynet skal oplyse
det, hvis en afgerelse, som Vandsektortilsynet har truffet, bliver péklaget,
og hvis klage tilleegges opsattende virkning, og oplyse om resultatet af kla-
gesagen.

Til nr. 33

Det fremgér af den gaeeldende § 13 i vandsektorloven, at opkraevning af be-
taling i strid med den fastsatte indtegtsramme, jf. § 6, eller den regnskabs-
massige kontrolramme, jf. § 6 a, ikke er tilladt.

Det foreslas, at ordene », eller den regnskabsmaessige kontrolramme, jf. § 6

a,« udgér af vandsektorlovens § 13.

Det foresldede er en konsekvens af, at vandsektorlovens § 6 a foreslas op-
haevet, jf. lovforslagets § 1, nr. 17, hvorved reglerne om regnskabsmaessige
kontrolrammer foreslas at udgér af den ekonomiske regulering. Henvisnin-
gen i vandsektorlovens § 13 til regnskabsmaessige kontrolrammer, skal der-
for ogsa udga.

Alle vandselskaber, som omfattes af vandsektorlovens kapitel 3, vil sdledes
efter lovforslaget fremover blive omfattet af indtegtsrammer efter § 6, og
alle disse vandselskaber vil med den foresldede @ndring af vandsektorlo-
vens § 13 vare omfattet af forbuddet mod at opkrave betaling 1 strid med
den fastsatte indtaegtsramme.

Forslaget @ndrer ikke i gvrigt pa bestemmelsen i vandsektorlovens § 13. De
foresldede @ndringer af reglerne om indtaegtsrammer og kontrollen hermed
vil imidlertid medfere en @ndring af, 1 hvilke konkrete situationer et vand-
selskab anses for at have opkravet betaling i strid med den fastsatte ind-
tegtsramme. § 13 vil saledes efter lovforslaget indebere, at et vandselskab
ikke mé opkrave betaling, der medforer, at selskabets indtegter overskrider
dets indtegtsrammer ud over den fleksibilitet, der ligger 1 det kontrolsystem,
der fastsattes efter bemyndigelsen i1 den foresldede bestemmelse 1 vandsek-
torlovens § 8, nr. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 18. Med den patenkte udment-
ning af § §, nr. 5, hvor der indferes et system med differencesaldo, betyder
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det, at vandselskabet ikke ma have en negativ differencesaldo i l&ngere tid
end tilladt. Overtraedelse af vandsektorlovens § 13 vil fortsat kunne straffes
med beade, jf. vandsektorlovens § 30.

Til nr. 34

Ifolge den geldende vandsektorlovs § 18, stk. 1, kan vandselskaber deltage
i tilknyttet virksomhed, nér denne har ner tilknytning til forsyningsvirksom-
heden, og ndr den udeves pa kommercielle vilkar i et selvstendigt selskab
med begraenset ansvar. Kravet om udskillelse i et selvstendigt selskab med
begraenset ansvar gaelder dog ikke for tilknyttet virksomhed, hvis samlede
omsatning udger mindre end en vis drlig graense (i 2022 udger belabet
2.528.700 kr.). Den tilknyttede virksomhed, der ikke er udskilt i et selvsten-
digt selskab, skal regnskabsmaessigt holdes adskilt fra aktiviteter forbundet
med vand- eller spildevandsforsyning.

Der er fastsat nermere regler om udevelse af tilknyttet virksomhed i be-
kendtgerelsen om tilknyttet virksomhed. Vandselskaber mé deltage i de ty-
per tilknyttet virksomhed, der er naevnt pé positivlisten 1 bekendtgerelsens
§ 2, stk. 2. Listen er udtemmende og gelder, uanset om vandselskabet ude-
ver aktiviteterne inden for eller uden for vandselskabet eller alene eller sam-
men med et andet selskab. Listen indeberer ikke et krav om, at vandselska-
ber skal deltage i de nevnte former for tilknyttet virksomhed, men alene en
mulighed herfor.

Det fremgér af bekendtgerelsen om tilknyttet virksomhed § 7, stk. 1, at
vandselskaber hvert ar skal indsende erklaringer indhentet hos vandselska-
bets revisor til Forsyningssekretariatet om vandselskabets overholdelse af
kravet 1 vandsektorlovens § 18, stk. 1, og bekendtgerelsens § 3 om udskil-
lelse af tilknyttet virksomhed 1 et selvstendigt selskab, vandselskabets over-
holdelse af § 2, stk. 1 og 2, om hvilken tilknyttet virksomhed, vandselskabet
ma deltage i, vandselskabets overholdelse af § 4 om vilkar for vandselska-
bets deltagelse 1 tilknyttet virksomhed, vandselskabets overholdelse af § 5,
stk. 1, om omsatningsgrenser og vandselskabets overholdelse af § 6 om
separat regnskab med tilknyttet virksomhed.

Det fremgér ydermere af bekendtgerelsen om tilknyttet virksomhed § 7, stk.
2, at erklaeringer skal vere afgivet efter gennemforelse af en revision, der er
udfert 1 overensstemmelse med den revisionsinstruks for tilknyttet virksom-
hed, der udarbejdes af Energistyrelsen og offentliggeres af Forsyningsse-
kretariatet. Erklaeringerne skal hvert ar indsendes til Forsyningssekretariatet
senest den 1. maj, og Forsyningssekretariatet videresender erklaringer, hvor
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revisor har pafert en anmarkning, til Energistyrelen, jf. § 7, stk. 3, i bekendt-
gorelsen om tilknyttet virksomhed.

Det fremgar af § 7, stk. 1, 3. pkt., 1 lov om kommuners afstaelse af vandsel-
skaber, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan traeffe afgerelse om,
at kommunalt ejede forsyningsvirksomheder skal afstd eller afvikle delta-
gelsen i tilknyttet virksomhed, der ikke har ner tilknytning til forsynings-
virksomheden, og meddele en frist herfor. Denne kompetence galder kun
for kommunalt ejede vandselskaber. Der findes ikke en tilsvarende bestem-
melse for vandselskaber, der ikke er kommunalt ejede. Derudover er der
ikke 1 vandsektorloven eller bekendtgerelsen om tilknyttet virksomhed fast-
sat yderligere regler om, at klima-, energi- og forsyningsministeren eller en
anden myndighed kan traeffe afgerelse vedrerende overtraedelse af reglerne
om vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksomhed.

Der foreslés indsat et nyt szk. 3, 1 vandsektorlovens § /8, hvoraf det fremgér,
at Vandsektortilsynet forer tilsyn med vandselskabernes overholdelse af
regler om tilknyttet virksomhed og pdbud efter stk. 4.

Den foresldede bestemmelse er ny.

Den foresldede bestemmelse vil sikre klarhed om, at det er Vandsektortilsy-
net, som er tilsynsmyndighed for vandselskabers deltagelse i tilknyttet virk-
somhed, og vil betyde, at Vandsektortilsynet skal fore et aktivt tilsyn med
vandselskabernes overholdelse af reglerne om tilknyttet virksomhed.

Formélet med tilsynet med vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksom-
hed vil bl.a. veere at sikre, at vandselskaberne kun deltager i anden virksom-
hed, nér denne har nar tilknytning til forsyningsvirksomheden, og at de ov-
rige krav til og betingelser for vandselskabernes deltagelse 1 tilknyttet virk-
somhed er opfyldt.

Herudover er formélet med tilsynet ogsa, at der ikke sker krydssubsidiering
mellem vandselskabets hovedvirksomhed og den tilknyttede virksomhed,
og at der ikke foretages ulovlige udlodninger fra den tilknyttede virksom-
hed.

Tilsynet vil omfatte alle de vandselskaber, der er omfattet af vandsektorlo-
vens § 18, dvs. alle vandselskaber, der er omfattet af vandsektorlovens § 2,
stk. 1, uanset om de er omfattet af reguleringen 1 vandsektorlovens kapitel 3
eller ej.
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Vandsektortilsynet vil skulle felge op pa de tilfelde, hvor revisor i revisor-
erkleringen vedrerende overholdelse af reglerne om tilknyttet virksomhed
har péfert en anmerkning om manglende overholdelse, men herudover vil
Vandsektortilsynet, 1 det omfang der ikke fastsattes regler herom 1 medfer
af den foresldede bestemmelse 1 vandsektorlovens § 18, stk. 5, 3. pkt., jf.
lovforslagets § 1, nr. 35, selv skulle fastlegge niveauet for tilsynet, herunder
vil det f.eks. kunne tilrettelegges som et risiko-, stikpreve- eller analyseba-
seret tilsyn, et tilsyn pd baggrund af begrundet mistanke eller en kombina-
tion heraf.

Vandsektortilsynet vil saledes ikke have pligt til at vurdere alle de indsendte
revisorerkleringer, som ikke indeholder anmarkninger, men vil kunne ud-
vaelge visse af de indsendte revisorerklaringer, som ikke indeholder an-
markninger, til neermere kontrol, f.eks. pd basis af omsatning eller andre
forhold, pa grundlag af analyser, hvor der er fundet s&rlige risikomomenter,
eller som tilfeeldig stikprove

Vandsektortilsynet vil efter bestemmelsen ogsa skulle fore tilsyn med, at

pabud efter det foreslaede § 18, stk. 4, i vandsektorloven efterkommes.

Vandsektortilsynet vil saledes skulle pése, at pdbuddet efterkommes inden
den fastsatte frist, og hvis dette ikke sker, foretage passende handhevelses-
skridt.

Det foreslés, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte
narmere regler om tilsynet, jf. lovforslagets § 1, nr. 35, og bemerkningerne
hertil.

Vandsektortilsynet vil have mulighed for indhentelse af oplysninger og data
til tilsynet med vandselskabernes deltagelse 1 tilknyttet virksomhed med
hjemmel i regler udstedt i medfer af den foresldede § 22 i vandsektorloven,
og ved pdbud i medfor af den foresldede § 22 a i vandsektorloven, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 41, og bemarkningerne hertil.

Hvis Vandsektortilsynet konstaterer en overtreedelse af reglerne, vil tilsynet
skulle vurdere, hvordan overtraedelsen bedst bringes til opher. Ofte vil det
forste handhavelsesskridt vere, at Vandsektortilsynet meddeler vandsel-
skabet, at tilsynet har konstateret en overtraedelse, og indskerper, at reglerne
skal overholdes, evt. med angivelse af, at hvis overtraedelsen ikke er bragt
til opher inden en vis frist, vil tilsynet tage yderligere hdndhavelsesmidler i
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brug. Det kan bl.a. vaere anvendelse af den foresldede § 11 b i vandsektor-
loven, jf. lovforslagets § 1, nr. 32, hvorefter Vandsektortilsynet vil kunne
offentliggere navne pa vandselskaber, der har overtradt loven eller regler
eller afgorelser udstedt i medfer af loven. Det kan ogsa vere pabud efter det
foreslaede stk. 4 1 vandsektorlovens § 18.

For vandselskaber, der er omfattet af vandsektorlovens kapitel 3, vil Vand-
sektortilsynet have mulighed for at foretage fradrag i et vandselskabs ind-
tegtsramme, hvis vandselskabet ulovligt har takstfinansieret tilknyttet virk-
somhed, uanset om denne i gvrigt er eller ikke er lovlig 1 henhold til reglerne
om tillknyttet virksomhed.

Vandsektortilsynet vil kunne politianmelde forholdet efter vandsektorloven
§ 30, stk. 1, nr. 7, der bliver nr. 6, og strafbestemmelsen i bekendtgerelsen
om tilknyttet virksomhed.

Vandselskaber kan bl.a. ifalde strafansvar, safremt de udever tilknyttet virk-
somhed inden for vandselskabet i storre omfang end tilladt efter vandsek-

torlovens § 18, stk. 1, eller regler udstedt i medfor af loven.

Ogsd medlemmer af vandselskabets ledelse vil efter omstendighederne
kunne ifalde strafansvar efter det foresldede nye stk. 4 i vandsektorlovens §
30, hvis de har varet eller burde have veret vidende om overtredelsen og
undladt at treeffe nedvendige foranstaltninger for at sikre, at overtraedelsen
bringes til opher, jf. lovforslagets § 1, nr. 36, og bemarkningerne hertil.

Det forventes, at Vandsektortilsynet i de fleste tilfaelde vil anvende andre
hdndhavelsesmidler, herunder give et pdbud efter det foresldede stk. 4, for-
end der vil ske politianmeldelse. Det vil dog vere Vandsektortilsynet, som
skal foretage en konkret vurdering af, hvilke handhevelsesmidler eller kom-
binationer heraf, der er hensigtsmaessige 1 de konkrete tilfaelde.

Der foreslds indsat et nyt stk. 4, i vandsektorlovens § 18, hvorefter Vand-
sektortilsynet kan pabyde et vandselskab at afstéd eller afvikle deltagelse i
virksomhed, der er i strid med § 18, stk. 1, og regler udstedt i medfor af stk.
5.

Den foresldede bestemmelse er ny.

Bestemmelsen har til formal at sikre overholdelse af reglerne om vandsel-
skabers deltagelse 1 tilknyttet virksomhed.
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Vandsektortilsynet vil i et pabud efter stk. 4 kunne fastsatte frist for afsta-
else eller afvikling af et vandselskabs tilknyttede virksomhed. Efter fristens
udleb vil Vandsektortilsynet skulle kontrollere, om pdbuddet er efterlevet,
jf. den foresldede bestemmelse 1 vandsektorlovens § 18, stk. 3. Som led i
denne kontrol vil Vandsektortilsynet, jf. den foreslaede bestemmelse i vand-
sektorlovens § 22 a, stk. 1 og 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 41, kunne meddele
pabud til vandselskaber og disses koncernforbundne selskaber om relevant
dokumentation.

En frist i et pabud om afstéelse eller afvikling vil imidlertid ikke bevirke, at
den ulovlige tilknyttede aktivitet anses som lovlig, indtil fristen er udlebet.
Overtredelsen af reglerne om tilknyttet virksomhed vil sdledes f.eks. kunne
straffes ogsa for den periode, der ligger for fristens udleb.

Vandsektortilsynets afgerelse om pabud vil kunne paklages til Konkurren-
ceanken@vnet, jf. vandsektorlovens § 26, stk. 2.

Det foreslas, at manglende efterkommelse af et padbud skal kunne straffes
selvstendigt, jf. det foreslédede nr. 4 1 vandsektorlovens § 30, stk. 1, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 44.

Det foreslés, at § 7, 3. pkt., i lov om kommuners afstéelse af vandselskaber
ophaves, jf. lovforslagets § 4, nr. 4. Den foreslaede ophavelse er en konse-
kvens af indferelsen af den foresldede bestemmelse i vandsektorlovens § 18,
stk. 4, som bl.a. vil dekke de tilfelde, der er omfattet af § 7, 3. pkt., i lov
om kommuners afstaclse af vandselskaber.

Til nr. 35

Ifolge den geldende vandsektorlovs § 18, stk. 3, 1. pkt., kan klima-, energi-
og forsyningsministeren fastsatte regler om den 1 § 18, stk. 1, nevnte virk-
somhed, herunder om hvilke typer virksomhed der kan udeves efter stk. 1,
og om, at omsatningen vedrerende visse typer af tilknyttet virksomhed ikke
skal indga 1 beregningen af vandselskabets samlede omsatning fra tilknyttet
virksomhed i relation til kravet om udskillelse, jf. stk. 1. Endvidere folger
det af den gaeldende § 18, stk. 3, 2. pkt., at ministeren ogsé kan fastsatte
regler om omsa&tningen vedrerende den tilknyttet virksomhed, herunder om
omsatningen i tilknyttet virksomhed, hvor en fastsat andel af selskabet ejes
af erhvervsdrivende, fonde, foreninger m.v., der ikke samtidig ejer vandsel-
skaber, samt om anvendelse af overskud fra tilknyttet virksomhed. Endelig
kan ministeren efter vandsektorlovens § 18, stk. 3, 3. pkt., fastsaette regler
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om regnskabs- og forretningsmaessige forhold og om, at der skal indhentes

erkleringer fra vandselskabets revisor eller en statsautoriseret revisor.

Det fremgar af bekendtgerelsen om tilknyttet virksomhed § 7, stk. 1, at
vandselskaber hvert ar skal indsende erklaringer indhentet hos vandselska-
bets revisor til Forsyningssekretariatet om vandselskabets overholdelse af
kravet i vandsektorlovens § 18, stk. 1, og bekendtgerelsens § 3 om udskil-
lelse af tilknyttet virksomhed i et selvstaendigt selskab, vandselskabets over-
holdelse af § 2, stk. 1 og 2, om, hvilken tilknyttet virksomhed vandselskabet
ma deltage 1, vandselskabets overholdelse af § 4 om vilkér for vandselska-
bets deltagelse 1 tilknyttet virksomhed, vandselskabets overholdelse af § 5,
stk. 1, om omsatningsgranser og vandselskabets overholdelse af § 6 om

separat regnskab med tilknyttet virksomhed.

Det fremgér ydermere af bekendtgerelsen om tilknyttet virksomhed § 7, stk.
2, at erklaeringer skal vere afgivet efter gennemforelse af en revision, der er
udfort i overensstemmelse med den revisionsinstruks for tilknyttet virksom-
hed, der udarbejdes af Energistyrelsen og offentliggeres af Forsyningsse-
kretariatet. Erklaeringerne skal hvert ar indsendes til Forsyningssekretariatet
senest den 1. maj, og Forsyningssekretariatet videresender erklaringer, hvor
revisor har pafert en anmarkning, til Energistyrelen, jf. § 7, stk. 3, i bekendt-
gorelsen om tilknyttet virksomhed.

Det foreslés, at vandsektorlovens § 18, stk. 3, 3. pkt., der bliver § 18, stk. 5,
3. pkt., affattes séledes, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om Vandsektortilsynets tilsyn efter det foresldede § 18, stk. 3,
og om pébud efter det foresldede § 18, stk. 4.

Ministeren vil med den foreslaede bemyndigelse kunne fastsette regler, der
nermere fastlegger, hvordan Vandsektortilsynet skal tilrettelegge tilsynet
med vandselskabernes tilknyttede virksomhed, jf. den foresldede bestem-
melse 1 vandsektorlovens § 18, stk. 3.

Ministeren vil desuden kunne fastsatte neermere regler om Vandsektortilsy-
nets pabud efter den foresldede bestemmelse i vandsektorlovens § 18, stk.
4, f.eks. grundlaget for og indholdet i padbud eller krav til sagsbehandlingen.

Det forventes ikke, at ministeren 1 forste omgang vil udnytte bemyndigelsen,

men behovet vil blive vurderet pa baggrund af de erfaringer, som opnas med
Vandsektortilsynets tilsyn og administration pa omradet.
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Der henvises om de foreslaede bestemmelser 1 vandsektorlovens § 18, stk.
3 og 4, til lovforslagets § 1, nr. 34, og bemaerkningerne hertil.

Som konsekvens af den foresldede nyaffattelse udgar den geeldende bestem-
melse i1 vandsektorlovens § 18, stk. 3, 3. pkt., hvorefter klima- energi- og
forsyningsministeren kan fastsaette regler om regnskabs- og forretnings-
massige forhold og om, at der skal indhentes erkleringer fra vandselskabets
revisor eller en statsautoriseret revisor.

Der vil fortsat veere bemyndigelse til, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan fastsatte sidanne regler, idet det er dekket af dels den eksiste-
rende bemyndigelse i vandsektorlovens § 20, stk. 1, 2. pkt., der bliver § 20,
stk. 1, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 39, og bemarkningerne hertil.

Det forventes, at ministeren fortsat vil fastsette regler om pligt til at ind-
hente revisorerklaering vedrerende overholdelse af reglerne om tilknyttet
virksomhed. Det forventes dog, at ministeren vil fastseette, at det i stedet for
Energistyrelsen vil veere Vandsektortilsynet, som vil skulle udarbejde en re-
visorinstruks til brug for udarbejdelsen af revisorerklaering om vandselska-
bers deltagelse i tilknyttet virksomhed. Vandsektortilsynet vil fortsat skulle
offentliggere revisorinstruksen. Det forventes, at revisorerkleringen vil
skulle indeholde en gennemgang af, hvorvidt reglerne i bekendtgerelsen om
tilknyttet virksomhed er overholdt. Revisor vil séledes i forbindelse med re-
visorerklaeringen skulle pése, at reglerne i bekendtgerelsen om tilknyttet
virksomhed er overholdt, jf. revisionsinstruksen.

Det forventes desuden, at ministeren med hjemmel i den foresldede bestem-
melse i vandsektorlovens § 22, jf. lovforslagets § 1, nr. 41, fortsat vil fast-
sette regler om, at vandselskaberne vil skulle indsende revisorerklaringen
til Vandsektortilsynet. Herudover vil Vandsektortilsynet, jf. de foreslaede
bestemmelser 1 vandsektorlovens § 22 a, stk. 1 og 2, jf. lovforslagets § 1, nr.
41, kunne indhente oplysninger og data til brug for deres tilsyn med, hvor-
vidt vandselskaber har overholdt reglerne om vandselskabers deltagelse 1
tilknyttet virksomhed.

Kravet om revisorerklering er ikke ensbetydende med, at Vandsektortilsy-
net kun vil kunne anmode om oplysningerne og fore tilsyn med vandselska-
bernes deltagelse 1 tilknyttet virksomhed, sdfremt revisoren har anmaerknin-
ger, jf. bemaerkningerne til det foreslaede § 18, stk. 3, jf. lovforslagets § 1,
nr. 34.
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Til nr. 36
Ifolge den geldende vandsektorlovs § 19, stk. 4, skal aftaler, der indgés af

vandselskaber, indgas pa markedsvilkar.

Det fremgar af bemerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2008-09, Tilleg A, side 4668, at kravet om, at vandselskabernes aftaler skal
indgds pa markedsvilkar, er udtryk for det grundleeggende princip, at alle
aftaler skal vere indgaet alene til varetagelse af vandselskabets interesser
og séledes, at hverken kunder eller leveranderer diskrimineres. Et vandsel-
skab ma saledes navnlig ikke ved at kebe for dyrt ind eller s&lge for billigt
overfore midler til interesseforbundne virksomheder, men skal ogsa i gvrigt
drives omkostningseffektivt, herunder ved at foretage indkeb billigst muligt.
Dermed sikres det, at den pris, som vandselskabets kunder betaler, ikke be-
lastes af selskabet uvedkommende eller unedvendige omkostninger. Det
fremgér videre af bemarkningerne, at dette i praksis betyder, at vandselska-
berne er forpligtet til at sikre sig, at vandselskabet ved keb af ydelser pa det
frie marked har afsggt markedet tilstraekkeligt og anvendt effektive indkebs-
procedure. Ligeledes betyder kravet, at vandselskaber ved keb af ydelser,
der ikke indkebes pé det frie marked, skal sikre sig, at selskabet ikke betaler
mere end, hvad sammenlignelige ydelser vil kunne indkabes til pa markeds-

vilkar eller produceres for internt i selskabet.

Kravet om, at aftaler skal indgés pad markedsvilkér, gelder for alle aftaler,
som indgés af vandselskaber omfattet af vandsektorloven, herunder ogsa af-
taler med andre selskaber 1 en koncern. Vedrerende serviceselskaber er det
1 bemerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2008-09, Tilleg
A, side 4668, anfort, at forméalet med at etablere et faelles serviceselskab vil
vaere at opna rationaliseringsgevinster og sdledes levere serviceydelser bil-
ligere end, hvad forsyningsvirksomhederne ville kunne opna pé det frie mar-
ked, eller hvad virksomhedernes omkostninger ville vare ved at producere
ydelserne selv. Det servicerende selskab skal efter den geeldende vandsek-
torlovs § 19, stk. 3, holde de enkelte vandselskaber og aktiviteter forbundet
med vand- og spildevandsforsyning i det enkelte vandselskab regnskabs-
maessigt adskilt. Serligt for serviceselskaber, der er en del af en kommunal
koncernstruktur, gelder ifolge bemarkningerne, at samhandel med et vand-
selskab i samme koncern skal ske til kostpris, idet det ikke er en kommunal
opgave at drive virksomhed med fortjeneste for gje. Det fremgar videre af
bemerkningerne, at for vandselskaber 1 ikke-kommunale koncernstrukturer
indebarer kravet om, at aftaler skal indgds pa markedsvilkar, at der ikke 1
feelles serviceselskaber kan indkebes ydelser til priser, der er hgjere, end
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hvad vandselskaberne kunne opna pd markedet, eller hvad vandselskabets
omkostninger ville vaere ved selv at producere ydelserne.

Det fremgar af den geeldende vandsektorlovs § 19, stk. 5, 1. pkt., at de afta-
ler, der er omfattet af stk. 4, skal foreligge 1 skriftlig form pa aftaletidspunk-
tet. Vandselskabet skal pa begaering fra Forsyningssekretariatet forelegge
tilstraekkelig dokumentation for, hvordan priser og vilkar for vaesentlige af-
taler er fastsat, jf. nugaeldende stk. 5, 2. pkt.

Det foreslas at @ndre vandsektorlovens § 719, stk. 5, 2. pkt., saledes at be-
stemmelsens ordlyd bliver, at vandselskaberne skal vare i besiddelse af til-
streekkelig dokumentation for, hvordan priser og vilkar for veesentlige afta-
ler er fastsat.

Andringen indeberer, at det ikke leengere folger af bestemmelsen, at vand-
selskaberne pa begering skal foreleegge dokumentationen for Forsynings-
sekretariatet, men alene, at selskaberne skal vere 1 besiddelse af den til-

streekkelige dokumentation.

Forslaget er en konsekvens af den foresldede samling af vandsektorlovens
bestemmelser om oplysningspligter i det foresldede nye kapitel 7 a, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 41. Bestemmelsen skal séledes ses i sammenhang med de
foresldede bestemmelser i §§ 22 og 22 a, hvorefter klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsette regler om oplysningspligter og Vandsektor-
tilsynet kan pabyde bl.a. vandselskaber at indsende oplysninger og data.
Disse bestemmelser vil ogsa omfatte krav om indsendelse af aftaler og op-
lysninger om aftaler samt dokumentation for disses markedsmassighed.

Bestemmelsen 1 2. pkt. vil fortsat alene omfatte vasentlige aftaler.

Indholdsmessigt ber selskabernes dokumentation tage udgangspunkt 1 de
krav, der findes 1 regler og praksis om transfer pricing pa skatteomrddet,
herunder f.eks. OECD’s Transfer Pricing Guidelines og Skattestyrelsens
vejledning vedrerende transfer pricing-dokumentationspligten, og som der-
med allerede er stillet til aftaler omfattet af bekendtgerelse nr. 468 af 19.
april 2022 om dokumentation af prisfastsattelsen af kontrollerede transak-
tioner. Dette vil medfere, at der foreligger ensartede krav til dokumentatio-
nen om markedsmaessighed med de evrige forsyningssektorer.
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Det foreslas i vandsektorlovens § 19, stk. 10, nr. 1 og 2, at klima-, energi-
og forsyningsministeren skal kunne fastsatte neermere regler om, hvilke af-
taler der anses for vaesentlige, og om krav til dokumentation, jf. lovforsla-

gets § 1, nr. 38, og bemarkningerne hertil.

De foreslaede bestemmelser 1 vandsektorlovens §§ 22 og 22 a, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 41, vil kunne omfatte indsendelse af den dokumentation, som
vandselskabet vil vere forpligtet til at veere 1 besiddelse af efter den foresla-
ede ordlyd af § 19, stk. 5, 2. pkt., og eventuelle regler fastsat i medfor af de
foreslaede bemyndigelser 1 § 19, stk. 10, nr. 1 og 2, men vil ogsa kunne
omfatte yderligere oplysninger og dokumentation, herunder vedrerende af-
taler, som ikke falder ind under vaesentlighedsbegrebet 1 § 19, stk. 5, 2. pkt.

Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 41.

Til nr. 37

Det fremgar af den gaeldende § 19, stk. 1, i vandsektorloven, at aktiviteter
forbundet med vand- eller spildevandsforsyning skal vaere regnskabsmees-
sigt adskilt. Endvidere skal aktiviteter forbundet med vand- eller spilde-
vandsaktiviteter vaere regnskabsmeessigt adskilt fra aktiviteter forbundet
med affaldshéndtering efter lov om miljebeskyttelse samt fra aktiviteter af
lov om elforsyning, lov om varmeforsyning og lov om naturgasforsyning.
Formaélet med den regnskabsmeessige adskillelse er at sikre, at der ikke sker
overforsel mellem de forskellige forsyningsarter.

Ifolge den geldende vandsektorlovs § 19, stk. 2, er vandsektorlovens § 19,
stk. 1, og § 3 1 lov om kommunal fjernkeling ikke til hinder for, at service-
funktioner varetages i et selvstendigt selskab, som ogsé varetager service-
funktioner 1 forhold til opgaver forbundet med affaldshandtering efter lov
om miljabeskyttelse samt opgaver omfattet af lov om elforsyning, lov om

varmeforsyning og lov om gasforsyning.

Det folger af den geldende bestemmelse 1 vandsektorlovens § 19, stk. 3, at
det servicerende selskab skal holde de enkelte vandselskaber og aktiviteter
forbundet med vand- eller spildevandsforsyning i det enkelte vandselskab
regnskabsmeessigt adskilt.

Ifolge den geldende vandsektorlovs § 19, stk. 4, skal aftaler, der indgds af
vandselskaber, indgas pa markedsvilkar.

Det fremgér af den gaeldende vandsektorlovs § 19, stk. 5, at de aftaler, der
er omfattet af stk. 4, skal foreligge i skriftlig form pd aftaletidspunktet.
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Vandselskabet skal pa begaering fra Forsyningssekretariatet forelegge til-
straekkelig dokumentation for, hvordan priser og vilkar for vaesentlige afta-
ler er fastsat, hvilket, jf. lovforslagets § 1, nr. 36, foreslas @ndret til, at vand-
selskabet skal vere 1 besiddelse af den navnte dokumentation.

Der er ikke 1 den geeldende vandsektorlov fastsat regler om tilsyn med reg-
lerne i § 19, eller regler om handh@velsesmuligheder i forhold til ikke-mar-
kedsmeessige aftaler bortset fra, at overtreedelse af reglerne i § 19, stk. 4 og
5 er strafbelagt, jf. vandsektorlovens § 30, stk. 1, nr. 9.

Det foreslas, at der indsattes tre nye stykker efter vandsektorlovens § 19,
stk. 5.

Det foreslas med § 19, stk. 6, at Vandsektortilsynet forer tilsyn med vand-
selskabernes overholdelse af reglerne i vandsektorlovens § 19, stk. 1-5, og
med overholdelse af afgerelser efter stk. 7, 1. pkt., og pabud efter stk. 8.

Den foresldede bestemmelse er ny.

Formélet med bestemmelsen er, at Vandsektortilsynet skal fore et aktivt til-
syn med reglerne i § 19, som overordnet har til formal at sikre, at der ikke
sker en ulovlig overferelse af midler fra vandselskabet, og at forbrugerne
ikke indirekte kommer til at betale for en ydelse, de ikke modtager. Herun-
der skal tilsynet sikre, at vandselskaberne ikke ved at kebe for dyrt ind eller
selge for billigt overforer midler til koncernforbundne selskaber eller andre
interesseforbundne parter, at vandselskaberne drives omkostningseffektivt,
herunder ved at foretage indkeb billigst muligt samt at sikre, at den pris,
som vandselskabets kunder betaler, ikke belastes af selskabet uvedkom-
mende eller ungdige omkostninger. Herudover er forméalet med tilsynet ogsa
at kontrollere, at vandselskaberne ved keb af ydelser pa det frie marked har
afsegt markedet tilstraekkeligt, og ved keb ydelser, der ikke sker pa det frie
marked, sikrer sig, at selskabet ikke betaler mere end, hvad sammenligne-
lige ydelser vil kunne indkebes til pd markedsvilkar eller produceres for in-
ternt i selskabet.

Vandsektortilsynet vil i det omfang, der ikke fastsettes regler herom i med-
for af den foreslaede § 19, stk. 10, selv skulle fastlaegge niveauet for tilsynet,
herunder vil det f.eks. kunne tilretteleegges som et risiko-, stikprove- eller
analysebaseret tilsyn, et tilsyn pa baggrund af begrundet mistanke eller en
kombination heraf.
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Tilsynet med § 19, stk. 1-3, kan udferes pa baggrund af oplysningerne,
Vandsektortilsynet modtager i forbindelse med tilsynet med § 19, stk. 4.
Derudover kan tilsynet baseres pa oplysninger, som Vandsektortilsynet far
1 medfor af den evrige kontrol med loven eller indhenter med henblik pd
tilsyn med § 19, stk. 1-3, med hjemmel i den foreslaede § 22 a, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 41. F.eks. vil det kunne pébydes, at selskabet sender dokumen-
tation for regnskabsmeessig adskillelse.

I forhold til tilsynet med stk. 4 og 5 om aftalers markedsmessighed er det
umiddelbart forventningen, at Vandsektortilsynet arligt vil kunne indhente
forskellige nogletal m.v. fra alle vandselskaber. Dette forventes at ske med
hjemmel 1 regler udstedt i medfer af den foresldede § 22, jf. lovforslagets §
1, nr. 41 og bemarkningerne hertil. Det betyder, at Vandsektortilsynet fra
alle vandselskaber vil kunne indhente aftaler eller data om deres aftaler,
f.eks. af en bestemt type eller over en vis sterrelse, men kun dokumentation
for prissaetningen, hvis selskaberne er forpligtet til at ligge inde med doku-
mentationen, f.eks. efter § 19, stk. 5, 2. pkt. Indhentningen af disse data for-

ventes at ske 1 forbindelse med vandselskabernes arlige indberetning.

Oplysningerne forventes bl.a. at blive benyttet til et analysebaseret tilsyn,
og bestemmelsen vil sdledes ogsa skulle ses i sammenhang med den fore-
slaede bestemmelse i vandsektorlovens § 9 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 21,
hvor det fremgar, at Vandsektortilsynet, som led i sit analyse- og overvag-
ningsarbejde, vil kunne analysere og overvage, om aftaler indgaet af vand-
selskaber indgis pad markedsmeessige vilkar.

Vandsektortilsynet vil kunne indhente yderligere oplysninger og dokumen-
tation til brug for tilsynet i medfer af den foresldede bestemmelse i vand-
sektorlovens § 22 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 41, og bemarkningerne hertil.
Det vil bl.a. kunne vare selve aftalen, dokumentation for transaktioner og
dokumentation for den markedsmeessige pris. Ogsa for aftaler, hvor selska-
bet ikke har pligt til at ligge inde med dokumentation, vil Vandsektortilsynet
kunne kraeve, at vandselskabet tilvejebringer de nedvendige oplysninger til
brug for vurderingen af, om aftalen er indgéet pa markedsmaessige vilkar.

Vandsektortilsynet forventes herudover at indhente sidanne mere detalje-
rede oplysninger om aftaler fra udvalgte selskaber i forbindelse med et stik-
provebaseret tilsyn eller ved konkret mistanke, evt. som folge af det analy-
sebaserede tilsyn.
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Vandsektortilsynet vil ogsd skulle fore tilsyn med vandselskabers aftaler
med serviceselskaber i kommunale koncerner, herunder at serviceselskabet
alene kraver kostprisen for de serviceydelser, der leveres til vandselskabet
1 koncernen, jf. Folketingstidende 2008-09, Tilleg A, side 4631 og bemeerk-
ningerne til lovforslagets § 1, nr. 36. Det er ikke hensigten at @ndre pa, at
serviceselskaber 1 en kommunal koncernstruktur kun kan opkrave kostpri-
sen. Vandsektortilsynet kan i forbindelse med tilsynet med aftaler med ser-
viceselskaber for bdde kommunale og ikke-kommunale koncerner fore til-
syn med, at der er regnskabsmaessig adskillelse efter vandsektorlovens § 19,
stk. 3.

Endvidere skal bestemmelsen ses i ssmmenhang med den foreslaede § 19,
stk. 10, nr. 3, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne
fastsette regler om Vandsektortilsynets tilsyn med vandselskabernes over-
holdelse af kravet om markedsmessighed, jf. lovforslagets § 1, nr. 38, og
bemarkningerne hertil.

Bestemmelsen skal ogsd ses i sammenhang med den foresldede bestem-
melse i1 vandsektorlovens § 22, hvorefter klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan fastsatte regler om indberetning af oplysninger og data, og § 22
a, stk. 2, hvorefter Vandsektortilsynet kan pabyde vandselskaber og disses
koncern- og interesseforbundne parter at indsende oplysninger og data til
brug for bl.a. Vandsektortilsynets tilsyn med, om aftaler indgéet af vandsel-
skaber er indgaet p4 markedsvilkar. Der henvises i gvrigt til bemaerknin-
gerne til §§ 22 og 22 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 41.

Hvis Vandsektortilsynet konstaterer en overtraedelse af reglerne, vil tilsynet
skulle vurdere, hvordan overtraedelsen bedst bringes til opher, og hvordan
vandselskabets kunder bedst kan kompenseres for, at vandselskabet har haft
for heje udgifter eller for lave indtegter. Herunder vil tilsynet kunne fast-
sette en markedsmeessig pris efter det foresldede nye stk. 7 i vandsektorlo-
vens § 19, og hvis der er tale om en aftale med en koncern- eller interesse-
forbunden part, meddele pabud til denne om at foretage tilbagebetaling eller
efterbetaling efter det foreslaede stk. 8 1 vandsektorlovens § 19. Herudover
kan Vandsektortilsynet overveje at anvende den foresldede § 11 a, stk. 4, 1
vandsektorloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 32, hvorefter Vandsektortilsynet
vil kunne offentliggere navne pa vandselskaber, der har overtrddt loven eller
regler eller afgarelser udstedt i medfer af loven.
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Vandsektortilsynet vil ogsa kunne politianmelde forholdet efter vandsektor-
loven § 30, stk. 1, nr. 9, der bliver nr. 8, eller nr. 10, der bliver nr. 9, jf.
lovforslagets § 1, nr. 46.

Ogsda medlemmer af vandselskabets ledelse vil efter omstendighederne
kunne ifalde strafansvar efter det foresldede nye stk. 4 i vandforsyningslo-
vens § 30, jf. lovforslagets § 1, nr. 36, og bemarkningerne hertil.

For at sikre Vandsektortilsynets mulighed for effektiv hdndhaevelse af kra-
vet om, at aftaler bliver indgaet pa markedsvilkar, foreslas det, at Vandsek-
tortilsynet ogsa forer tilsyn med overholdelse af afgerelser om fastsattelse
af den markedsmassige pris efter den foreslaede bestemmelse 1 vandsektor-
lovens § 19, stk. 7, 1. pkt., og pdbud efter den foresldede bestemmelser i
vandsektorlovens § 19, stk. 8, om tilbage- eller efterbetaling.

Vandsektortilsynet vil som led i tilsynet i medfer af den foresldede bestem-
melse i vandsektorlovens § 22 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 41, kunne krave
dokumentation for, at vandselskabet har modtaget betaling 1 overensstem-

melse med pabuddet.

Manglende efterkommelse af et pabud om tilbage- eller efterbetaling fore-
slas at kunne straffes, jf. det foresldede nr. 10 i vandsektorlovens § 30, stk.
1, jf. lovforslagets § 1, nr. 47.

Det foreslas med § 19, stk. 7, 1. pkt., i vandsektorloven, at Vandsektortilsy-
net skal kunne fastsatte den markedsmaessige pris i tilfeelde, hvor Vandsek-
tortilsynet finder, at en aftale ikke er indgéet pd markedsvilkar, jf. stk. 4.

Den foreslaede bestemmelse er ny.

Det er hensigten med ordningen at sikre en effektiv handhavelse af kravet
om markedsmassighed.

Vurderingen af, hvorvidt en transaktion er indgéaet i strid med kravet om
markedsmassighed, vil for vasentlige aftaler vaere baseret pa vandselska-
bernes dokumentationspligt, jf. § 19, stk. 5, i vandsektorloven. Hvis Vand-
sektortilsynet finder, at en aftale ikke er indgdet pad markedsvilkar skal
Vandsektortilsynet skensmaessigt kunne fastsaette den markedsmaessige
pris.
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Da regelgrundlagene vedrerende aftalers markedsmaessighed i1 vandsektor-
loven, hvor det er relevant, vil tage udgangspunkt i reglerne pa skatteomra-
det, vil det 1 konkrete tilfeelde kunne vare hensigtsmaessigt med en dialog
med skatteforvaltningen i1 forbindelse med Vandsektortilsynets sagsbehand-
ling.

Ved fastsettelse af den markedsmaessige pris, herunder kostprisen for afta-
ler med serviceselskaber i kommunale koncerner, vil Vandsektortilsynet
skulle folge den forstielse af kravet om markedsmassighed, som fremgar af
bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 36, samt eventuelle regler fastsat i
medfor af den foresldede bemyndigelse 1 § 19, stk. 10, nr. 4, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 38.

I praksis vil Vandsektortilsynet i mange tilfaelde kunne fastsette den mar-
kedsmeessige pris ud fra principperne i de krav, der findes i regler og praksis
om transfer pricing pa skatteomréadet, herunder f.eks. OECD’s Transfer Pri-
cing Guidelines og Skattestyrelsens vejledning vedrerende transfer pricing-
dokumentationspligten. Det er forventningen, at Vandsektortilsynet vil tage
udgangspunkt 1 heri i alle tilfaelde, hvor det er relevant. Dette vil medfere
et ensartet grundlag med andre forsyningsomrdder. Vandsektortilsynet vil
dog ogsa skulle inddrage serlige forhold i vandsektoren, hvor det er rele-
vant.

De navnte vejledninger bygger pa armslengdeprincippet, der indebarer, at
en virksomhed ved indgdelse af aftaler med andre virksomheder, herunder
koncernforbundne selskaber, skal anvende priser og vilkér i overensstem-
melse med, hvad der kunne vare opnéet, hvis aftalen var indgdet mellem
uathaengige aftaleparter.

Bestemmelsen vil finde anvendelse pa alle aftaler efter § 19, stk. 4, der ikke
er indgdet pd markedsvilkar. Det betyder, at bestemmelsen ogsa vil finde
anvendelse 1 tilfaelde, hvor en aftale mellem to uathangige parter ikke er
indgéet pd markedsvilkdr. Bedemmelsen vil ogsa i mange af disse tilfelde
kunne ske ud fra principperne i de krav, der findes i regler og praksis om
transfer pricing pé skatteomradet.

I relation til serviceselskaber i en kommunal koncernstruktur, vil en aftale
fortsat alene skulle indgas til kostprisen. Det er ikke hensigten med den fo-
resldede bestemmelse at @ndre dette. Vandsektortilsynet vil séledes fore til-
syn med, at serviceselskaber i en kommunal koncernstruktur indgar aftaler
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til kostprisen, og vil i medfor af bestemmelsen, hvis dette findes ikke at vere
tilfeeldet, kunne fastsette den markedsmaessige pris til kostprisen.

Det vurderes, at der ofte vil vaere omstendigheder, der gor, at Vandsektor-
tilsynet ber inddrage og partshere den part, som vandselskabet har indgaet
aftalen med, for der traeffes afgerelse om den markedsmaessige pris. Aftale-
parten vil saledes have mulighed for at dokumentere, at aftalen er indgaet
pa markedsvilkar.

Det er hensigten i medfor af den foresldede bestemmelse 1 vandsektorlovens
§ 22 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 41, at fastaette, at Vandsektortilsynet i visse
tilfelde vil kunne fastsatte den markedsmeessige pris til nul. Det kan f.eks.
dreje sig om situationer, hvor dokumentationen er sa mangelfuld, at der kan
opsta tvivl om, hvorvidt der reelt er indgaet en aftale, jf. nermere bemaerk-
ningerne til den foreslaede § 22 b.

Vandsektortilsynets afgerelse om den markedsmaessige pris vil i sig selv
ikke medfore, at en aftale, der ikke er markedsmaessig, automatisk vil blive
anset som ugyldig, da dette er et privatretligt forhold mellem aftaleparterne,
ligesom det heller ikke vurderes, at Vandsektortilsynet skal have hjemmel

til at treeffe afgerelse herom. Dette skyldes bl.a., at det ville vaere en indgri-

bende befojelse, serlig i forhold til aftaleparter, som ikke er koncern- eller
interesseforbundet med vandselskabet.

Vandselskabet vil, safremt Vandsektortilsynet har vurderet, at en aftale ikke
er indgdet pa markedsvilkar, og har truffet afgerelse om den markedsmees-
sige pris, 1 medfer af vandsektorlovens § 19, stk. 4, have pligt til at serge
for, at forholdet lovliggeres, herunder ved hurtigst muligt at opsige eller
genforhandle aftalen. Vandselskabet vil ogséa have pligt til at forsege at fa
tilbagefort eller efterbetalt det — eller sa meget som muligt af det — som
vandselskabet har betalt enten for meget eller modtaget for lidt for en ydelse.
De almindelige aftaleretlige regler vil 1 den forbindelse vare geldende. Her-
udover foreslés det i stk. 8, at Vandsektortilsynet skal kunne pabyde vand-
selskabers koncernforbundne selskaber og andre parter, der er interessefor-
bundet med vandselskabet at foretage tilbageforing eller efterbetaling, hvis
de har indgéet en ikke-markedsmaessige aftale med et vandselskab, jf. naer-
mere bemerkningerne til stk. 8.

Det vil have karakter af en forvaltningsretlig afgerelse, safremt Vandsektor-
tilsynet skensmaessigt fastsetter den markedsmeessige pris.Vandsektortilsy-
nets afgorelse om fastsettelse af en markedsmeessig pris vil kunne paklages
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til Konkurrenceankenavnet, jf. vandsektorlovens § 26, stk. 2. Afgerelsen
vil vere en selvstendig afgerelse, som vil kunne péklages uafthengigt af
afgerelse om indtaegtsramme.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsette naer-
mere regler om Vandsektortilsynets afgarelser efter det foreslaede stk. 7, jf.
den foreslaede § 19, stk. 10, nr. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 38.

Det foreslas med stk. 7, 2. pkt., at Vandsektortilsynet leegger den fastsatte
markedsmassige pris til grund for afgerelser om indtegtsrammer m.v., jf.

vandsektorlovens kapitel 3.

Den foresldede bestemmelse er ny.

Den foresldede bestemmelse vil kun finde anvendelse over for de vandsel-
skaber, der er omfattet af vandsektorlovens kapitel 3.

Hvis Vandsektortilsynet finder, at der er betalt for meget, eller at vandsel-
skabet har modtaget for lidt for en ydelse, vil et tilsvarende beleb kunne
fratreekkes 1 indtaegtsrammen. Dette vil potentielt kunne omfatte perioden
fra kravet om, at alle vandselskabers aftaler skal indgas pd markedsmaessige
vilkér, tradte i kraft, dvs. fra den 1. juli 2009. Hvis der er tale om store
beleb, vil fradraget kunne fordeles over flere ar.

Efterbetalinger, som vandselskabet modtager fra aftaleparten, vil skulle hol-
des ude af kontrollen med overholdelse af indtegtsrammen, og vil saledes
ikke skulle indtagtsfores, 1 det omfang vandselskabet har fiet fradrag i ram-

men.

Vandsektortilsynet vil derudover ogsd kunne foretage fradrag i indtaegts-
rammen, sd selskabet ikke fremadrettet kan opkrave forbrugerne for om-
kostninger til aftaler, der ikke er fastsat pd markedsvilkar, og omkostninger,
der overstiger den markedsmassige pris vil ikke blive medregnet ved gen-
beregningen af omkostningsrammen ved overgangen til ny reguleringsperi-

ode.
Det forventes, at der vil blive fastsat nermere regler herom med hjemmel 1

de foreslaede bestemmelser 1 vandsektorlovens § 8 og § 19, stk. 10, nr. 4, jf.
lovforslagets § 1, nr. 18 og 38, og bemarkningerne hertil.
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Det foreslas med vandsektorlovens § 19, stk. 8, 1. pkt., at Vandsektortilsynet
vil kunne pabyde vandselskabers koncernforbundne selskaber og andre par-
ter, der er interesseforbundet med vandselskabet, at tilbagefore betalinger
fra vandselskabet, der overstiger den fastsatte markedsmaessige pris, jf. det
foreslaede stk. 7, eller foretage efterbetaling i tilfeelde, hvor der er betalt
mindre end den markedsmaessige pris til vandselskabet.

Den foreslaede bestemmelse er ny.

Baggrunden for forslaget er, at vandselskabet, saerlig nar aftalen er indgéet
med en koncern- eller i gvrigt interesseforbunden part, ikke nedvendigvis
vil have tilstrekkeligt incitament til at serge for at f& justeret en aftale, sa
den bliver markedsmassig, eller sorge for at f& det, vandselskabet har betalt
for meget eller lidt, tilbagebetalt, henholdsvis efterbetalt.

For at sikre en effektiv handhavelse af kravet om, at aftaler skal indgas pa
markedsvilkar, vurderes det derfor nedvendigt, at Vandsektortilsynet kan
give pdbud til et vandselskabs koncernforbundne selskab eller andre parter,
der er interesseforbundet med vandselskabet, om at tilbagefore betalinger
fra vandselskabet, der overstiger den markedsmaessige pris, eller efterbetale

1 tilfeelde, hvor der er betalt mindre end den markedsmaessige pris.

Vandsektortilsynets pdbud vil veere en forvaltningsretlig afgerelse. Afgerel-
sen om tilbageforing eller efterbetaling vil have direkte virkning for det kon-
cernforbundne selskab eller parten, der er interesseforbundet med vandsel-
skabet. Afgarelsen vil kunne pdklages til Konkurrenceankenavnet, jf. vand-
sektorlovens § 26, stk. 2.

Vandsektortilsynet vil til brug for afgerelsen efter den foresladede § 19, stk.
8, kunne meddele pabud til den koncern- eller interesseforbundne part om
at give nedvendige oplysninger til brug for afgerelsen, jf. den foresldede §
22 a, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 41. Vandsektortilsynet vil ogsa skulle
foretage partshering efter de almindelige forvaltningsretlige regler.

Vandsektortilsynets pabud om tilbageforing af betalinger eller efterbetaling
efter den foresldede bestemmelse, vil skulle overholde proportionalitetsprin-
cippet, herunder vil Vandsektortilsynet skulle vurdere, om det enskede for-
mal vil kunne opnés ved en mindre indgribende foranstaltning. Et pabud
efter stk. 8, der folger den fastsatte pris 1 stk. 7, vil som udgangspunkt kunne
anses for at vare proportionalt.
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Koncernforbundne selskaber og andre parter, der er interesseforbundet med
vandselskabet, skal forstas saledes, at det bl.a. omfatter parter eller selska-
ber, der har samme kreds af selskabsdeltagere med bestemmende indfly-
delse som vandselskabet, har felles ledelse med vandselskabet, er direkte
eller indirekte ejet af vandselskabet, direkte eller indirekte ejer vandselska-
bet eller ejes af nartstdende til medlemmer af vandselskabets ledelse. Den
angivne kreds af juridiske og fysiske personer tilsigtes saledes at omfatte de
generelle interessefzlleskaber inden for erhvervs- og forsyningsforhold.
F.eks. vil et kommunalt ejet vandselskab vare koncernforbundet med den
kommune, der ejer vandselskabet, da kommunen har bestemmende indfly-
delse. Endvidere vil eksempelvis sgsterselskaber i samme koncern, herunder
selskaber med andre forsyningsarter, serviceselskaber m.v. samt medlem-
mer af vandselskabets ledelse, f.eks. en direktor eller et bestyrelsesmedlem
og nartstdende familiemedlemmer til disse, ogséa vere omfattet.

Ved afgraensningen af, hvad der skal forstas ved koncernforbundne selska-
ber og andre interesseforbundne parter i vandsektorloven vil de skatteretlige
begreber, der findes 1 den skatteretlige lovgivning, bl.a. skattekontrollovens
§ 37 og ligningslovens § 2, kunne inddrages, idet disse regler ligeledes om-

handler markedsmassighed 1 kontrollerede transaktioner.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil efter den foresldede bestem-
melse i vandsektorlovens § 19, stk. 10, kunne fastsatte neermere regler om
Vandsektortilsynets afgerelser efter den foresldede bestemmelse i stk. 8,
herunder hvilke selskaber og andre parter der vil vaere omfattet af den fore-
slaede bestemmelse 1 stk. 8, jf. lovforslagets § 1, nr. 38, og bemarkningerne
hertil.

Manglende efterkommelse af et pabud om tilbage- eller efterbetaling fore-
slés at kunne straffes, jf. det foresldede nr. 10 i vandsektorlovens § 30, stk.
1, jf. lovforslagets § 1, nr. 47.

Det foreslas med stk. 8, 2. pkt., at pdbud efter 1. pkt., kan omfatte en periode
pd op til 5 ar for pabudstidspunktet.

Den foreslaede bestemmelse er ny.

For at sikre Vandsektortilsynets mulighed for effektiv handhaevelse af kra-
vet om, at aftaler bliver indgdet pd markedsvilkér, foreslas det, at padbud til
koncern- og interesseforbundne parter om tilbage- eller efterbetaling, vil
kunne omfatte en periode pd op til 5 ar for pabudstidspunktet.
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Det foreslas med stk. 8, 3. pkt., at tilbageforing og efterbetaling skal tillaeg-
ges en drlig rente af belgbet svarende til den rente, der er fastsati § 5, stk. 1
og 2, 1 lov om renter og andre forhold ved forsinket betaling.

Renterne vil efter forslaget skulle opgeres efter reglerne 1 lov om renter og
andre forhold ved forsinket betaling. Det betyder bl.a., at der skal betales
rente fra den betalingsfrist, der er fastsat i pabuddet.

Det foreslas med stk. 8, 4. pkt., at pdbud efter stk. 8, 1. pkt., vil blive foreeldet
5 ér efter meddelelsen, medmindre foreldelsen er afbrudt efter reglerne i
foreeldelsesloven, eller Vandsektortilsynet har indgivet politianmeldelse for

manglende efterlevelse af pdbuddet.

Den foreslaede bestemmelse er ny.

Den forslaede foraeldelsesfrist for et pabud efter stk. 8, 1. pkt., pd 5 ér efter,
at pabuddet er meddelt, er en udvidelse af den almindelige foraldelsesfrist
efter foreldelsesloven. Den foresldede 5-drig foraldelsesfrist vil folge de

skatteretlige regler pa omradet om transfer pricing.

Foraldelsen vil kunne blive afbrudt af vandselskabet som kreditor efter reg-
lerne i foreldelsesloven. Da Vandsektortilsynet ikke er kreditor for kravet,
foreslés det at fastsette en serlig regel om, hvordan Vandsektortilsynet kan
afbryde forzldelsen. Det vurderes, at afbrydelse ber kunne ske ved, at Vand-

sektortilsynet indgiver politianmeldelse for manglende efterlevelse af pa-
buddet.

Til nr. 38

Der er ikke 1 de geldende regler nogen bemyndigelse til at fastsatte neer-
mere regler i relation til kravet om, at vandselskabets aftaler skal indgas pa
markedsmaessige vilkar, jf. vandsektorlovens § 19, stk. 4.

Det foreslas med bestemmelsen til vandsektorlovens § /9, stk. 10, at klima-
, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte naermere regler om en reekke
forhold vedrerende reglerne om aftalers markedsmessighed og Vandsektor-

tilsynets tilsyn hermed og med de gvrige bestemmelser1 § 19.

Den foresldede bestemmelse er ny.
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Det foreslas i § 19, stk. 10, nr. I, at klima-, energi- og forsyningsministeren
vil kunne fastsatte nermere regler om, hvilke aftaler der anses for vasent-
lige, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 19, stk. 5.

Formaélet med, at ministeren vil kunne fastsette regler om, hvilke aftaler der
anses for vasentlige er at kunne skabe klarhed 1 forhold til, hvilke aftaler
der omfattes af kravet om, at vandselskaberne skal vere 1 besiddelse af do-
kumentation for deres markedsmaessighed.

Ministeren vil 1 medfer af bestemmelsen kunne fastsatte regler om, at afta-
ler over en vis belgbsgraense eller af bestemte typer skal anses for vaesent-
lige. Det vil f.eks. kunne vaere bestemte aftaletyper, som selskaber, omfattet
af loven, forventeligt har mange af, eller som er forbundet med en sarlig
risiko for manglende markedsmaessighed, sdsom koncerninterne transaktio-

ner.

Det forventes ikke, at ministeren i forste omgang vil udnytte bemyndigelsen,
men behovet vil blive vurderet pa baggrund af de erfaringer, som Vandsek-

tortilsynet opndr med tilsynet.

Det foreslas i § 19, stk. 10, nr. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren
vil kunne fastsatte nermere regler om krav til dokumentation, jf. den fore-

sldede bestemmelse 1 § 19, stk. 5.

Formaélet med at fastsatte neermere regler om krav til dokumentation af vee-
sentlige aftale 1 forbindelse med et aktivt og styrket tilsyn, vil vere at sikre,
at det er tydeligt for vandselskaberne, hvilke dokumentationskrav der er.
Herudover er det formalet at sikre, at Vandsektortilsynet kan folge systema-
tisk op pé de transaktioner, som vandselskaberne indgér med henblik pa at
understoatte regelefterlevelsen, og for at ege Vandsektortilsynets mulighed
for at hdndhaeve reglerne og anvende sanktionsbefojelser ved manglende re-
gelefterlevelse.

Ministeren vil med bemyndigelsen kunne fastsatte nermere krav til doku-
mentationen af aftalernes markedsmaessighed, herunder kriterier, metoder
samt mindstekrav til indholdet af dokumentationen. Ministeren kan f.eks.
ogsa fastsatte neermere regler om vurdering af dokumentation for overhol-

delse af armslaengdeprincippet og sammenlignelighedsanalyse.
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Det forventes, at regler om dokumentation ved den ferste udmentning vil
tage udgangspunkt i de krav, der findes i regler og praksis om transfer pri-
cing pa skatteomradet, herunder f.eks. OECD’s Transfer Pricing Guidelines
og Skattestyrelsens vejledning vedrerende transfer pricing-dokumentations-
pligten, og som allerede er stillet til aftaler omfattet af bekendtgerelse nr.
468 af 19. april 2022 om dokumentation af prisfastsattelsen af kontrollerede
transaktioner. Dette vil medfere, at der vil foreligge ensartede krav til doku-
mentationen om markedsmeessighed med de gvrige forsyningssektorer.

Selv om der bliver fastsat bekendtgerelsesregler om dokumentationskravet,
vil Vandsektortilsynet fortsat skulle foretage en konkret vurdering af, om
den indsendte dokumentation godtger, at aftalen er indgéaet til markedsmees-

sig pris og pa markedsmessige vilkar.

Herudover foreslas det i stk. 10, nr. 3, at ministeren vil kunne fastsatte neer-
mere regler om Vandsektortilsynets tilsyn efter den foreslaede bestemmelse
1§19, stk. 6.

Der vil med den foresldede bestemmelse vaere bemyndigelse til, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om Vandsektortilsynets
tilsyn efter stk. 6. Ministeren vil sdledes kunne fastsatte regler om Vand-
sektortilsynets tilsyn med vandselskabernes overholdelse af reglerne i lo-
vens § 19, stk. 1-5, herunder bl.a. at aktiviteter forbundet med vand- og spil-
devandsforsyning skal veare regnskabsmaessige adskilt og alle aftaler, der
indgas af vandselskaber, skal indgis pa markedsvilkar. Ministeren vil tillige
kunne fastsatte regler om Vandsektortilsynets tilsyn med overholdelse af
afgerelser efter det foreslaede § 19, stk. 7, 1. pkt., og med pabud efter det
foreslédede stk. 8. Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 37, og be-
markningerne hertil.

Det forventes ikke, at ministeren 1 forste omgang vil udnytte bemyndigelsen,
men behovet vil blive vurderet pa baggrund af de erfaringer, som opnés med
Vandsektortilsynets tilsyn.

Det foreslas med stk. 10, nr. 4, at ministeren vil kunne fastsatte regler om
Vandsektortilsynets afgarelser efter stk. 7.

Ministeren vil med bemyndigelsen kunne fastsatte regler, der nermere re-
gulerer Vandsektortilsynets afgerelser i forbindelse med fastsettelsen af den
markedsmassige pris, 1 tilfelde, hvor markedsmessigheden findes ikke at
vaere godtgjort.
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Ministeren vil ogsd at kunne fastsatte regler om, at skennet afskeres eller
begraenses ved regler om krav til anvendelse af bestemte kvantitative meto-
der. Ministeren kan herunder f.eks. fastsatte regler om, hvilken beregnings-
metode Vandsektortilsynet skal laegge til grund ved fastsattelsen af den
markedsmassige pris, séfremt vandselskabets dokumentation ikke godtger,
at aftalen er indgaet pad markedsmeessige vilkar.

Ministeren vil f.eks. kunne fastsatte regler, der svarer til regler og praksis
om transfer pricing pa skatteomradet, herunder OECD’s Transfer Pricing
Guidelines og Skattestyrelsens vejledning vedrerende transfer pricing-do-
kumentationspligten. Ministeren vil dog ogsé kunne fastsette regler, der af-
viger fra eller supplerer regler og praksis pa skatteomradet, bl.a. for at tage
hejde for vandsektorens sarlige forhold.

Endvidere vil ministeren i medfer af denne bestemmelse og den foreslédede
bestemmelse i vandsektorlovens § 22 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 41, kunne
fastsette regler om, at Vandsektortilsynet vil kunne fastsatte den markeds-
massige pris til nul- Det vil f.eks. kunne veere 1 situationer, hvor dokumen-
tationen er s& mangelfuld, at der kan opsta tvivl om, hvorvidt der reelt er

indgéet en aftale, jf. 1 ovrigt bemarkningerne til den foreslédede § 22 b.

Endelig foreslas det med stk. 10, nr. 5, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan fastsette regler om Vandsektortilsynets afgerelser efter stk. 8,
herunder hvilke selskaber og andre parter, der er omfattet af stk. 8.

Ministeren vil med bemyndigelsen kunne fastsatte regler om Vandsektor-
tilsynets afgarelser efter stk. 8. Det forventes, at ministeren med bemyndi-
gelsen vil fastsatte nermere regler om, i hvilket tilfelde Vandsektortilsynet
kan meddele pabud til vandselskabers koncernforbundne selskaber og andre
parter, der er interesseforbundet med vandselskabet, om at tilbagefore beta-
linger fra vandselskabet, der overstiger den fastsatte markedsmaessige pris,
eller foretage efterbetaling i tilfaelde, hvor der er betalt mindre end den mar-
kedsmeessige pris til vandselskabet.

Det forventes ogsd, at ministeren vil fastsatte regler om, hvad der skal for-
stds ved koncernforbundne selskaber og andre parter, der er interesseforbun-
det med vandselskabet, 1 overensstemmelse med det, der er angivet 1 be-
markningerne til den foresldede bestemmelse 1 vandsektorlovens § 19, stk.
8, jf. lovforslagets § 1, nr. 37, og at der vil blive fastsat tilsvarende regler 1
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medfor af. den foresldede § 22 a, stk. 4, jf. stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr.
41.

Efterhdnden som der opnés erfaring med Vandsektortilsynets afgerelser ef-
ter den foresldede § 19, stk. 8, i vandsektorloven, vil bemyndigelsen ogsa

kunne anvendes til at tilpasse reglerne.

Til nr. 39

Det fremgér af den geeldende vandsektorlovs § 20, stk. 1, 1. pkt., at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om indlevering af data
fra vandselskaber til Forsyningssekretariatet til brug for administration af
og kontrol med loven og regler udstedt i medfer af loven, herunder til brug
for benchmarking og fastsattelse og kontrol af indtegtsrammer og regn-
skabsmaessige kontrolrammer, samt data til brug for Forsyningssekretaria-
tets generelle analyser m.v.

Det foreslés, at § 20, stk. 1, 1. pkt., i vandsektorloven ophaves.

Der er tale om en konsekvensandring som folge af den foreslaede bestem-
melse 1 vandsektorlovens §§ 22 og 22 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 41, hvoref-

ter § 20, stk. 1, 1. pkt. anses for at vere overfladig.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne i lovforslagets § 1, nr. 41.

Til nr. 40

Ifolge den gldende vandsektorlovs § 20, stk. 1, 2. pkt., bemyndiges mini-
steren til at fastsatte regler om ovrige regnskabs- og forretningsmaessige
forhold og om, at der skal indhentes erkleringer fra vandselskabets revisor

eller en statsautoriseret revisor.

Det foreslas, at § 20, stk. 1, 2. pkt., i vandsektorloven, der bliver 1. pkt,.
@ndres fra »Herudover kan ministeren« til »Klima-, energi- og forsynings-

ministeren kan«.

Der er tale om en konsekvensandring som folge af, at det foreslés, at 1. pkt.,
udgar af § 20, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 39.

Som konsekvens af den foresldede nyaffattelse af vandsektorlovens § 18,
stk. 3, 3. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 35, udgér den serlige bemyndigelse
til at fastsaette regler om regnskabs- og forretningsmaessige forhold og om
revisorerkleringer for sa vidt angar tilknyttet virksomhed. Det vil derfor
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vaere med hjemmel 1 vandsektorlovens § 20, stk. 1, at sddanne regler frem-
over skal fastsettes.

Til nr. 41
Det foreslas, at der i vandsektorloven indsattes et nyt kapitel 7 a, hvori der
foreslas indsat fire nye bestemmelser §§ 22, 22 a, 22 b og 22 c.

Det bemarkes, at de eksisterende indberetnings- og oplysningspligter i lo-
ven, herunder i § 4, stk. 4, 2, pkt., § 5, stk. 2, § 6, stk. 70g 8, § 19, stk. 5, 2.
pkt., og § 20, stk. 1, 1. pkt., foreslas ophavet, da de erstattes af det nye
foreslaet kapitel 7 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 41.

Den geldende vandsektorlovs § 4, stk. 4, bemyndiger ministeren til at fast-
sette regler om, hvilke oplysninger og data vandselskaber skal indberette til
Forsyningssekretariatet til brug for benchmarking. Det foreslds ovenfor med
lovforslagets § 1, nr. 7, at bemyndigelsen til, at klima-, energi- og forsy-
ningsministen kan fastsette regler om, hvilke oplysninger og data som
vandselskaberne skal indberette, udgar af § 4, stk. 4.

Det folger endvidere af den gaeldende § 5, stk. 2, at vandselskaber, jf. § 2,
stk. 1, skal indberette nedvendige oplysninger til brug for miljeministerens
beregning af vandselskabernes performance inden for forhold vedrerende
miljo, sundhed, energi og klima samt forsyningssikkerhed. Ifolge bemaerk-
ningerne, jf. Folketingstidende 2015-16, A, L 91 som fremsat, side 42, kan
der f.eks. vere tale om oplysninger vedrerende vandtab og brudfrekvens,
vandkvalitet, omfang af overleb af spildevand og energieffektivitet.

Det folger af den geeldende vandsektorlovs § 6, stk. 7, at et vandselskab skal
indberette sit rsregnskab til Forsyningssekretariatet. Arsregnskabet skal in-
deholde de nadvendige oplysninger til brug for sekretariatets fastsettelse af
og kontrol med overholdelse af indtegtsrammen, herunder om vandselska-
bet overholder betingelserne for tilleeg. Endvidere fremgar det af § 6, stk. 8,
at sdfremt vandselskabet ikke opfylder oplysningsforpligtelsen efter stk. 7,
kan Forsyningssekretariatet skensmaessigt fastsatte vandselskabets ind-

tegtsrammer.

Den geldende vandsektorlovs § 8, 1. pkt., bemyndiger bl.a. ministeren til at
fastsaette regler om, hvilke oplysninger og data vandselskaberne skal indbe-
rette til Forsyningssekretariatet til brug for Forsyningssekretariatets arbejde
med fastsattelse af indteegtsrammer og kontrolrammer.
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Den gzldende vandsektorlovs § 18, stk. 3, 3. pkt., bemyndiger klima-,
energi- og forsyningsministeren til at fastsaette regler om, at der skal ind-
hentes erkleringer fra vandselskabets revisor eller en statsautoriseret revi-
sor. Det fremgér af bekendtgerelsen om tilknyttet virksomhed § 7, at vand-
selskaberne skal indsende revisorerklaringer til Forsyningssekretariatet se-
nest den 1. maj, og at revisorerkleringerne skal vaere udarbejdet i overens-
stemmelse med den revisionsinstruks for tilknyttet virksomhed, der offent-
liggores af Forsyningssekretariatet.

Ifolge den geeldende vandsektorlovs § 19, stk. 4, skal aftaler, der indgds af

vandselskaber, indgas pa markedsvilkar.

Det fremgar af den geldende vandsektorlovs § 19, stk. 5, at de aftaler, der
er omfattet af stk. 4, skal foreligge 1 skriftlig form pa aftaletidspunktet.
Vandselskabet skal pa begaering fra Forsyningssekretariatet forelegge til-
streekkelig dokumentation for, hvordan priser og vilkar for vaesentlige afta-
ler er fastsat.

Efter den geeldende bestemmelse 1 vandsektorlovens § 20, stk. 1, 1. pkt., har
klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndigelse til at fastsatte regler
om indlevering af data fra vandselskaber til Forsyningssekretariatet til brug
for administration af og kontrol med loven og regler udstedt i medfer af
loven, herunder til brug for benchmarking og fastsattelse og kontrol af ind-
tegtsrammer og regnskabsmaessige kontrolrammer, samt data til brug for
Forsyningssekretariatets generelle analyser m.v. og om vandselskabernes
klimatilpasning.

I forhold til analyser m.v. anvendes bemyndigelsen efter bemarkningerne
til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2019-20, A, L 50 som fremsat, side
24, alene 1 forhold til visse bestemte analyser, som efterfelgende er fastsat 1
R-bekendtgerelsen, idet overvejelser om en mere bred hjemmel til at ind-
hente data forudsattes at skulle ske i forbindelse med opfelgningen pa den
del af 2018-aftalen, der omhandler Forsyningssekretariatets rolle og opga-

VErT.

Forsyningssekretariatets analyser og overvagning bygger saledes — bortset
fra visse specifikke analyser - pa de oplysninger, som Forsyningssekretari-
atet 1 forvejen er 1 besiddelse af, eller som Forsyningssekretariatet kan frem-
skaffe fra offentligt tilgaengelige kilder eller fra frivillige indberetninger fra
vandselskaberne.
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De navnte bemyndigelser i vandsektorlovens § 4, stk. 4, og § 8, 1. pkt., og
§ 20 er udmentet i OR-bekendtgerelsen, hvor der bl.a. er fastsat regler om
vandselskabernes indberetning af oplysninger m.v., jf. saerlig § 6, stk. 2, §
19 og kapitel 15 og 16. Det er 1 bekendtgerelsens § 27, stk. 1 fastsat, at
vandselskabernes anmeldelser, indberetninger og redegerelser til Forsy-
ningssekretariatet skal ske elektronisk. Forsyningssekretariatet fastsatter

formatet for disse og offentligger disse pa deres hjemmeside.

Den navnte bemyndigelse i vandsektorlovens § 5, stk. 2, er udmentet i be-
kendtgerelse nr. 1234 af 25. november 2017 om performancebenchmarking
af vandselskaber. Ifolge bekendtgerelsens § 5, stk. 1, skal indberetning af

data ske elektronisk via www.virk.dk.

Det fremgér af den foreslaede bestemmelse i § 22, at klima-, energi- og for-
syningsministeren vil kunne fastsatte regler om indberetning af oplysninger
og data til brug for Vandsektortilsynets og miljeministerens opgaver efter
loven og regler udstedt i medfer af loven, herunder om indhold, form og
frister for indberetning.

Den foresldede bestemmelse er ny.

De regler, der fastsattes efter bemyndigelsen vil skulle afspejle de behov
for oplysninger, som Vandsektortilsynet og miljeministeren har i forhold til
deres opgaver efter loven og regler udstedt i medfer af loven. Reglerne vil
dermed bl.a. skulle differentieres i forhold til, om der er tale om vandselska-
ber, der er omfattet af den skonomiske regulering i vandsektorlovens kapitel
3 eller ej.

Det forventes, at ministeren vil fastsatte regler om indberetning af oplys-
ninger og data til brug for falgende opgaver: benchmarking, jf. § 4, fastsat-
telse af indtegtsrammer m.v., jf. kapitel 3, overvagning og analyser efter §
9 a, Vandsektortilsynets tilsyn med vandselskabernes deltagelse i tilknyttet
virksomhed, jf. § 18, stk. 3, Vandsektortilsynets tilsyn med, at aftaler ind-
géet af vandselskaber indgas pa markedsvilkar, jf. § 19, stk. 6, samt Vand-
sektortilsynets tilsyn med foreninger til forbedring af vandsektorens effek-
tivitet og kvalitet, jf. § 21, stk. 4.

Det forventes med den foresldaede bestemmelse, at ministeren vil fastsatte

regler om, at vandselskaber f.eks. vil skulle indberette oplysninger om vand-
selskabets drlige drifts- eller anlegsomkostninger, arsregnskab, indtaegter,
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planlagte investeringer, anlaeg, m.v. til brug for Vandsektortilsynets fastsaet-
telse af benchmarking, indtegtsrammer og effektiviseringskrav.

Det forventes derudover, at ministeren vil fastsatte regler om, at vandsel-
skaberne vil skulle indberette oplysninger og data om virksomhedstype, om-
setning, ejerforhold, regnskaber, m.v., til brug for Vandsektortilsynets til-
syn med vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksomhed.

Det forventes ogsa, at ministeren vil fastsatter regler om, at vandselskaber
er forpligtet til at oplyse e-mailadresser pa medlemmer af ledelsen og besty-
relsen til Vandsektortilsynet og ajourfere disse lobende. Der henvises 1 ov-
rigt til den foreslaede § 11 a, stk. 4, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 32, og

bemerkningerne hertil.

Herudover forventes det ogsa, at ministeren vil fastsatte regler om, at vand-
selskaber skal indberette nedvendige oplysninger til beregning af vandsel-
skabernes performance inden for forhold vedrerende miljo, sundhed, energi
og klima samt forsyningssikkerhed. Det kan bl.a. vare oplysninger om

vandkvalitet, vandtab, energieffektivitet.

Endvidere indebarer bestemmelsen, at ministeren vil kunne fastsatte regler
om, at vandselskaberne f.eks. arligt efter Vandsektortilsynets anmodning
skal indberette oplysninger til Vandsektortilsynet til brug for Vandsektortil-
synets tilsyn med vandselskabernes indgaelse af aftaler p4 markedsvilkér i
henhold til den foresldede bestemmelse i vandsektorlovens § 19, stk. 6, jf.
lovforslagets § 1, nr. 37. Vandsektortilsynet vil i sa fald f.eks. kunne anmode
om, at oplysningerne indberettes sammen vandselskabernes indberetning til

fastsaettelse af de gkonomiske rammer.

Der vil f. eks. kunne vare tale om indberetning af visse typer af aftaler,
aftaler med en kontraktsum over en vis sterrelse eller specifikke data ved-
rerende vandselskabernes aftaler. Det specifikke indhold vil kunne variere
fra &r til &r. Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1,
nr. 37.

Den foresldede bestemmelse i stk. 1, indebaerer, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren foruden indholdsmaessige krav til indsendelse af oplysnin-
ger og data vil kunne fastsatte regler om tidsfrister og formen pa oplysnin-
ger og data, som vandselskaberne vil skulle indsende.
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Det forventes, at ministeren vil fastsatte regler om, at oplysninger og data,
som Vandsektortilsynet tilbagevendende har brug for til fastsattelse og kon-
trol af indteegtsrammer og andre lovbundne opgaver, skal indberettes af de
navnte vandselskaber med en fast tilbagevendende kadence, f.eks. hvert ar
eller hvert 2. eller hvert 4. ar, athengig af, hvilken opgave oplysningerne
skal indberettes til brug for. Det vil f.eks. ogsa kunne veare tilfeldet, hvis
klima-, energi- og forsyningsministeren har anmodet om, at Vandsektortil-
synet tilbagevendende vil skulle foretage overvagninger og analyser, jf. den
foresldede bestemmelse 1 vandsektorlovens 9 a, stk. 4, jf. lovforslagets § 1,
nr. 21.

Det forventes derudover, at ministeren 1 medfer af den foreslaede § 22 ¢ i
vandsektorloven, vil fastsatte regler om, at indberetningerne skal ske elek-
tronisk 1 et format fastsat af Vandsektortilsynet.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil ved anvendelsen af bemyndi-
gelsen til at fastsatte regler skulle tage hejde for, at reglerne fastsattes i
overensstemmelse med almindelige retssikkerhedsmassige principper, her-
under forvaltningsretlige principper om proportionalitet og dansk ret i ov-

rigt, herunder retssikkerhedsloven.

Hyvis et vandselskab ikke indsender oplysninger i overensstemmelse med de
fastsatte regler, vil Vandsektortilsynet kunne velge at rette henvendelse til
vandselskabet med henblik pa at indskarpe, at selskabet er forpligtet til at
indsende de padgaldende oplysninger. Vandsektortilsynet vil dog ikke have
pligt hertil, og vil ogsd kunne valge at anvende andre handhavelsesmidler
direkte, herunder treeffe en bebyrdende afgerelse i medfer af regler udstedt
med hjemmel i den foreslaede § 22 b i vandsektorloven, offentliggerelse af
navn pa vandselskabet, jf. den foresldede bestemmelse i vandsektorlovens §
11b, jf. lovforslagets § 1, nr. 32, eller information af vandselskabets ledelse.

Det er desuden hensigten med hjemmel i vandsektorlovens § 30, stk. 2, at
fastsatte, at overtreedelse af de fastsatte indberetningspligter vil kunne straf-
fes med bede.

Ogsd medlemmer af vandselskabets ledelse vil efter omstendighederne
kunne ifalde strafansvar efter det foresldede nye stk. 4 1 vandforsyningslo-
vens § 30, jf. lovforslagets § 1, nr. 36, og bemarkningerne hertil.
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Den foresldede § 22 a omhandler Vandsektortilsynets mulighed for at pa-
byde vandselskaber, foreninger omfattet af vandsektorlovens § 21, vandsel-
skabers koncernforbundne selskaber og andre parter, der er interesseforbun-
det med vandselskabet, at indsende oplysninger og data til brug for Vand-
sektortilsynets virksomhed.

Det foreslas i § 22 a, stk. 1, at Vandsektortilsynet kan pabyde vandselskaber
og foreninger omfattet af lovens § 21 at indsende oplysninger og data, som
ikke skal indsendes i medfor af regler fastsat i medfer af § 22, men som er
nedvendige for Vandsektortilsynets varetagelse af opgaver efter loven og
regler udstedt i medfer af loven.

Den foresldede bestemmelse er ny.

Efter den foresldede bestemmelse vil det veere Vandsektortilsynet, der vur-
derer, om oplysninger og data er nedvendige for tilsynets varetagelse af op-
gaver efter loven og regler udstedt i medfer af loven. Vandsektortilsynet vil
saledes have et vidt sken, men der skal foreligge et behov i forhold til Vand-
sektortilsynets opgaver, forend de kan pabyde vandselskaber og foreninger

omfattet af § 21 at indsende oplysninger og data.

Vandsektortilsynet vil saledes ikke kunne meddele pabud om fremsendelse
af oplysninger, som tilsynet ikke har behov for til at lose sine opgaver. Det
vil bl.a. betyde, at de mindre, forbrugerejede vandselskaber, som er udtradt
af den gkonomiske regulering 1 vandsektorlovens kapitel 3, kun vil kunne
atkraeves oplysninger, som er relevante for administration og tilsyn i forhold
til de regler, som disse selskaber er omfattet af, herunder reglerne om til-
knyttet virksomhed og markedsmessighed af aftaler, jf. vandsektorlovens
§§ 18 og 19, eller for Vandsektortilsynets overvidgning og analyser m.v. ef-
ter den foreslaede bestemmelse 1 vandsektorlovens § 9 a, jf. lovforslagets §
1, nr. 21.

Den foresldede bestemmelse vil heller ikke give Vandsektortilsynet bemyn-
digelse til at kunne indhente oplysninger og data, som Vandsektortilsynet
allerede er i besiddelse af, eller som Vandsektortilsynet indhenter i medfer
af de almindelige indberetninger til brug for fastsattelse og kontrol af de
gkonomiske rammer eller andre opgaver, hvor der er fastsat indberetnings-
krav i medfer af den foreslaede § 22.

Bestemmelsen vil dog kunne anvendes, hvis Vandsektortilsynet pa bag-
grund af oplysninger, som de modtager i medfer af regler udstedt i medfer
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af § 22, vurderer, at der er behov for yderligere oplysninger. Hvis Vandsek-
tortilsynet f.eks. modtager en revisorerklering med en anmarkning, vil
Vandsektortilsynet kunne bede vandselskabet om at indsende relevant ma-
teriale til brug for Vandsektortilsynets vurdering af, om reglerne er over-
holdt, jf. den foresldede bestemmelse om tilsyn med tilknyttet virksomhed 1
§ 18, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 34. Det vil pa baggrund af en sadan
anmarkning eksempelvis kunne vare relevant for Vandsektortilsynet at an-
mode vandselskaberne om at indsende en redegerelse for den tilknyttet virk-
somhed, herunder serligt med fokus pa regnskabsmassig adskillelse. End-
videre vil det som eksempel kunne vare relevant for Vandsektortilsynet at
anmode vandselskabet om at indsende selvstaendigt regnskab for den til-
knyttet virksomhed, nér denne ikke er udskilt 1 et selvstendigt selskab, og
dokumentation for, at oms@tningsgraenserne er overholdt samt redegorelse
for, hvorvidt den tilknyttet virksomhed udferes i vandselskabet eller i sel-
skaber, som helt eller delvist er ejet af vandselskabet.

Det kunne ligeledes vere oplysninger, som dokumenterer, at vandselskabets
aftaler er indgdet pd markedsmassige vilkar, jf. vandsektorlovens § 19, stk.
4-6, og som ligger ud over det, der er fastsat regler om 1 medfer af den fo-
resldede § 22, jf. lovforslagets § 1, nr. 41. Dokumentationen kunne f.eks.
vaere budgetter, investeringskalkuler, investeringsoversigter med angivelse
af heeftelser m.v. Det vil ogsd kunne vare relevant for Vandsektortilsynet at
indhente oplysninger om medarbejderoversigter, fakturaer, regnskabsmate-
riale, som vandselskabet skal opbevare som folge af reglerne 1 bogferings-
loven og skattelovene, herunder bilag for omkostninger, der indgar i skatte-
regnskabet m.v., som f.eks. dokumentation for, at der ikke sker krydssubsi-

diering mellem selskaberne.

Vandsektortilsynet vil af egen drift kunne foretage et risikobaseret tilsyn, et
analysebaseret tilsyn, tilsyn pa baggrund af begrundet mistanke eller et stik-
provebaseret tilsyn. Ved det analysebaserede tilsyn kan den nedvendige in-
formation f.eks. 1 forste omgang vere mindre, fordi det f.eks. kun vil vere
negletal 1 aftalerne, som man vil sammenligne med andre aftaler fra samme
selskab eller sammenlignelige aftaler fra andre selskaber. Hvis det f.eks. pd
baggrund heraf viser sig at vere relevant, kan Vandsektortilsynet indhente
yderligere oplysninger fra relevante vandselskaber og virksomheder. Det
forventes, at selskaberne, ved det stikprevebaserede tilsyn og tilsynet pa
baggrund af begrundet mistanke, umiddelbart skal indsende mere fyldest-

gorende information om aftalerne.
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I forhold til oplysninger om vandselskabers aftaler er den foresldede bestem-
melse i vandsektorlovens § 22 a, stk. 1, ikke afgrenset til kun at omfatte
vasentlige aftaler som i vandsektorlovens § 19, stk. 5, 2. pkt., jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 35. Bestemmelsen omfatter derimod oplysninger om alle aftaler
1 det omfang, de er nedvendige for Vandsektortilsynets varetagelse af opga-
ver efter loven og regler udstedt 1 medfer af loven. Der er dog efter den
foresldede bestemmelse i § 22 a, stk. 1, ikke en pligt for vandselskaber til at
ligge inde med ferdig dokumentation for aftaler, der ikke er omfattet af
vandsektorlovens § 19, stk. 5, 2. pkt., men Vandsektortilsynet vil kunne
meddele pdbud om oplysninger, som vandselskabet allerede ligger inde med
eller som kan tilvejebringes ved en rimelig ressourceindsats, jf. den foresla-
ede § 22 a, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 41.

Vandsektortilsynet vil ogsa kunne indhente data og oplysninger til brug for
udvikling af benchmarking-modellerne.

Endvidere vil oplysningerne og data eksempelvis ogsa kunne vere relevante
at indhente 1 forbindelse med analyse- og overvagningsopgaver efter den

forslédede § 9 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 21.

Vandsektortilsynets mulighed for at indhente oplysninger og data vil skulle
administreres i overensstemmelse med almindelige retssikkerhedsmaessige
principper, herunder forvaltningsretlige principper om proportionalitet og
dansk ret i gvrigt, herunder retssikkerhedsloven. Vandsektortilsynet vil sa-
ledes ikke kunne kreve oplysninger og data, hvis det anses for ikke at vare
proportionalt for vandselskabet at skulle fremskaffe eller afgive oplysninger
og data. Det vil sige, at bestemmelsen kun mé anvendes, hvis mindre ind-
gribende foranstaltninger ikke er tilstreekkelige, og hvis anvendelsen af be-
stemmelsen stér i et rimeligt forhold til formalet.

Det fremgar af den foresldede bestemmelse i § 22 a, stk. 2, at Vandsektor-
tilsynet kan padbyde vandselskabers koncernforbundne selskaber og andre
parter, der er interesseforbundet med vandselskabet, at indsende oplysninger
og data, som ikke skal indsendes i medfer af regler fastsat i medfor af § 22,
men som er ngdvendige for Vandsektortilsynets varetagelse af opgaver efter
loven og regler udstedt i medfor af loven.

Den foresldede bestemmelse er ny.

Den foreslaede bestemmelse 1 vandsektorlovens § 22 a, stk. 2 indebarer
bl.a., at Vandsektortilsynet vil kunne indhente de oplysninger og data, som
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er nedvendige for Vandsektortilsynets tilsyn med, at aftaler, der indgés af
vandselskaber, er indgaet pa markedsvilkar, eller som er nedvendige for
Vandsektortilsynets tilsyn med vandselskabers deltagelse i tilknyttet virk-
somhed. Det er formélet med bestemmelsen, at Vandsektortilsynet far mu-
lighed for at indhente al den information om fastsettelse af priser, aftalevil-
kar, transaktioner som folge af aftalen, m.v., som ma anses for at veere ned-
vendig for tilsynet hermed. Endvidere vil oplysningerne og data eksempel-
vis ogsé kunne vare relevante i forbindelse med analyse- og overvignings-
opgaver efter den forslaede § 9 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 21. Det vil dog
ikke vaere relevant at indhente oplysninger fra vandselskabers koncernfor-
bundne selskaber og andre parter, der er interesseforbundet med vandsel-
skabet, 1 forbindelse med analyseopgaver, som alene vedrerer vandselska-
bets forhold, eksempelvis analyser af benchmarkingen, som alene vedrerer
vandselskabets effektivitet.

Den foreslaede bestemmelse i vandsektorlovens § 22 a, stk. 2, giver ikke
Vandsektortilsynet bemyndigelse til at kunne indhente oplysninger og data,
som Vandsektortilsynet allerede er i besiddelse af.

De omfattede er bade selskaber, der er koncernforbundet med et vandsel-
skab, og andre parter, der er interesseforbundet med vandselskabet, herun-
der bl.a. andre forsyningsvirksomheder og kommunen, der ejer vandselska-
bet.

Det forudsattes, at begrebet koncern- og interesseforbundne parter skal af-
grenses pa samme made som i den foresldede bestemmelse 1 vandsektorlo-
vens § 19, stk. 8, jf. lovforslagets § 1, nr. 37 og bemaerkningerne hertil.

Vandsektortilsynets mulighed for at indhente oplysninger og data vil skulle
administreres 1 overensstemmelse med almindelige retssikkerhedsmaessige
principper, herunder forvaltningsretlige principper om proportionalitet og
dansk ret i gvrigt, herunder retssikkerhedsloven. Vandsektortilsynet vil sa-
ledes ikke kunne krave oplysninger og data, hvis det anses for ikke at vare
proportionalt for den koncern- eller 1 ovrigt interesseforbundne parts oko-
nomi og ressourceforbrug ved afgivelse af oplysninger og data. Det vil sige,
at bestemmelsen kun mé anvendes, hvis mindre indgribende foranstaltnin-
ger ikke er tilstreekkelige, og hvis anvendelsen af bestemmelsen stér 1 et ri-
meligt forhold til formélet.

Det foreslas 1 § 22 a, stk. 3, at et pabud efter stk. 1 og 2 kan omfatte tilveje-
bringelse af nye, nedvendige oplysninger og data.
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Den foreslaede bestemmelse er ny.

Vandsektortilsynet vil saledes efter bestemmelsen kunne pabyde vandsel-
skaber og disses koncernforbundne selskaber og andre parter, der er interes-
seforbundet med dem, samt foreninger omfattet af vandsektorlovens § 21 at
tilvejebringe nye, nedvendige oplysninger og data.

Tilvejebringelse af nye, nedvendige oplysninger og data vil skulle forstas
séledes, at Vandsektortilsynet vil kunne meddele pabud om at udarbejde op-
lysninger og data, som ikke allerede eksisterer. Det kan f.eks. vaere mindre
beregninger af enkeltstiende emner eller sammenligninger pa tvaers af regn-
skabsér for sa vidt angar de emner, som Vandsektortilsynet f.eks. vil skulle
analysere og overvage. Vandsektortilsynet vil ikke kunne meddele pabud til
vandselskaberne om at udarbejde hele analyser om de emner, som Vandsek-
tortilsynet f.eks. efter § 9 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 21, vil skulle overvage
og analysere.

Pabuddet om at tilvejebringe nye, nedvendige oplysninger og data vil skulle
kunne opfyldes ved en rimelig ressourceindsats. Det indebarer en proporti-
onalitetsvurdering af sdvel behovet for indhentelse af oplysninger og data,
som metoden og formen. Der vil sidledes som altovervejende hovedregel
ikke kunne meddeles pabud, hvis indhentelsen af oplysningerne og data in-
deberer storre @ndringer 1 vandselskabernes IT- og regnskabssystemer.

Vandsektortilsynet vil 1 deres pabud efter § 22 a, stk. 1-3, om at fremsende
oplysninger kunne fastsatte en frist for indsendelse af oplysninger og data.

Safremt oplysningerne efter § 22 a ikke fremsendes inden for den af Vand-
sektortilsynet fastsatte frist, vil Vandsektortilsynet kunne velge at rette hen-
vendelse til pabudsadressaten med henblik péd at indskerpe, at denne, jf.
vandsektorlovens § 22 a, stk. 1 eller 2, er forpligtede til at indsende de pé-
budte oplysninger og data. Vandsektortilsynet vil dog ikke have pligt hertil,
og vil ogsé kunne velge at anvende andre handhavelsesmidler direkte, her-
under treffe en bebyrdende afgorelse 1 medfer af regler udstedt med hjem-
mel i1 den foresladede § 22 b i vandsektorloven, offentliggerelse af navn pa
vandselskabet, jf. den foresldede bestemmelse 1 vandsektorlovens § 11 b, jf.
lovforslagets § 1, nr. 32, eller information af vandselskabets ledelse.

Safremt pabudsadressaten efter § 22 a ikke fremsender oplysninger og data
til Vandsektortilsynet inden for den af Vandsektortilsynets fastsatte frist, vil

213



UDKAST

pabudsadressaten, endvidere som folge af den foresldede bestemmelse i
vandsektorlovens § 30, stk. 1, nr. 10, jf. lovforslagets § 1, nr. 49, kunne
palaegges bade.

Ogsda medlemmer af vandselskabets ledelse vil efter omstendighederne
kunne ifalde strafansvar efter det foresldede nye stk. 4 1 vandforsyningslo-
vens § 30, jf. lovforslagets § 1, nr. 36, og bemarkningerne hertil.

Vandsektortilsynets pabud efter § 22 a om at fremsende oplysninger eller
data vil have karakter af en afgerelse og vil i medfer af vandsektorlovens §
26, stk. 2, kunne péklages til Konkurrenceankenavnet.

Det foreslas 1 vandsektorlovens § 22 a, stk. 4, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren vil kunne fastsatte neermere regler om, hvilke selskaber og
andre parter, der er omfattet af bestemmelsens stk. 2, og hvilke typer af op-
lysninger og data, der kan omfattes af et pabud efter stk. 2.

Den foresldede bestemmelse er ny.

Det forventes, at ministeren, for sa vidt angér afgreensningen af de omfattede
selskaber og andre parter, vil fastsatte regler, der svarer til det, som fastset-
tes 1 medfor af den foresldede bemyndigelse i vandsektorlovens § 19, stk.
10, nr. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 38. Det forventes saledes, at ministeren vil
fastsette regler om, hvad der skal forstas ved koncernforbundne selskaber
og andre parter, der er interesseforbundet med vandselskabet, 1 overens-
stemmelse med det, der er angivet i bemarkningerne til den foresléede be-
stemmelse i1 vandsektorlovens § 19, stk. 8, jf. lovforslagets § 1, nr. 37.

Efterhanden som der opnés erfaring med Vandsektortilsynets afgerelser ef-
ter den foresldede § 19, stk. 8, i vandsektorloven, vil bemyndigelsen ogsa
kunne anvendes til at tilpasse reglerne.

Det foreslas i § 22 b, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
s&tte regler om, hvordan Vandsektortilsynet skal traeffe afgerelse efter lo-
ven og regler udstedt i medfer af loven i tilfeelde, hvor Vandsektortilsynet
ikke har modtaget oplysninger og data i overensstemmelse med regler ud-
stedt 1 medfer af § 22 eller en anmodning efter § 22 a, eller ikke har modtaget
disse inden den fastsatte frist. Det foreslds endvidere, at ministeren skal
kunne fastsatte regler om, at Vandsektortilsynet kan afvise en ansggning
eller 1 ovrigt treeffe bebyrdende afgorelse.
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Den foreslaede bestemmelse er ny.

Det er hensigten, at bemyndigelsen og regler udstedt i medfer heraf bl.a.
skal erstatte den eksisterende regel i vandsektorlovens § 6, stk. 8, hvorefter
Vandsektortilsynet skensmessigt kan fastsatte vandselskabets indtaegts-
ramme, hvis vandselskabet ikke opfylder oplysningspligten i § 6, stk. 7.
Begge bestemmelser foreslas ophavet, og regler om indsendelse af oplys-
ninger vil efter forslaget blive udstedt i medfoer af den foreslaede § 22.

Formélet med bemyndigelsen er, at der skal kunne fastsattes regler, som
forhindrer, at manglende efterlevelse af oplysningspligter medforer, at
Vandsektortilsynet ikke kan treffe afgorelse efter loven eller regler udstedt
1 medfer af loven, eller at Vandselskaber ved at undlade at indsende oplys-
ninger, kan opna en bedre retsstilling, end hvis de havde indberettet.

Det er hensigten med hjemmel i den foresldede bestemmelse f.eks. at fast-
sette regler om, at omkostninger som det klare udgangspunkt ikke medtages
ved den regelmassige genberegning af indtegtsrammer, hvis et selskab ikke
indberetter regnskaber, hvoraf omkostningerne fremgar, inden den fastsatte
frist, eller 1 ovrigt ikke rettidigt giver Vandsektortilsynet de oplysninger,
som er ngdvendige for at Vandsektortilsynet kan foretage genberegningen,
herunder nedvendig dokumentation i forhold til betingelser for, at omkost-

ninger kan medregnes.

Det er desuden hensigten med hjemmel i den foresldede bestemmelse at
fastsaette regler om, at det individuelle effektiviseringskrav som det klare
udgangspunkt fastsettes til maksimum, hvis et selskab ikke indberetter op-
lysninger til brug for benchmarkingen inden den fastsatte frist, eller hvis der
er s vasentlige mangler heri, at Vandsektortilsynet ikke kan foretage en
retvisende benchmarking af selskabet.

Det er ogsa hensigten at fastsette regler om, at der som det klare udgangs-
punkt ikke kan gives tilleg for det pageldende ar, herunder medregne IPO,
hvis ansegning med den kreevede dokumentation ikke er modtaget inden den
fastsatte frist, eller hvis der er vasentlige mangler i den fremsendte doku-

mentation.

De pétankte regler vil ikke betyde, at Vandsektortilsynet vil have pligt til at
treeffe bebyrdende afgerelse 1 de navnte tilfeelde. Vandsektortilsynet vil
f.eks. kunne legge oplysninger til grund, som er indsendt efter indberet-
ningsfristens udleb, hvis forsinkelsen enten har veret uden betydning for
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sagsbehandlingen eller skyldtes forhold uden for vandselskabets kontrol.
Vandsektortilsynet vil i den forbindelse f.eks. ogsé kunne legge vagt pa,
om vandselskabet har givet Vandsektortilsynet meddelelse om forsinkelsen

inden fristen.

Det er ogsa hensigten at fastsette regler om, hvordan kontrollen med over-
holdelse af indteegtsrammen udferes, i tilfeelde af, at et selskab ikke har ind-
sendt oplysninger om f.eks. indtegter og andre oplysninger, som er nedven-
dige for at udfere kontrollen.

Endvidere forventes det, at ministeren vil fastsatte regler om, hvordan
Vandsektortilsynet vil kunne fastsette den markedsmaessig pris, jf. den for-
sldede bestemmelse i vandsektorlovens § 19, stk. 7, jf. lovforslagets § 1, nr.
37, safremt dokumentationen er abenlyst mangelfuld. Vandsektortilsynet vil
pa denne baggrund justere vandselskabets indtegtsramme eller indtaegts-
rammer, sd forbrugerne ikke kommer til at bare risikoen for, at omkostnin-
gerne forbundet med aftalen er for hgje. Det vil f.eks. kunne vare i situati-
oner, hvor dokumentationen er sd mangelfuld, at der kan opsta tvivl om,
hvorvidt der overhovedet er indgéet en aftale. Ministeren vil kunne fastsette
regler om, at Vandsektortilsynet 1 sddanne tilfelde kan fastsette den mar-
kedsmaessige pris til nul. Det vurderes, at den foreslaede retsfolge forudsat-
ter grov tilsidesattelse af den dokumentationspligt, som vandselskaberne
har ifelge vandsektorlovens regler og regler udstedt medfer heraf. Det vil
f.eks. veere tilfaldet, hvis vandselskabet ikke fremsender dokumentation 1
form af faktura eller lignende eller pa nogen anden made kan dokumentere
betalingsstramme, som vandselskabet har foretaget, og som kan identifice-
res som betaling for en given ydelse, der er omfattet af aftalen.

Der vil ogsa kunne fastsettes regler i medfer af bestemmelsen om andre
tilfelde, hvor der er behov for at regulere, hvordan Vandsektortilsynet kan
treeffe afgarelse 1 tilfelde af overtraedelse af oplysningspligterne.

Bestemmelsen omfatter ogsa tilfelde, hvor de manglende oplysninger ved-
rorer andre parter end vandselskabet, f.eks. oplysninger om koncern- eller
interesseforbundne parter. Det vil dog vere en forudsetning for, at der kan
fastsattes regler om, at dette kan komme vandselskabet til skade, at vand-
selskabet ogsa har haft pligt til at fremsende de pidgaldende oplysninger,
evt. som folge af et pabud efter den foreslaede bestemmelse 1 vandsektorlo-
vens § 22 a, stk. 1, og ikke har indsendt oplysningerne rettidigt. Det vil sa-
ledes ikke vere tilstraekkeligt, at den koncern- eller interesseforbundne part
har tilsidesat en oplysningspligt.

216



UDKAST

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil ved anvendelsen af bemyndi-
gelsen til at fastsatte regler skulle tage hejde for, at reglerne fastsattes 1
overensstemmelse med almindelige retssikkerhedsmaessige principper, her-
under forvaltningsretlige principper om proportionalitet og dansk ret i ov-
rigt, herunder retssikkerhedsloven.

Det foreslés at indsatte en ny § 22 ¢ om digital kommunikation.

Det foreslas i § 22 c, stk. 1, at klima- energi- og forsyningsministeren kan
fastsaette regler om, at kommunikation om forhold, som er omfattet af denne
lov eller regler fastsat i henhold til loven, skal ske digitalt. Ministeren kan
herunder fasts@tte regler om obligatorisk anvendelse af sarlige digitale for-

mater og om fritagelse for anvendelse for visse personer og virksomheder.

Generelt gelder det for bemyndigelsen, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan fastsette regler om, at en forespergsel, ansggning, anmeldelse,
indberetning m.v., fra vandselskaber til myndigheder, som ikke indgives di-
gitalt eller rettidigt, skal afvises, dog efter behorig vejledning efter forvalt-

ningsloven.

Det forventes, at ministeren vil fastsette regler om, at en ansegning, anmel-
delse, indberetning m.v., fra vandselskaber til Vandsektortilsynet skal ske
digitalt. Det forventes ogsa, at ministeren vil fastsatte regler om, hvilket

seerlige digitale formater der skal anvendes.

De ansvarlige myndigheder er de myndigheder, der er tillagt kompetence
efter vandsektorloven. Det er i forste omgang Vandsektortilsynet, men det
vil ogsa kunne vare klima-, energi- og forsyningsministeren, Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet, samt Energistyrelsen som 1 medfer af be-
kendtgerelse nr. 1068 af 25. oktober 2019 om Energistyrelsens opgaver og
befojelser har féet tillagt en reekke af ministerens kompetencer efter vand-
sektorloven.

Det forventes ikke, at ministeren vil fastsatte regler om fritagelse i forhold
til regler om kommunikation mellem vandselskaber og Vandsektortilsynet.

Det forventes heller ikke, at der fastsattes regler om undtagelse i tilfzlde,
hvor et vandselskab midlertidigt er afskéret fra at anvende det fastsatte di-
gitale system f.eks., hvis et vandselskab har mistet adgangsoplysninger til
nem-id eller midlertidigt er uden internetforbindelse pga. teknisk nedbrud. I
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sadanne tilfeelde forventes det at vaere fristen for indberetning m.v., som det
kan veere relevant at fravige, ikke anvendelse af det pakraevede digitale sy-
stem.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 22 ¢ @ndrer ikke pa vandselskabernes ma-
terielle rettigheder efter anden lovgivning eller efter de love, der er omfattet
af lovforslaget. Det er alene maden, hvorpa vandselskabet skal ansgge, an-
melde, indberette m.v., der slas fast som digital kommunikation, i det om-
fang ministeren udnytter bemyndigelsen.

Det bemarkes, at hvis bemyndigelsen matte blive udnyttet, skal reglerne
ligge indenfor rammerne af Europa-Parlamentets og Rédets forordning
2016/679/EU af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer 1 forbin-
delse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (herefter databeskyttel-
sesforordningen), og lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestem-
melser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysnin-
ger (herefter databeskyttelsesloven). En eventuel udveksling af oplysninger
mellem myndigheder kan rummes inden for forvaltningslovens videregivel-

sesregler.

Det forslas i § 22 ¢, stk. 2, at en digital meddelelse anses for at vaeere kommet
frem, nar den er tilgeengelig for adressaten for meddelelsen.

En meddelelse vil normalt anses for at veere kommet frem til Vandsektortil-
synet pd det tidspunkt, hvor meddelelsen er tilgeengelig for tilsynet, dvs. nar
Vandsektortilsynet kan behandle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt
blive registeret automatisk i en modtagelsesanordning eller et datasystem.
En meddelelse, der forst er tilgeengelig efter kl. 24.00, anses normalt forst
for modtaget den dag, meddelelsen er tilgengelig.

En meddelelse vil normalt anses for at vaere kommet frem til en virksomhed
pa det tidspunkt, hvor meddelelsen er tilgengelig for den pdgeldende. En
meddelelse vil blive anset for at vere tilgengelig, selvom den pageldende
ikke kan skaffe sig adgang til meddelelsen, hvis dette skyldes hindringer,
som det er op til den pageldende at overvinde. Som eksempler herpa kan
naevnes, at den pageldende har mistet sin digitale signatur, eller tekniske
udfordringer.

Til nr. 42
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Det folger af den gaeldende vandsektorlovs § 30, stk. 1, nr. 3, at medmindre
hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning straffes med bede den, der
undlader at indberette oplysninger efter § 4, stk. 2.

Den galdende bestemmelse i vandsektorlovens § 4, stk. 2, fastsetter, at
vandselskaber, som er omfattet af kravet om totalekonomisk benchmarking
1§ 4, stk. 1, skal indberette oplysninger om vandselskabets skonomiske for-
hold til brug for Forsyningssekretariatets beregning af vandselskabernes ef-
fektivitet.

Det folger af den geeldende vandsektorlovs § 30, stk. 1, nr. 4, at medmindre
hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning straffes med bede den, der
undlader at indberette drsregnskaber til Forsyningssekretariatet, jf. § 6, stk.
6, eller § 6 a, stk. 4.

I den geeldende bestemmelse i vandsektorlovens § 6 a findes regler om fast-
settelse af regnskabsmeessige kontrolrammer for vandselskaber omfattet af
vandsektorlovens § 2, stk. 1, med en arligt debiteret vandmengde pé hojst
800.000 m3.

Det foreslas, at § 30, stk. 1, nr. 3 og 4, ophaves.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 6 og 17. Den
foresldede ophavelse af § 30, stk. 1, nr. 3 og 4, er en konsekvens af, at reg-
lerne om den totaloskonomiske benchmarking efter § 4, stk. 2, og reglerne
om den regnskabsmessige kontrolramme efter § 6, foreslds ophavet.

Ophevelsen af § 30, stk. 1, nr. 3 og 4, er sdledes en konsekvens af ophavel-
sen af § 4, stk. 2, og § 6 a, stk. 4.

Bestemmelserne 1 § 30, stk. 1, nr. 3 og 4, vil herefter vaere overfledige.

Til nr. 43

Det folger af den gaeldende vandsektorlovs § 30, stk. 1, nr. 5, at medmindre
hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning straffes med bede den, der
opkraver betaling fra forbrugerne 1 strid med den af Forsyningssekretariatet

fastsatte indtegtsramme, jf. § 6, eller regnskabsmassige kontrolramme, jf.
§ 6a,jf. §13.
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Det foreslas 1 § 30, stk. 1, nr. 5, der bliver nr. 3, @&ndres saledes, at »den af
Forsyningssekretariatet« og »jf. § 6, eller regnskabsmaessige kontrolramme,
jf. § 6 a,«udgar af bestemmelsen.

Forslaget er en konsekvens af, at § 6 a foreslas ophavet, jf. lovforslagets §
1, nr. 17, hvorefter reglerne om fastsattelse af regnskabsmassige kontrol-
rammer for vandselskaber omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1, med en
arligt debiteret vandmangde p4 hejst 800.000 m* ophaves.

Til nr. 44
Ifolge den geldende vandsektorlovs § 30, sanktioneres overtradelse af lo-

vens centrale bestemmelser med bedestraf.

Der kan efter geldende lovs § 30, stk. 1, palaegges bedestraf for at undlade
at indgive anmeldelse til Forsyningssekretariatet om, at et vandselskab op-
fylder betingelserne for at vare omfattet af lovens § 2, stk. 1, for at undlade
at indberette oplysninger og data til brug for Forsyningssekretariatets bereg-
ning af vandselskabernes effektivitet, for at undlade straks at indgive anmel-
delse til Forsyningssekretariatet, hvis vandselskabet ikke leengere opfylder
betingelserne for at vere forbrugerejet pd grund af @ndringer i ejerforhol-
dene, og for at undlade at indberette arsregnskaber til Forsyningssekretaria-
tet. Der kan endvidere palaegges badestraf for at opkrave betaling fra for-
brugerne i strid med den fastsatte gkonomiske ramme, og for at udeve vand-
eller spildevandsaktiviteter i strid med lovens § 15, hvorefter kommuner kun
kan deltage 1 aktiviteter forbundet med vand- eller spildevandsforsyning
omfattet af vandsektorloven, hvis aktiviteterne udeves i et eller flere selska-
ber, som drives i aktie- eller anpartsselskabsform. Der kan ogsa palegges
badestraf for at overtraede reglerne om vandselskabers deltagelse i tilknyttet
virksomhed og krav om regnskabsmassig adskillelse, jf. vandsektorlovens
§§ 18 og 19. Derudover kan der palaegges bedestraf for at undlade at efter-
komme Forsyningssekretariatets pabud, jf. vandsektorlovens § 21, stk. 5 og
6.

Det folger endvidere af den geldende vandsektorlovs § 30, stk. 2, at der ved
regler, der udstedes i medfer af loven, kan fastsettes en straf af bade for

den, der overtraeder bestemmelserne i reglerne.

Béde fysiske og juridiske personer kan straffes for overtreedelser af vand-
sektorloven. Strafansvaret for de juridiske personer er udtrykkeligt fastsat 1
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vandsektorlovens § 30, stk. 3, og straffelovens § 26, stk. 1. Ved lovovertre-
delser begaet af juridiske personer er udgangspunktet ved valg af ansvars-
subjekt, at tiltalen rejses mod den juridiske person.

Det geelder iser, nar den juridiske persons lovovertradelse er motiveret af
okonomiske grunde, men ogsa hvis den udviste uagtsomhed ikke er grave-

rende, eller hvis forholdet er begaet af underordnet personale.

Det foreslas indsat i vandsektorlovens § 30, stk. 1, efter nr. 5, der bliver nr.
3, et nyt nr. 4. Det foreslas efter den nye bestemmelse, at medmindre hgjere
straf er forskyldt efter anden lovgivning straffes med bede den, der undlader
at efterkomme Vandsektortilsynets pabud, jf. § 18, stk. 4.

Den foreslaede bestemmelse i vandsektorlovens § 18, stk. 4, vil indebere,
at Vandsektortilsynet kan pabyde et vandselskab at afsté eller afvikle delta-
gelse i virksomhed, der er i strid med reglerne om tilknyttet virksomhed ef-
ter lovens § 18, stk. 1, og regler udstedt i medfer af § 18, stk. 5, jf. bemaerk-
ningerne til § 1, nr. 34. Safremt vandselskaberne ikke efterkommer anmod-

ningen, vil vandselskaberne kunne blive palagt en bade.

Den forsldede bestemmelse har til formal at sikre, at Vandsektortilsynet far
adgang til at kunne sikre, at vandselskaberne overholder reglerne om delta-
gelse i tilknyttet virksomhed. Vandsektortilsynet vil séledes efter den fore-
sldede § 18, stk. 4, kunne fastsaette en frist for afstaelse eller afvikling af den
ulovlige tilknyttet virksomhed. Safremt vandselskaberne ikke efterkommer
denne frist, vil de kommer straffes med bede.

Den foreslaede strafbestemmelse har siledes pa samme made som de gel-
dende strafbestemmelser til formal at sikre, at vandselskaber underlaegges
og overholder den regulering, som vandsektorloven med tilherende be-
kendtgerelser foreskriver.

Overtredelsen af reglerne vil kunne straffes ogsa for den periode, der ligger
for fristens udleb.

Til nr. 45

Det folger af den geeldende vandsektorlovs § 30, stk. 1, nr. 8, at medmindre
hejere straf er forskyldt efter anden lovgivning straffes med bede den, der
undlader regnskabsmaessig adskillelse, jf. § 19.
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Folgende aktiviteter skal efter den gaeldende § 19 vaere regnskabsmaessig
adskilt: aktiviteter forbundet med vand- og spildevandsforsyning, jf. § 19,
stk. 1, 1. pkt., aktiviteter forbundet med vand- og spildevandsaktiviteter skal
vare regnskabsmaessigt adskilt fra aktiviteter forbundet med affaldshandte-
ring efter lov om miljebeskyttelse samt aktiviteter omfattet af lov om elfor-
syning, lov om varmeforsyning og lov om naturgasforsyning, jf. § 19, stk.
1, 2. pkt., samt aktiviteter forbundet med vand- eller spildevandsforsyning
skal holdes regnskabsmaessig adskilt fra et servicerede selskab, jf. § 19, stk.
3.

Det foreslds 1 § 30, stk. I, nr. 8, der bliver nr. 7, at indsatte »stk. 1 og 3,«
efter »19,«.

Det foresldede @&ndring vil medfere, at det praeciseres, at der kan straffes
med bede, safremt der ikke foretages regnskabsmaessig adskillelse efter reg-
lerne i § 19, stk. 1 og 3.

Til nr. 46

Det folger af den geeldende vandsektorlovs § 30, stk. 1, nr. 10, at medmindre
hojere straf er forskyldt efter anden lovgivning straffes med bede den, der
undlader at forelegge tilstrekkelig dokumentation efter § 19, stk. 5, 2. pkt.

Det foreslas i § 30, stk. 1, nr. 10, der bliver nr. 9, at @ndre »foreleegge« til
»veere 1 besiddelse af«, og at »eller« udgar.

Forslaget er en konsekvens af den foresldede @ndring af § 19, stk. 5, 2. pkt.,
jf. lovforslagets § 1, nr. 36, hvorefter vandselskaberne skal vaere i besiddelse
af tilstreekkelig dokumentation for, hvordan priser og vilkér for vesentlige
aftaler er fastsat.

Til nr. 47
Ifolge den geldende vandsektorlovs § 30, sanktioneres overtraedelse af lo-
vens centrale bestemmelser med bodestraf.

Der kan efter geldende lovs § 30, stk. 1, pilaegges bedestraf for at undlade
at indgive anmeldelse til Forsyningssekretariatet om, at et vandselskab op-
fylder betingelserne for at vaere omfattet af lovens § 2, stk. 1, for at undlade
at indberette oplysninger og data til brug for Forsyningssekretariatets bereg-
ning af vandselskabernes effektivitet, for at undlade straks at indgive anmel-
delse til Forsyningssekretariatet, hvis vandselskabet ikke lengere opfylder
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betingelserne for at vere forbrugerejet pd grund af @ndringer i ejerforhol-
dene, og for at undlade at indberette arsregnskaber til Forsyningssekretaria-
tet. Der kan endvidere palaegges badestraf for at opkraeve betaling fra for-
brugerne 1 strid med den fastsatte ekonomiske ramme, og for at udeve vand-
eller spildevandsaktiviteter i strid med lovens § 15, hvorefter kommuner kun
kan deltage i aktiviteter forbundet med vand- eller spildevandsforsyning
omfattet af vandsektorloven, hvis aktiviteterne udoves i et eller flere selska-
ber, som drives i aktie- eller anpartsselskabsform. Der kan ogsa palegges
badestraf for at overtraede reglerne om vandselskabers deltagelse i tilknyttet
virksomhed og krav om regnskabsmaessig adskillelse, jf. vandsektorlovens
§§ 18 og 19. Derudover kan der palegges bedestraf for at undlade at efter-
komme Forsyningssekretariatets pdbud, jf. vandsektorlovens § 21, stk. 5 og
6.

Det folger endvidere af den geeldende vandsektorlovs § 30, stk. 2, at der ved
regler, der udstedes i medfer af loven, kan fastsettes en straf af bade for

den, der overtraeder bestemmelserne i reglerne.

Béde fysiske og juridiske personer kan straffes for overtreedelser af vand-
sektorloven. Strafansvaret for de juridiske personer er udtrykkeligt fastsat 1
vandsektorlovens § 30, stk. 3, og straffelovens § 26, stk. 1. Ved lovovertrae-
delser begaet af juridiske personer er udgangspunktet ved valg af ansvars-
subjekt, at tiltalen rejses mod den juridiske person.

Det geelder iser, nar den juridiske persons lovovertraedelse er motiveret af
okonomiske grunde, men ogsa hvis den udviste uagtsomhed ikke er grave-
rende, eller hvis forholdet er begédet af underordnet personale.

Det foreslas indsat i vandsektorlovens § 30, stk. 1, efter nr. 10, der bliver nr.
9, etnyt nr. 10. Det foreslas efter den nye bestemmelse, at medmindre hgjere
straf er forskyldt efter anden lovgivning straffes med bede den, der undlader
at efterkomme Vandsektortilsynets pabud, jf. § 19, stk. 8.

Den foreslaede bestemmelse i vandsektorlovens § 19, stk. 8, vil indebare,
at Vandsektortilsynet kan pabyde et vandselskabs koncernforbundne selska-
ber og andre parter, der er interesseforbundet med vandselskabet, at tilbage-
fore betalinger fra vandselskabet, der overstiger den fastsatte markedsmees-
sige pris, jf. § 19, stk. 4 og 7, eller foretage efterbetaling 1 tilfaelde, hvor der
er betalt mindre end den markedsmaessige pris til vandselskabet. Safremt
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vandselskabets koncernforbundne selskaber eller andre parter, der er inte-
resseforbundet med vandselskabet, ikke efterkommer anmodningen, vil
vandselskaberne kunne blive palagt en bede.

Den forsldede bestemmelse har til formal at sikre, at Vandsektortilsynet far
adgang til at kunne sikre, at vandselskabernes koncernforbundne selskaber
og andre parter, der er interesseforbundet med vandselskabet, overholder
reglerne om indgaelse af aftaler pd markedsmaessige vilkar. Vandsektortil-
synet vil efter den foreslédede § 19, stk. 8, 1. pkt., kunne give et pabud, der
omfatter en periode pé op til 5 &r for pabudstidspunktet.

Den foreslaede strafbestemmelse har saledes pa samme made som de gel-
dende strafbestemmelser til formal at sikre, at vandselskaber underlaegges
og overholder den regulering, som vandsektorloven med tilherende be-
kendtgerelser foreskriver.

Til nr. 48
Det folger af den geeldende vandsektorlovs § 30, stk. 1, nr. 11, at medmindre
hojere straf er forskyldt efter anden lovgivning straffes med bede den, der

undlader at efterkomme Forsyningssekretariatets pabud, jf. § 21, stk. 5 eller
6.

Det foreslas i § 30, stk. 1, nr. 11, at @ndre »eller 6.« til »eller 6, eller«.

Zndringen er en konsekvens af, at der foreslas indsat et nyt nummer efter
gaeldende lovs § 30, stk. 1, nr. 11, jf. lovforslagets § 1, nr. 49. Hermed vil
den geldende nr. 11 ikke leengere vaere det sidste, men nastsidste nummer
1§ 30, stk. 1, hvorfor ordet »eller« ber indga 1 bestemmelsen.

Zndringen er lovteknisk begrundet og vil ikke medfere nogen materielle

virkninger.

Til nr. 49
Ifolge den geldende vandsektorlovs § 30, sanktioneres overtredelse af lo-
vens centrale bestemmelser med bodestraf.

Der kan efter geeldende lovs § 30, stk. 1, palegges badestraf for at undlade
at indgive anmeldelse til Forsyningssekretariatet om, at et vandselskab op-
fylder betingelserne for at vaere omfattet af lovens § 2, stk. 1, for at undlade
at indberette oplysninger og data til brug for Forsyningssekretariatets bereg-
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ning af vandselskabernes effektivitet, for at undlade straks at indgive anmel-
delse til Forsyningssekretariatet, hvis vandselskabet ikke leengere opfylder
betingelserne for at veere forbrugerejet pa grund af @ndringer i ejerforhol-
dene, og for at undlade at indberette arsregnskaber til Forsyningssekretaria-
tet. Der kan endvidere palaegges badestraf for at opkrave betaling fra for-
brugerne 1 strid med den fastsatte gkonomiske ramme, og for at udeve vand-
eller spildevandsaktiviteter i strid med lovens § 15, hvorefter kommuner kun
kan deltage i aktiviteter forbundet med vand- eller spildevandsforsyning
omfattet af vandsektorloven, hvis aktiviteterne udoves i et eller flere selska-
ber, som drives i aktie- eller anpartsselskabsform. Der kan ogsa palegges
badestraf for at overtraede reglerne om vandselskabers deltagelse 1 tilknyttet
virksomhed og krav om regnskabsmaessig adskillelse, jf. vandsektorlovens
§§ 18 og 19. Derudover kan der palegges badestraf for at undlade at efter-
komme Forsyningssekretariatets pabud, jf. vandsektorlovens § 21, stk. 5 og
6.

Det folger endvidere af den geeldende vandsektorlovs § 30, stk. 2, at der ved
regler, der udstedes i medfer af loven, kan fastsettes en straf af bede for

den, der overtreeder bestemmelserne i reglerne.

Béde fysiske og juridiske personer kan straffes for overtreedelser af vand-
sektorloven. Strafansvaret for de juridiske personer er udtrykkeligt fastsat i
vandsektorlovens § 30, stk. 3, og straffelovens § 26, stk. 1. Ved lovovertrea-
delser begaet af juridiske personer er udgangspunktet ved valg af ansvars-
subjekt, at tiltalen rejses mod den juridiske person.

Det gelder is@r, ndr den juridiske persons lovovertredelse er motiveret af
okonomiske grunde, men ogsé hvis den udviste uagtsomhed ikke er grave-
rende, eller hvis forholdet er begaet af underordnet personale.

Det foreslas indsat i vandsektorlovens § 30, stk. 1. som nr. 12, at medmindre
hejere straf er forskyldt efter anden lovgivning straffes med bede den, und-
lader at efterkomme et pabud efter § 22 a, stk. 1 eller 2.

Den foresldede bestemmelse i vandsektorlovens § 22 a, stk. 1, vil indebare,
at vandselskaber efter pabud fra Vandsektortilsynet skal indsende de oplys-
ninger og data, som er ngdvendige for Vandsektortilsynets opgavevareta-
gelse efter loven og regler udstedt i medfer af loven, inden for den af Vand-
sektortilsynet fastsatte frist, jf. bemerkningerne til § 1, nr. 41. Séfremt vand-
selskaberne ikke efterkommer anmodningen, vil vandselskaberne kunne
blive pélagt en bade.
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Den foresldaede bestemmelse 1 vandsektorlovens § 22 a, stk. 2, vil indebare,
at vandselskabers koncernforbundne selskaber og andre parter, der er inte-
resseforbundet med vandselskabet, efter pabud fra Vandsektortilsynet skal
indsende de oplysninger og data, at indsende oplysninger og data, som er
nedvendige for Vandsektortilsynets opgavevaretagelse efter loven og regler
udstedt i medfer af loven, inden for den af Vandsektortilsynet fastsatte frist,
jf. bemarkningerne til § 1, nr. 41.

Safremt pabudsadressaten ikke efterkommer et pdbud, vil denne kunne blive

palagt en bede.

Den foreslaede bestemmelse har til formél at sikre, at Vandsektortilsynet far
adgang til de oplysninger og data, som er nedvendige for Vandsektortilsy-
nets varetagelse af opgaver efter loven og regler udstedet i medfer af loven.

Den foresldede strafbestemmelse har saledes pd samme made som de gel-
dende strafbestemmelser til formal at sikre, at vandselskaber underlaegges
og overholder den regulering, som vandsektorloven med tilherende be-

kendtgerelser foreskriver.

Til nr. 50
Ifolge den geldende vandsektorlovs § 30, sanktioneres overtradelse af lo-
vens centrale bestemmelser med badestraf.

Der kan efter geldende lovs § 30, stk. 1, paleegges badestraf for at undlade
at indgive anmeldelse til Forsyningssekretariatet om, at et vandselskab op-
fylder betingelserne for at vaere omfattet af lovens § 2, stk. 1, for at undlade
at indberette oplysninger og data til brug for Forsyningssekretariatets bereg-
ning af vandselskabernes effektivitet, for at undlade straks at indgive anmel-
delse til Forsyningssekretariatet, hvis vandselskabet ikke lengere opfylder
betingelserne for at veere forbrugerejet pa grund af @ndringer i ejerforhol-
dene, og for at undlade at indberette arsregnskaber til Forsyningssekretaria-
tet. Der kan endvidere palegges bedestraf for at opkraeve betaling fra for-
brugerne i strid med den fastsatte skonomiske ramme, og for at udeve vand-
eller spildevandsaktiviteter i strid med lovens § 15, hvorefter kommuner kun
kan deltage 1 aktiviteter forbundet med vand- eller spildevandsforsyning
omfattet af vandsektorloven, hvis aktiviteterne udeves 1 et eller flere selska-
ber, som drives 1 aktie- eller anpartsselskabsform. Der kan ogsé palegges
bedestraf for at overtraede reglerne om vandselskabers deltagelse 1 tilknyttet
virksomhed og krav om regnskabsmassig adskillelse, jf. vandsektorlovens
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§§ 18 og 19. Derudover kan der palegges badestraf for at undlade at efter-
komme Forsyningssekretariatets pabud, jf. vandsektorlovens § 21, stk. 5 og
6.

Det folger endvidere af den geldende vandsektorlovs § 30, stk. 2, at der ved
regler, der udstedes 1 medfer af loven, kan fastsattes en straf af bede for
den, der overtraeder bestemmelserne i reglerne.

Béde fysiske og juridiske personer kan straffes for overtraedelser af vand-
sektorloven. Strafansvaret for de juridiske personer er udtrykkeligt fastsat 1
vandsektorlovens § 30, stk. 3, og straffelovens § 26, stk. 1. Ved lovovertrae-
delser begaet af juridiske personer er udgangspunktet ved valg af ansvars-

subjekt, at tiltalen rejses mod den juridiske person.

Det geelder iser, nar den juridiske persons lovovertraedelse er motiveret af
gkonomiske grunde, men det vil ogsa galde, hvis den udviste uagtsomhed
ikke er graverende, eller hvis forholdet er begaet af underordnet personale.

Det foreslds at indsatte et nyt § 30, stk. 4, hvorefter et medlem af et vand-
selskabs ledelse, jf. drsregnskabslovens bilag 1, A, nr. 6, som er eller burde
vaere vidende om, at et vandselskab ikke overholder strafbelagte regler i lo-
ven eller strafbelagte regler udstedt i medfer af loven, og som undlader at
treeffe nedvendige foranstaltninger for at sikre, at overtraedelsen bringes til
opher, straffes med bade, for sé vidt hejere straf ikke er forskyldt efter anden
lovgivning.

Den foresldede bestemmelse er ny.

Det folger af arsregnskabslovens bilag 1, A, nr. 6, at der ved virksomhedens
ledelse forstas medlemmer af de ansvarlige ledelsesorganer, som varetager
henholdsvis den everste ledelse og den daglige ledelse efter de love, ved-
taegter, aftaler eller seedvaner, der galder for virksomheden. I virksomheder,
som har et tilsynsorgan eller et tilsynsrdd, er tilsynsorganet eller tilsynsradet
omfattet af de bestemmelser, som gaelder for det overste ledelsesorgan. Er
der ikke et serskilt ledelsesorgan i virksomheden, anses de personligt an-
svarlige ejere 1 fellesskab for at udgere det ansvarlige ledelsesorgan. Det vil
séledes vaere denne kreds af ansvarssubjekter, der vil kunne straffes efter
den foreslaede § 30, stk. 4.
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Der vil eksempelvis kunne foreligge strafansvar, hvis Vandsektortilsynet
har oplyst en direktor i et vandselskab direkte om den manglende overhol-
delse af reglerne om tilknyttet virksomhed eller om den manglende overhol-
delse af indtegtsrammen, og direktoren herefter ikke traeffer de nedvendige

foranstaltninger for at standse overtradelsen.

Det er ikke hensigten med den foresldede bestemmelse, at ledelsen i et vand-
selskab skal kunne straffes, séfremt de har gjort, hvad der ma forventes af
dem, f.eks. hvis et bestyrelsesmedlem er blevet opmarksom pa manglende
overholdelse af reglerne, men hvor de nedvendige foranstaltninger herefter
bliver nedstemt af den evrige bestyrelse eller pd en generalforsamling. Det
forudsettes saledes, at der ved overtreedelse af den foresldede bestemmelse
1§ 30, stk. 4, vil skulle foreligge forhold af en vis grovhed, og at det dermed
1 praksis ogsé vil vere sager om tilsidesattelse af normer og handlepligter
begéet ved forsat eller grov uagtsomhed, som vil kunne blive strafforfulgt.

Der vil derfor som minimum skulle foreligge grov uagtsomhed. Dette skyl-
des bl.a., at hvis tilregnelseskravet blot er simpel uagtsomhed kan der vare
risiko for, at ikke-strafverdig ledelsessvigt m.v. vil blive strafbart, og vil

dermed stille sig i vejen for seedvanlig ledelse og drift af vandselskaber.

Det forudsettes ogsa, at bader til et medlem af et vandselskabs ledelse som
udgangspunkt vil skulle udmales i et interval fra 5.000 kr. og indtil en net-
tomanedslan. Dog vil der i visse tilfeelde skulle udmales en skarpet bede,
eksempelvis hvis overtreedelsen er systematisk. Skaerpede bader vil skulle
udmaéles, s& de svarer til 1-2 nettomdnedslenninger. Bodeniveauet vil,
selvom det er fastsat som interval, bero pd domstolenes konkrete vurdering
1 det enkelte tilfelde af samtlige omstaendigheder i sagen, og det angivne
strafniveau vil derfor kunne fraviges i op- og nedgaende retning, hvis der i
den konkrete sag foreligger skerpende eller formildende omstendigheder,
jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse 1 straffelovens ka-
pitel 10. Der vil ved beadeudmalingen skulle leegges vegt pa, at bedestrafni-
veauet ligger 1 et interval, der vil tage hejde for, at der 1 praksis forekommer
forskellige lonninger for ledelsesmedlemmer af et vandselskab, og samtidig
ogsa vil indeholde den fornedne fleksibilitet i domstolenes mulighed for at
fastsette en passende og individualpreventiv badestraf, som i saerligt grove
tilfelde vil kunne fraviges 1 opadgaende retning.
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Til § 2

Til nr. 1

Ifolge den gaeldende bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 46, stk. 3, er det
miljo- og fodevareministeren, der treffer afgerelse, safremt der opstar
uenighed om leveringsprisen 1 forbindelse med levering af vand fra en al-
men vandforsyning til en anden almen vandforsyning, nar begge er omfattet
af § 2, stk. 1, nr. 1, i vandsektorloven.

Det foreslas, at vandforsyningslovens § 46, stk. 3, @ndres, séledes at det vil
vaere klima-, energi- og forsyningsministeren, der treffer afgorelse, safremt
der opstéar uenighed om leveringsprisen i1 forbindelse med levering af vand
fra en almen vandforsyning til en anden almen vandforsyning, nér begge er
omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1, i vandsektorloven.

Den foreslaede @ndring i vandforsyningslovens § 46, stk. 3, vil medfere, at
kompetencen til at treeffe afgerelse flyttes fra miljeministeren til klima-,
energi- og forsyningsministeren. Der er ikke tilsigtet ovrige a@ndringer i §
46, stk. 3.

Begrundelsen for forslaget er, at afgerelser om leveringsprisen mellem to
almene vandforsyninger omfattet af vandsektorloven bedst varetages af
klima-, energi- og forsyningsministeren set i forhold til denne ministers ov-
rige ressortansvar vedrerende regulering af takster og ekonomiske rammer

pa vandsektoromradet.

Det bemarkes 1 ovrigt, at Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har haft
ressortansvaret for sager om takster for bidrag til vandforsyningsanleg fra
forbrugerne siden 2015, hvor Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
overtog sagerne fra Miljoministeriet, jf. kongelig resolution af 28. juni 2015.

Til nr. 2

Afvandforsyningslovens § 52 a, stk. 1, 2. pkt., fremgar hvilke udgifter, som
en almen vandforsyning lovligt ma indregne i prisen for levering af vand.
Disse udgifter skal vaere nedvendige og direkte relateret til den almene
vandforsynings almindelige forsyningsaktivitet.

Det foreslas 1§ 52 a, stk. 1, 2. pkt., at flytte leddet »nadvendige omkostnin-
ger til« fra nr. 1 til begyndelsen af 2. pkt.
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Den foresléede @ndring i vandforsyningsloven er en pracisering af gel-
dende ret og der tilsigtes ingen @ndringer i gaeldende retstilstand.

Bestemmelsen blev ved lov nr. 1518 af 27. december 2009 affattet til at
indeholde en punktopstilling over udgifter, hvoraf det fremstar som at kun
nedvendige omkostninger til indvinding og distribution af vand kan indreg-
nes i prisen. Dette er imidlertid upracist, eftersom en almen vandforsyning
efter geeldende ret vil kunne indregne alle de anferte udgifter efter § 52 a,
stk. 1, 1 prisen, safremt udgifterne er nedvendige omkostninger.

Med @&ndringen gnskes praciseret, at en almen vandforsyning vil kunne ind-
regne alle de anforte udgifter efter § 52 a, stk. 1, 1 prisen, sdfremt udgifterne
er nodvendige omkostninger, som er direkte relateret til den almene vand-
forsynings almindelige forsyningsaktivitet. Der foreslas derudover ikke no-
gen @&ndring af, hvilke omkostninger der er nedvendige og dermed kan ind-

regnes i prisen for levering af vand.

Begrundelsen for @ndringen er, at pracisere at kravet om omkostningernes
nedvendighed gelder for alle de anforte udgifter i § 52 a, stk. 1, 2. pkt.

Til nr. 3

Det fremgéar af den geeldende bestemmelse i vandforsyningslovens § 52 a,
stk. 1, nr. 4, at bidrag til deekning af udgifter til Forsyningssekretariatet, jf.
kapitel 4 1 vandsektorloven, kan indregnes 1 prisen for levering af vand.

Det foreslés 1 vandforsyningslovens § 52 a, stk. 1, nr. 4, at @ndre navnet
Forsyningssekretariatet til Vandsektortilsynet.

Den foresldede @ndring i vandforsyningslovens § 46, stk. 3, er en konse-
kvens af, at Forsyningssekretariatet foreslas at skifte navn til Vandsektortil-
synet, da dette er mere dekkende jf. lovforslagets § 1, nr. 1 og bemaerknin-
gerne hertil.

Til nr. 4

§ 52 a i vandforsyningsloven vedrerer fastsattelse af bidrag for drikkevand.
Der er efter den geldende bestemmelse i § 52 a, hjemmel til at bidragsfi-
nansiere nodvendige omkostninger, der er direkte relateret til den almene
vandforsynings almindelige forsyningsaktivitet. Det fremgar af § 52 a, stk.
1, nr. 6, at udgifter ved forrentning af fremmedkapital kan indregnes 1 prisen.
Dette geelder dog kun forrentning af fremmedkapital, som er nedvendig for
en effektiv drift. Efter bemaerkningerne til folgeloven til den oprindelige
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vandsektorlov kan forrentning, som ikke er nedvendig for en effektiv drift,
ikke indregnes. Dette gaelder f.eks. stiftertilgodehavender eller geeld optaget
til indfrielse af sadanne tilgodehavender, som er opstaet ved indskud af
vandforsyningsaktiver i et kapitalselskab, som overstiger den verdi, hvortil
aktiverne er nedskrevet over priserne. Forrentning af den form for fremmed-
kapital er dbenbart unedvendige udgifter og vil resultere i, at vandforbru-
gerne vil betale udgifterne flere gange.

Det fremgér af den geeldende bestemmelse i vandforsyningslovens § 52 a,
stk. 4, at energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsette naermere reg-
ler om prisfastsattelsen efter stk. 1, herunder regler om forrentning af ind-
skudskapital.

Det foreslés, at », herunder regler om forrentning af indskudskapital« udgar
af § 52 a, stk. 4.

Den foresldede @ndring vil medfore, at en eventuel fremtidig indferelse af
mulighed for, at drikkevandsforsyningsselskaber kan opkrave bidrag til for-

rentning af andet end nedvendig fremmedkapital, vil kraeve en lovaendring.

Bemyndigelsen har aldrig vaeret udnyttet, og en udnyttelse ville stride mod
de principper, som de nuvarende regler i den gkonomiske regulering 1 vand-
forsyningsloven og vandsektorloven bygger pa.

Der er ikke en tilsvarende bemyndigelse i spildevandsbetalingsloven, hvor-
for indferelse af mulighed for en sddan forrentning for spildevandsforsy-
ningsselskaberne efter geldende ret ville kraeve en lovendring.

Til nr. 5

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse i vandforsyningslovens § 53, stk.
1, 1. pkt., at en almen vandforsyning fastsetter anlegs- og driftsbidrag en
gang arligt.

Det foreslds 1 vandforsyningslovens § 53, stk. 1, 1. pkt., at en almen vand-
forsyning fastsatter anlegs- og driftsbidrag.

Den foresldede affattelse af vandforsyningslovens § 53, stk. 1, 1. pkt., vil

medfore, at det ikke leengere fremgar af lovens § 53, stk. 1, 1. pkt., at almene
vandforsyninger fastsatter anlegs- og driftsbidrag en gang arligt.
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Baggrunden for forslaget om at ophave kravet i loven om forsyningens &r-
lige fastsettelse er, at der er behov for mere klare regler om sammenhangen
mellem selskabets fastsattelse, kommunalbestyrelsens godkendelse og
kommunens tilsyn med forsyningens overholdelse af pligten til at indsende
til godkendelse. Dette kan mest hensigtsmeessigt fastsattes samlet 1 en be-
kendtgerelse, herunder klare regler om hvor ofte, forsyningen som mini-
mum skal fastsatte anlegs- og driftsbidrag samt indsende til kommunalbe-
styrelsen. Det forventes, at der ved udmentning af den foresléede § 53, stk.
7, 1 vandforsyningsloven, jf. lovforslagets § 2, nr. 6, og bemarkningerne
hertil, vil blive fastsat krav om, at fastsattelse af anlaegs- og driftsbidrag skal

ske mindst en gang arligt.

Den foresldede bestemmelse i vandforsyningslovens § 53, stk. 1, 1. pkt., vil
udover ovennavnte endring medfere, at den nugeeldende § 53, stk. 1, 1 pkt.,
viderefores, sdledes at almene vandforsyninger har en pligt til at fastsatte
de anlags- og driftsbidrag, som forsyningen vil opkrave i kommende op-
kravningsperiode. Anlaegs- og driftsbidrag omfatter bade engangsbidrag
(herunder bidrag til vandforsyningens hovedanlag, bidrag til forsyningsled-
ninger og bidrag til stikledning) og lebende bidrag.

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 53, stk.
1, 2. pkt., at bidragsfastsattelsen for selskaber omfattet af vandsektorloven
skal ske under overholdelse af den indteegtsramme eller den regnskabsmaes-
sige kontrolramme, som er fastsat for forsyningen i medfer af §§ 6 eller 6 a

1 vandsektorloven.

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse i vandforsyningslovens § 53, stk.
1, 3. pkt., at anlegs- og driftsbidrag i serlige tilfelde kan fastsattes forskel-
ligt for geografiske omrader.

Det foreslas i vandforsyningslovens § 53, stk. 1, 2. pkt., at anlaegs- og drifts-
bidrag i serlige tilfaelde kan fastsattes forskelligt for geografiske omrader.

Forslaget til affattelse af vandforsyningslovens § 53, stk. 1, 2. pkt., vil med-
fore en ophavelse af den nugaldende § 53, stk. 1, 2. pkt., hvoraf det frem-
gér, at fastsattelsen af bidrag skal ske under overholdelse af den indtaegts-
ramme eller den regnskabsmassige kontrolramme, som er fastsat for forsy-
ningen i medfer af §§ 6 eller 6 a i vandsektorloven. Baggrunden for forslaget
om opheavelse af vandforsyningslovens § 53, stk. 1, 2. pkt. er, at bestem-
melsen indebarer en ungdvendig dobbeltkontrol 1 forhold til indtegtsram-
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meregulering. Der henvises til bemarkningerne herom i lovforslagets kapi-
tel 3.3. Der henvises endvidere til den foreslaede § 54, stk. 2, i vandforsy-
ningslovens, jf. lovforslagets § 2, nr. 7, og bemarkningerne herom. Heraf
fremgér det, at klima-, energi- og miljeministeren gives bemyndigelse til at
fastsette regler om kommunalbestyrelsens afgerelse, herunder f.eks. krav

vedrerende kommunal kontrol af indtegtsrammeregulering.

Forslaget om affattelse af vandforsyningslovens § 53, stk. 1, 2. pkt., vil des-
uden medfere, at den nugeeldende § 53, stk. 1, 3. pkt., bliver til 2. pkt.

Den foresldede bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 53, stk. 1, 2. pkt., vil
have den virkning, at almene vandforsyninger 1 sarlige tilfeelde kan diffe-
rentiere bidrag mellem ensartede forbrugere. Udgangspunktet for fastsat-
telse af bidrag er primart et solidaritetsprincip, hvorefter alle betaler den
samme kubikmetertakst for levering af vand, samme administrationsbidrag
og samme anlaegsbidrag for tilslutning af sammenlignelige ejendomme til
anlagget. De fleste almene vandforsyningers bidrag (takster) fastsattes som
¢én takst for én type forbrugere i én kommune. Bestemmelsen indebarer, at
almene vandforsyninger i saerlige tilfeelde kan differentiere bidrags (takster)

inden for selskabets forsyningsomrader.

Med serlige tilfelde sigtes f.eks. til tilfaelde, hvor den almene vandforsy-
ning kan begrunde differentieringen i historiske eller fremtidige faktiske
forhold vedrerende forsyningsmuligheder eller forsyningsydelser. Der kan
differentieres pa grundlag af, at omkostninger til at forsyne ejendomme
navnligt varierer efter omridets karakter, herunder om et omrade er tet eller

mindre taet bebygget.

Et sarligt tilfelde kan ogsa vere, at en stor vandforbrugende virksomhed
far nedsat, og dermed differentieret, det faste kubikmeterbidrag, hvis det
konkret kan begrundes 1, at omkostningerne forbundet med forsyningen af
denne virksomhed er vasentligt mindre pr. kubikmeter end forsyningen af
mindre ejendomme. Videre kan serlige tilfelde omfatte tilfeelde, hvor fusi-
onerede almene vandforsyninger differentierer taksterne inden for de tidli-
gere forskellige forsyningsomréder, da de tidligere forsyningsomrader med
overvejende sandsynlighed har haft forskellige takster. Forskellene kan
vaere begrundet 1 historisk forskellig prioritering af drift og investering, men
kan ogsa vere begrundet 1 forskellige miljomassige eller geografiske for-
hold, som giver anledning til forskelle i den almene vandforsynings omkost-

ninger til at drive forsyningen.
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Bestemmelsen vil ogsa kunne anvendes, hvis en almen vandforsyning daek-
ker flere kommuner (f.eks. efter en fusion), men hvor de enkelte kommu-
nalbestyrelser stiller forskellige krav til den almene vandforsynings opnéa-
else af krav til miljo og service inden for den enkelte kommunes geografiske
omrade. Den almene vandforsyning kan som en folge heraf differentiere
taksterne, sd forbrugerne 1 den kommune, som ensker et hgjt miljo- og ser-
viceniveau, eller hvor nye tiltag er miljomassigt eller forsyningsmassigt
nedvendige, betaler mere, hvorimod forbrugerne i en kommune, som f.eks.
onsker et lavere miljo- eller serviceniveau eller, hvor tilsvarende tiltag ikke
er miljomassigt eller forsyningsmeessigt nedvendige, betaler mindre.

De sarlige tilfelde skal kunne varetages efter vandforsyningslovens for-
malsbestemmelse, f.eks. kan fastsattelsen af differentierede takster fortsat
ikke begrundes i hensyn til bestemte forbrugerkategorier, f.eks. af sociale
hensyn eller som indirekte stotte til erhverv.

Differentierede takster kan fastsettes i en overgangsperiode, f.eks. efter en
fusion, eller som en blivende forskel i taksten. Dette vil geelde uagtet om
almene vandforsyninger fusionerer pé tvaers af kommunegraenser, men dog

kun sa leenge differentieringens formél kan begrundes sagligt.

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse i vandforsyningslovens § 53, stk.
1, 4. pkt., at de arligt fastsatte anleegs- og driftsbidrag skal godkendes af

kommunalbestyrelsen 1 den eller de kommuner, hvor vandet forbruges.

Det foreslds 1 vandforsyningslovens § 53, stk. 1, 3. pkz., at de fastsatte an-
leegs- og driftsbidrag skal godkendes eller anmeldes 1 overensstemmelse
med § 54 og regler udstedt i medfer heraf.

Den foreslaede affattelse af vandforsyningslovens § 53, stk. 1, 3. pkt., vil
indebere, at den almene vandforsynings fastsatte anlegs- og driftsbidrag
enten godkendes eller anmeldes, og godkendelse henholdsvis anmeldelse vil
skulle ske 1 overensstemmelse med vandforsyningslovens § 54 og regler,
der vil skulle fastsettes i medfor af lovens § 54.

Baggrunden for forslaget om, at sterrelsen pa anlags- og driftsbidrag skal
enten godkendes eller som noget nyt anmeldes, er, at det er vurderet, at der
kan vere tilfelde, hvor godkendelse hvert ar ikke er nedvendig. Der henvi-
ses til den foreslaede § 54, stk. 3, i vandforsyningsloven, jf. lovforslagets §
2, nr. 7, og bemearkningerne hertil.
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Baggrunden for forslaget om, at godkendelse og anmeldelse skal ske i over-
ensstemmelse med § 54 og regler fastsat i medfer af § 54, er, at det ud fra
erfaringerne med nuvarende praksis er vurderet, at den kommunale god-
kendelsesordning kan styrkes ved, at der fastsattes mere klare regler om
formalet med og indholdet i godkendelsesordningen. Der henvises til den
foreslaede § 54, stk. 1, og stk. 2, 1 vandforsyningsloven, jf. lovforslagets §
2, nr. 7, og bemarkningerne herom.

Ifolge den galdende bestemmelse i vandforsyningslovens § 53, stk. 1, 6.
pkt., skal de godkendte anlags- og driftsbidrag vare tilgengelige pa den

almene vandforsynings hjemmeside.

Det foresléds i1 vandforsyningslovens § 53, stk. 1, 4. pkt., at de godkendte
eller anmeldte anlaegs- og driftsbidrag skal vare tilgeengelige pa den almene
vandforsynings hjemmeside.

Den foreslaede affattelse af vandforsyningslovens § 53, stk. 1, 4. pkt., vil
indebare, at savel godkendte som anmeldte bidrag skal vere tilgengelige

pa den almene vandforsynings hjemmeside.

Begrundelsen for forslaget er, almene vandforsyningers fastsatte bidrags-
storrelser skal vare tilgaengelige pad den almene vandforsynings hjemme-
side. Dermed kan den almene vandforsynings kunder til enhver tid finde
oplysninger om den almene vandforsynings priser. Forslaget vil desuden in-
debere, at geeldende § 53, stk. 1, 6. pkt. bliver til § 53, stk. 1, 4. pkt.

Det folger af den gaeldende bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 53, stk.
1. 5. pkt., at for almene vandforsyninger, som forsyner med vand i flere
kommuner, kan kommunalbestyrelserne aftale, at kun den ene kommunal-

bestyrelse godkender bidragene for de evrige kommuner.

Den foresldede affattelse af vandforsyningslovens § 53, stk. 1, vil indebare,
at den geldende § 53, stk. 1, 5. pkt., oph@ves 1 § 53, stk. 1. Begrundelsen
for dette forslag er, at den geeldende § 53, stk. 1, 5. pkt., af lovtekniske
grunde foreslas at indgd i1 § 54, stk. 1, 4. pkt., i vandforsyningsloven, jf.
lovforslagets § 2, nr. 7, og bemaerkningerne hertil.

Til nr. 6
Det fremgér af den geldende bestemmelse 1 vandforsyningslov § 53, stk. 7,

at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om almene

235



UDKAST

vandforsyningers fastsettelsen af bidrag, herunder om blandt andet form og
indhold af almene vandforsyningers takstblade.

Det foreslas, at det 1 vandforsyningslovens § 53, stk. 7, som 2. pkt., indsat-
tes, at ministeren endvidere kan fastsatte regler om, hvor ofte den almene
vandforsyning som minimum skal fastsatte anlaegs- og driftsbidrag, herun-
der om fastsettelsen skal ske for kalenderar.

Den foreslédede indsettelse i vandforsyningslovens § 53, stk. 7, 2. pkt., vil
medfere, at ministeren vil kunne fastsatte krav om, hvor ofte en almen
vandforsyning som minimum vil skulle fastsette sterrelsen pd anleg- og
driftsbidrag, herunder at fastsettelsen skal ske for kalenderar.

Begrundelsen for forslaget om krav til, hvor ofte en almen vandforsyning
som minimum skal fastsaette anlegs- og driftsbidrag, er, at lovforslagets §
2, nr. 5, om indsettelse af § 53, stk. 1, i vandforsyningsloven vil indebare,
at det geeldende krav, der fremgar af i vandforsyningslovens § 53, stk. 1, 4.
pkt., om at en almen vandforsyning arligt skal fastsatte anlaegs- og driftsbi-
drag, oph@ves i loven. Fastsattelse af krav om, hvor hyppigt selskaberne
som minimum skal fastsatte bidrag, i1 en bekendtgerelse 1 stedet for som 1
dag i loven, vil indebare, at der i en bekendtgerelse kan fastsettes samlede
regler om sammenhangen mellem selskabets bidragsfastsattelse og kom-
munens bidragsgodkendelse.

Det er hensigten, at der 1 ferste omgang vil blive fastsat krav om, at for al-
mene vandforsyninger, der er omfattet af kapitel 3 1 vandsektorloven, skal
fastsettelsen ske for kalenderar. En sddan bestemmelse vil ikke veaere til hin-
der for at selskabet @ndrer bidraget 1 lobet af kalenderdret 1 overensstem-
melse med geldende regler. Det er endvidere hensigten, at der 1 forste om-
gang for gvrige vandforsyninger vil blive fastsat, at en almen vandforsyning
mindst en gang arligt skal fastsette anleegs- og driftsbidrag. Dette vil inde-
bare, at der ikke er et krav om, at en opkravningsperiode skal vare pracist
et ar. Det bliver dermed tydeligere, at en opkravningsperiode kan vare min-
dre end et ar, hvis der er anledning til dette, men ikke mere end 12 méaneder.

Begrundelsen for forslaget om muligheden for at fastsette regler om, at en
almen vandforsyning skal fastsatte anleg- og driftsbidrag for et kalenderér,
er, at almene vandforsyninger, der er omfattet af vandsektorloven, fér fastsat
deres indtegtsrammer for en periode, der folger kalenderaret. I forhold til

kommunalbestyrelsens eventuelle kontrol, af at en almen vandforsynings
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fastsatte anlags- og driftsbidrag forventes at kunne overholde indtaegtsram-
mereguleringen, kan der vare behov for, at fastsettelsen af anlegs- og
driftsbidrag sker for en periode, der svarer til den periode, som indtaegtsram-

mereguleringen folger.

Fastsettelse af regler om, at en almen vandforsyning skal fastsatte anlaeg-
og driftsbidrag for et kalenderar, kan anvendes for en gruppe af almene
vandforsyninger f.eks. almene vandforsyninger omfattet af vandsektorlov-
givningen. Fastsattelse af regler herom vil ikke vaere til hinder for, at den
almene vandforsyning i lebet af kalenderéret fastsatter og fr godkendt eller
anmelder nye drifts- og anlaegsbidrag for den resterende del af kalenderaret,
hvis der er forsyningen har behov for dette.

Til nr. 7

Det fremgar af den geeldende bestemmelse i vandforsyningslovens § 53, stk.
1, 4. pkt., at de arligt fastsatte anleegs- og driftsbidrag skal godkendes af
kommunalbestyrelsen i den eller de kommuner, hvor vandet forbruges.

Det foreslas, at det 1 vandforsyningslovens § 54, stk. 1, 1. pkt., indsettes, at
de i medfer af § 53, stk. 1, fastsatte anlaegs- og driftsbidrag skal godkendes

af kommunalbestyrelsen i den eller de kommuner, hvor vandet forbruges.

Den foreslaede bestemmelse i vandforsyningslovens § 54, stk. 1, 1. pkt., vil
medfore, at de anlegs- og driftsbidrag, som den almene vandforsyning fast-
setter 1 medfor af § 53, stk. 1, 1. og 2. pkt., skal godkendes af kommunal-
bestyrelsen i1 den eller de kommuner, hvor vandet forbruges.

Den foresldede bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 54, stk. 1, 1. pkt., vil
alene indebere den @ndring, at den nugaeldende § 53, stk. 1, 4. pkt., bliver
til § 54, stk. 1, 1. pkt. Begrundelsen for forslaget om flytning af dette be-
stemmelse er alene lovteknisk. Bestemmelsen 1 forslaget til § 54, stk. 1, 1.
pkt., 1 vandforsyningsloven samles hermed 1 forslaget til § 54 1 vandforsy-
ningsloven sammen med andre bestemmelser, der regulerer kommunalbe-

styrelsens opgaver vedrerende den almene vandforsynings bidrag.

Den foreslaede bestemmelse i vandforsyningslovens § 54, stk. 1, 1. pkt., vil
indebere, at en almen vandforsyning, der leverer vand til forbrugere i flere
kommuner, skal have bidragene godkendt af flere kommunalbestyrelser.
Dog foreslas det 1 § 54, stk. 1, 4. pkt., at kommunalbestyrelserne har mulig-
hed for at aftale, at kun den ene kommunalbestyrelse godkender for alle
kommuner, jf. lovforslagets § 2, nr. 7, og bemarkningerne hertil.
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Det fremgar af den geldende bestemmelse i vandforsyningslovens § 53, stk.
1, 4. pkt., at kommunalbestyrelsen skal godkende de anlaegs- og driftsbi-
drag, der er fastsat af den almene vandforsyning. Der er i geeldende regler
ikke fastsat nermere eksplicitte regler om formélet og indholdet i kommu-
nalbestyrelsens godkendelse.

Det foreslas, at det i vandforsyningslovens § 54, stk. 1, 2. pkt., indsettes, at
kommunalbestyrelsens godkendelse skal ske i overensstemmelse med regler
fastsat i medfer af § 54, stk. 2, og i medfer af § 55 b.

Den foresldede bestemmelse i vandforsyningslovens § 54, stk. 1, 2. pkt., vil
indebere, at kommunalbestyrelsens afgerelse om de anleg og driftsbidrag,
der er fastsat for kommende opkravningsperiode, vil skulle traeffes 1 over-
ensstemmelse med regler fastsat i medfor af § 54, stk. 2, og i medfer af § 55
b.

Begrundelsen for forslaget om, at godkendelse skal ske i overensstemmelse
med narmere fastsatte regler, er, at der har vist sig at veere behov for mere
klare regler om grundlaget for kommunalbestyrelsen afgerelser om godken-
delse eller afslag. Der henvises til den foreslaede § 54, stk. 2, og den fore-
sldede § 55 b i vandforsyningsloven, jf. lovforslagets § 2, nr. 7, og bemaerk-

ningerne herom.

Det foreslas, at det vandforsyningslovens § 54, stk. 1, 3. pkt., indsattes, at
anlegs- og driftsbidrag dog ikke skal godkendes, safremt fastsattelsen an-
meldes til kommunalbestyrelsen i den eller de kommuner, hvor vandet for-
bruges, 1 henhold til regler fastsat i medfer af § 54, stk. 3, og i medfer af §
55b.

Den foreslaede bestemmelse i vandforsyningslovens § 54, stk. 1, 3. pkt., vil
indebare, at anlaegs- og driftsbidrag ikke skal godkendes af kommunalbe-
styrelsen, sdfremt fastsattelsen er lovligt anmeldt til kommunalbestyrelsen
1 den eller de kommuner, hvor vandet forbruges, 1 henhold til regler fastsat
1 medfor af § 54, stk. 3, og i medfer af § 55 b.

Begrundelsen for forslaget om, at kravet om godkendelse kan andres til et
krav om anmeldelse, er, at nuvarende praksis vedrerende godkendelsesord-
ningen har vist, at der i nogle tilfelde kan anvendes en anmeldelsesordning,
der administrativt er mere enkel for bade selskaber som kommuner end den

nuvarende ordning med arlige forudgaende godkendelser. Der henvises til
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den foresldede § 54, stk. 3, i vandforsyningsloven, jf. lovforslagets § 2, nr.
7, og bemerkningerne om betingelserne for at udmente anmeldelsesordnin-
gen.

Det fremgar af den geeldende bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 53, stk.
1, 5. pkt., at for almene vandforsyninger, som forsyner med vand i flere
kommuner, kan kommunalbestyrelserne aftale, at kun den ene kommunal-

bestyrelsen godkender bidragene for de gvrige kommuner.

Det foreslas, at det i vandforsyningslovens § 54, stk. 1, 4. pkt., indsettes, at
for almene vandforsyninger, som forsyner med vand i flere kommuner, kan
kommunalbestyrelsen i de pageldende kommuner aftale, at kun den ene
kommunalbestyrelse godkendelser eller modtager anmeldelse af bidragene
for de ovrige kommuner.

Den foreslaede bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 54, stk. 1, 1. pkt., vil
indebaere, at den nugaeldende § 53, stk. 1, 5. pkt., bliver til § 54, stk. 1, 4.
pkt. Dette forslag er lovteknisk begrundet.

Den foresldede bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 54, stk. 1, 4. pkt., vil
endvidere indebare, at for almene vandforsyninger, som forsyner med vand
i flere kommuner, kan kommunalbestyrelsen i de pageldende kommuner
aftale, at kun den ene kommunalbestyrelse godkender eller modtager anmel-
delse af bidragene for de gvrige kommuner. Begrundelsen for dette forslag
er en konsekvens af, at der med forslaget til vandforsyningslovens § 54, stk.
1, 3. pkt., som noget nyt indferes mulighed for anmeldelse i stedet for god-
kendelse.

Den foreslédede bestemmelse i vandforsyningslovens § 54, stk. 1, 4. pkt., der
er flyttet fra § 53, stk. 1, 5. pkt., samt @&ndret som folge af forslaget om
anmeldelse, vil indebere, at kommunalbestyrelserne har mulighed for at af-
tale, at kun den ene kommunalbestyrelse godkender taksterne henholdsvis
modtager anmeldelser for alle kommuner (sideordnet delegation). F.eks.
kan det aftales, at kun den ene kommunalbestyrelse godkender takster hen-
holdsvis modtager anmeldelser for alle kommuner, eller at alle kommunal-
bestyrelser skal vare enige om godkendelse af taksterne henholdsvis om
tilsynet med anmeldte takster for alle kommuner, ogsa selvom der er indfort
differentierede takster. Kommunernes delegationskompetence forudsattes
udnyttet ved, at de respektive kommunalbestyrelser indgér en aftale, hvori
rekkevidden af kompetencefordelingen og om eventuelt opher af aftalen
om delegation udtrykkeligt er fastsat.
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Ifolge den gzldende bestemmelse i vandforsyningslovens § 53, stk. 1, 4.
pkt., skal anlegs- og driftsbidrag godkendes af kommunalbestyrelsen. Der-
udover er der ikke fastsat neermere eksplicitte regler om formal med og ind-
hold i kommunalbestyrelsens godkendelse. Det forudsattes, at kommunal-
bestyrelsens kontrol 1 henhold til vandforsyningslovens § 53, stk. 1, 4. pkt.,
omfatter en kontrol af, at anlaegs- og driftsbidrag er fastsat under overhol-
delse af hvile i sig selv-princippet, jf. vandforsyningslovens § 52 a. Det for-
udsettes endvidere, at kommunalbestyrelsens kontrol af hvile i sig selv-
princippet, herunder af nedvendigheden af de af den almene vandforsynings
udgifter, vedrerer typen af konkrete udgifter savel som sterrelsen pa kon-
krete udgifter, samt planlagte savel som afholdte udgifter.

Der henvises til beskrivelsen af gaeldende ret 1 afsnit 3.3.1.1.

Det foreslés, at det i vandforsyningslovens § 54, stk. 2, 1. pkt., indsettes, at
klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter n@rmere regler om kom-
munalbestyrelsens afgarelse efter stk. 1, 1. pkt., herunder om formélet med

godkendelsen og om krav til kommunalbestyrelsens godkendelse.

Den foresldede bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 54, stk. 2, 1. pkt., vil
indebere, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil skulle fastsatte
naermere regler om den i § 54, stk. 1, 1. pkt., fastlagte kommunale godken-
delse af anlaegs- og driftsbidrag, herunder om formélet med godkendelsen
og om krav til kommunalbestyrelsens kontrol i1 forbindelse med godken-
delse.

Begrundelsen for den foresldede bestemmelse i vandforsyningslovens § 54,
stk. 2, 1. pkt., er, at en mere klar regulering vedrerende godkendelsesord-
ningen vil medfore, at kommunerne kan varetage en kontrol, hvor ensartet-
heden 1 sammenlignelige sager og effektiviteten i den kommunale kontrol
oges 1 forhold til vandselskabernes overholdelse af reglerne om fastseattelse
af storrelsen pd anlaegs- og driftsbidrag, herunder overholdelsen af hvile i
sig selv-princippet og andre bestemmelser om, hvad vandselskabet kan ind-
regne 1 anlegs- og driftsbidrag. En mere klar regulering af formal og krav
til godkendelsesordningen vil bedst kunne fastsettes 1 en bekendtgerelse.

Den foresldede bemyndigelse vedrerende anlaegs- og driftsbidrag indehol-

der mulighed for at fastsatte regler om formél og indhold m.v. 1 forhold til
de typer af delbidrag, som anlegs- og driftsbidrag omfatter.
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Bemyndigelsen til at fastsette regler om formélet med godkendelsen inde-
holder mulighed for at fastsatte regler om, at formélet med den kommunale
godkendelses- og anmeldelsesordning fastlagt 1 lovens § 54, stk. 1, er at
sikre en effektiv kontrol af almene vandforsyningers overholdelse af beta-
lingsregler i vandforsyningsloven i forhold til fastsattelse og opkrevning af
anlaegs- og driftsbidrag. Bemyndigelsen indeholder endvidere mulighed for
at fastsette regler om, at formalet med reglerne om godkendelse eller an-
meldelse af bidrag er at sikre forbrugernes interesser i gennemsigtighed i
forhold til almene vandforsyningers opkravning af bidrag. Bemyndigelsen
kan desuden anvendes til at fastsatte regler om, at fastsatte anlags- og
driftsbidrag skal vaere godkendt af kommunalbestyrelsen eller anmeldt til
kommunalbestyrelsen inden opkravningsperiodens begyndelse. Bemyndi-
gelsen kan endvidere anvendes til at fastsatte regler om den almene vand-
forsynings forelgbige opkravninger og om eventuel udligning, hvis kom-
munalbestyrelsen mod forventning ikke har truffet afgerelse om godken-
delse inden opkraevningsperiodens begyndelse.

Bemyndigelsen til at fastsette regler om indholdet i kommunalbestyrelsens
godkendelsen vil indebere, at der 1 medfer af § 54, stk. 2, 1. pkt., skal fast-
settes regler om, hvilke regler kommunalbestyrelsen skal pase overholdel-
sen af som led i godkendelsen af bidragene. Hensigten er at gore det klart,
at kommunalbestyrelsens opgave fortsat er at udfere en legalitetskontrol, og
at gore det klart, hvilke reglers overholdelse, der indgar i kommunalbesty-
relsens legalitetskontrol.

Forslaget vil have den virkning, at det vil kunne fastsattes, at kommunalbe-
styrelsen skal godkende fastsatte anlegs- og driftsbidrag, sdfremt kommu-
nalbestyrelsen har konstateret, at selskabet har indsendt de pakravede op-
lysninger, og safremt det er konstateret, at anlaegs- og driftsbidrag er fastsat
1 overensstemmelse med de regler, der i bekendtgerelsen fastlegges som
betingelse for at kommunalbestyrelsen kan godkende bidragene. En sadan
udmentning vil indebare, at det bliver tydeliggjort, at kommunalbestyrelsen
kan treeffe afgerelse om godkendelse, ndr kommunalbestyrelsen forinden
har kontrolleret overensstemmelse med de nermere fastlagte regler om fast-
settelse af bidragsstarrelser. Konsekvensen vil endvidere vare, at kommu-
nalbestyrelsen ikke kan nagte godkendelse, hvis alle de af legalitetskontrol-
len omfattede regler er opfyldt af selskabet ved fastsattelsen af bidragene.

I medfer af forslaget til § 54, stk. 2, 1. pkt., vil ministeren kunne fastsaette
regler om, at kommunalbestyrelsen inden godkendelse af storrelsen pa ind-
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sendte anlaegs- og driftsbidrag skal kontrollere, at bidragene er fastsat i over-
ensstemmelse med de i vandforsyningslovens geldende regler om fastset-
telse af storrelsen pd anlaegs- og driftsbidrag, dvs. de sdkaldte betalingsreg-
ler. Betalingsreglerne omfatter navnlig vandforsyningslovens § 52 a, § 53,
samt eventuelle regler fastsat i medfer af § 53, stk. 7. Det bemerkes, at en
kontrol af overholdelsen af betalingsreglerne kan omfatte inddragelse af
vandforsyningslovens evrige relevante bestemmelser, herunder f.eks. lo-
vens formalsbestemmelser i det omfang disse har betydning for betalings-
reglerne. I medfor af forslaget til § 54, stk. 2, 1. pkt., kan ministeren endvi-
dere fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsen inden godkendelse af stor-
relsen pa indsendte anlags- og driftsbidrag skal kontrollere miljo- og vand-
forsyningsregler i vandforsyningsloven.

Bemyndigelsen vil endvidere kunne anvendes til at fastsatte regler om kom-
munalbestyrelsens kontrol af overholdelsen af hvile 1 sig selv-princippet,
herunder regler der kan styrke kontrollen af, om indtegter og udgifter ba-
lancerer over en arreekke. Det er hensigten, at der ved den forste udmentning
af hjemlen fastlegges krav om, at kommunalbestyrelsen inden godkendelse
af storrelsen pd indsendte anlags- og driftsbidrag skal kontrollere, at bidrag
er fastsat i overensstemmelse med et godkendt regulativ samt i overensstem-

melse med nermere fastlagte betalingsregler 1 vandforsyningsloven.

I medfor af forslaget til § 54, stk. 2, 1. pkt., vil ministeren endvidere kunne
viderefore eller tilpasse det 1 dag 1 medfer af § 54, stk. 1, 2. pkt., geeldende
krav om, at kommunalbestyrelsen for forsyninger omfattet af vandsektorlo-
ven 1 alle tilfelde, hvert ar skal kontrollere, at fastsattelsen af anlegs- og
driftsbidrag sker under overholdelse af den indtaegtsramme, som er fastsat
for forsyningen i medfer af § 6 1 vandsektorloven. Herunder vil det nugel-
dende krav kunne opretholdes i1 en overgangsperiode, indtil de @ndrede reg-
ler efter vandsektorloven om fastsattelse og kontrol af indtegtsrammerne

finder anvendelse.

Bemyndigelsen vil f.eks. kunne anvendes til at fastsatte regler om, at kom-
munalbestyrelsen som led i takstgodkendelsen alene skal kontrollere ind-
tegtsrammen for et konkret selskab, sdfremt kommunalbestyrelsen har
modtaget en meddelelse fra Vandsektortilsynet om, at der i forhold til det
konkrete selskab er anledning til, at kommunalbestyrelsen foretager en kon-
trol 1 forbindelse med kommende godkendelse. Hermed kan kommunalbe-
styrelsens kontrol 1 det enkelte ar f.eks. blive begranset til de konkrete sel-
skaber, hvor den fleksibilitet mellem de enkelte ar, der er indbygget 1 ind-
tegtsrammereguleringen, er overskredet, jf. den patenkte kontrolordning
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omhandlet i de almindelige bemarkninger, afsnit 3.1.5, og de konkrete sel-
skaber, som har féet et fradrag i rammen pa grund af, at de har aftholdt om-
kostninger, der ikke lovligt kunne takstfinansieres.

Ved den forste udmentning af bemyndigelsen er det séledes hensigten at
fastsaette, at kommunalbestyrelsen alene skal kontrollere, om indtaegtsram-
men for det kommende ar kan overholdes, hvis Vandsektortilsynet har truf-
fet afgorelse om fradrag i rammen for de folgende ar, fordi vandselskabet
har overskredet fleksibiliteten i1 indtaegtsrammesystemet, eller fordi der er
konstateret en ulovlig omkostning og foretaget fradrag i indteegtsrammen af
den grund, og Vandsektortilsynet har sendt meddelelse herom til selskabet
og kommunen. Vandsektortilsynet vil saledes skulle give meddelelse til sel-
skabet og kommunen i de tilfeelde, hvor selskabet i foregdende ar har over-
skredet sine indtaegtsrammer i et omfang, sa den fleksibilitet mellem de en-
kelte ar, der er indbygget i indtaegtsrammereguleringen, er overskredet, jf.
den pétenkte kontrolordning omhandlet i de almindelige bemaerkninger, af-
snit 3.1.5. og Vandsektortilsynet derfor har foretaget fradrag i indtagtsram-
men for det folgende &r. Vandsektortilsynet vil endvidere skulle give med-
delelse til kommunen i tilfzlde, hvor tilsynet har konstateret, at vandselska-
bet har afholdt ulovlige omkostninger, og tilsynet har foretaget fradrag i
rammen af den grund. Vandsektortilsynets meddelelse til kommunen skal
indeholde oplysning om sterrelse af indtegtsrammen for det folgende ka-
lenderar samt i givet fald oplysninger om de ulovligt atholdte omkostninger.
Efter modtagelse af meddelelsen fra Vandsektortilsynet skal selskabet 1 for-
bindelse med indsendelse af takst til kommunal kontrol indsende en redego-
relse til kommunen om den forventede overholdelse af rammen. Kommunen
vil skulle kontrollere, at vandselskabet har indsendt denne redegerelse til
kommunen om, hvordan indtegtsrammen for det kommende kalenderar for-
ventes overholdt, ved siden af oplysninger for den almindelige kontrol af
hvile i sig selv-princippet, herunder oplysninger om budget. P4 baggrund
heraf skal kommunen pase, at vandselskabets indtegtsramme for det kom-
mende ar ma forventes overholdt. Kommunen skal saledes pése, at selska-
bets samlede indtegter fra anlegs- og driftsbidrag tillagt andre forventede
indtegter, som skal indtaegtsfores 1 medfer af bekendtgerelsen om ekono-
miske rammer, f.eks. indtegter fra salg, forpagtning, udlejning eller lig-
nende af overskudskapacitet i vandselskabets anlaeg, salg af overskuds- eller
biprodukter og salg af energi, finansielle indtegter og overskud fra tilknyttet
virksomhed, ikke forventes at overstige vandselskabets indtaegtsramme for
det kommende kalenderar tillagt forventede nye tilleg og forventede &n-
dringer 1 IPO.

243



UDKAST

I forbindelse med den ferste udmentning af den foresldede bemyndigelse er
det endvidere hensigten, at der fastsattes en overgangsbestemmelse i1 for-
hold til kommunalbestyrelsens godkendelse af bidrag efter vandforsynings-
lovens § 54, stk. 2, for vandselskaber, der er omfattet af kapitel 3 i vandsek-
torloven. Det kan fastsettes, at 1 forhold til godkendelser, der vedrerer en
opkravningsperiode, der omfatter hele eller dele af 2024, skal kommunal-
bestyrelsen pase, at bidragene er fastsat under overholdelse af den indtaegts-
ramme eller den regnskabsmaessige kontrolramme, som er fastsat for forsy-

ningen i medfer af §§ 6 eller 6 a i vandsektorloven.

Som beskrevet 1 bemarkningerne til forslaget til vandsektorlovens § 8, nr.
1, litra a, og nr. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 18, er det hensigten at fastsatte,
at Vandsektortilsynet kan treeffe afgorelse om at udelukke omkostninger fra
genberegningen af omkostningsrammen og foretage fradrag i rammen, hvis
Vandsektortilsynet bliver opmarksom pé en omkostning, som tilsynet vur-
derer, ikke lovligt kan bidragsfinansieres i henhold til vandforsyningsloven.
Dette geelder bade de omkostninger, hvor Vandsektortilsynet generelt er til-
lagt tilsynsrollen, som det efter gaeldende ret er tilfeldet i forhold til om-
kostningsbekendtgerelsen, og omkostninger, hvor tilsynsforpligtelsen gene-
relt ligger hos kommunalbestyrelsen som led 1 godkendelsen af vandselska-
bets takster. Det gelder ogsé, selv om kommunalbestyrelsen har godkendt
takster pa baggrund af et budget, hvori de pagaeldende omkostninger indgér,
eller i gvrigt har fundet, at de padgeldende omkostninger kunne bidragsfi-

nansieres.

I medfer af forslaget til § 54, stk. 2, 1. pkt., vil ministeren endvidere kunne
fastsatte neermere regler om kommunalbestyrelsens kontrol af betalingsreg-
lerne 1 vandforsyningsloven, herunder i forhold til kravet om nedvendige
udgifter. Dette kan f.eks. omfatte regler om kontrol 1 tilfeelde, hvor afgerel-
ser, truffet af Vandsektortilsynet, fremsendes til kommunalbestyrelsen. Mi-
nisteren kan 1 medfer af forslaget fastsette regler om, at kommunalbestyrel-
sen inden godkendelse af bidrag, indsendt af vandsektorlovsselskaber, kon-
kret skal kontrollere, om eventuelle budgetterede udgifter, der er omfattet af
en af Vandsektortilsynet meddelt afgerelse 1 henhold til vandsektorlovgiv-
ningen, kan indregnes i henhold til vandforsyningslovens betalingsregler, jf.
§ 52 a. Vandsektortilsynets afgarelser kan f.eks. vare afgerelser truffet i
henhold til vandsektorlovens regler om markedsmassighed eller tilknyttet
virksomhed eller afgerelser om indtaegtsrammer, hvor ulovlige omkostnin-
ger ikke er blevet medtaget af Vandsektortilsynet 1 genberegningen af om-

kostningsrammen, eller der er foretaget fradrag i rammen.
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Kommunalbestyrelsen vil skulle leegge de afgarelser til grund, som Vand-
sektortilsynet har truffet i henhold til vandsektorlovgivningen om lovlighe-
den af tilknyttet virksomhed eller markedsmaessighed af aftaler. Endvidere
forventes det, at kommunalbestyrelsen normalt ogsa vil legge Vandsektor-
tilsynets vurdering til grund i forhold til spergsmalet om, hvorvidt en om-
kostning lovligt har kunnet indregnes i1 anleegs- og driftsbidrag i henhold til
vandforsyningslovens § 52 a, medmindre der foreligger sarlige omstendig-
heder, herunder f.eks. at der er oplysninger i sagen, som ikke har indgéet i
sagen 1 Vandsektortilsynet.

I medfer af forslaget til § 54, stk. 2, 1. pkt., vil ministeren endvidere kunne
fastsette krav om, at kommunalbestyrelsens afgerelse for almene vandfor-
syninger omfattet af vandsektorloven tidligst kan treffes inden et nermere
fastsat tidspunkt. Formalet er at sikre, at Vandsektortilsynets afgerelser kan
inddrages i den kommunale kontrol, inden afgerelse om bidrag treffes.

Bemyndigelsen om krav til godkendelsen vil desuden kunne anvendes til at
fastsette et krav om, at kommunalbestyrelsens godkendelse 1 henhold til lo-
vens § 54, stk. 1, skal ske inden for en bestemt frist efter den almene vand-
forsynings indsendelse af fastsatte anlaegs- og driftsbidrag. Sddanne frist-
regler kan bidrage til at sikre, at kommunalbestyrelsen treffer afgerelse om
de indsendte anlaegs- og driftsbidrag inden den pétenkte opkravningsperi-
ode.

Ifolge almindelig forvaltningsret kan kommunalbestyrelsen have pligt til el-
ler mulighed for at genoptage tidligere trufne afgerelser. Dette kan omfatte
kommunalbestyrelsens afgerelser truffet i medfer af vandforsyningslovens
§ 54, stk. 1, 1. pkt., om godkendelse af fastsatte anlegs- og driftsbidrag.

Det foreslas, at det i vandforsyningslovens § 54, stk. 2, 2. pkt., indsattes, at
ministeren fastsetter regler om afgraesning af kommunalbestyrelsens ad-
gang til at inddrage tidligere afholdte udgifter 1 forbindelse med afgerelser
efter § 52, stk. 1, og om afgraesning af kommunalbestyrelsens adgang til at
genoptage tidligere afgerelser, der er truffet 1 henhold til stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse i vandforsyningslovens § 54, stk. 2, 2. pkt., vil
indebare, at klima-, energi- og forsyningsministeren skal fastsatte nermere
regler om afgrasning af kommunalbestyrelsens adgang til at inddrage tidli-
gere atholdte udgifter 1 forbindelse med afgerelser efter stk. 1, herunder
navnlig 1 hvilke tilfelde kommunalbestyrelsen ikke mé inddrage tidligere
ulovligt atholdte udgifter i afgerelser om godkendelse af bidrag og takster.
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Den foreslaede bestemmelse vil endvidere indebare, at ministeren skal fast-
sette regler om afgraesning af kommunalbestyrelsens adgang til at genop-
tage tidligere afgerelser, der er truffet 1 henhold til § 54, stk. 1, 1. pkt. Dette
indeberer, at der skal fastsettes regler om hvilke tilfzelde, hvor kommunal-
bestyrelsen ikke mé genoptage tidligere afgorelser.

Begrundelsen for denne foresldede bestemmelse i vandforsyningslovens §
54, stk. 2, 2. pkt., er, at der med kommunalbestyrelsen og Vandsektortilsynet
ellers ville kunne vere to sideordnede myndigheder, der ville kunne traeffe
afgerelser om tilbageforelse af tidligere ulovligt opkrevede bidrag.

Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse vil skulle bruges til at af-
skeere kommunalbestyrelsen fra at treffe afgerelse om afslag pa godken-
delse i henhold til vandforsyningslovens § 54, stk. 1, 1. pkt., med den be-
grundelse, at der tidligere ulovligt har veret atholdt udgifter, som ikke
kunne indregnes i prisen i henhold til vandforsyningslovens § 52 a. Den fo-
resldede bemyndigelse vil endvidere skulle bruges til at afskeere kommunal-
bestyrelsen fra at treeffe afgerelse om genoptagelse af tidligere afgorelser
om godkendelse af anlaegs- og driftsbidrag 1 henhold til vandforsyningslo-
vens § 54, stk. 1, 1. pkt., med den begrundelse, at der tidligere har varet
aftholdt ulovlige udgifter.

Bemyndigelsen forventes ved forste udmentning anvendt til disse formal i
forhold til vandselskaber, der er omfattet af vandsektorlovens kapitel 3. Det
vil 1 stedet tilfalde Vandsektortilsynet som opgave at sikre, at de tidligere
ulovligt opkraevede midler tilbagefores til forbrugerne, hvilket Vandsektor-
tilsynet vil kunne sikre ved at treffe afgerelse om et tilsvarende fradrag i
selskabets indtegtsramme for efterfolgende ar.

Ifolge geldende bestemmelser 1 vandforsyningsloven har kommunalbesty-
relsen ikke pligt til at orientere Forsyningssekretariatet om nogen af kom-
munalbestyrelsens afgerelser om almene vandforsyninger omfattet af vand-

sektorlovens regler.

Det foreslas, at det i vandforsyningslovens § 54, stk. 2, 3. pkt., indsettes, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere regler om, at
kommunalbestyrelsen skal orientere andre myndigheder om afgerelser truf-
fet 1 henhold til § 54, stk. 1, og om tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen kom-
mer 1 besiddelse af oplysninger, som tyder pa, at en almen vandforsyning,
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som er omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1, ulovligt har atholdt udgifter,
som ikke kan indregnes i prisen i henhold til vandforsyningslovens § 52 a.

Den foresldede bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 54, stk. 2, 3. pkt., vil
indebere, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaette naermere
regler om, at kommunalbestyrelsen skal orientere andre myndigheder om
afgerelser truffet i henhold til § 54, stk. 1, 1. pkt. og om tilfaelde, hvor kom-
munalbestyrelsen kommer i besiddelse af oplysninger, som tyder p4, at en
almen vandforsyning, som er omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1, ulov-
ligt har atholdt udgifter, som efter kommunalbestyrelsens vurdering ikke
kan indregnes 1 prisen i henhold til vandforsyningslovens § 52 a. Dette vil
ogsa kunne omfatte tilfaeelde, hvor der er oplysninger, der tyder pa, at der er
takstfinansieret omkostninger til tilknyttet virksomhed eller ikke-markeds-

massige aftaler.

Begrundelsen for den foreslaede bestemmelse i vandforsyningslovens § 54,
stk. 2, 3. pkt. er, at der i forhold til Vandsektortilsynets opgavevaretagelse
med f.eks. at treeffe afgorelser om selskabers indtegtsrammer med videre
kan vere behov for aget meddelelse af oplysninger fra kommunalbestyrel-

se€rnc.

Det kan saledes vare relevant at meddele f.eks. om kommunale afgerelser
om afslag pa godkendelser af bidrag eller om tilfaelde, hvor kommunalbe-
styrelsen er blevet opmerksom pa, at et vandselskab tidligere ulovligt har
atholdt udgifter, som ikke kan indregnes 1 prisen i henhold til § 52 a.

Der vil f.eks. kunne fastsattes krav om, at kommunalbestyrelsen skal un-
derrette Vandsektortilsynet om kommunalbestyrelsens afgerelser om afslag
pa godkendelse af bidrag fastsat af selskaber, der er omfattet af vandsektor-
loven. Der vil ligeledes kunne fastsattes krav om, at kommunalbestyrelsen
skal underrette Vandsektortilsynet om naermere fastlagte afgerelser vedre-
rende anlaegs- og driftsbidrag. Dette kan f.eks. omfatte afgerelser om afslag
pa godkendelse af anlegsbidrag eller driftsbidrag med en begrundelse om,
det fastsatte bidrag pd baggrund af udgifter, der ikke lovligt kan indregnes 1
henhold til vandforsyningslovens § 52 a. Der kan endvidere fastsattes regler
om underretning, sdfremt kommunalbestyrelsens afslag paklages og lig-
nende.

Desuden vil der kunne fastsettes krav om, at kommunalbestyrelsen skal un-
derrette Vandsektortilsynet, hvis kommunalbestyrelsen bliver opmerksom
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pa, at et vandselskab, omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1, tidligere ulov-
ligt har atholdt udgifter, som ikke kan indregnes i prisen i henhold til § 52
a. Kommunalbestyrelsen kan f.eks. blive opmarksom pa sadanne ulovligt
afholdte udgifter i forbindelse med godkendelse af fremadrettede bidrag,
hvis de ulovligt atholdte udgifter fremgar af dokumenter, f.eks. tidligere ars
arsregnskab, der er indsendt i forbindelse med godkendelse af bidrag fastsat
for kommende opkravningsperiode. Kommunalbestyrelsen kan ogsé blive
opmarksom pa tidligere ulovligt afholdte udgifter ved at den modtager en
henvendelse herom fra f.eks. en forbruger. Underretningen af Vandsektor-
tilsynet vil ske med henblik pa at muliggere for Vandsektortilsynet at sikre,
at de ulovligt aftholdte udgifter tilbagefores til selskabets forbrugere.

Der vil desuden kunne fastsattes krav, om kommunalbestyrelsen skal op-
lyse Vandsektortilsynet, hvis kommunalbestyrelsen bliver bekendt med re-
levante oplysninger i en sag, som ikke har indgaet i Vandsektortilsynet af-
gorelse. Herefter skal kommunalbestyrelsen informere Vandsektortilsynet
om de nye oplysninger med henblik pa eventuel genoptagelse hos Vandsek-
tortilsynet.

Ifolge den geldende bestemmelse 1 § 53, stk. 1, 4. pkt. 1 vandforsyningslo-
ven skal de arligt fastsatte anlaegs- og driftsbidrag godkendes af kommunal-
bestyrelsen.

Det foreslas 1 vandforsyningslovens § 54, stk. 3, 1. pkt., at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsette nermere regler om, at kravet om god-
kendelse, jf. § 54, stk. 1, ikke gelder i tilfeelde, hvor godkendelse ikke er
nedvendig i forhold til formélet med kontrollen, og hvor ministeren i stedet
fastsetter krav om en almen vandforsynings anmeldelse af anlaegs- og
driftsbidrag.

Den foreslaede bestemmelse i vandforsyningslovens § 54, stk. 3, 1. pkt., vil
indebare, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere
regler om, at kravet om godkendelse, jf. § 54, stk. 1, ikke gelder i tilfelde,
hvor godkendelse ikke er nedvendig i forhold til formalet med kontrollen,
og om hvor ministeren i stedet fastsatter krav om en almen vandforsynings

anmeldelse af anlegs- og driftsbidrag.
Begrundelsen for den foreslaede bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 54,

stk. 3, 1. pkt. er, at der kan vere tilfelde, hvor en forudgdende godkendelse
ikke er nedvendig.
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Den foreslaede bestemmelse i vandforsyningslovens § 54, stk. 3, 1. pkt., vil
have den virkning, at der vil kunne fastsettes regler om, at vandselskaber
kan anmelde et bidrag, og hvis betingelserne for anmeldelse er opfyldt, skal
selskabet ikke afvente kommunalbestyrelsens godkendelse inden selskabet
kan opkraeve de anmeldte takster. Det kan dog fastsattes, at selskabet kan
opkraeve f.eks. tidligst fire uger efter anmeldelse.

Forslaget vil endvidere indebere, at der kan fastsattes regler om, at selska-
bet selv kan valge, om anlags- og driftsbidrag indsendes til godkendelse

eller som en anmeldelse inden for fastsatte betingelser herfor.

I forhold til afgreensning af bemyndigelsen bemarkes, at hensigten med for-
slaget er, at bemyndigelsen f.eks. vil kunne anvendes i forhold til tilfzlde,
hvor der ikke er sket vaesentlige @ndringer i storrelsen pa bidraget i forhold
til det senest godkendte eller anmeldte bidrag ud over indeksregulering, og
hvor der ikke i gvrigt er sket vaesentlige endringer i grundlaget for fastseet-
telsen af storrelsen af bidraget fra sidste godkendelse eller fra sidste anmel-
delse. Der vil kunne fastsette nermere regler om betingelsen om indeksre-
gulering, herunder om hvordan indeksregulering skal ske i denne forbin-
delse. Det vil kunne fastsettes f.eks., at indeksregulering skal ske efter et af
Danmarks Statistik udarbejdet reguleringstal baseret pa bygge- og anlaegs-
omkostninger eller efter Vandsektortilsynets indeks for pristalsregulering
vedrerende alle selskabernes almindelig drift. Det vil ogsa kunne fastsettes,
at der under alle omstandigheder skal ske godkendelse inden for et bestemt
tidspunkt som f.eks. tre ar. Desuden vil ogséa kunne fastsattes, at selskaber
omfattet af vandsektorloven ikke kan foretage anmeldelser, herunder even-
tuelt nogle nermere fastlagte selskaber omfattet af vandsektorloven.

Ifolge den galdende bestemmelse 1 vandforsyningsloven § 65, stk. 1, skal
kommunalbestyrelsen pése, at loven og de regler, der er fastsat med hjem-

mel 1 loven, overholdes.

Det foreslas, at det i vandforsyningslovens § 54, stk. 3, 2. pkt., indsattes, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om kommunal-
bestyrelsens tilsyn, herunder om frister for gennemforelse af tilsyn, med an-
leegs- og driftsbidrag, der er anmeldt af almene vandforsyninger.

Den foresldede bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 54, stk. 3, 2. pkt., vil
indebare, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere
regler om udferelsen af den tilsynsopgave, som kommunalbestyrelsen har 1
henhold til vandforsyningslovens § 65, stk. 1. Den foresldede bestemmelse
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i vandforsyningslovens § 54, stk. 3, 2. pkt., vil sdledes kunne anvendes til at
fastsatte f.eks. regler om frister for kommunalbestyrelsens gennemforelse
af tilsyn med overholdelse af betingelser for anmeldelse. Forslaget vil end-
videre indebere, at der kan fastsettes regler om tilsyn med anmeldelser, der
1 medfer af aftale modtages for andre kommuner, jf. forslaget til § 54, stk.
1, 4. pkt. i vandforsyningsloven, jf. lovforslagets § 2, nr. 7, og bemarknin-
gerne hertil.

Begrundelsen for den foresldede bestemmelse i vandforsyningslovens § 54,
stk. 3, 2. pkt. er, at der i1 forhold til anlaegs- og driftsbidrag, der anmeldes til
kommunalbestyrelsen 1 medfer af regler udstedt i medfer af forslaget til
vandforsyningslovens § 54, stk. 3, 1. pkt., kan vare behov for, at et kom-
munalt tilsyn med f.eks. at betingelserne for anmeldelse er overholdt, gen-
nemferes inden for en bestemt frist. Dette kan styrke forbrugernes interesse
1 gennemsigtighed i forhold til lovligheden af opkravninger af anlags- og
driftsbidrag, der er anmeldt til kommunalbestyrelsen.

Til nr. 8

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 55, stk.
1, at almene vandforsyninger skal udarbejde et regulativ, som skal indeholde
narmere regler om retten til forsyning fra forsyningsledningerne, herunder
om forbruget skal méles ved vandmaélere, og om grundejernes forpligtigelser
med hensyn til vandindlaeg. Regulativet kan endvidere indeholde andre be-
stemmelser af almindelig betydning for vandforsyningen.

Det fremgér endvidere af den galdende bestemmelse 1 vandforsyningslo-
vens § 55, stk. 2, at regulativet for almene vandforsyninger udarbejdes af
den almene vandforsyning og godkendes af kommunalbestyrelsen i den el-
ler de kommuner, hvor vandet forbruges. Regulativet for anleg, der ejes af
et andelsselskab eller interessentskab, kan indeholde bestemmelser om for-
brugernes medlemskab. For almene vandforsyninger, som forsyner med
vand 1 flere kommuner, kan kommunalbestyrelserne aftale, at kun den ene
kommunalbestyrelse godkender regulativet for de ovrige kommuner. Det
godkendte regulativ skal vare tilgaengeligt pd den almene vandforsynings
hjemmeside.

Det fremgér desuden af den geldende bestemmelse 1 vandforsyningslovens

§ 55, stk. 3, at for almene vandforsyninger, der forestas af staten, udferdiges
regulativet af vedkommende minister.
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Endeligt fremgar det af den geeldende bestemmelse i vandforsyningslovens
§ 55, stk. 4, klima-, energi- og forsyningsministeren kan udarbejde normal-

regulativer.

Det foreslas, at vandforsyningslovens § 55, stk. /-4, ophaves.

Forslaget om ophavelse af § 55, stk. 1-3, er en lovteknisk konsekvens af
forslaget om indsattelse af vandforsyningslovens § 55 a, stk. 1-3, jf. lov-
forslagets § 2, nr. 9, og bemarkningerne herom. Som det fremgar heraf fo-
reslas nuveaerende § 55, stk. 1-3, indsat som § 55 a, stk. 1-3. Hermed vil
vandforsyningsloven i § 55 a indeholde mere samlet bestemmelser om re-

gulativer.

Den foresldede bestemmelse om ophavelse af § 55, stk. 4, vil medfere at
loven ikke fremover indeholder en bestemmelse om, at klima-, energi- og

forsyningsministeren kan udarbejde normalregulativer.

Forslaget om ophavelsen af § 55, stk. 4, om udarbejdelse af normalregula-
tiver er begrundet 1, at den nugeldende bestemmelse vurderes at vaere uned-
vendig. Hvis den ressortansvarlige myndighed ensker at udarbejde et vejle-
dende normalregulativ, kan dette ske uden en egentlig lovbestemmelse

herom i forhold til regulering pd4 myndighedens omrade.

Til nr. 9

Det folger af den geldende bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 55, stk.
1, 1. og 2. pkt., at almene vandforsyninger skal udarbejde et regulativ, som
skal indeholde n@rmere regler om retten til forsyning fra forsyningslednin-
gerne, herunder om forbruget skal males ved vandmaélere, og om grundejer-
nes forpligtigelser med hensyn til vandindleeg. Regulativet kan endvidere
indeholde andre bestemmelser af almindelig betydning for vandforsynin-
gen.

Det foreslés, at det i vandforsyningslovens § 55 a, stk. 1, 1. pkt., indsettes,
at en almen vandforsyninger skal udarbejde et regulativ.

Den foresldede bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 55 a, stk. 1, 1. pkt.,
vil indebere, at den nugeldende bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 55,
stk. 1., 1. og 2. pkt., der ophaves som forslaet i lovforslagets § 2, nr. 8§,
indsattes 1 vandforsyningslovens § 55 a, stk. 1, 1. pkt. Denne flytning er
begrundet 1 et lovteknisk hensyn til 1 forslaget til § 55 a 1 vandforsyningslo-

ven at samle bestemmelser om regulativer.
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Den foreslaede bestemmelse i vandforsyningslovens § 55 a, stk. 1, 1. pkt.,
vil endvidere indebere, at det af vandforsyningslovens § 55 a, stk. 1, 1. pkt.
alene fremgar, at den almene vandforsyning har pligt til at udarbejde et re-
gulativ. Den foreslaede bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 55 a, stk. 1,
1. pkt., vil sdledes sammen med lovforslagets § 2, nr. 9 indebere, at dele af
den tidligere § 55, stk. 1, 1. og 2. pkt., ikke leengere fremgér af loven.

Begrundelsen for dette forslag er, at klima-, energi- og forsyningsministeren
1 medfor af forslaget til vandforsyningslovens § 55 a, stk. 1, 2. pkt., skal
fastsette krav til et regulativ. De krav til et regulativ, der felger af den nu-
gaeldende vandforsyningslov § 55, stk. 1, 1. og 2. pkt., der ikke indsettes i
medfor af forslaget til § 55 a, stk. 1, 1. pkt., 1 vandforsyningsloven, vil kunne
fastsattes i en bekendtgerelse udstedt i henhold til den foreslaede bemyndi-
gelse til vandforsyningslovens § 55 a, stk. 5. Baggrunden for dette forslag
er, at det er vurderet mere hensigtsmaessigt, at de mere detaljerede krav til
et regulativ fremgéar af en bekendtgerelse. Krav til et regulativ kan hermed
administrativt tilpasses fremadrettet.

Det foreslés, at det 1 vandforsyningslovens § 55 a, stk. 1, 2. pkt., indsattes,
at klima- energi- og forsyningsministeren efter forhandling med miljemini-
steren fastsatter regler om krav til almene vandforsyningers regulativer.

Den foresldede bestemmelse i vandforsyningslovens § 55 a, stk. 1, 2. pkt.,
vil indebare, at klima-, energi- og forsyningsministeren efter forhandling
med miljeministeren skal fastsette nermere regler om krav til det 1 stk. 1,
1. pkt., neevnte regulativ, som en almen vandforsyning skal udarbejde.

Baggrunden for forslaget er, at det ud fra forbrugerbeskyttelseshensyn vur-
deres hensigtsmassigt, at der 1 en bekendtgerelse fastsattes klare bestem-
melser om krav til forsyningens regulativ. Forslaget vil bidrage til at sikre
forbrugernes interesse 1 gennemsigtighed i forhold til almene vandforsynin-
gers opkraevning af bidrag, gebyrer og renter, og forbrugernes interesse i
gennemsigtighed i forhold til forsyningens anvendelse af leveringsbetingel-
ser 1 gvrigt over for forbrugerne.

Det er hensigten, at bemyndigelsen anvendes til at fastsatte krav om, at et
regulativ skal indeholde vilkdr om forbrugernes ret til forsyning fra forsy-
ningsledningerne, herunder om forbruget skal méales med vandmalere, samt
om forbrugernes forpligtigelse med hensyn til vandindleg. Det er saledes
hensigten, at det i vandforsyningslovens nuvarende § 55, stk. 1, fastsatte
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krav til et regulativ viderefores i regler fastsat i medfer af den foresldede
bemyndigelse.

Bemyndigelsen vil desuden kunne anvendes til at fastsatte krav om, at et
regulativ skal indeholde de naermere betingelser om selskabets forsynings-
pligt og om forbrugernes ret til forsyning, som selskabet gnsker at fastsatte
indenfor lovgivningens rammer. Bemyndigelsen kan endvidere anvendes til
at fastsatte krav om, at et regulativ skal indeholde vilkar om alle eventuelle
ovrige nermere betingelser for forbrugernes ret til forsyning, der er fastsat
1 overensstemmelse med miljo- og forsyningsregler samt betalingsregler 1

vandforsyningsloven.

Bemyndigelsen vil endvidere kunne anvendes til at fastsatte krav om, at et
regulativ skal indeholde vilkér om n@rmere opgerelse og opkravning af bi-
drag, som den almene vandforsyning skal opkreeve i henhold til betalings-
regler i vandforsyningsloven. Der vil f.eks. kunne fastsattes krav, der inde-
barer, at det af regulativet skal fremga, hvilke typer af anlaegs- og driftsbi-
drag, forsyningen dels skal og dels velger at opkraeve inden for de geldende
regler. I det omfang der skal opkraves hovedanlaegsbidrag, forsyningsled-
ningsbidrag, stikledningsbidrag og supplerende anlegsbidrag i henhold til
vandforsyningsloven, skal vilkdr om den n&rmere opgerelse og opkravning
heraf fremgé af regulativet.

I medfor af forslaget vil det endvidere kunne bestemmes, at der i regulativet
skal fastsattes vilkér om alle typer af takster, bidrag, renter eller gebyr, som
den almene vandforsyning skal og eventuelt valger at opkrave. Dette om-
fatter den almene vandforsynings opkravning af eventuelle renter og gebyr,
der opkraves 1 medfer af renteloven. Det vil endvidere kunne bestemmes,
at der i regulativet skal fastsettes vilkar om den almene vandforsynings op-
kraevning af eventuelle renter og gebyrer, der opkreves i medfer af regler
fastsat 1 medfor af forslaget til § 55 a, stk. 4, i vandforsyningsloven, jf. lov-
forslagets § 2, nr. 9, og bemaerkningerne hertil.

I medfer af forslaget vil det desuden kunne bestemmes, at krav fastsat til et
regulativ om betalingsforhold er en betingelse for selskabets opkravning af
bidrag, gebyrer og renter.

Det folger af den geeldende bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 55, stk.
2, 1. pkt., at regulativet for almene vandforsyninger udarbejdes af den al-
mene vandforsyning og godkendes af kommunalbestyrelsen 1 den eller de

kommuner, hvor vandet forbruges.
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Det foreslés 1 vandforsyningslovens § 55 a, stk. 2, /. pkt., at et nyt regulativ
og en @&ndring af et regulativ skal godkendes af kommunalbestyrelsen i den
eller de kommuner, hvor vandet forbruges.

Den foreslaede bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 55 a, stk. 2, 1. pkt.,
vil indebere, at den nugaeldende bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 55,
stk. 2, 1. pkt., der oph@ves som folge af lovforslagets § 2, nr. 8, indsattes i
vandforsyningslovens § 55 a, stk. 2, 1. pkt. Denne flytning er begrundet i et
lovteknisk hensyn til i forslaget til § 55 a at samle bestemmelser om regula-

tiver.

Den foreslaede bestemmelse i vandforsyningslovens § 55 a, stk. 2, 1. pkt.,
vil endvidere indebere, at det i vandforsyningslovens § 55 a, stk. 2. 1. pkt.
bliver klart, at savel regulativer som a@ndringer af regulativer skal godken-
des. Begrundelsen for dette forslag er, at det sikres, at kommunalbestyrelsen
i alle kommuner, hvor vandet forbruges, skal godkende regulativet. Kom-
munalbestyrelserne kan dog beslutte, at kun den ene kommunalbestyrelse
godkender regulativet (sideordnet delegation). Der henvises til den foresla-
ede § 55 a, stk. 1, 5. pkt., jf. lovforslagets § 2, nr. 9, og bemarkningerne
herom. Det forudsattes, at kommunalbestyrelsens godkendelse af regulati-
vet sker efter forudgaende forhandling med den almene vandforsyning.

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse i vandforsyningslovens § 55, stk.
2, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen skal godkende det af vandforsyningen
udarbejdet regulativ. Der er i geldende regler ikke fastsat naermere ekspli-
citte regler om formalet og indholdet i kommunalbestyrelsens godkendelse.

Det foreslas i vandforsyningslovens § 55 a, stk. 2, 2. pkt., at kommunalbe-
styrelsens godkendelse skal ske i1 overensstemmelse med regler fastsat 1
medfor af stk. 5, og regler fastsat i medfer af § 55 b.

Den foreslaede bestemmelse i vandforsyningslovens § 55 a, stk. 2, 2. pkt.,
vil indebere, at kommunalbestyrelsens godkendelse skal ske i overensstem-
melse med regler fastsat i medfer af stk. 5, og regler fastsat i medfer af
vandforsyningslovens § 55 b.

Baggrunden for dette forslag er, at det pa baggrund af nuvaerende praksis er

vurderet hensigtsmaessigt, at der i en bekendtgerelse vil kunne fastsattes
regler om grundlaget for kommunalbestyrelsens afgarelser om godkendelse
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eller afslag pa godkendelse af forsyningens regulativ eller @&ndring af regu-
lativ. Der henvises i @vrigt til den foreslaede § 55 a, stk. 5, i vandforsynings-
loven, jf. lovforslagets § 2, nr. 9, om bemerkningerne hertil, samt til den
foreslaede § 55 b, 1 vandforsyningslovens, jf. forslaget til § 2, nr. 9, og be-
merkningerne hertil.

Det foreslas i vandforsyningslovens § 55 a, stk. 2, 3. pkt., at @ndringer af
regulativer dog ikke skal godkendes, safremt @ndringen anmeldes til kom-
munalbestyrelsen i den eller de kommuner, hvor vandet forbruges, i henhold
til regler fastsat i medfor af stk. 6, og regler fastsat i medfer af § 55 b.

Den foreslaede bestemmelse i vandforsyningslovens § 55 a, stk. 2, 3. pkt.
vil indebere, at en @ndring af et regulativ ikke skal godkendes, sdfremt &n-
dringen er lovligt anmeldt til kommunalbestyrelsen i den eller de kommu-
ner, hvor vandet forbruges, i henhold til regler fastsat i medfer af § 55 a, stk.
6 og i medfor af § 55 b.

Begrundelsen for forslaget om, at kravet om godkendelse kan @ndres til et
krav om anmeldelse, er at nuvaerende praksis vedrerende godkendelsesord-
ningen har vist, at der i nogle tilfeelde kan anvendes en anmeldelsesordning,
der er administrativt mere enkel end den nuvarende godkendelsesordning.
Der henvises til den foreslaede § 55 a, stk. 6, i vandforsyningslovens § 55 a,
stk. 6, jf. lovforslagets § 2, nr. 9, og bemarkningerne om betingelserne for

at udmente anmeldelsesordningen.

Det folger af den galdende bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 55, stk.
2, 2. pkt., at regulativet for anleg, der ejes af et andelsselskab eller interes-
sentskab, kan indeholde bestemmelser om forbrugernes medlemskab.

Det foreslas i vandforsyningslovens § 55 a, stk. 2, 4. pkt., at regulativet for
anlag, der ejes af et andelsselskab eller interessentskab, kan indeholde be-

stemmelser om forbrugernes medlemskab.

Den foreslaede bestemmelse i vandforsyningslovens § 55 a, stk. 2, 4. pkt.,
vil indebere, at den nugaeldende bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 55,
stk. 2, 2. pkt., der oph@ves som forsléet under dette lovforslag § 2, nr. 8,
indsattes 1 vandforsyningslovens § 55 a, stk. 2, 4. pkt. Denne flytning er
begrundet 1 et lovteknisk hensyn til 1 forslaget til § 55 a 1 vandforsyningslo-

ven at samle de centrale bestemmelser om regulativer.
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Det folger af den gaeldende bestemmelse i vandforsyningslovens § 55, stk.
stk. 2, 3. pkt., at for almene vandforsyninger, som forsyner med vand i flere
kommuner, kan kommunalbestyrelserne aftale, at kun den ene kommunal-

bestyrelse godkender regulativet for de evrige kommuner.

Det foreslas 1 vandforsyningslovens § 55 a, stk. 2, 5. pkt., at for almene
vandforsyninger, som forsyner med vand i flere kommuner, kan kommunal-
bestyrelserne i de pageldende kommuner aftale, at kun den ene kommunal-
bestyrelse godkender eller modtager anmeldelse af nye regulativer eller &n-
dringer for de ovrige kommuner.

Den foreslaede bestemmelse i vandforsyningslovens § 55 a, stk. 2, 5. pkt.,
vil indebere, at den nugeldende bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 55,
stk. 2, 3. pkt., der ophaves som forslaet under dette lovforslags § 2, nr. 8,
indsattes i vandforsyningslovens § 55 a, stk. 2, 5. pkt. Denne flytning er
begrundet i et lovteknisk hensyn til i forslaget til § 55 a i vandforsyningslo-

ven at samle de centrale bestemmelser om regulativer.

Den foresldede bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 55 a, stk. 2, 5. pkt.
vil endvidere indebare, at for almene vandforsyninger, som forsyner med
vand i flere kommuner, kan kommunalbestyrelsen i de pdgaeldende kommu-
ner aftale, at kun den ene kommunalbestyrelse godkender eller modtager
anmeldelse af regulativer eller @ndringer heraf for de evrige kommuner.
Begrundelsen for dette forslag er en konsekvens af, at der med forslaget til
vandforsyningslovens § 55 a, stk. 1, 3. pkt., jf. lovforslagets § 2, nr. 9, som
noget nyt indferes mulighed for anmeldelse 1 stedet for godkendelse.

Det folger af den geeldende bestemmelse i vandforsyningslovens § 55, stk.
stk. 2, 4. pkt., at det godkendte regulativ skal vare tilgengeligt pd den al-
mene vandforsynings hjemmeside.

Det foreslés i vandforsyningslovens § 55 a, stk. 2, 6. pkt., at det godkendte
eller anmeldte regulativ skal vere tilgengeligt pd den almene vandforsy-

nings hjemmeside.

Den foresldede bestemmelse i vandforsyningslovens § 55 a, stk. 2, 6. pkt.,
vil indebere, at den nugeldende bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 55,
stk. 2, 4. pkt., der ophaves som forslaet under dette lovforslag § 2, nr. 8,
indsattes 1 vandforsyningslovens § 55 a, stk. 2, 6. pkt. Denne flytning er
begrundet 1 et lovteknisk hensyn til 1 forslaget til § 55 a 1 vandforsyningslo-

ven at samle de centrale bestemmelser om regulativer.
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Den foresldede bestemmelse i vandforsyningslovens § 55 a, stk. 2, 6. pkt.,
vil endvidere indebere, at ogsa anmeldte regulativer og endringer heraf skal
vere tilgengelige pa forsyningens hjemmeside. Begrundelsen for forslaget
er, at den almene vandforsynings kunder til enhver tid skal kunne finde op-

lysninger om de almene vandforsynings leveringsbetingelser.

Det folger af vandforsyningslovens nugeldende § 55, stk. 3, at for almene
vandforsyninger, der forestas af staten, udferdiges regulativet af vedkom-
mende minister.

Det foreslas 1 vandforsyningslovens § 55 a, stk. 3, at for almene vandforsy-
ninger, der forestas af staten, udfaerdiges regulativet af vedkommende mini-
ster.

Den foresldede bestemmelse i vandforsyningslovens § 55 a, stk. 3, omfatter
vandforsyninger, som er underlagt Forsvarsministeriet, og bestemmelsen vil
indebare, at det 1 de tilfeelde er vedkommende minister, der skal udferdige

et regulativ.

Det folger af vandforsyningslovens nugaldende § 55, stk. 1, at almene vand-
forsyninger skal udarbejde et regulativ med narmere regler om betalings-
ordningen. I dette regulativ kan den almene vandforsyning fastsatte, hvor-
nar forsyningen er berettiget til at opkrave gebyrer og renter, jf. beskrivel-
sen 1 afsnit 3.3.1.1. om galdende ret.

Det foreslas i vandforsyningslovens § 55 a, stk. 4, at klima-, energi- og for-
syningsministeren fastsetter regler om almene vandforsyningers mulighed
for at opkraeve renter og gebyrer.

Den foreslaede bestemmelse i vandforsyningslovens § 55 a, stk. 4, vil med-
fore, at klima-, energi- og forsyningsministeren i en bekendtgerelse fastsat-
ter et mere klart regelgrundlag i sektorlovgivningen for fastsattelse af vilkér
om renter og gebyrer og dermed om selskabers opkravning heraf over for
forbrugerne. Forslaget omfatter ikke renter og gebyr, der opkraves i medfor
af renteloven.

Baggrunden for dette forslag er, at det er hensigtsmaessigt at pracisere

grundlaget for fastsattelse af renter og gebyrer, der er fastsat 1 et godkendt
eller anmeldt regulativ.
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Den foreslédede bestemmelse i vandforsyningslovens § 55 a, stk. 4, vil kunne
anvendes til at fastsatte regler om, at den almene vandforsyning kan fast-
sette vilkar om renter og gebyr, der ikke er omfattet af renteloven. Det kan
endvidere fastsattes, at storrelsen pé et gebyr ikke ma overstige de gennem-
snitlige, rimelige omkostninger ved den serlige ydelse, som gebyret skal
daekke.

Ifolge den gzldende bestemmelse i vandforsyningslovens § 55, stk. 1, 3.
pkt., skal et regulativ godkendes af kommunalbestyrelsen. Derudover er der
ikke fastsat naermere regler om formal og indhold i kommunalbestyrelsens
godkendelse.

Det foreslés, at det i vandforsyningslovens § 55 a, stk. 5, indsattes, at klima-
, energi- og forsyningsministeren efter forhandling med miljeministeren
fastsatter neermere regler om kommunalbestyrelsens i § 55 a, stk. 2, 1. pkt.
navnte afgerelse, herunder om formélet med godkendelsen og om krav til
kommunalbestyrelsens kontrol.

Den foresldede bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 55 a, stk. 5, vil inde-
baere, at klima-, energi- og forsyningsministeren efter forhandling med mil-
joministeren fastsatter nermere regler om deni § 55 a, stk. 2, 1. pkt. n@vnte
afgerelse, herunder om formalet med godkendelse og om krav til kommu-
nalbestyrelsens kontrol.

Forslaget er begrundet 1, at det forventes at ville kunne forbedre den kom-
munale godkendelsesordning, hvis der i en bekendtgerelse er fastsat klare
bestemmelser om grundlaget for kommunalbestyrelsens godkendelse.

Bemyndigelsen til at fastsatte regler om formalet indeholder mulighed for
at fastsatte formalsbestemmelser, der fastlegger, at formalet med godken-
delses- og anmeldelseskravene er, at sikre en effektiv kontrol af almene
vandforsyningers overholdelse af betalingsregler 1 vandforsyningsloven 1
forhold til fastsettelse og opkreevning af anlegs- og driftsbidrag, eventuelle
andre bidrag samt renter og gebyr. Bemyndigelsen indeholder endvidere
mulighed for at fastsatte bestemmelser om, at formalet med reglerne om
godkendelse eller anmeldelse af regulativer er at sikre forbrugernes interes-
ser 1 gennemsigtighed 1 forhold til forsyningens opkravninger og anven-
delse af leveringsvilkar.

Bemyndigelsen til at fastsette krav til kontrollen indeholder mulighed for at
fastsette regler om, hvilke regler kommunen skal pése overholdelsen af, for
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at kunne godkende vandforsyningens fastsatte regulativ. Bemyndigelsen vil
saledes f.eks. kunne anvendes til at fastsatte regler om, at kommunalbesty-
relsens godkendelse forudsatter, at kommunen har kontrolleret overens-
stemmelse med betalingsregler samt miljo- og forsyningsregler i vandforsy-
ningsloven. Bemyndigelsen vil endvidere kunne anvendes til at fastsette
krav om, at kommunalbestyrelsens godkendelse af regulativet forudsatter,
at det er konstateret, at regulativers vilkar er i overensstemmelse med fast-
satte krav til regulativet om retten til forsyning fra forsyningsledningerne,
herunder om at forbruget skal males ved vandmélere, om grundejeres for-
pligtigelser med hensyn til vandindleeg og om krav vedrerende renter og
vilkar.

Ifolge den geeldende bestemmelse i § 55 a, stk. 1, 1 vandforsyningsloven skal
alle regulativer og alle @ndringer af regulativer godkendes af kommunalbe-
styrelsen.

Det foreslés i vandforsyningslovens § 55 a, stk. 6, 1. pkt., at klima-, energi-
og forsyningsministeren efter forhandling med miljeministeren kan fast-
sette nermere regler om, at kravet om godkendelse af en @&ndring af et re-
gulativ, jf. § 55 a, stk. 2, 1. pkt., ikke geelder 1 tilfeelde, hvor godkendelse
ikke er nedvendig 1 forhold til formélet med godkendelsen og hvor ministe-
ren i stedet fastsatter krav om almenes vandforsyningers anmeldelse af en
@ndring af et tidligere godkendt regulativ eller af et tidligere anmeldt regu-

lativ.

Forslaget vil indebere, at der kan fastsattes regler om, at vandselskaber 1
tilfelde, hvor godkendelse ikke er nedvendig i forhold til formalet med god-
kendelsen, kan anmelde en @&ndring af et regulativ, og hvis betingelserne for
anmeldelse er opfyldt, skal selskabet ikke afvente kommunalbestyrelsens
godkendelse for at regulativet kan anvendes. Der kan dog fastsattes krav
om, at det anmeldte regulativ forst kan anvendes efter f.eks. otte uger. For-
slaget indebarer ogsa, at der kan fastsaettes regler om, at selskabet selv kan
vaelge, om forslaget indsendes til godkendelse eller som en anmeldelse in-
den for fastsatte betingelser herfor.

Begrundelsen for den foresldede bestemmelse i vandforsyningslovens § 55
a, stk. 6, 1. pkt., er, at der kan vare tilfelde, hvor en forudgaende godken-
delse ikke er nedvendig.

I forhold til afgrensning af bemyndigelsen bemarkes, at hensigten med for-
slaget er, at bemyndigelsen kan anvendes f.eks. i forhold til tilfeelde, hvor
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@ndringen i forhold til et tidligere godkendt regulativ eller en anmeldt &n-
dring af et regulativ alene vedrerer forhold, der ikke vedrerer spergsméalet
om lovlighed i forhold til de regler, som kommunalbestyrelsen skal pase ved
godkendelse.

Det foreslas 1 vandforsyningslovens § 55 a, stk. 6, 2. pkt., at klima-, energi-
og forsyningsministeren efter forhandling med miljeministeren kan fast-
sette regler om kommunalbestyrelsens tilsyn, herunder om frister for gen-
nemforelse af tilsyn, med @ndringer af regulativer, der er anmeldt.

I medforaf § 55 a, stk. 6, 2. pkt., kan klima-, energi- og forsyningsministeren
efter forhandling med miljeministeren fastsette bestemmelser om, at kom-
munalbestyrelsen inden for en bestemt frist efter anmeldelsen skal fore til-
synet i henhold til vandforsyningslovens § 65 med, at betingelserne for an-
meldelse i stedet for indsendelse til godkendelse, er opfyldt. Det bemaerkes,
at kommunalbestyrelsen i medfer af vandforsyningslovens § 65, stk. 1, har
pligt til at pase selskabernes overholdelse af regler, der fastleegger betingel-
ser for anmeldelse. Hvis tilsynsmyndigheden konstaterer, at betingelserne
for anmeldelse ikke er opfyldt, vil myndigheden skulle meddele dette til sel-
skabet. Konsekvensen vil vare, at selskabet enten skal justere anmeldelsen

eller indsende regulativet til godkendelse.

I forhold til forslaget til vandforsyningslovens § 55 a, stk. 5-6, om »efter
forhandling med miljeministeren« bemarkes det, at begrundelsen for ind-
settelse heraf er, at forslaget 1 stk. 5-6, indeholder regulering, der kan om-
fatte miljo- og forsyningsspergsmaél, der herer under Miljeministeriets om-
rade. Stk. 5-6, indeholder regulering, der ogsd kan omfatte spergsmél om
bidrag for vandforsyning. Denne del af reguleringen herer under Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriets omrade, jf. resolution fra juni 2015 om
fordeling af sager mellem ministerier, hvoraf det fremgar, at ressortansvaret
for sager om takster for bidrag til vandforsyningsanlaeg overfores. P4 denne
baggrund omfatter den navnte forhandling med miljeministeren fastsat-
telse af regler inden for Miljeministeriets omrade.

Forslaget om indszattelse af en ny § 55 b vedrerer almene vandforsyningers
oplysningspligter ved indsendelse af anlegs- og driftsbidrag, samt regulati-
ver til kommunalbestyrelsens godkendelse.

Der er i1 dag ingen eksplicitte krav 1 vandforsyningsloven om, hvilke oplys-
ninger, som almene vandforsyninger skal fremsende til kommunalbestyrel-
sens godkendelse af anlags- og driftsbidrag og regulativer. Det folger dog
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implicit af kravet om godkendelse, at almene vandforsyninger skal frem-
sende alle nedvendige oplysninger til brug for kommunalbestyrelsens god-
kendelse. Efter geldende ret skal de fastsatte anlaegs- og driftsbidrag ledsa-
ges af nedvendige oplysninger til brug for kommunalbestyrelsens vurdering
af, om bidragene er fastsat inden for vandforsyningslovens rammer, herun-
der navnlig overholdelsen af hvile i sig selv-princippet og overensstem-
melse med regulativet. Der er blandt disse nedvendige oplysninger eksem-
pelvis tale om indsendelse af et arsregnskab, budget og en flerérig investe-
ringsplan, séfremt den almene vandforsyning planlaegger at spare op over
flere ar til planlagte investeringer. Safremt den almene vandforsyning er
omfattet af vandsektorloven, skal den almene vandforsynings indtegts-
ramme eller regnskabsmaessige kontrolramme, der er fastsat i medfer af §§
6 eller 6 a 1 vandsektorloven, indsendes til kommunalbestyrelsen til brug for
kommunalbestyrelsens kontrol af den almene vandforsynings budgetterede
indtegter. Eksemplerne er ikke udtemmende.

For sa vidt angar kommunalbestyrelsens kontrol af regulativer, er der i dag
ingen eksplicitte krav i vandforsyningsloven om, hvilke oplysninger der skal
fremsendes, men det folger implicit af kravet om godkendelse, at selskabet
skal fremsende alle nedvendige oplysninger til brug for kommunalbestyrel-
sens godkendelse. Efter geeldende ret skal vandforsyningens nye regulativ
eller eendringer af regulativet ledsages af nedvendige oplysninger til brug
for kommunalbestyrelsens vurdering af, om vilkarene i regulativet er fastsat

inden for vandforsyningslovens rammer.

Forslaget i § 55 b, stk. 1, indeholder forslag til en bemyndigelse, hvorefter
klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om en almen vand-
forsynings pligt til at indsende anlaegs- og driftsbidrag og regulativer til
kommunalbestyrelsens godkendelse 1 medfer af § 54, stk. 1, § 55 a, stk. 2,
og regler fastsat i medfer af § 54, stk. 2, og § 55 a, stk. 5. Den foreslaede
bemyndigelse medferer ogsa, at der kan fastsattes pligt for den almene
vandforsyning til at indsende oplysninger, der er nedvendige til brug for
kommunalbestyrelsens godkendelse af anlaegs- og driftsbidrag og regulati-
ver. Ministeren kan herunder fastsatte differentierede pligter for indsen-

delse af oplysninger, samt n&rmere frister for indsendelsen.

Den foresldede bemyndigelse vil medfere, at ministeren kan fastsatte regler
om, at en almen vandforsyning skal indsende de fastsatte anlaegs- og drifts-
bidrag, jf. § 53, stk. 1, til brug for kommunalbestyrelsens godkendelse i
medfor af § 54, stk. 1. Ligeledes vil ministeren med bemyndigelsen kunne
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fastsatte regler om, at en almen vandforsyning skal indsende deres regula-
tiv, jf. 55 a, stk. 1, til brug for kommunalbestyrelsens godkendelse i medfor
af § 55 a, stk. 2. Dette omfatter bade indsendelse af nyt regulativ og @ndrin-
ger af regulativet til kommunalbestyrelsen. I medfer af den foresldede be-
myndigelse kan det bestemmes, at en almen vandforsyning skal indsende de
fastsatte anleegs- og driftsbidrag eller regulativ indenfor en bestemt frist,
f.eks. inden kommende opkravningsperiode. Der kan endvidere fastsattes
regler om, at kommunalbestyrelsen efter anmodning kan give tilladelse til,
at den almene vandforsyning indsender anlegs- og driftsbidrag og regulati-

ver indenfor en frist, der er kortere end den generelt fastsatte frist.

Forslaget i stk. 1, indeholder endvidere bemyndigelse til at fastsatte regler
vedrorende en almen vandforsynings pligt til at indsende oplysninger, der
er ngdvendige til brug for kommunalbestyrelsens godkendelse af anlags-
og driftsbidrag og regulativer. Bemyndigelsen indebarer mulighed for fast-
settelse af frister og differentierede pligter til indsendelse af de nedvendige
oplysninger. Ministeren vil med den foresldede bemyndigelse kunne fast-
sette regler om, at selskaberne skal indsende oplysninger, som f.eks. et
regnskab, budget og investeringsplan ved fremsendelsen af de fastsatte an-
leegs- og driftsbidrag til brug for kommunalbestyrelsens kontrol af hvile 1

sig selv-princippet m.v.

Med den foresldede bemyndigelse vil ministeren kunne fastsaette krav til
indsendelse af nedvendige oplysninger, som vil omfatte alle vandselskaber,
uanset vandselskabets storrelse. Oplysningskravene vil blandt andet kunne
omfatte, at vandselskabets fastsatte anlegs- og driftsbidrag skal ledsages af
de nedvendige oplysninger til brug for kommunalbestyrelsens godkendelse.
Ministeren vil kunne tydeliggere hvilke oplysninger som er nedvendige til
brug for kommunalbestyrelsens kontrol af sterrelsen pé anlaegs- og driftsbi-
drag og deres overensstemmelse med reglerne 1 vandforsyningsloven og sel-
skabets godkendte regulativ. Det vil blandt andet kunne medfere en tydelig-
gorelse af de eksempler pa nedvendige oplysninger, som er oplistet i vejled-
ning nr. 9214 af 7. marts 2017 om fastsattelse af takster for vandforsyning.

Ministeren vil med den foreslaede bemyndigelse kunne fastsatte krav til
indsendelse af begrundelse for de fastsatte anlaegs- og driftsbidrag. Dette
kan f.eks. vaere et krav om, at den almene vandforsyning skal kunne be-
grunde sagligt og objektivt for differentierede anlegs- og driftsbidrag, sa-
fremt den almene vandforsyning fastsatter differentierede anlegs- og drifts-
bidrag inden for forsyningsomradet 1 medfer af vandforsyningslovens § 53,
stk. 1, 2. pkt. Ministeren vil med bemyndigelsen endvidere kunne fastsatte
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krav om, at den almene vandforsyning skal indsende en kort forklaring for
baggrunden for &ndrede eller uendrede anlegs- og driftsbidrag i forhold til
seneste godkendte bidrag. Derudover vil der kunne fastsattes krav om, at
den almene vandforsyning oplyser om, hvorvidt anlaegs- og driftsbidrag op-
gores 1 delbidrag, sdsom hovedanlaegsbidrag, forsyningsledningsnetsbidrag
og stikledningsbidrag, samt fast bidrag, variabelt bidrag og malerbidrag.

Ministeren vil med den foresldede bemyndigelse endvidere kunne fastseette
narmere krav til de enkelte, nedvendige oplysninger til brug for kommunal-
bestyrelsens kontrol, herunder krav til indholdet af regnskab, budget, inve-
steringsplan m.v. Dette kan eksempelvist vaere krav om, at selskabets ind-
sendte budget vedrerer en serlig periode, at budgettet skal opdeles pé sar-
skilte budgetter, at den almene vandforsynings forventede opsparede midler
skal angives eller at planlagte udgifter i budgettet kan konkret henferes til
de oplistede udgifter i vandforsyningslovens § 52 a. Endvidere vil der kunne
fastsettes regler om, at beregningsgrundlaget for de fastsatte anlaegs- og
driftsbidrag skal fremsendes til kommunalbestyrelsen, f.eks. oplysninger
om den almene vandforsynings forventede debiterede vandmangder til brug
for beregning af driftsbidraget. Ligeledes vil der kunne stilles krav om, at
selskabets planlagte udvidelser og renoveringer i den kommende arraekke
angives 1 investeringsplanen eller budgettet, herunder med oplysninger om
planlagte og igangverende udvidelser og renoveringer af anleg og led-
ningsnet inden for forsyningsomradet eller andre sterre anlegsarbejder,
tidshorisonten og investeringsbelgbene for investeringerne, samt hvor stor
andel af investeringen, som finansieres af opsparede midler. Bemyndigelsen
omfatter desuden muligheden for at fastsaette krav om indsendelse af oplys-
ninger om omfanget af den almene vandforsynings opsparede midler, som
en del af f.eks. investeringsplanen eller budgettet. Den foreslaede bemyndi-
gelse giver desuden mulighed for at fastsatte krav om selskabets indsen-
delse af en plan for afvikling af opsparede midler, sdfremt de opsparede
midlers anvendelse ikke er oplyst af selskabet. Dette kan f.eks. vaere 1 form
af en redegorelse, som beskriver arsagen til de opsparede midler, samt hvor-
ledes og hvornér selskabet vil afvikle de opsparede midler. Ministeren vil
endvidere kunne fastsette regler om, at det indsendte arsregnskab skal led-
sages af en erklering afgivet af en revisor, som er omfattet af revisorloven,
om narmere regler for udarbejdelse af en revisorerklering og revisorin-
struks, samt om krav vedrerende oplysninger om hvorvidt et regnskab er

revideret af en revisor.
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Ministeren vil endvidere kunne fastsette regler om indsendelse af oplysnin-
ger til brug for kommunalbestyrelsens konkrete kontrol foranlediget af af-
garelser truffet af Vandsektortilsynet, f.eks. 1 henhold til reglerne om gen-
beregning eller fradrag 1 indtegtsrammer, reglerne om markedsmeassighed
af aftaler eller reglerne om tilknyttet virksomhed. Dette omfatter blandt an-
det, at der kan fastsaettes yderligere krav til budgettet og indsendelse af en
redegorelse, sdledes at kommunalbestyrelsen kan kontrollere, om vandsek-
torlovsselskabers budgetterede udgifter indeholder omkostninger, der er
omfattet af Vandsektortilsynets meddelte afgerelser m.v. i henhold til vand-
sektorlovgivningen, og om disse i s fald kan indregnes i henhold til vand-
forsyningslovens § 52 a. Med den foresldede bemyndigelse vil der endvi-
dere kunne fastsattes pligt til at selskabet skal indsende oplysninger, f.eks.
1 form af en redegorelse, om bl.a. forventede nye tilleg og forventede @n-
dringer i ikke-pavirkelige omkostninger, safremt Vandsektortilsynet har ori-
enteret kommunalbestyrelsen om, at selskabet har faet fradrag i rammen for
det folgende ar, fordi de har haft negativ differencesaldo i 3 ar i traek.

Ministeren vil med den foresldede bemyndigelse kunne differentiere oven-
staende oplysningskrav, f.eks. pd baggrund af sterrelsen pa selskabernes ar-
lige debiterede vandmengder. Differentierede oplysningskrav vil f.eks.
kunne indebere, at mindre selskaber ikke skal indsende visse oplysninger,
eller at kravene til de enkelte oplysninger bliver mindre omfattende. Mini-
steren kan desuden fastsatte tidsfrister for vandselskabernes indsendelse af
oplysninger.

Formélet med den foresldede bemyndigelse er, at kommunalbestyrelsen far
adgang til ensartede kategorier af oplysninger. Den foresldede bemyndi-
gelse vil endvidere medfere, at selskaber og kommuner opnaér sterre klarhed
1 forhold til, hvilke oplysninger der skal indsendes til brug for kommunal-
bestyrelsens godkendelse af anlaegs- og driftsbidrag og regulativer.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil i medfer af den foresldede be-
myndigelse 1 vandforsyningslovens § 55 b, stk. 2, kunne fastsette regler om
en almen vandforsynings mulighed for at indsende anlaegs- og driftsbidrag
og regulativer til kommunalbestyrelsen, samt pligt til at indsende oplysnin-
ger, der er nedvendige til brug for kommunalbestyrelsens tilsyn med an-
meldte anlags- og driftsbidrag og regulativer 1 medfer af den foreslédede an-
meldelsesordning, jf. § 54, stk. 3, og § 55 a, stk. 6.

Den foresldede bemyndigelse 1 stk. 2 vil indebere, at ministeren kan fast-
s&tte regler vedrerende en almen vandforsynings mulighed for at indsende
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anlegs- og driftsbidrag og regulativer til kommunalbestyrelsen, til brug for
kommunalbestyrelsens tilsyn med anmeldte anlaegs- og driftsbidrag og re-
gulativer, jf. den foresldede anmeldelsesordning i § 54, stk. 3, og § 55 a, stk.
6. Ministeren kan endvidere fastsatte regler vedrerende en almen vandfor-
synings pligt til at indsende oplysninger, der er nedvendige til brug for kom-
munalbestyrelsens tilsyn med anmeldte anlaegs- og driftsbidrag og regulati-
ver, safremt den almene vandforsyning benytter muligheden for at anmelde
anlegs- og driftsbidrag og e@ndringer af regulativet. Bemyndigelsen inde-
baerer mulighed for fastsettelse af sarlige frister for indsendelse af anlaegs-
og driftsbidrag, regulativer og oplysninger.

Ministeren vil med den foresldede bemyndigelse kunne fastsette regler om,
at selskaberne skal indsende nedvendige oplysninger ved fremsendelsen af
de fastsatte anlaegs- og driftsbidrag til brug for kommunalbestyrelsens kon-
trol af, om der kan ske gyldig anmeldelse af anlaegs- og driftsbidrag. Disse
oplysninger kan eksempelvist vare et budget eller oplysninger om, at der
ikke er sket vaesentlige @ndringer 1 grundlaget for fastsattelse af storrelsen
pa anlaegs- og driftsbidrag siden sidste godkendelse eller anmeldelse. Be-
myndigelsen omfatter endvidere mulighed for at fastsatte regler om, at sel-
skaberne skal indsende oplysninger som f.eks. en forklaring af, at &ndrin-
gerne 1 regulativet alene omfatter vilkar, der ikke vedrerer overensstemmel-
sen med betalingsregler eller miljo- og forsyningsregler i vandforsyningslo-
ven til brug for kommunalbestyrelsens kontrol af, om der kan ske gyldig
anmeldelse af regulativer.

Bemyndigelsen knytter sig til den foresldede anmeldelsesordning, jf. § 54,
stk. 3, og § 55 a, stk. 6, hvorfor der 1 gvrigt henvises til bemarkninger til
vandforsyningslovens § 55 a, stk. 6, jf. lovforslagets § 2, nr. 9.

Kommunalbestyrelsen kan under de gaeldende regler i dag afsla at godkende
den almene vandforsynings fastsatte anlegs- og driftsbidrag med henvis-
ning til manglende oplysninger. Kommunalbestyrelsen har f4& muligheder
for at tilvejebringe de oplysninger, som er nedvendige for kommunalbesty-
relsens godkendelse, sdfremt den almene vandforsyning ikke fremsender
oplysningerne.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil 1 medfer af den foresldede be-
myndigelse 1§ 55 b, stk. 3, kunne fastsette regler om kommunalbestyrelsens
mulighed for meddelelse af pabud til en almen vandforsyning om indsen-
delse af oplysninger, der er nadvendige ved kommunalbestyrelsens godken-
delse af anlegs- og driftsbidrag, jf. § 54, stk. 1, og regler fastsat i medfer af
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§ 54, stk. 2. Ministeren kan herunder fastsztte regler om kommunalbesty-
relsens meddelelse af pabud til en almen vandforsynings koncernforbundne
selskaber og andre parter, der er interesseforbundet med den almene vand-

forsyning.

Med den foreslaede bemyndigelse 1 stk. 3, vil ministeren kunne fastsatte
regler om, at kommunalbestyrelsen kan pdbyde en almen vandforsyning at
fremsende yderligere konkrete og nedvendige oplysninger til brug for kom-
munalbestyrelsens godkendelse af de fastsatte anlaegs- og driftsbidrag.

Bemyndigelsen medferer, at ministeren kan fastsatte regler om kommunal-
bestyrelsens mulighed for at pabyde en almen vandforsynings koncernfor-
bundne selskaber og andre parter, der er interesseforbundet med vandsel-
skabet at fremsende oplysninger, som er nadvendige for til brug for kom-
munalbestyrelsens godkendelse af den almene vandforsynings fastsatte an-
leegs- og driftsbidrag. Kommunalbestyrelsens pabud vil vere en forvalt-
ningsretlig afgerelse, og manglende efterlevelse af et pdbud vil kunne fore
til afvisning af godkendelse af bidrag. Sdfremt et koncern- eller interesse-
forbundet selskab ikke efterlever et pabud om fremsende af oplysninger, vil
det kun kunne medfore afvisning af godkendelse af bidrag, sdfremt der ogsa
er meddelt pabud til vandselskabet. Det forventes, at kommunalbestyrelsen
indgér i forudgaende dialog med selskaberne, inden et pabud meddeles til et
vandselskab.

Det forudsattes, at koncern- og interesseforbundne parter skal forstds pa
samme made som i de foresladede bestemmelser i vandsektorlovens § 19, stk.

8. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 37 og 41, og bemarkningerne hertil.

Det forventes, at regler udstedt 1 medfer af bemyndigelsen 1 stk. 3, bliver
anvendt saledes, at kommunalbestyrelsen vurderer, om fremsendelse af
yderligere konkrete oplysninger er nedvendig for kommunalbestyrelsens
godkendelse ved den konkrete sagsbehandling. Der vil vare tale om en kon-
kret vurdering af forholdene for det enkelte selskab. Kommunalbestyrelsen
vil ikke kunne pdbyde tilvejebringelse af oplysninger, som kommunalbesty-
relsen allerede er i besiddelse af, eller som kommunalbestyrelsen indhenter
og modtager 1 medfer af de fastsatte oplysningskrav i stk. 1 og 2. Kommu-
nalbestyrelsen vil sdledes kunne pabyde fremsendelse af andre oplysninger,
som ikke er fastsat som et serligt oplysningskrav efter bemyndigelserne i
stk. 1 og 2, men som kommunalbestyrelsen finder nedvendige til brug for
kontrollen af bidragenes overensstemmelse med bl.a. reglerne i vandforsy-
ningsloven og det godkendte regulativ. Som udgangspunkt vil der vere tale
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om eksisterende oplysninger, som selskabet allerede er i besiddelse af, men
der kan — inden for rimelige og proportionale rammer — ogsa veaere tale om,
at selskabet skal fremskaffe konkrete oplysninger, der er nedvendige for
kommunalbestyrelsens godkendelse ved den konkrete sagsbehandling.

Med den forsldede bemyndigelse vil ministeren kunne fastsatte regler, om
at kommunalbestyrelsen f.eks. vil kunne krave oplysninger fra koncernfor-
bundne selskaber og andre parter, der er interesseforbundet med vandsel-
skabet til brug for kommunalbestyrelsens kontrol af om en udgift kan bi-
dragsfinansieres efter § 52 a eller oplysninger, som er nedvendige for kon-
trollen af om der er indgaet ikke-markedsmaessige aftaler, som ikke ma bi-
dragsfinansieres. Muligheden for, at kommunalbestyrelsen kan pabyde sel-
skaber at fremsende oplysninger angar bide selskaber, som ikke er omfattet
af vandsektorloven, og selskaber, som er omfattet af vandsektorloven. Kom-
munalbestyrelsen vil for selskaber, der er omfattet af vandsektorloven,
kunne legge Vandsektortilsynets afgerelser til grund om, hvorvidt selskabet
har indgaet ikke-markedsmaessige aftaler eller deltager i ulovlig tilknyttet
virksomhed. Dette vil begrense kommunalbestyrelsens behov for at ind-

hente oplysninger fra koncern- og interesseforbundne parter i sager herom.

Den forsldede bemyndigelse vil medvirke til at sikre, at kommunalbestyrel-
sen har de tilstreekkelige muligheder for at kunne indhente de nedvendige
oplysninger for at kunne udfere godkendelsesopgaven efter den foreslaede
§ 54, stk. 2.

Der henvises til de foreslaede klagebestemmelser i vandforsyningslovens §§
82 og 83, jf. lovforslagets § 2, nr. 12, om muligheden for at paklage kom-
munalbestyrelsens afgerelser om pabud udstedt 1 medfer af stk. 3 og 4.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil i medfer af den foreslédede be-
myndigelse 1§ 55 b, stk. 4, kunne fastsette regler om kommunalbestyrelsens
mulighed for meddelelse af pabud til en almen vandforsyning om indsen-
delse af oplysninger, der er nedvendige ved kommunalbestyrelsens godken-
delse af regulativer, jf. § 55 a, stk. 2, og regler fastsat i medfer af § 55 a, stk.
5.

Kommunalbestyrelsen kan under de gaeldende regler i dag afsla at godkende

den almene vandforsynings fastsatte regulativ med henvisning til mang-

lende oplysninger. Kommunalbestyrelsen har f4 muligheder for at tilveje-
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bringe de oplysninger, som er nedvendige for kommunalbestyrelsens god-
kendelse, séfremt den almene vandforsyning ikke fremsender oplysnin-
gerne.

Ministeren vil med den foresldede bemyndigelse i1 stk. 4 kunne fastsette
regler om, at kommunalbestyrelsen kan pabyde vandselskaberne at frem-
sende yderligere konkrete og nedvendige oplysninger til brug for kommu-
nalbestyrelsens godkendelse af fastsatte regulativer og deres overensstem-
melse med vandforsyningsloven. Kommunalbestyrelserne vil f.eks. kunne
indhente oplysninger, som har varet relevant for den almene vandforsy-
nings fastseattelse af vilkar i regulativet. Eksempler pa sadanne oplysninger
omfatter blandt andet referater af bestyrelsesmeder, hvor regulativet er ved-
taget.

Der henvises i ovrigt til bemerkninger for stk. 3 om ministerens bemyndi-
gelse til at fastsatte regler om kommunalbestyrelsens mulighed for medde-
lelse af pabud om fastsatte anleegs- og driftsbidrag.

Det bemarkes, at tilsyn med overholdelse af regler udstedt i medfor af de
foresldede bemyndigelser 1 § 55 b, vil vere omfattet af den nugaeldende
kommunale tilsynspligt i vandforsyningslovens § 65. Det bemarkes endvi-
dere, at den nugeldende § 84, stk. 2, indeholder en bemyndigelse til, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte badestraf for overtrae-
delse af regler, der er fastsat 1 medfer af forslaget til § 55 b. De omtalte
gaeeldende regler i § 65 og § 84, stk. 2, gelder over for vandselskaber, kon-
cernforbundne selskaber og andre parter, der er interesseforbundet med
vandselskabet.

Det bemarkes endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved an-
vendelsen af bemyndigelserne 1 forslagets § 55 b, skal tage hgjde for, at
reglerne fastsettes 1 overensstemmelse med almindelige retssikkerheds-
massige principper, herunder forvaltningsretlige principper om proportio-
nalitet og dansk ret i ovrigt, herunder retssikkerhedsloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1121 af 12. november 2019 om retssikkerhed ved forvaltningens
anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter. Det vil blandt andet be-
tyde, at meddelelse af pabud til selskaber om fremsendelse af oplysninger
kun ma anvendes, hvis mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstrek-
kelige og hvis anvendelsen af pabud stér 1 et rimeligt forhold til formalet.
Det indebarer, at der ikke kan fastsattes regler, som vasentligt belaster sel-
skabernes gkonomi og ressourceforbrug ved afgivelse af oplysninger, samt
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at der skal foretages en proportionalitetsvurdering af savel behovet for ind-
hentelse af oplysninger, som metoden og formen.

Der henvises i gvrigt til den foreslédede § 3 c 1 spildevandsbetalingsloven om
tilsvarende regler for spildevandforsyningsselskabernes oplysningspligter,
jf. lovforslagets § 3, nr. 6, og bemaerkningerne hertil.

I den gaeldende vandforsyningslov er der ikke fastsat bestemmelser vedre-
rende vandbranchens organisationers standardiserede vejledninger, der ved-
rerer en almen vandforsynings fastsettelse af takster, bidrag og regulativer.

Det foreslas, at der i vandforsyningslovens § 55 ¢, I. pkt., indsettes, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om vandbran-
chens organisationers indsendelse af standardiserede vejledninger, der ved-
rerer almene vandforsyningers fastsettelse af takster, bidrag og regulativer,
til myndigheder pa ministeriets omrade.

Den foreslaede bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 55 c, 1. pkt., vil in-
debare, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om,
at vandbranchens organisationer palaegges pligt til at indsende egne standar-
diserede vejledninger om almene vandforsyningers fastsettelse af bidrag,
takster og regulativer til nermere fastsatte myndigheder, herunder indsen-
delse for eksempel i rimelig tid inden udstedelse. Det bemarkes, at den fo-
reslaede bestemmelse ikke forudsetter, at den fastsatte pligt til indsendelse
omfatter bade vejledninger om bidrag, takster og regulativer. Der kan sale-
des fastsattes pligt til indsendelse i forhold til f. eks. standardiserede vejled-
ninger om regulativer, uden at det samme sker 1 forhold til standardiserede
vejledninger om bidrag og takster.

I forhold til forslaget til vandforsyningslovens § 55 ¢, herunder begrundel-
sen herfor, henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 3.3.4.

Forslaget har den virkning, at indsendelsen vil indebare, at myndighederne
vil skulle vurdere de indsendte vejledninger i henhold til myndighedernes
ulovbestemte tilsynspligt. Det skal endvidere bemaerkes, at det er hensigten,
at sektormyndigheden primert har en dialog med organisationerne i forhold
til eventuel uoverensstemmelse med lovgivning pa sektormyndighedens
omrade. Det bemerkes, at det ikke er hensigten, at sektormyndighederne
palegges pligt til en lebende kontrol.
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Det foreslas, at det i vandforsyningslovens § 55 ¢, 2. pkt., indsattes, at
klima-, energi- og forsyningsministeren efter forhandling med vedkom-
mende minister kan fastsette regler om indsendelse til andre statslige myn-
digheder.

Den foreslaede bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 55 c, 2. pkt., vil in-
debeare, at klima-, energi- og forsyningsministeren efter forhandling med
vedkommende minister kan fastsette regler om indsendelse til andre stats-
lige myndigheder end myndigheder inden for Klima-, energi- og forsynings-
ministeriets omrade.

Baggrunden for forslaget er, at der i branchens vejledninger kan vare vilkar,
der vedrerer sporgsmél inden for andre ministeriers ressortomrader, herun-
der vedrerende miljo- og forsyningsspergsmal, sikkerhedsforskrifter, rente-
loven, afgiftsspergsmél m.v. I det omfang der i medfer af § 55 c, stk. 2,
fastsattes regler om indsendelse til de nevnte myndigheder, kan der om
disse myndigheders opgave henvises til § 55 c, stk. 1.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil i medfor af den foresléede be-
myndigelse 1 vandforsyningslovens § 55 d, stk. 1, I. pkt., kunne fastsette
regler om, at kommunikation om forhold, som er omfattet af kapitel 9 eller
regler fastsat i henhold til kapitel 9, skal ske digitalt.

I de nuvarende regler 1 vandforsyningsloven findes ingen krav vedrerende
digital fremsendelse af oplysninger eller at kommunikation skal forega di-
gitalt.

Med den foresldede bemyndigelse vil ministeren kunne fastsatte, at kom-
munikation om forhold, som er omfattet af kapitel 9 eller regler fastsat 1
henhold til kapitel 9, skal ske digitalt. Dette kan f.eks. vare tale om at den
almene vandforsynings anlaegs- og driftsbidrag, regulativer og oplysninger,
jf. § 55 b, skal fremsendes digitalt til kommunalbestyrelsen.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil i medfor af den foreslédede be-
myndigelse 1 vandforsyningslovens § 55 d, stk. 1, 2. pkt., fastsaette regler om
obligatorisk anvendelse af bestemte formater eller s@rlige digitale formater
og om fritagelse for anvendelse for visse personer og virksomheder.

Efter den foresldede bemyndigelse vil ministeren kunne fastsatte regler om
obligatorisk anvendelse af sarlige digitale formater og fritagelse 1 sarlige
tilfeelde fra pligterne efter 1. pkt. for visse personer, selskaber eller grupper
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af selskaber. Der kan for eksempel fastsettes regler om, at fremsendelse af
den almene vandforsynings anlags- og driftsbidrag, regulativer og oplys-
ninger, der er n@vnt i § 55 b, skal fremsendes 1 bestemt form eller i saerlige
digitale formater.

Herunder kan der fastsettes undtagelser om fremsendelse af anlegs- og
driftsbidrag, regulativer og oplysninger, der er n&vnt i § 55 b for visse per-
soner, selskaber eller grupper af selskaber. Dette kan f.eks. vere tale om
mindre selskaber, hvor det ville medfere en ikke proportional skonomisk og
administrativ byrde, safremt selskabet skal anvende sarlige digitale forma-

ter.

Den foresldede bemyndigelse i § 55 d, stk. 1, vil kunne medfere, at kommu-
nernes sagsbehandling bliver mere effektiv, eftersom kommunerne vil mod-

tage oplysninger og kommunikation digitalt.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil i medfer af den foresléede be-
myndigelse 1 vandforsyningslovens § 55 d, stk. 2, kunne fastsatte regler om,
at kommunalbestyrelsen kan fastsatte og udforme bestemte formater eller
serlige digitale formater, som anlegs- og driftsbidrag, regulativer og oplys-
ninger, jf. § 55 b, skal fremsendes i. Ministeren kan herunder fastsette regler
om fritagelse i sarlige tilfelde fra pligterne om fremsendelse i bestemte for-
mater eller serlige digitale formater for visse personer og selskaber.

Den foresldede bemyndigelse i vandforsyningslovens § 55 d, stk. 2, inde-
baerer, at ministeren vil kunne fastsatte nermere regler om, at en kommu-
nalbestyrelse kan fastsatte og udforme bestemte formater eller serlige digi-
tale formater, som anlags- og driftsbidrag, regulativer og oplysninger, jf. §
55 b, skal fremsendes 1.

Med bemyndigelsen 1 stk. 2, vil ministeren kunne give mulighed for, at al-
mene vandforsyninger skal indsende de fastsatte anlaegs- og driftsbidrag,
regulativer og oplysninger 1 bestemt form eller serlige digitale formater,
som er n&rmere fastsat og udformet af kommunalbestyrelsen, f.eks. 1 form
af en skabelon eller indberetningssystem, som bidrager til en ensartet ind-
sendelse af anlaegs- og driftsbidrag, regulativer og oplysninger. Et saerligt
digitalt format til indsendelse af bidrag, regulativer og oplysninger vil kunne
effektivisere kommunalbestyrelsernes sagsbehandling, eftersom kommu-
nalbestyrelserne vil modtage ensartede anlaegs- og driftsbidrag ved kommu-
nalbestyrelsens kontrol og godkendelse. Dette kan vare serligt fordelagtigt
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1 de tilfeelde, hvor en kommunalbestyrelse har et stort antal arlige godken-
delsesager af bidrag og regulativer. Ministeren vil kunne fastsette de over-
ordnede rammer for en ordning om brug af sarlige digitale formater, mens
den konkrete udformning og vil vaere op til den enkelte kommunalbestyrelse
at veelge, safremt kommunalbestyrelsen vurderer, at det vil vaere fordelagtigt

at anvende sarlige digitale formater.

Den foresldede bemyndigelse i § 55 d, stk. 2, vil kunne medfere, at kommu-
nernes sagsbehandling bliver mere effektiv, eftersom kommunerne vil mod-
tage ensartede bidrag, regulativer og oplysninger til brug for kommunalbe-

styrelsens kontrol af disse.

Til nr. 10

Det folger af geeldende vandforsyningslov, at kapitel 13 handler om klage.
Det fremgér endvidere af den geldende bestemmelse i vandforsyningslo-
vens § 75, stk. 1, at der pa lovens omrade er klageadgang til Milje- og fede-

vareklagenavnet.

Det foreslés, at det af overskriften til kapitel 13 fremgar, at dette kapitel
handler om klage til Miljo- og Fodevareklagenavnet.

Forslaget vil indebare, at det i kapiteloverskriften bliver klart, at kapitel 13
handler om klage til Miljo- og Fadevareklagenavnet.

Baggrunden for forslaget er, at klage efter vandforsyningsloven fremadrettet
vil vaere delt mellem Miljo- og Fodevareklagen@vnet og Energiklagenav-
net, idet der med forslaget til § 80 b, stk. 1, 1 vandforsyningslovens indferes
klageadgang til Energiklagenavnet. For overskuelighedens skyld og fordi
reglerne for de to nevn ikke er ens, indferes der et kapitel 13 a om klage til
Energisklagenavnet. Der henvises til den foreslédede indferelse af kapital 13
a og den foreslaede § 80 b, stk. 1, jf. lovforslagets § 2, nr. 15, og bemaerk-
ningerne hertil. Da der blive to kapitler med bestemmelser om klageadgang,
er det hensigtsmassigt, at det af overskriften til kapitel 13 fremgér, at dette
kapitel handler om klager til Miljo- og fedevareklagenavnet.

Tilnr. 11

Ifolge den geeldende bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 75, stk. 1, kan
kommunalbestyrelsens afgerelser efter loven péklages til Miljo- og Fadeva-
reklagenavnet.
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Det foreslés, at det for § 75, stk. 1, 1 en ny bestemmelse § 74 d 1 vandforsy-
ningslovens kapitel 13 indsettes, at at reglerne 1 kapitel 13 gelder for afge-
relser efter loven, der kan péklages til Miljo- og Fodevareklagenavnet.

Forslaget vil indebare, at det bliver tydeligt, at reglerne i vandforsyningslo-
vens §§ 75-81 geelder for afgarelser, der kan péklages til Miljo- og Fadeva-
reklagenavnet. Det bliver dermed tilsvarende tydeligt, at §§ 75-81 ikke
gelder for afgarelser, der kan péklages til Energiklagenavnet.

Baggrunden for forslaget er, at der med forslaget til lovens § 80 b indferes
klageadgang til Energiklagenavnet. Der henvises til den foresldede indfo-
relse af kapital 13 a og den foresldede § 80 b, stk. 1, jf. lovforslagets § 2, nr.
15, og bemarkningerne hertil. Da der hermed bliver to kapitler med bestem-
melser om klageadgang, er det hensigtsmassigt, at det af den foreslaede §
74 d tydeligt fremgar, at §§ 7581 alene gaelder for klager til Miljo- og fo-
devareklagenavnet.

Til nr. 12

Der fremgér af den gaeldende bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 75, stk.
1, at kommunalbestyrelsens afgerelser efter loven, jf. dog stk. 2, og milje-
og fedevareministerens navnte afgerelser kan paklages til Miljo- og Fode-
vareklagenavnet.

Det foreslas, at deri § 73, stk. 1, efter »jf. dog stk. 2« indszaettes » og § 80 b,
stk.1«.

Forslaget vil indebere, at det 1 § 75, stk. 1, bliver tydeligt, at afgerelser, der
er omfattet af § 80 b, stk. 1, ikke kan paklages til Miljo- og Fodevareklage-
navnet.

Baggrunden for forslaget er, at der med forslaget til lovens § 80 b, stk. 1,
indfores klageadgang til Energiklagenavnet. Der henvises til den foreslaede
indferelse af kapital 13 a og den foreslaede § 80 b, stk. 1, jf. lovforslagets §
2, nr. 15, og bemarkningerne hertil. Det er hensigtsmaessigt, at det af den §
75, stk. 1, om klageadgang til Milje- og Fadevareklagenavnet tydeligt frem-
gér, at § 75 ikke gaelder for klager omfattet af § 80 b, stk. 1.

Til nr. 13

Det folger af den geldende bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 76, nr. 4,
jf. § 75, at vandforsyningsselskaber ikke kan indbringe kommunalbestyrel-
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sens afgarelser i henhold til lovens kapitel 9 for Miljo- og Fadevareklage-
navnet, dog undtaget afgerelser efter lovens § 55, stk. 2, om selskabets re-
gulativ eller &ndring af regulativ. Det folger sdledes af vandforsyningslo-
vens § 76, nr. 4, jf. § 75, at kommunalbestyrelsens afgerelser efter lovens §
52, stk. 2, og kommunalbestyrelsens afgerelser efter lovens § 53, stk. 1, stk.
2 og stk. 4, ikke kan paklages.

Det foreslas at nyaffatte vandforsyningslovens § 76, nr. 4.

Det foreslas 1 vandforsyningslovens § 76, nr. 4, at kommunalbestyrelsens
afgerelser efter § 52, stk. 2, ikke kan indbringes for hgjere administrativ
myndighed:

Forslaget vil indebare, at kommunalbestyrelsens afgerelser efter lovens §
52, stk. 2, om kommunalbestyrelsens paleg vedrerende indskraenkninger af
vandforbruget fortsat ikke kan péklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet.
Forslaget indeberer endvidere, at kommunalbestyrelsens afgarelser efter lo-
ven, jf. forslaget til § 55a, stk. 1, i vandforsyningsloven, jf. lovforslagets §
2, nr. 9, om godkendelse af regulativer og @ndringer af regulativer fortsat

kan paklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet.

Baggrunden for forslaget er, at § 76, nr. 4 skal &ndres som en konsekvens
af, at kommunalbestyrelsens afgerelser efter lovens kapital 9 vedrerende
betalingsmaessige forhold ikke l&ngere er omfattet af vandforsyningslovens
regler om klageadgang til Milje- og Fadevareklagen@vnet og dermed af §
76, 4. Der henvises til den foreslaede indferelse af kapital 13 a og den fore-
slaede § 80 b, stk. 1, jf. lovforslagets § 2, nr. 15, og bemarkningerne hertil.
Afgorelser om betalingsmassige forhold omfatter kommunalbestyrelsens
afgerelser om anlegs- og driftsbidrag 1 henhold til den geldende § 53, stk.
1, kommunalbestyrelsens afgerelser 1 henhold til geeldende § 53, stk. 2, om
forhgjelse af visse bidrag samt kommunalbestyrelses afgerelser 1 henhold til
gaeldende § 53, stk. 4, om pélag til grundejere.

Til nr. 14
Det folger af de geldende regler i vandforsyningslovens kapitel 13, at der
ikke er fast regler om, at den ansvarlige minister kan afskare klageadgang.

Det foreslas 1 vandforsyningslovens § 76, stk. 2, at klima-, energi- og forsy-

ningsministeren efter forhandling med miljeministeren kan fastsatte naer-

mere regler om, at kommunalbestyrelses afgorelser efter regler fastsat 1
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medfor af § 55 b, stk. 4, om pédbud til almene vandforsyninger, ikke skal

kunne indbringes for nevnet.

Forslaget vil indebare, at ministeren kan fastsette regler om, at kommunal-
bestyrelsens afgerelser om pabud om indsendelse af oplysninger til brug for
behandlingen af regulativer ikke skal kunne indbringes for Miljeo- og Fode-
vareklagenavnet.

Forslaget er begrundet i, at der kan vare behov for at afskere klageadgan-
gen 1 tilfeelde, hvor det vurderes, at klagesager vedrerende pabud kan med-
fore en forsinkelse 1 godkendelsen af regulativer eller @ndringer heraf.

Til nr. 15

Det folger af de i dag gaeldende bestemmelser i vandforsyningslovens kapi-
tel 13, at der i det i §§ 75-81 fastlagte omfang er klageadgang til Milje- og
Fodevareklagenavnet. Der er sdledes i dag ikke klageadgang til Energikla-

genaevnet inden for vandforsyningslovens omrade.

Det foreslas, at der 1 vandforsyningsloven efter § 80 indsettes folgende nyt

kapitel 13 a med overskriften klage til Energiklagenavnet.

Det foreslés, at kapital 13 a indeholder §§ 80 a—80 c.

Forslaget vil indebere, at det bliver tydeligt, at reglerne 1 vandforsyningslo-
vens §§ 80 a—80 ¢ galder for afgerelser, der kan paklages til Energiklage-
navnet. Det bliver dermed tilsvarende tydeligt, at §§ 80 a—80 c ikke gaelder
for afgerelser, der kan paklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet.

Det foreslas i § 80 a i vandforsyningsloven, at reglerne i kapitel 13 a gaelder
for afgerelser efter loven, der kan péklages til Energiklagenavnet.

Forslaget vil indebere, at det bliver tydeligt, at reglerne 1 vandforsyningslo-
vens §§ 80 a-80 c gzlder for afgerelser, der vil kunne paklages til Energis-
klagen@vnet. Det bliver dermed ogsa tydeligt, at §§ 80 a—80 c ikke vil geelde
for afgerelser, der pdklages til Miljo- og Fedevareklagenavnet.

Det foreslas 1 vandforsyningslovens § 80 b, stk. 1, at kommunalbestyrelsens
afgarelser efter § 53, stk. 2, og 4, § 54, stk. 1, og kommunalbestyrelsens
afgerelser efter regler fastsat 1 medfor af lovens § 53, stk. 5, og § 55 b, stk.
3, kan péklages af en almen vandforsyning til Energiklagenavnet.
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Forslaget vil indebzere, at almene vandforsyninger vil kunne indbringe kom-

munalbestyrelsens afgerelser for Energiklagenavnet.

Baggrunden for forslaget om klageadgang til Energiklagenavnet er, at dette
naevn i dag behandler andre sager om takster og bidrags overensstemmelse

med betalingsregler, herunder i forhold til hvile i sig selv-princippet.

Konsekvensen af forslaget vil vaere, at almene vandforsyninger far mulighed
for en administrativ afklaring af eventuelle uenigheder vedrerende kommu-

nalbestyrelsens afgerelser om anlags- og driftsbidrag.

Denne klageadgang 1 forhold til kommunalbestyrelsens afgerelser om bi-
drag svarer til de geeldende regler 1 elforsyningsloven og varmeforsynings-
loven, der indebzrer, at forsyningsselskaber pé disse omréader kan indbringe
Forsyningstilsynets afgerelser om selskabernes tariffer for en administrativ
klagemyndighed (Energiklagen@vnet). P4 el- og varmeomradet behandler
Energiklagenaevnet imidlertid ogséa sager om leveringsbetingelser samt kla-

ger fra andre end forsyningsselskaberne.

I henhold til almindelige forvaltningsretlige regler er det i dag udgangspunk-
tet, at en klage ikke tilleegges ops@ttende virkning. Efter en konkret vurde-
ring og efter anmodning fra en part kan Energiklagenavnet i dag dog treeffe
beslutning om at tilleegge en klage opsattende virkning. Hensynet til vand-
forsyningens forsyningspligt kan efter omstendighederne vere begrundelse
for, at klage tilleegges opsattende virkning.

Det folger af den gaeldende bestemmelse i vandforsyningslovens § 76, nr. 4,
jf. § 75, at kommunalbestyrelsens afgerelser 1 henhold til lovens kapitel 9
om betalingsmessige forhold ikke kan indbringes for hegjere administrativ
myndighed. Disse afgerelser om betalingsmaessige forhold omfatter kom-
munalbestyrelsens afgerelser om anlegs- og driftsbidrag 1 henhold til den
geldende § 53, stk. 1, kommunalbestyrelsens afgerelser 1 henhold til gel-
dende § 53, stk. 2, om forhgjelse af visse bidrag, kommunalbestyrelses af-
gorelser 1 henhold til geldende § 53, stk. 4, om palag til grundejere samt
kommunalbestyrelsens afgerelser 1 henhold til regler, der matte blive ud-
stedt 1 medfer af lovens § 53, stk. 5. Kommunalbestyrelsens afgerelser 1
henhold til den geeldende § 53, stk. 1, flyttes lovteknisk til vandforsynings-
lovens § 54, stk. 1, jf. lovforslaget § 2, nr. 7.
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Det foreslas i vandforsyningslovens § 80 b, stk. 2, 1. pkt., at kommunalbe-
styrelsen afgerelser ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed
end Energiklagenavnet.

Forslaget vil indebare, at kommunalbestyrelsens afgerelser truffet i henhold
til regler 1 lovens kapitel 9 om vandforsyningers betalingsmassige forhold
ikke kan péklages til anden administrativ myndighed end Energiklagenaev-
net. Forslaget omfatter kommunalbestyrelsens afgerelser i henhold til § 53,
stk. 2, om forhgjelse af visse bidrag, kommunalbestyrelses afgerelser i hen-
hold til § 53, stk. 4, om palaeg til grundejere, samt kommunalbestyrelsens
afgerelser 1 henhold til § 54, stk. 1, om anlaegs- og driftsbidrag. Forslaget
omfatter endvidere, at kommunalbestyrelsens afgorelser efter regler fastsat
1 medfer af lovens § 53, stk. 5, og § 55 b, stk. 4. Den foresldede bestemmelse
svarer til varmeforsyningslovens § 26, stk. 2, 1. pkt.

Det foreslas i vandforsyningslovens § 80 b, stk. 2, 2. pkt., at afgerelserne
kan ikke indbringes for domstolene, for den endelige administrative afge-

relse foreligger.

Forslaget vil indebzre, at kommunalbestyrelsens afgerelser truffet i henhold
til regler 1 lovens kapitel 9 om vandforsyningers betalingsmessige forhold
ikke kan indbringes for domstolene inden den administrative rekurs er ud-
tomt. Dette omfatter efter forslaget kommunalbestyrelsens afgerelser i hen-
hold til § 53, stk. 2, om forhgjelse af visse bidrag, kommunalbestyrelses
afgerelser i henhold til § 53, stk. 4, om palag til grundejere, samt kommu-
nalbestyrelsens afgarelser i henhold til § 54, stk. 1, om anlegs- og driftsbi-
drag. Forslaget omfatter endvidere, at kommunalbestyrelsens afgorelser ef-
ter regler fastsat i medfor af lovens § 53, stk. 5, og § 55 b, stk. 4. Den fore-
slaede bestemmelse svarer til varmeforsyningslovens § 26, stk. 2, 2. pkt.

Det foreslés i vandforsyningslovens § 80 b, stk. 3, at klage skal vere indgi-
vet skriftligt inden fire uger efter, at afgerelsen er meddelt.

Forslaget vil indebzre, at klage skal indgives til Energiklagen®vnet, og ikke
til den myndighed, hvis afgerelse péklages. Den foresldede bestemmelse
svarer til varmeforsyningslovens § 26, stk. 3.

Det foreslas i vandforsyningslovens § 80 b, stk. 4, at energiklagenavnets
formand kan efter nermere aftale med navnet treeffe afgerelse pd nevnets
vegne 1 sager, der behandles efter denne lov eller regler fastsat 1 medfer af

loven.
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Forslaget vil indebare, at Energilagenavnets formand kan treffe afgorelse
pa nevnets vegne. Dette omfatter efter forslaget afgerelser om lovligheden
af kommunalbestyrelsens 1 henhold til § 53, stk. 2, om forhgjelse af visse
bidrag, kommunalbestyrelses afgarelser 1 henhold til § 53, stk. 4, om paleg
til grundejere, samt kommunalbestyrelsens afgerelser 1 henhold til § 54, stk.
1, om anlaegs- og driftsbidrag. Forslaget omfatter endvidere afgerelser om
lovligheden af kommunalbestyrelsens afgerelser efter regler fastsat i medfor
af lovens § 53, stk. 5, og § 55 b, stk. 4. Forslaget svarer til de tilsvarende
bestemmelser i bl.a. elforsyningsloven og varmeforsyningsloven. Adgangen
udnyttes typisk inden for sagsomréder, hvor sagerne er af mindre kompleks

karakter og hvor sagerne ligner hinanden.

Det foreslas i vandforsyningslovens § 80 ¢, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsatte nermere regler om, at kommunalbestyrelsens af-
gorelser om anlags- og driftsbidrag, der er truffet i henhold til § 53, stk. 2
og 4, og kommunalbestyrelsens afgerelser truffet efter regler udstedt i med-
for af lovens § 53, stk. 5 og § 55 b, stk. 4, ikke kan indbringes for Energi-

klagenavnet.

Forslaget vil indebere, at klima-, energi og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om, at kommunalbestyrelsens afgerelser i henhold til § 53, stk.
2 og 4, og kommunalbestyrelsens afgerelser truffet efter regler udstedt i
medfor af lovens § 53, stk. 5 og § 55 b, stk. 4, ikke skal kunne indbringes
for Energiklagenavnet.

Baggrunden for forslaget er, at kommunalbestyrelsens afgerelser i henhold
til § 53, stk. 2 og 4, ikke kan paklages efter de geldende bestemmelser til
Milje- og Fedevareklagenavnet. Efter flytningen af disse afgerelser til ka-
pitel 13 a om klageadgang til Energiklagenavnet er det forsat hensigten, at
disse afgerelser ikke skal kunne péklages. Baggrunden for forslaget er end-
videre, at der 1 forhold til kommunalbestyrelsens afgerelser 1 henhold til reg-
ler udstedt i henhold til § 53, stk. 5, ikke er klageadgang 1 dag og denne
retstilstand forventes opretholdt.

I forhold til afgerelser om pabud truffet efter regler udstedt i medfer af lo-
vens § 55 b, stk. 4, kan der vare behov for at afskare klageadgangen 1 til-
feelde, hvor det vurderes, at klagesager vedrerende pabud kan medfere en
forsinkelse 1 godkendelsen af regulativer eller @ndringer heraf.

Til nor. 16
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Efter de gaeldende straffebestemmelser 1 vandforsyningslovens § 84, stk. 1,
straffes med bade den, der overtraeder de i stk. 1, 1, neevnte bestemmelser i
loven. Det folger heraf, at det ikke er strafbart for almene vandforsyninger
ikke at opfylde kravet i lovens § 55, stk. 1, 1. pkt., om udarbejdelse af et

regulativ.

Det foreslas, at der i vandforsyningslovens § 84, stk. 1, nr. 1, indsattes en
henvisning til lovens § 55 a, stk. 1, 1. pkt., i forhold til overtraedelser af § §
55 a, stk. 1, om pligt til at udarbejde et regulativ straffes med bede, med-
mindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning.

Forslaget vil indebare, at almene vandforsyningers manglende overholdelse
af kravet i lovens § 55 a, stk. 1, 1. pkt., om udarbejdelse af et regulativ, kan
straffes. Ifolge forslaget til § 55 a, stk. 1, jf. lovforslagets § 2, nr. 9, flyttes
den nugeeldende § 55, stk. 1, 1. pkt., til § 55 a, stk. 1, 1. pkt.

Der kan efter geldende § 84, stk. 2, i vandforsyningsloven fastsattes straf
af bade for overtredelse af regler, der fastsattes af miljeministeren eller af

klima-, energi- og forsyningsministeren.

I medfer af denne geeldende bemyndigelse i vandforsyningslovens § 84, stk.
2, vil klima-, energi- og forsyningsministeren kunne fastsatte straffebestem-
melser vedrerende almene vandforsyningers manglende overholdelse af
regler, der fasts@ttes 1 henhold til bemyndigelser, der indferes med dette
lovforslag.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil sdledes kunne fastsatte straffe-
bestemmelser i forhold til almene vandforsyningerne manglende overhol-
delse af f.eks. pligt til at sende regulativer og fastsatte bidrag til godkendelse
eller til tilsyn i forbindelse med anmeldelse, pligt til arligt at fastsette bi-
drag, pligt til inden en bestemt frist at indsende bidrag til kommunalbesty-
relsen samt pligt til at indsende pakravede oplysninger, herunder pligt til at
opfylde pdbud om indsendelse af nedvendige oplysninger.

Til nr. 17

Ifolge den geeldende bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 84, stk. 1, sank-
tioneres overtredelse af lovens bestemmelser med badestraf medmindre ho-
jere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning.
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Der kan efter den gaeldende bestemmelse i vandforsyningslovens § 84, stk.
2, fastsettes straf af bade for overtreedelse af regler, der fastsattes af miljo-

ministeren eller af klima-, energi- og forsyningsministeren.

Béde fysiske og juridiske personer kan straffes for overtredelser af vand-
forsyningsloven. Strafansvaret for de juridiske personer er udtrykkeligt fast-
sat 1 vandforsyningslovens § 84, stk. 3, og straffelovens § 26, stk. 1. Ved
lovovertraedelser begaet af juridiske personer er udgangspunktet ved valg af
ansvarssubjekt, at tiltalen rejses mod den juridiske person.

Det geelder iser, nar den juridiske persons lovovertradelse er motiveret af
okonomiske grunde, men ogsa hvis den udviste uagtsomhed ikke er grave-

rende, eller hvis forholdet er begaet af underordnet personale.

Det foreslés at indsatte et nyt § 84, stk. 4, hvorefter et medlem af en almen
vandforsynings ledelse, jf. arsregnskabslovens bilag 1, A, nr. 6, som er eller
burde vare vidende om, at en almen vandforsyning ikke overholder strafbe-
lagte regler i lovens § 55 a, stk. 1, 1. punktum, eller strafbelagte regler ud-
stedt 1 medfer af lovens § 53, stk. 7, eller § 55 b, og som undlader at treeffe
nedvendige foranstaltninger for at sikre, at overtraedelsen bringes til opher,
straffes med bede, for sa vidt hgjere straf ikke er forskyldt efter anden lov-
givning.

Den foreslaede bestemmelse er ny.

Det folger af drsregnskabslovens bilag 1, A, nr. 6, at der ved virksomhedens
ledelse forstds medlemmer af de ansvarlige ledelsesorganer, som varetager
henholdsvis den gverste ledelse og den daglige ledelse efter de love, beta-
lingsvedtagter, aftaler eller sedvaner, der gelder for virksomheden. I virk-
somheder, som har et tilsynsorgan eller et tilsynsrad, er tilsynsorganet eller
tilsynsradet omfattet af de bestemmelser, som gaelder for det overste ledel-
sesorgan. Er der ikke et s@rskilt ledelsesorgan 1 virksomheden, anses de per-
sonligt ansvarlige ejere i fellesskab for at udgere det ansvarlige ledelsesor-
gan. Det vil sdledes vare denne kreds af ansvarssubjekter, der vil kunne
straffes efter den foresldede § 84, stk. 4.

Der vil eksempelvis kunne foreligge strafansvar, hvis en direkter i en almen
vandforsyning er blevet oplyst direkte om den manglende overholdelse af
regler om, at den almene vandforsynings skal udarbejde et regulativ eller

nermere fastsatte regler om, at den almene vandforsyning mindst en gang
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arligt skal fastsaette drifts- og anlegsbidrag, og direktoren herefter ikke traef-
fer de nedvendige foranstaltninger for at standse overtredelsen.

Det er ikke hensigten med den foreslaede bestemmelse, at ledelsen i den
almene vandforsyning skal kunne straffes, safremt de har gjort, hvad der ma
forventes af dem, f.eks. hvis et bestyrelsesmedlem er blevet opmaerksom pa
manglende overholdelse af reglerne, men hvor de nedvendige foranstaltnin-
ger herefter bliver nedstemt af den @vrige bestyrelse eller pa en generalfor-

samling.

De overtraedelser, der vil kunne straffes, er overtreedelse af pligterne vedre-
rende fastseattelse af anlaegs- og driftsbidrag, overtraedelse af pligten til in-
den for en naermere fastsat frist at indsende anlegs- og driftsbidrag til god-
kendelse eller til anmeldelse, overtreedelse af pligten til at udarbejde et re-
gulativ, samt overtreedelse af pligten til at indsende et regulativ til godken-
delse eller til anmeldelse.

Det forudsattes saledes, at der ved overtreedelse af den foresldede bestem-
melse 1 § 84, stk. 4, vil skulle foreligge forhold af en vis grovhed, og at det
dermed 1 praksis ogsa vil vaere sager om tilsidesattelse af normer og hand-
lepligter begdet ved forsat eller grov uagtsomhed, som vil blive straffor-
fulgt.

Der vil derfor som minimum skulle foreligge grov uagtsomhed. Dette skyl-
des bl.a., at hvis tilregnelseskravet blot er simpel uagtsomhed kan der vare
risiko for, at ikke-strafverdig ledelsessvigt m.v. vil blive strafbart, og vil
dermed stille sig i vejen for sedvanlig ledelse og drift af en almen vandfor-

syning.

Det forudsattes ogsa, at beder til et medlem af en vandforsyning ledelse
som udgangspunkt vil skulle udmales i et interval fra 5.000 kr. og indtil en
nettoménedslan. Dog vil der i visse tilfeelde skulle udmales en skarpet bade,
eksempelvis hvis overtreedelsen er systematisk. Skarpede bader vil skulle
udmaéles, s& de svarer til 1-2 nettomdnedslenninger. Bodeniveauet vil,
selvom det er fastsat som interval, bero pad domstolenes konkrete bedom-
melse i det enkelte tilfelde af samtlige omstendigheder i sagen, og det an-
givne strafniveau vil derfor kunne fraviges i op- og nedgéende retning, hvis
der foreligger skerpende eller formildende omstendigheder. Der vil ved be-
deudmélingen skulle leegges vegt pa, at badestrafniveauet ligger 1 et inter-
val, der vil tage hejde for, at der i praksis foreckommer forskellige lenninger
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for ledelsesmedlemmer af en almen vandforsyning, og samtidig ogsa vil in-
deholde den fornedne fleksibilitet i domstolenes mulighed for at fastsatte
en passende og individualpraventiv bedestraf, som 1 serligt grove tilfaelde
vil kunne fraviges i opadgdende retning.

Til § 3

Til nr. 1

Ifolge den geldende bestemmelse 1 spildevandsbetalingslovens § 2, stk. 9,
skal det tilslutningsbidrag, der er fastsat i lovens § 2, stk. 2 og stk. 3, regu-
leres arligt af spildevandsforsyningsselskabet efter et af Danmarks Statistik

udarbejdet reguleringstal baseret pd bygge- og anlegsomkostninger.

Det folger af den gaeldende bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 2,
stk. 2, at det sdkaldte standardtilslutningsbidrag udger 30.000 kr. eksklusiv
moms for en boligenhed. Det folger af den geeldende bestemmelse i spilde-
vandsbetalingslovens § 2, stk. 3, at for erhvervsejendomme fastsettes stan-
dardtilslutningsbidraget til 30.000 kr. eksklusive moms pr. pabegyndt 800

m? grundareal.

Det foreslas i spildevandbetalingslovens § 2, stk. 9, at tilslutningsbidraget,
jf. stk. 2 og 3, reguleres arligt, samt at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren fastsatter neermere regler om, hvilket indeks et spildevandsforsynings-
selskab skal regulere tilslutningsbidragene i stk. 1 og 2 efter.

Den foresldede affattelse af spildevandsbetalingslovens § 2, stk. 9, vil inde-
bare, at klima-, energi- og forsyningsministeren skal fastsatte regler om,
hvilket indeks et spildevandsforsyningsselskab skal regulere tilslutningsbi-
dragene 1 stk. 1 og 2 efter.

Baggrunden for forslaget er, at der er regler om arlig regulering af starrelsen
pa bidrag og pa ekonomiske rammer bade 1 spildevandsbetalingsloven og i
vandsektorlovgivningen. Der er behov for at sikre en bedre sammenhang
pa tvaers af lovomrdderne i forhold til hvilken pristalsregulering, der skal
anvendes af spildevandsselskaberne. Det er derfor uhensigtsmeessigt, at der
1 spildevandsbetalingslovens § 2, stk. 9, er fastsat teknisk-ekonomisk prae-
gede regler om pristalsregulering. En fastsettelse heraf i en bekendtgerelse
vil give bedre muligheder for lobende at tilpasse pristalsreguleringskravene.
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Forslaget har den virkning, at klima-, energi- og forsyningsministeren fast-
setter regler om, hvilket fagligt begrundet indeks tilslutningsbidragene skal
reguleres efter. Det kan vare et af Danmarks Statistik udarbejdet regule-
ringstal baseret pa bygge- og anlaegsomkostninger, et af Vandsektortilsynet
udarbejdet indeks for pristalsregulering vedrerende alle selskabers alminde-
lige drift eller et andet fagligt begrundet indeks.

Til nr. 2
Det foreslas i spildevandsbetalingslovens § 2 a, stk. 4, 1. pkt., ogi § 2 a, stk.
7., 4. pkt., at @endre § 3, stk. 1, til § 3, stk. 1 og 2.

Forslaget er en konsekvens@ndring som folge af den foresldede @ndring af
spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 1 og 2, jf. lovforslagets § 3, nr. 4, hvor-
efter spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 1, affattes saledes, at det fremgar
af stk. 1, at et spildevandsforsyningsselskab skal fastsatte differentierede
degressive kubikmetertakster, der varierer athengigt af vandforbruget, i
overensstemmelse med regler, der er udstedt i medfer af stk. 4-8. Velger
spildevandsforsyningsselskabet at indfere et fast bidrag efter § 2 a, stk. 7,
skal spildevandsforsyningsselskabet fastsatte bidraget i overensstemmelse
med § 2 a, stk. 7 og 8, samt regler udstedt i medfer af stk. 8. Spildevands-
forsyningsselskabet kan i serlige tilfeelde fastsette kubikmetertaksterne og
faste bidrag forskelligt for forskellige geografiske omrader.

Som felge af samme konsekvensandring foreslés § 3, stk. 2, affattet saledes,
at det fremgér, at de fastsatte storrelser pa kubikmetertakster og faste bidrag,
jf. stk. 1, skal godkendes eller anmeldes i overensstemmelse med reglerne i
§ 3 a, og regler udstedt i medfer heraf.

Tilnr. 3

Ifolge den geldende bestemmelse 1 spildevandsbetalingslovens § 2 a, stk. 8,
reguleres det faste vandafledningsbidrag, som et spildevandsforsyningssel-
skab kan velge at opkrave 1 henhold til lovens § 2 a, stk. 7, arligt af spilde-
vandsforsyningsselskabet efter et af Danmarks Statistik udarbejdet regule-
ringstal baseret pd bygge- og anlaegsomkostninger. Det folger endvidere af
den geldende bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 2 a, stk. 8, at den
maksimale grense for den faste del af vandafledningsbidraget er 500 kr.
inklusive moms pr. ar.

Det foreslds 1 spildevandbetalingslovens § 2 a, stk. 8, at den maksimale
grense pd 500 kr. inklusive moms pr. ar for den faste del af vandaflednings-
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bidraget, jf. stk. 7, reguleres arligt, samt at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren fastsetter nermere regler om, hvilket indeks et spildevandsforsy-
ningsselskab skal regulere det faste vandafledningsbidrag efter.

Den foreslaede affattelse af spildevandsbetalingslovens § 2 a, stk. 8, vil in-
debere, at klima-, energi- og forsyningsministeren skal fastsatte regler om,
hvilket indeks et spildevandsforsyningsselskab skal regulere det faste vand-
afledningsbidrag efter.

Baggrunden for forslaget er, at der er regler om arlig regulering af storrelsen
pa bidrag og pa ekonomiske rammer bade 1 spildevandsbetalingsloven og 1
vandsektorlovgivningen. Der er behov for at sikre en bedre sammenhaeng
pa tveers af lovomraderne 1 forhold til hvilken pristalsregulering, der skal
anvendes af spildevandsselskaberne. Det er derfor uhensigtsmeessigt, at der
i spildevandsbetalingslovens § 2 a, stk. 8, er fastsat teknisk-ekonomisk pree-
gede regler om pristalsregulering. En fastsattelse heraf i en bekendtgerelse
vil give bedre muligheder for at tilpasse pristalsreguleringskravene.

Forslaget har den virkning, at klima-, energi- og forsyningsministeren fast-
setter regler om, hvilket fagligt begrundet indeks det faste vandaflednings-
bidrag skal reguleres efter. Dette kan vare et af Danmarks Statistik udarbej-
det reguleringstal baseret pa bygge- og anlaegsomkostninger, et af Vandsek-
tortilsynet udarbejdet indeks for pristalsregulering vedrerende alle selska-
bers almindelige drift eller et andet fagligt begrundet indeks.

Til nr. 4

Det fremgér af den galdende bestemmelse 1 spildevandsbetalingslovens §
3, stk. 1, 1. pkt., at et spildevandsforsyningsselskab en gang arligt skal fast-
sette differentierede degressive kubikmetertakster, der varierer athengigt

af vandforbruget, og fastsettelsen skal ske 1 overensstemmelse med § 3, stk.
4-8.

Det foreslés 1 spildevandbetalingslovens § 3, stk. 1, 1. pkt., at et spildevands-
forsyningsselskab skal fastsatte differentierede degressive kubikmetertak-
ster, der varierer athangigt af vandforbruget, i overensstemmelse med reg-
ler, der er udstedt i medfer af stk. 4-8.

Forslaget vil medfere den indholdsmessige @ndring, at kravet om arlig fast-
settelse ophaves i loven.
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Baggrunden for dette forslag om at ophave kravet i loven om forsyningens
arlige fastsettelse er, at der er behov for mere klare regler om sammenhan-
gen mellem selskabets fastsattelse, kommunalbestyrelsens godkendelse og
kommunens tilsyn med forsyningens overholdelse af pligten til at indsende
til godkendelse. Dette kan mest hensigtsmeessigt fastsattes samlet 1 en be-
kendtgerelse, herunder klare regler om hvor ofte, forsyningen som mini-
mum skal fastsette takster samt indsende til kommunalbestyrelsen. Det for-
ventes, at der ved udmentning af den foresléede § 3, stk. 8, i spildevandsbe-
talingsloven, jf. lovforslagets § 3, nr. 5, og bemarkningerne hertil, vil blive
fastsat krav om, at fastsattelse af taksten for det variable vandafledningsbi-
drag skal ske mindst en gang arligt.

Den foresldede bestemmelse i1 spildevandsforsyningslovens § 3, stk. 1, 1.
pkt., vil udover ovennavnte @ndring medfore, at den nugaeldende § 3, stk.
1, 1. pkt., viderefores, séledes at et spildevandsforsyningsselskab har en
pligt til at fastseette storrelsen pé taksten for det variable vandafledningsbi-
drag, som forsyningen vil opkrave i kommende opkravningsperiode.

Det fremgar af den geldende bestemmelse 1 spildevandsbetalingslovens §
3, stk. 1, 2. pkt., at et spildevandsforsyningsselskab, der valger at indfore et
fast bidrag efter § 2 a, stk. 7, skal fastsatte bidraget en gang arligt.

Det foreslas i spildevandbetalingslovens § 3, stk. 1, 2. pkt., at hvis spilde-
vandsforsyningsselskabet velger at indfore et fast bidrag efter § 2 a, stk. 7,
skal spildevandsforsyningsselskabet fastsatte bidraget 1 overensstemmelse
med § 2 a, stk. 7 og 8, samt regler udstedt i medfer af stk. 8.

Forslaget vil medfere den indholdsmessige @ndring, at kravet om arlig fast-
settelse ophaves i loven.

Baggrunden for dette forslag om at ophave kravet 1 loven om forsyningens
arlige fastsettelse er, at der er behov for mere klare regler om sammenhan-
gen mellem selskabets fastsattelse, kommunalbestyrelsens godkendelse og
kommunens tilsyn med forsyningens overholdelse af pligten til at indsende
til godkendelse. Dette kan mest hensigtsmassigt fastsattes samlet i en be-
kendtgerelse, herunder klare regler om hvor ofte, forsyningen som mini-
mum skal fastsatte takster samt indsende til kommunalbestyrelsen. Det for-
ventes, at der ved udmentning af den foreslaede § 3, stk. 8, i spildevandsbe-
talingsloven, jf. lovforslagets § 3, nr. 5, og bemarkningerne hertil, vil blive
fastsat krav om, at fastsettelse det eventuelle faste vandafledningsbidrag
skal ske mindst en gang 4rligt.
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Den foreslaede bestemmelse i spildevandsforsyningslovens § 3, stk. 1, 1.
pkt., vil udover ovenna@vnte @&ndring medfere, at den nugaeldende § 3, stk.
1, 1 pkt. viderefores, sdledes at et spildevandsforsyningsselskab har en pligt
til at fastsatte storrelsen pa det eventuelle faste vandafledningsbidrag, som

forsyningen vil opkrave 1 kommende opkravningsperiode.

Det fremgér af den geldende bestemmelse i spildevandsbetalingslovens §
3, stk. 1, 3. pkt., at kubikmetertakster og faste bidrag i saerlige tilfeelde kan
fastsaettes forskelligt for geografiske omrader.

Det foreslas 1 spildevandbetalingslovens § 3, stk. 1, 3. pkt., at spildevands-
forsyningsselskabet i s@rlige tilfeelde kan fastsatte kubikmetertaksterne og
faste bidrag forskelligt for forskellige geografiske omréder.

Den foresldede bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 1, 3. pkt.,
vil indebare en undtagelse til hovedreglen om solidaritetsprincip, da be-
stemmelsen giver spildevandsforsyningsselskaberne en mulighed for 1 ser-
lige tilfelde at differentiere taksterne inden for selskabets forsyningsom-

rade.

Det drejer sig f.eks. om tilfeelde, hvor spildevandsforsyningsselskabet kan
begrunde differentieringen i historiske eller fremtidige faktiske forhold ved-
rerende forsyningsmuligheder eller forsyningsydelser.

Fusionerede spildevandsforsyningsselskaber vil endvidere have mulighed
for at differentiere taksterne inden for de tidligere forskellige forsyningsom-
rader, da de tidligere forsyningsomrdder med overvejende sandsynlighed
har haft forskellige takster. Forskellene kan vare begrundet 1 historisk for-
skellig prioritering af drift og investering, men kan ogsa vaere begrundet i
forskellige miljomeessige eller geografiske forhold, som giver anledning til
forskelle 1 spildevandsforsyningsselskabets omkostninger til at drive forsy-

ningen.

Bestemmelsen vil ogsd kunne anvendes, nar et spildevandsforsyningssel-
skab deekker flere kommuner (f.eks. efter en fusion), men hvor de enkelte
kommunalbestyrelser stiller forskellige krav til spildevandsforsyningssel-
skabets opnaelse af krav til miljo og service inden for den enkelte kommu-
nes geografiske omrade. Spildevandsforsyningsselskabet kan som en folge
heraf differentiere taksterne, s forbrugerne 1 den kommune, som ensker et
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hejt miljo- og serviceniveau, eller hvor nye tiltag er miljemeessigt eller for-
syningsmessigt nedvendige, betaler mere, hvorimod forbrugerne i en kom-
mune, som ensker et lavere miljo- og/eller serviceniveau eller, hvor tilsva-
rende tiltag ikke er miljomeessigt eller forsyningsmeessigt nedvendige, beta-
ler mindre.

De serlige tilfaelde skal kunne varetages efter betalingslovens § 1, stk. 1,
f.eks. kan fastsattelsen af differentierede takster fortsat ikke begrundes i
hensyn til bestemte forbrugerkategorier, f.eks. af sociale hensyn eller som
indirekte stotte til erhverv.

Det vil, efter den foreslaede affattelse, alene vaere muligt at fastsaette diffe-
rentierede takster for vandafledningsbidraget, dvs. det kubikmeteraf-
hangige bidrag, jf. § 2 a, og fast bidrag, hvis et sddant er indfert, jf. beta-
lingslovens § 2 a, stk. 7. Bestemmelsen kan ikke udgere hjemmel til at dif-
ferentiere andre bidrag, herunder sarbidrag, tilslutningsbidrag, vejbidrag,
justeret betalingsprincip m.fl.

Differentierede takster kan fastsattes 1 en overgangsperiode, f.eks. efter en
fusion, eller som en blivende forskel i taksten. Dette vil gelde uagtet om
spildevandsforsyningsselskaber fusionerer péd tvaers af kommunegranser,
men dog kun sé leenge at formalet, der ligger til grund for differentieringen
bestér.

Det fremgér af den gaeldende bestemmelse i spildevandsbetalingslovens §
3, stk. 1, 4. pkt., at spildevandsforsyningsselskabets fastsattelse skal ske un-
der overholdelse af den indtegtsramme eller den regnskabsmassige kon-
trolramme, som er fastsat for forsyningen i medfer af §§ 6 eller 6 ailov om
vandsektorens organisering og ekonomiske forhold.

Forslaget om affattelsen af spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 1, vil inde-
bare en ophavelse af den nugzldende § 3, stk. 1, 4. pkt.

Baggrunden for forslaget om ophavelse af spildevandsbetalingslovens § 3,
stk. 1, 4. pkt. er, at bestemmelsen indeberer en unedvendig dobbeltkontrol
1 forhold til indtegtsrammeregulering. Der henvises til bemarkningerne
herom 1 lovforslagets kapitel 3.3. Der henvises endvidere til den foreslédede
§ 3 a, stk. 4, 1 spildevandsforsyningslovens, jf. lovforslagets § 3, nr. 6, og
bemerkningerne herom. Heraf fremgar det, at klima-, energi- og miljomi-
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nisteren gives bemyndigelse til at fastsatte regler om kommunalbestyrel-
sens afgoarelse, herunder f.eks. krav vedrerende kommunal kontrol af ind-

tegtsrammeregulering.

Det fremgar af den geeldende bestemmelse 1 spildevandsbetalingslovens §
3, stk. 1, 5. pkt., at kommunalbestyrelsen 1 den eller de kommuner, hvorfra
spildevandsforsyningsselskabet modtager spildevand, en gang arligt skal
godkende de af spildevandsforsyningsselskabets fastsatte kubikmetertakster
og faste bidrag.

Det foreslas i spildevandbetalingslovens § 3, stk. 2, 1. pkt., at de fastsatte
storrelser pd kubikmetertakster og faste bidrag, jf. stk. 1, skal godkendes
eller anmeldes i1 overensstemmelse med reglerne i § 3 a, og regler udstedt i
medfor heraf.

Den foreslaede bestemmelse i spildevandsforsyningslovens § 3, stk. 2, 1.
pkt., vil indebare, at spildevandsforsyningsselskabets fastsatte variable og
faste vandafledningsbidrag enten skal godkendes eller skal anmeldes, og
godkendelse henholdsvis anmeldelse skal ske i overensstemmelse med spil-

devandsforsyningslovens § 3 a, og regler fastsat i medfer heraf.

Baggrunden for forslaget om, at sterrelsen pa kubikmetertakster og faste bi-
drag skal enten godkendes eller som noget nyt anmeldes, er, at det er vurde-
ret, at der kan vere tilfaelde, hvor godkendelse hvert ar ikke er nedvendig.
Der henvises til den foresldede § 3 a, stk. 3, i spildevandsforsyningsloven,
jf. lovforslagets § 3, nr. 6, og bemarkningerne hertil.

Baggrunden for forslaget om, at godkendelse og anmeldelse skal ske i over-
ensstemmelse med § 3 a og regler fastsat i medfer deraf, er, at det ud fra
erfaringerne med nuvarende praksis er vurderet, at den kommunale god-
kendelsesordning kan styrkes ved, at der fastsaettes mere klare regler om
formélet med og indholdet i godkendelsesordningen. Der henvises til den
foresldede § 3 a, stk. 2, i1 spildevandsforsyningsloven, jf. lovforslagets § 3,
nr. 6, og bemarkningerne herom.

Det fremgér af den geldende bestemmelse 1 spildevandsbetalingslovens §

3, stk. 1, 7. pkt., at de godkendte kubikmetertakster og faste bidrag skal vere
tilgeengelige pd spildevandsforsyningsselskabets hjemmeside.
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Det foreslés i spildevandbetalingslovens § 3, stk. 2, 2. pkt., at de godkendte
og anmeldte kubikmetertakster og faste bidrag skal vaere tilgengelige pa
spildevandsforsyningsselskabets hjemmeside.

Den foreslaede bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 2, 2. pkt.,
vil indebere, at storrelsen pa sdvel godkendte som anmeldte kubikmetertak-
ster for det variable vandafledningsbidrag og eventuelt fast vandaflednings-
bidrag skal vere tilgengelig pd den almene vandforsynings hjemmeside.
Dermed kan spildevandsforsyningsselskabets tilsluttede forbrugere til en-
hver tid kan finde oplysninger om spildevandsforsyningsselskabets priser.

Tilnr. 5

Det fremgar af den galdende bestemmelse 1 spildevandsbetalingslovens §
3, stk. 8, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om
fastsettelse af forskellige kubikmetertakster og faste bidrag for forskellige
geografiske omréader, herunder om, hvad der anses for at vere serlige til-
feelde efter stk. 1.

Det foreslés, at der i spildevandbetalingslovens § 3, stk. 8, som 2. pkt. ind-
settes at ministeren endvidere kan fastsatte regler om, hvor ofte et spilde-
vandsforsyningsselskab skal fastsatte kubikmetertakster for det variable
vandafledningsbidrag og sterrelsen af det faste vandafledningsbidrag, her-
under at fastsattelsen skal ske for kalenderar, samt regler om form og ind-
hold af spildevandsforsyningsselskabers takstblade.

Den foreslaede bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 8, 2. pkt.,
vil medfore, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette ner-
mere regler om, hvor ofte spildevandsforsyningsselskaber som minimum
skal fastsette storrelsen pa kubikmetertakster for det variable vandafled-
ningsbidrag og pa det eventuelle faste vandafledningsbidrag, herunder at
fastsettelsen skal ske for kalenderar. Den foreslaede bestemmelse i spilde-
vandsbetalingslovens § 3, stk. 8, 2. pkt., vil endvidere medfere, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsette neermere om form og indhold

af spildevandsforsyningsselskabers takstblade.

Baggrunden for forslaget om, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsatte nermere regler om, hvor ofte de nevnte takster og bidrag som mi-
nimum skal fastsattes, er, at forslaget til spildevandsforsyningslovens § 3,
stk. 1, 1. pkt., jf. lovforslagets § 3, nr. 4, indebarer, at kravet om, at selska-
berne arligt skal fastsaette kubikmetertakster for vandafledningsbidraget, op-
haves i loven. Formalet med forslaget er séledes, at der i medfor af forslaget
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om indsattelse af 2. pkt., er hjemmel til, at ministeren kan fastsatte krav
om, hvor ofte selskaberne skal fastsette storrelsen pa kubikmetertakster og
pa det faste vandafledningsbidrag. Det er hensigten, at der fastsattes krav
om, at bidragene skal fastsattes mindst en gang arligt.

Fastsettelse af krav om, hvor hyppigt selskaberne som minimum skal fast-
sette bidragssterrelsen, i en bekendtgerelse 1 stedet for som 1 dag i loven
indebarer en mulighed for, at der i de nermere regler i en bekendtgerelse
kan fastsattes mere samlet og mere klare regler om sammenhangene mel-
lem selskabets bidragsfastsattelse og kommunalbestyrelsens bidragsgod-
kendelse.

Det er hensigten, at der vil blive fastsat krav om, at et spildevandsforsy-
ningsselskab mindst en gang arligt skal fastsatte kubikmetertakster for va-
riabelt vandafledningsbidrag. Det er endvidere hensigten, at der i forste om-
gang vil blive fastsat krav om, at et spildevandsforsyningsselskab mindst en
gang arligt skal fastsette det faste vandafledningsbidrag, hvis selskabet har
valgt at opkreve fast bidrag. Dette vil indebare, at der ikke er et krav om,
at en opkrevningsperiode skal vare pracist et ar. Det vil dermed blive ty-
deligere, at en opkravningsperiode kan vere mindre end et r, hvis der er

anledning til dette, men ikke mere end 12 méaneder.

Begrundelsen for forslaget om muligheden for at fastsatte regler om, at et
spildevandsforsyningsselskab skal fastsatte kubikmetertakster for det vari-
able vandafledningsbidrag og sterrelsen af det eventuelle faste vandafled-
ningsbidrag for et kalenderér, er, at spildevandsforsyningsselskaber, der er
omfattet af vandsektorloven, fir fastsat deres indtegtsrammer for en peri-
ode, der folger kalenderaret. I forhold til kommunalbestyrelsens eventuelle
kontrol, af at et spildevandsforsyningsselskabs fastsettelse af takster og bi-
drag forventes at kunne overholde indtegtsrammereguleringen, kan der
vare behov for, at fastsattelsen af takster og bidrag sker for en periode, der
svarer til den periode, som indtegtsrammereguleringen folger. Fastsattelse
af regler om, at et spildevandsforsyningsselskab skal fastsatte de nevnte
takster og bidrag for et kalenderar, kan anvendes for en gruppe af spilde-
vandsforsyningsselskaber f.eks. spildevandsforsyningsselskaber omfattet af
vandsektorlovgivningen. Fastsettelse af regler herom vil ikke veere til hin-
der for, at spildevandsforsyningsselskabet i lobet af kalenderaret fastsetter
og far godkendt eller anmelder nye takster og bidrag, hvis forsyningen har
behov for dette.
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Forslaget om at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte ner-
mere regler om form og indhold af spildevandsforsyningsselskabers takst-
blade vil indebere, at ministeren kan fastsaette krav om, hvad der som mi-
nimum skal fremga af takstblad og krav til udformningen. Forslaget svarer

til den 1 dag gaeldende bemyndigelse 1 vandforsyningslovens § 53, stk. 7.

Til nr. 6

Det fremgér af den geldende bestemmelse i spildevandsbetalingslovens §
3, stk. 1, 5. pkt., at kommunalbestyrelsen i den eller de kommuner, hvorfra
spildevandsforsyningsselskabet modtager spildevand, en gang arligt skal
godkende de af spildevandsforsyningsselskabet fastsatte kubikmetertakster
og faste bidrag.

Det foreslas i spildevandsbetalingslovens § 3 a, stk. 1, 1. pkt., at de i medfer
af § 3, stk. 1, fastsatte kubikmetertakster og faste bidrag skal godkendes af
kommunalbestyrelsen i den eller de kommuner, hvorfra et spildevandsfor-
syningsselskab modtager spildevand.

Den foresldede bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 3 a, stk. 1, 1.
pkt., vil medfore, at den tidligere geeldende § 3, stk. 1, 5. pkt. flyttes til § 3
a, stk. 1, 1. pkt. Begrundelsen for forslaget om flytning af dette bestemmelse
er alene lovteknisk. Bestemmelsen i forslaget til § 3 a, stk. 1, 1. pkt., i spil-
devandsbetalingsloven samles hermed i forslaget til § 3 a sammen med an-
dre bestemmelser, der regulerer kommunalbestyrelsens opgaver vedrerende
selskabets takster. Den foresldede bestemmelse i spildevandsbetalingslo-
vens § 3 a, stk. 1, 1. pkt., vil indebere, at de kubikmetertakster for variabelt
vandafledningsbidrag og det eventuelle faste vandafledningsbidrag, som
spildevandsforsyningsselskabet fastsatter, skal godkendes i den eller de
kommuner, hvorfra spildevandsforsyningsselskabet modtager spildevand.
Formalet med denne bestemmelse er at sikre, at den enkelte kommunalbe-
styrelse godkender de navnte takster og bidrag i kommunens eget omrade.
Dog foreslas deti § 3 a, stk. 1, 4. pkt., at kommunalbestyrelserne har mulig-
hed for at aftale, at kun den ene kommunalbestyrelse godkender for alle
kommuner, jf. lovforslaget § 3, nr. 6, og bemaerkningerne hertil.

Det fremgér af den geldende bestemmelse 1 spildevandsbetalingslovens §
3, stk. 1, 5. pkt., at kommunalbestyrelsen skal godkende de af spildevand-
forsyningsselskabet fastsatte kubikmetertakster for det variable vandafled-
ningsbidrag og det eventuelle faste vandafledningsbidrag. Der er 1 geeldende
regler ikke fastsat nermere eksplicitte regler om formdlet og indholdet 1
kommunalbestyrelsens godkendelse.
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Det foreslas i spildevandsbetalingslovens § 3 a, stk. 1, 2. pkz., at kommunal-
bestyrelsens godkendelse skal ske i overensstemmelse med regler fastsat 1
medfor af stk. 2, og regler fastsat i medfer af § 3 c.

Den foresldede bestemmelse 1 spildevandsbetalingslovens § 3 a, stk. 1, 2.
pkt., vil medfere, at kommunalbestyrelsens afgerelse om den fastsatte stor-
relse pa kubikmetertakster for det variable vandafledningsbidrag og det
eventuelle faste vandafledningsbidrag, der er fastsat for den kommende op-
kraevningsperiode, vil skulle treeffes i overensstemmelse med regler fastsat
1 medfor af § 3 a, stk. 2, og regler fastsat i medfer af § 3 c.

Begrundelsen for forslaget om, at godkendelse skal ske i overensstemmelse
med nermere fastsatte regler er, at der har vist sig at veere behov for mere
klare regler om grundlaget for kommunalbestyrelsen afgerelser om godken-
delse eller afslag. Der henvises til den foreslédede § 3 a, stk. 2, og den fore-
slaede § 3 c, jf. lovforslagets § 3, nr. 6, og bemarkningerne hertil.

Det foreslas, at der spildevandsbetalingslovens § 3 a, stk. 1, 3. pkt., indset-
tes, at kubikmetertakster og faste bidrag dog ikke skal godkendes, sdfremt
fastsettelsen anmeldes til kommunalbestyrelsen i den eller de kommuner,
hvorfra et spildevandsforsyningsselskab modtager spildevand, i henhold til
regler fastsat i medfor af stk. 3, og regler fastsat i medfer af § 3 c.

Den foresldede bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 3 a, stk. 1, 3.
pkt., vil medfore, at kubikmetertakster for det variable vandafledningsbi-
drag og det eventuelle faste vandafledningsbidrag ikke skal godkendes af
kommunalbestyrelsen, safremt fastsattelsen er lovligt anmeldt til kommu-
nalbestyrelsen 1 den eller de kommuner, hvor vandet forbruges, 1 henhold til
regler fastsat 1 medfer af § 3 a, stk. 3, og i medfor af § 3 c.

Begrundelsen for forslaget om, at kravet om godkendelse kan andres til et
krav om anmeldelse, er, at nuvaerende praksis vedrerende godkendelsesord-
ningen har vist, at der i nogle tilflde kan anvendes en anmeldelsesordning,
der administrativt er mere enkel for bdde selskaber som kommuner end den
nuvarende ordning med arlige forudgaende godkendelser. Der henvises til
den foresldede § 3 a, stk. 3, i spildevandsforsyningsloven, jf. lovforslagets §
3, nr. 6, og bemerkningerne om betingelserne for at udmente anmeldelses-

ordningen.
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Det fremgar af spildevandsbetalingslovens gaeldende § 3, stk. 1, 6. pkt., at
for spildevandsforsyningsselskaber, som modtager spildevand i flere kom-
muner, kan kommunalbestyrelserne aftale, at den ene kommunalbestyrelse

godkender bidragene for de gvrige kommuner.

Det foreslas, at der i spildevandsbetalingslovens § 3 a, stk. 1, 4. pkt., indsat-
tes, at for spildevandsforsyningsselskaber, som modtager spildevand i flere
kommuner, kan kommunalbestyrelserne aftale, at den ene kommunalbesty-
relse godkender takster og faste bidrag eller modtager anmeldelse for de ov-
rige kommuner.

Den foresldede bestemmelse 1 spildevandsbetalingslovens § 3 a, stk. 1, 4.
pkt., vil medfere, at den tidligere geeldende § 3, stk. 1, 6. pkt. lovteknisk
flyttes til den nye § 3 a, stk. 1, 4. pkt. Baggrunden for denne lovtekniske
@ndring er, at regler om kommunalbestyrelsens opgaver samles i § 3 a.

Den foresldede bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 3 a, stk. 1, 4.
pkt., vil endvidere indholdsmassigt medfere den @ndring, at for spilde-
vandsforsyningsselskaber, som modtager vand 1 flere kommuner, kan kom-
munalbestyrelsen i de pdgeldende kommuner aftale, at kun den ene kom-
munalbestyrelse godkender eller modtager anmeldelse af fastsatte kubikme-
tertakster for det variable vandafledningsbidrag og det eventuelt fastsatte
faste vandafledningsbidrag. Baggrunden for denne indholdsmassige a&n-
dring er en konsekvens af, at der med den foreslédede § 3 a, stk. 3, i spilde-
vandsbetalingslovens, jf. lovforslagets § 3, nr. 6, og bemarkningerne hertil,
som noget nyt indferes mulighed for anmeldelse i stedet for godkendelse.

Den foresldede bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 3 a, stk. 1, 4.
pkt., vil have den virkning, at kommunalbestyrelserne har mulighed for at
aftale, at kun den ene kommunalbestyrelse godkender taksterne eller mod-
tager anmeldelse for alle kommuner (sideordnet delegation). F.eks. kan det
aftales, at kun den ene kommunalbestyrelse godkender takster og/eller mod-
tager anmeldelser for alle kommuner, eller at alle kommunalbestyrelser skal
vaere enige om godkendelse af taksterne og/eller tilsynet med anmeldte tak-
ster for alle kommuner, ogsa selvom der er indfert differentierede takster.
Delegationskompetencen udnyttet ved, at de respektive kommunalbestyrel-
ser indgér en aftale, hvori rekkevidden af kompetencefordelingen og om
eventuelt opher af aftalen om delegation udtrykkeligt er fastsat.
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Ifolge den gaeldende bestemmelse 1 spildevandsforsyningslovens § 3, stk. 1,
5. pkt., skal de af spildevandsforsyningsselskabet fastsatte kubikmetertak-
ster for det variable vandafledningsbidrag og det eventuelt fastsatte faste
vandafledningsbidrag godkendes af kommunalbestyrelsen. Derudover er
der ikke fastsat nermere eksplicitte regler om formél med og indhold i kom-
munalbestyrelsens godkendelse. Det forudsettes, at kommunalbestyrelsens
kontrol i henhold til spildevandsbetalingslovens § 53, stk. 1, 4. pkt., omfatter
en kontrol af, at vandafledningsbidrag er fastsat under overholdelse af hvile
1 sig selv-princippet, jf. spildevandsbetalingslovens § 1, stk. 4. Det forud-
settes endvidere, at kommunalbestyrelsens kontrol af hvile i sig selv-prin-
cippet, herunder af nedvendigheden af spildevandsforsyningsselskabet ud-
gifter, vedrarer typen af konkrete udgifter sdvel som storrelsen pa konkrete
udgifter, samt planlagte sdvel som afholdte udgifter. Der henvises til beskri-
velsen af geeldende ret i afsnit 3.3.1.1.

Det foreslas, at der i spildevandsbetalingslovens § 3 a, stk. 2, 1. pkt. indsaet-
tes, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter n&ermere regler om
kommunalbestyrelsens godkendelse efter stk. 1, 1. pkt., herunder om forma-

let med godkendelsen og om krav til kommunalbestyrelsens kontrol.

Den foresldede bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 3 a, stk. 2, 1.
pkt., vil indebzre, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil skulle fast-
sette nermere regler om den i § 3 a, stk. 1, 1. pkt., fastlagte kommunale
godkendelse af variabelt og eventuelt fast vandafledningsbidrag, herunder
om formalet med godkendelsen og om krav til kommunalbestyrelsens kon-
trol 1 forbindelse med godkendelse.

Begrundelsen for den foreslaede bestemmelse 1 spildevandsbetalingslovens
§ 3 a, stk. 2, 1. pkt. er, at en mere klar regulering vedrerende godkendelses-
ordningen vil medfere, at kommunerne kan varetage en kontrol, hvor ens-
artetheden 1 sammenlignelige sager og effektiviteten 1 den kommunale kon-
trol @ges 1 forhold til vandselskabernes overholdelse af reglerne om fastsat-
telse af storrelsen pd variabelt og eventuelt fast vandafledningsbidrag, her-
under overholdelsen af f.eks. hvile i sig selv-princippet og andre bestem-
melser om, hvad vandselskabet kan indregne i vandafledningsbidrag. En
mere klar regulering af formdl og krav til godkendelsesordningen vil bedst
kunne fastsattes 1 en bekendtgorelse.

Bemyndigelsen til at fastsette regler om formalet med godkendelsen inde-
holder mulighed for at fastsette regler om, at formélet med den kommunale
godkendelsesordning fastlagt i lovens § 3 a, stk. 1, er at sikre en effektiv
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kontrol af spildevandsforsyningsselskabers overholdelse af betalingsregler
i spildevandsforsyningsloven i forhold til fastsettelse og opkraevning af
vandafledningsbidrag. Bemyndigelsen indeholder endvidere mulighed for
at fastsatte regler om, at formalet med reglerne om godkendelse er at sikre
forbrugernes interesser 1 gennemsigtighed i forhold til spildevandsforsy-
ningsselskabers opkravning af vandafledningsbidrag. Bemyndigelsen kan
desuden anvendes til at fastsatte regler om, at fastsatte kubikmetertakster
for variabelt vandafledningsbidrag og eventuelt fast vandafledningsbidrag
skal vere godkendt af kommunalbestyrelsen inden opkravningsperiodens
begyndelse. Bemyndigelsen kan endvidere anvendes til at fastsatte regler
om spildevandsforsyningsselskabets forelobige opkraevninger og om even-
tuel udligning, hvis kommunalbestyrelsen mod forventning ikke har truffet

afgerelse om godkendelse inden opkravningsperiodens begyndelse.

Bemyndigelsen til at fastsette regler om indholdet i kommunalbestyrelsens
godkendelsen vil indebere, at der i medfer af § 3 a, stk. 2, 1. pkt., skal fast-
settes regler om, hvilke regler kommunalbestyrelsen skal pase overholdel-
sen af som led i godkendelsen af vandafledningsbidragene. Hensigten er at
gore det klart, at kommunalbestyrelsens opgave fortsat er at udfere en lega-
litetskontrol, og at gere det klart, hvilke reglers overholdelse, der indgar 1

kommunalbestyrelsens legalitetskontrol.

Forsaget vil have den virkning, at det vil kunne fastsattes, at kommunalbe-
styrelsen skal godkende storrelsen pd kubikmetertakster vedrerende det va-
riable vandafledningsbidrag, safremt kommunalbestyrelsen har konstateret,
at selskabet har indsendt de pakravede oplysninger, og safremt det er kon-
stateret, at vandafledningsbidrag er fastsat i overensstemmelse med de reg-
ler, der 1 bekendtgoarelsen fastlegges som betingelse for at kommunalbesty-
relsen kan godkende vandafledningsbidrag. En sdédan udmentning vil inde-
bare, at det bliver tydeliggjort, at kommunalbestyrelsen kan treffe afgerelse
om godkendelse, nar kommunalbestyrelsen forinden har kontrolleret over-
ensstemmelse med de nermere fastlagte regler om fastsattelse af bidrags-
storrelser. Konsekvensen vil endvidere vare, at kommunalbestyrelsen ikke
kan nagte godkendelse, hvis alle de af legalitetskontrollen omfattede regler
er opfyldt af selskabet ved fastsattelsen af bidragene.

I medfor af forslaget til § 3 a, stk. 2, 1. pkt., kan ministeren siledes f.eks.
fastsaette regler om, at kommunalbestyrelsen inden godkendelse af storrel-
sen pd indsendte kubikmetertakster for variabelt vandafledningsbidrag og
eventuelt fast vandafledningsbidrag skal kontrollere, at bidragene er fastsat
1 overensstemmelse med de i spildevandsforsyningslovens galdende regler
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om fastsattelse af storrelsen pa vandafledningsbidrag, dvs. de sékaldte be-
talingsregler. Betalingsreglerne om variable kubikmetertakster for vandaf-
ledningsbidraget omfatter navnlig spildevandsforsyningslovens § 1 og § 3.
Det bemarkes, at en kontrol af overholdelsen af betalingsreglerne kan om-
fatte inddragelse af spildevandsforsyningslovens gvrige relevante bestem-
melser, herunder f.eks. lovens formalsbestemmelser 1 det omfang disse har
betydning for betalingsreglerne. I medfer af forslaget til § 3 a, stk. 2, 1. pkt.,
kan ministeren endvidere fastsette regler om, at kommunalbestyrelsen in-
den godkendelse af storrelsen pa indsendte vandafledningsbidrag skal kon-
trollere miljo- og spildevandsforsyningsregler 1 miljobeskyttelsesloven.

Bemyndigelsen vil endvidere kunne anvendes til at fastsaette regler om kom-
munalbestyrelsens kontrol af overholdelsen af hvile 1 sig selv-princippet,
herunder regler der kan styrke kontrollen af, om indtegter og udgifter ba-

lancerer over en arrekke.

Det er hensigten, at der ved den forste udmentning af hjemlen fastlegges
krav om, at kommunalbestyrelsen inden godkendelse af sterrelsen pé ind-
sendte kubikmetertakster for variabelt vandafledningsbidrag og eventuelt
fast vandafledningsbidrag skal kontrollere, at bidrag er fastsat i overens-
stemmelse med en godkendt betalingsvedtegt samt i overensstemmelse med
naermere fastlagte betalingsregler i spildevandsforsyningsloven.

I medfer af forslaget til § 3 a, stk. 2, 1. pkt., kan ministeren endvidere vide-
refore eller tilpasse det 1 dag 1 medfer af § 3, stk. 1, 4. pkt. geldende krav
om, at kommunalbestyrelsen for forsyninger omfattet af vandsektorloven 1
alle tilfeelde, hvert ar skal kontrollere, at fastsettelsen af anlegs- og drifts-
bidrag sker under overholdelse af den indtegtsramme, som er fastsat for
forsyningen 1 medfor af § 6 1 vandsektorloven. Herunder vil det nugaldende
krav kunne opretholdes i en overgangsperiode, indtil de @ndrede regler efter
vandsektorloven om fastsattelse og kontrol af indtegtsrammerne finder an-
vendelse.

Bemyndigelsen vil f.eks. kunne anvendes til at fastsatte regler om, at kom-
munalbestyrelsen som led i takstgodkendelsen alene skal kontrollere ind-
tegtsrammen for et konkret selskab, sifremt kommunalbestyrelsen har
modtaget en meddelelse fra Vandsektortilsynet om, at der i1 forhold til det
konkrete selskab er anledning til, at kommunalbestyrelsen foretager en kon-
trol 1 forbindelse med kommende godkendelse. Hermed kan kommunalbe-
styrelsens kontrol 1 det enkelte ar f.eks. blive begranset til de konkrete sel-
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skaber, hvor den fleksibilitet mellem de enkelte ar, der er indbygget i1 ind-
tegtsrammereguleringen, er overskredet, jf. den patenkte kontrolordning
omhandlet i de almindelige bemarkninger, afsnit 3.1.5, og de konkrete sel-
skaber, som har faet et fradrag i rammen pa grund af, at de har aftholdt om-
kostninger, der ikke lovligt kunne takstfinansieres.

Ved den forste udmentning af bemyndigelsen er det séledes hensigten at
fastsatte, at kommunalbestyrelsen alene skal kontrollere, om indtegtsram-
men for det kommende ar kan overholdes, hvis Vandsektortilsynet har truf-
fet afgarelse om fradrag i rammen for de folgende ar, fordi vandselskabet
har overskredet fleksibiliteten i1 indtaegtsrammesystemet eller fordi der er
konstateret en ulovlig omkostning og foretaget fradrag i indteegtsrammen af
den grund, og Vandsektortilsynet har sendt meddelelse herom til selskabet
og kommunen. Vandsektortilsynet vil sdledes skulle give meddelelse til sel-
skabet og kommunen i de tilfaelde, hvor selskabet i foregdende ar har over-
skredet sine indtaegtsrammer i et omfang, sa den fleksibilitet mellem de en-
kelte ar, der er indbygget i indtaegtsrammereguleringen, er overskredet, jf.
den patenkte kontrolordning omhandlet i de almindelige bemarkninger, af-
snit 3.1.5, og Vandsektortilsynet derfor har foretaget fradrag 1 indtaegtsram-
men for det folgende &r. Vandsektortilsynet vil endvidere skulle give med-
delelse til kommunen i tilfzlde, hvor tilsynet har konstateret, at vandselska-
bet har atholdt ulovlige omkostninger, og tilsynet har foretaget fradrag i
rammen af den grund. Vandsektortilsynets meddelelse til kommunen skal
indeholde oplysning om sterrelse af indtegtsrammen for det folgende ka-
lenderar samt i givet fald oplysninger om de ulovligt atholdte omkostninger.
Efter modtagelse af meddelelsen fra Vandsektortilsynet skal selskabet i for-
bindelse med indsendelse af takst til kommunal kontrol indsende en redega-
relse til kommunen om den forventede overholdelse af rammen. Kommunen
vil skulle kontrollere, at vandselskabet har indsendt denne redegorelse til
kommunen om, hvordan indtegtsrammen for det kommende kalenderar for-
ventes overholdt, ved siden af oplysninger for den almindelige kontrol af
hvile i sig selv-princippet, herunder oplysninger om budget. P4 baggrund
heraf skal kommunen pése, at vandselskabets indtegtsramme for det kom-
mende &r mé forventes overholdt. Kommunen skal sdledes pése, at selska-
bets samlede indtegter fra takster og bidrag tillagt andre forventede indteg-
ter, som skal indtegtsfores 1 medfor af bekendtgerelsen om ekonomiske
rammer, f.eks. indtegter fra salg, forpagtning, udlejning eller lignende af
overskudskapacitet 1 vandselskabets anlag, salg af overskuds- eller bipro-
dukter og salg af energi, finansielle indtegter og overskud fra tilknyttet virk-
somhed, ikke forventes at overstige vandselskabets indtaegtsramme for det
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kommende kalenderér tillagt forventede nye tilleg og forventede &ndringer
i IPO.

I forbindelse med den forste udmentning af den foreslaede bemyndigelse er
det endvidere hensigten, at der fastsattes en overgangsbestemmelse 1 for-
hold til kommunalbestyrelsens godkendelse af bidrag efter spildevandsbe-
talingslovens § 3 a, stk. 2, for vandselskaber, der er omfattet af kapitel 3 i
vandsektorloven. Det kan fastsettes, at i forhold til godkendelser, der ved-
rerer en opkreevningsperiode, der omfatter hele eller dele af 2024, skal kom-
munalbestyrelsen pése, at bidragene er fastsat under overholdelse af den
indteegtsramme eller den regnskabsmaessige kontrolramme, som er fastsat

for forsyningen 1 medfer af §§ 6 eller 6 a i vandsektorloven.

Som beskrevet i bemarkningerne til forslaget til vandsektorlovens § 8, nr.
1, litra a, og nr. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 18, er det hensigten at fastsette,
at Vandsektortilsynet kan treeffe afgerelse om at udelukke omkostninger fra
genberegningen af omkostningsrammen og foretage fradrag i rammen, hvis
Vandsektortilsynet bliver opmaerksom pd en omkostning, som tilsynet vur-
derer, ikke lovligt kan bidragsfinansieres i henhold til spildevandsbetalings-
loven. Dette geelder bdde de omkostninger, hvor Vandsektortilsynet generelt
er tillagt tilsynsrollen, som det efter geeldende ret er tilfeeldet 1 forhold til
omkostningsbekendtgerelsen, og omkostninger, hvor tilsynsforpligtelsen
generelt ligger hos kommunalbestyrelsen som led i godkendelsen af vand-
selskabets takster. Det gaelder ogsé, selv om kommunalbestyrelsen har god-
kendt takster pa baggrund af et budget, hvori de pagaldende omkostninger
indgér, eller 1 gvrigt har fundet, at de pageldende omkostninger kunne bi-

dragsfinansieres.

I medfor af forslaget til § 3 a, stk. 2, 1. pkt., kan ministeren endvidere f.eks.
fastsaette nermere regler om kommunalbestyrelsens kontrol af betalingsreg-
lerne 1 spildevandsbetalingsloven, herunder 1 forhold til kravet om nedven-
dige udgifter. Dette kan f.eks. omfatte regler om kontrol 1 tilfelde, hvor af-
gorelser, truffet af Vandsektortilsynet, fremsendes til kommunalbestyrelsen.
Ministeren kan 1 medfer af forslaget fastsette regler om, at kommunalbe-
styrelsen inden godkendelse af bidrag, indsendt af vandsektorlovsselskaber,
konkret skal kontrollere, om eventuelle budgetterede udgifter, der er omfat-
tet af en af Vandsektortilsynet meddelt afgerelse 1 henhold til vandsektor-
lovgivningen, kan indregnes 1 henhold til spildevandsforsyningslovens be-
talingsregler. Vandsektortilsynets afgerelser kan f.eks. vere afgarelser truf-
fet 1 henhold til vandsektorlovens regler om markedsmassighed eller til-
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knyttet virksomhed eller afgerelser om indtegtsrammer, hvor ulovlige om-
kostninger ikke er blevet medtaget af Vandsektortilsynet i genberegningen
af omkostningsrammen, eller der er foretaget fradrag i rammen.

Kommunalbestyrelsen vil skulle legge de afgerelser til grund, som Vand-
sektortilsynet har truffet i henhold til vandsektorlovgivningen om lovlighe-
den af tilknyttet virksomhed eller markedsmassighed af aftaler. Endvidere
forventes det, at kommunalbestyrelsen normalt ogsé vil legge Vandsektor-
tilsynets vurdering til grund i forhold til spergsmalet om, hvorvidt en om-
kostning lovligt har kunnet indregnes 1 vandafledningsbidrag i henhold til
spildevandsforsyningslovens §§ 1 og 3, medmindre der foreligger sarlige
omstendigheder, herunder f.eks. at der er oplysninger i sagen, som ikke har
indgéet 1 sagen 1 Vandsektortilsynet.

I medfer af forslaget til § 3 a, stk. 2, 1. pkt., kan ministeren endvidere f.eks.
fastsette krav om, at kommunalbestyrelsens afgerelse for spildevandsforsy-
ningsselskaber omfattet af vandsektorloven tidligst kan traeffes inden et neer-
mere fastsat tidspunkt. Formalet er at sikre, at Vandsektortilsynets afgorel-
ser kan inddrages 1 den kommunale kontrol, inden afgerelse om takster og
bidrag treffes.

Bemyndigelsen om krav til godkendelsen kan desuden anvendes til at fast-
sette et krav om, at kommunalbestyrelsens godkendelse 1 henhold til lovens
§ 3 a, stk. 1, skal ske inden for en bestemt frist efter spildevandsforsynings-
selskabets indsendelse af fastsatte kubikmetertakster for variabelt vandaf-
ledningsbidrag og eventuelt fast vandafledningsbidrag. Saddanne fristregler
kan bidrage til at sikre, at kommunalbestyrelsen treeffer afgerelse om de ind-
sendte bidrag inden den patenkte opkravningsperiode.

Ifolge almindelig forvaltningsret kan kommunalbestyrelsen have pligt til el-
ler mulighed for at genoptage tidligere trufne afgerelser. Dette kan omfatte
kommunalbestyrelsens afgerelser truffet 1 medfer af spildevandsbetalings-
lovens § 3 a, stk. 1, 1. pkt. om godkendelse af fastsatte kubikmetertakster og
faste bidrag.

Det foreslés i spildevandsbetalingslovens § 3 a, stk. 2, 2. pkt., at ministeren
fastsetter regler om afgrasning af kommunalbestyrelsens adgang til at ind-
drage tidligere atholdte udgifter 1 forbindelse med afgerelser efter § 3 a, stk.
1, og om afgraesning af kommunalbestyrelsens adgang til at genoptage tid-
ligere afgerelser, der er truffet 1 henhold til stk. 1.
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Den foresldede bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 3 a, stk. 2, 2
pkt., vil indebere, at klima-, energi- og forsyningsministeren skal fastsatte
naermere regler om afgrasning af kommunalbestyrelsens adgang til at ind-
drage tidligere afholdte udgifter i forbindelse med afgerelser efter stk. 1, 1.
pkt., herunder navnlig, i hvilke tilfelde kommunalbestyrelsen ikke ma ind-
drage tidligere ulovligt atholdte udgifter i1 afgerelser om godkendelse af bi-
drag og takster.

Den foreslaede bestemmelse vil endvidere indebare, at ministeren skal fast-
sette regler om afgraesning af kommunalbestyrelsens adgang til at genop-
tage tidligere afgerelser, der er truffet 1 henhold til § 3 a, stk. 1, 1. pkt. Dette
indeberer, at der skal fastsettes regler om hvilke tilfelde, hvor kommunal-
bestyrelsen ikke ma genoptage tidligere afgerelser.

Begrundelsen for denne foresldede bestemmelse i1 spildevandsbetalingslo-
vens § 3 a, stk. 2, 2. pkt., er, at der med kommunalbestyrelsen og Vandsek-
tortilsynet ville kunne vare to sideordnede myndigheder, der ville kunne
treeffe afgarelser om tilbageforelse af tidligere ulovligt opkraevede bidrag.
Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse vil kunne bruges til at af-
skere kommunalbestyrelsen fra at treeffe afgerelse om afslag pa godken-
delse 1 henhold til spildevandsbetalingslovens § 3 a, stk. 1, 1. pkt., med den
begrundelse, at der tidligere ulovligt har veret aftholdt udgifter, som ikke
kunne indregnes 1 prisen 1 henhold til spildevandsbetalingslovens § 1, stk.
4. Den foresldede bemyndigelse vil endvidere skulle bruges til at afskare
kommunalbestyrelsen fra at treffe afgerelse om genoptagelse af tidligere
afgarelser om godkendelse af vandafledningsbidrag 1 henhold til spilde-
vandsbetalingslovens § 3 a, stk. 1, 1. pkt., med den begrundelse at der tidli-
gere har varet atholdt ulovlige udgifter.

Bemyndigelsen forventes ved forste udmentning anvendt til disse formal i
forhold til vandselskaber, der er omfattet af vandsektorlovens kapitel 3. Det
vil 1 stedet tilfalde Vandsektortilsynet som opgave at sikre, at de tidligere
ulovligt opkraevede midler tilbagefores til forbrugerne, hvilket Vandsektor-
tilsynet vil kunne sikre ved at treffe afgerelse om et tilsvarende fradrag i
selskabets indtaegtsramme for efterfolgende ar.

Ifolge geldende bestemmelser i spildevandsbetalingsloven har kommunal-
bestyrelsen ikke pligt til at orientere Forsyningssekretariatet om nogen af
kommunalbestyrelsens afgerelser om almene vandforsyninger omfattet af
vandsektorlovens regler.
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Det foreslas, at det i spildevandsbetalingslovens § 3 a, stk. 2, 3. pkt., indsat-
tes, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere regler
om, at kommunalbestyrelsen skal orientere andre myndigheder om afgorel-
ser truffet 1 henhold til § 3 a, stk. 1, 1. pkt., og om tilfelde, hvor kommunal-
bestyrelsen kommer 1 besiddelse af oplysninger, der tyder pa, at et spilde-
vandsforsyningsselskab, som er omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1,
ulovligt har atholdt udgifter, som ikke kan indregnes i prisen i henhold til
spildevandsbetalingsloven.

Den foreslaede bestemmelse 1 spildevandsforsyningslovens § 3 a, stk. 2, 3.
pkt., vil indebare, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette
naermere regler om, at kommunalbestyrelsen skal orientere andre myndig-
heder om afgerelser truffet i henhold til § 3 a, stk. 1, 1. pkt. og om tilfelde,
hvor kommunalbestyrelsen kommer i besiddelse af oplysninger, som tyder
p4, at et spildevandsforsyningsselskab, som er omfattet af vandsektorlovens
§ 2, stk. 1, ulovligt har atholdt udgifter, som efter kommunalbestyrelsens
vurdering ikke kan indregnes i prisen i henhold til spildevandsbetalingslo-
ven. Dette vil ogsa kunne omfatte tilfelde, hvor der er oplysninger, der tyder
pa, at der er takstfinansieret omkostninger til tilknyttet virksomhed eller

ikke-markedsmaessige aftaler.

Begrundelsen for den foreslaede bestemmelse i1 spildevandsbetalingslovens
§ 3 a, stk. 2, 3. pkt. er, at der i forhold til Vandsektortilsynets opgavevareta-
gelse med f.eks. at treeffe afgorelser om selskabers indtaegtsrammer med vi-
dere kan vere behov for eget meddelelse af oplysninger fra kommunalbe-
styrelserne.

Det kan saledes vare relevant at meddele f.eks. om kommunale afgerelser
om afslag pa godkendelser af bidrag eller om tilfeelde, hvor kommunalbe-
styrelsen er blevet opmerksom pa, at et vandselskab tidligere ulovligt har
atholdt udgifter, som ikke kan indregnes 1 prisen 1 henhold til spildevands-
betalingsloven.

Der vil f.eks. kunne fastsattes krav om, at kommunalbestyrelsen skal un-
derrette Vandsektortilsynet om kommunalbestyrelsens afgerelser om afslag
pa godkendelse af bidrag fastsat af selskaber, der er omfattet af vandsektor-
loven. Der vil ligeledes kunne fastsattes krav om, at kommunalbestyrelsen
skal underrette Vandsektortilsynet om narmere fastlagte afgerelser vedre-
rende vandafledningsbidrag. Dette kan f.eks. omfatte afgerelser om afslag
pa godkendelse af fastsatte kubikmetertakster og faste bidrag med en be-
grundelse om, de fastsatte takster og bidrag pa baggrund af udgifter, der ikke
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lovligt kan indregnes i1 henhold til spildevandsbetalingsloven. Der kan end-
videre fastsattes regler om underretning, sdfremt kommunalbestyrelsens af-
slag paklages og lignende.

Desuden vil der kunne fastsattes krav om, at kommunalbestyrelsen skal un-
derrette Vandsektortilsynet, hvis kommunalbestyrelsen bliver opmarksom
pa, at et vandselskab, omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1, tidligere ulov-
ligt har atholdt udgifter, som ikke kan indregnes i prisen i henhold til § 1,
stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan f.eks. blive opmarksom pa sadanne ulov-
ligt aftholdte udgifter i forbindelse med godkendelse af fremadrettede bidrag,
hvis de ulovligt atholdte udgifter fremgar af dokumenter, f.eks. tidligere ars
arsregnskab, der er indsendt i forbindelse med godkendelse af bidrag fastsat
for kommende opkravningsperiode. Kommunalbestyrelsen kan ogsa blive
opmerksom pa tidligere ulovligt aftholdte udgifter ved at den modtager en
henvendelse herom fra f.eks. en forbruger. Underretningen af Vandsektor-
tilsynet vil ske med henblik pa at muliggere for Vandsektortilsynet at sikre,
at de ulovligt atholdte udgifter tilbagefores til selskabets forbrugere jf. be-
markninger om andringsforslaget til spildevandsforsyningslovens § 3 a,
stk. 2, 2. pkt.

Der vil desuden kunne fastszttes krav, om kommunalbestyrelsen skal op-
lyse Vandsektortilsynet, hvis kommunalbestyrelsen bliver bekendt med re-
levante oplysninger i en sag, som ikke har indgaet i Vandsektortilsynet af-
gorelse. Herefter skal kommunalbestyrelsen informere Vandsektortilsynet
om de nye oplysninger med henblik pa eventuel genoptagelse hos Vandsek-
tortilsynet.

Ifolge den geldende bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 1,
5. pkt., skal de fastsatte kubikmetertakster og faste bidrag godkendes en
gang arligt af kommunalbestyrelsen i den eller de kommuner, hvorfra spil-
devandsforsyningsselskabet modtager spildevand.

Det foreslés, at det i spildevandsbetalingslovens § 3 a, stk. 3, indsattes, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte naermere regler om, at
kravet om godkendelse, jf. § 3 a, stk. 1, kan fraviges i tilfelde, hvor god-
kendelse ikke er nedvendig i forhold til formélet med kontrollen, og om et
spildevandsforsyningsselskabs anmeldelse af kubikmetertakster og faste bi-
drag.

Den foreslaede bestemmelse 1 spildevandsbetalingslovens § 3 a, stk. 3, vil

indebere, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte naermere
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regler om, at kravet om godkendelse, jf. § 3 a, stk. 1, ikke gaelder i tilfzlde,
hvor godkendelse ikke er neadvendig i forhold til formalet med kontrollen,
og hvor ministeren i stedet fastsatter krav om et spildevandsforsyningssel-
skabs anmeldelse af fastsatte kubikmetertakster og faste bidrag.

Begrundelsen for den foresldede bestemmelse 1 spildevandsbetalingslovens
§ 3 a, stk. 3, er, at der kan vere tilfzlde, hvor en forudgdende godkendelse
ikke er ngdvendig. Den foreslaede bestemmelse i spildevandsbetalingslo-
vens § 3 a, stk. 3, har den virkning, at der kan fastsattes regler om, at vand-
selskaber kan anmelde kubikmetertakster og faste bidrag, og hvis betingel-
serne for anmeldelse er opfyldt, skal selskabet ikke afvente kommunalbe-
styrelsens godkendelse inden selskabet kan opkreve de anmeldte takster og
bidrag. Det kan dog fastsettes, at selskabet kan opkrave f.eks. tidligst fire
uger efter anmeldelse.

Forslaget vil endvidere indebere, at der kan fastsattes regler om, at selska-
bet selv kan veelge, om kubikmetertakster og faste bidrag indsendes til god-

kendelse eller som en anmeldelse inden for fastsatte betingelser herfor.

I forhold til afgraensning af bemyndigelsen bemarkes, at hensigten med for-
slaget er, at bemyndigelsen f.eks. vil kunne anvendes i forhold til tilfzlde,
hvor der ikke er sket vaesentlige @endringer i storrelsen pa kubikmetertakster
og faste bidrag i forhold til det senest godkendte eller anmeldte takster og
bidrag ud over indeksregulering, og hvor der ikke 1 ovrigt er sket vasentlige
@ndringer 1 grundlaget for fastsattelsen af storrelsen fra sidste godkendelse
eller fra sidste anmeldelse. Der vil kunne fastsattes nermere regler om be-
tingelsen om indeksregulering, herunder om hvordan indeksregulering skal
ske 1 denne forbindelse. Det vil kunne fastsettes f.eks., at indeksregulering
skal ske efter et af Danmarks Statistik udarbejdet reguleringstal baseret pa
bygge- og anlegsomkostninger eller efter Vandsektortilsynets indeks for
pristalsregulering vedrerende alle selskabernes almindelig drift. Det vil ogsé
kunne fastsattes, at der under alle omstendigheder skal ske godkendelse
inden for et bestemt tidspunkt som f.eks. tre r. Desuden vil det kunne fast-
s&ttes, at selskaber omfattet af vandsektorloven ikke kan foretage anmel-
delser, herunder eventuelt nogle nermere fastlagte selskaber omfattet af
vandsektorloven. Der henvises 1 gvrigt til den foresldede § 10 1 spildevands-
betalingsloven, jf. lovforslagets § 3, nr. 9, og bemarkningerne hertil.

Det fremgar af den galdende bestemmelse 1 spildevandsbetalingslovens §
3, stk. 2, 1. pkt., at spildevandsforsyningsselskaberne skal udarbejde en be-
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talingsvedtegt med nermere regler om betalingsordningen, og at denne be-
talingsvedtagt skal godkendes af kommunalbestyrelsen i den eller de kom-

muner, hvorfra spildevandsforsyningsselskabet modtager spildevand.

Det foreslas, at det i spildevandbetalingslovens § 3 b, stk. 1, 1. pkt., indsat-
tes, at et spildevandsforsyningsselskab skal udarbejde en betalingsvedtaegt.

Den foresldede bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 3 b, stk. 1, 1.
pkt., vil medfore, at kravet i den nugaeldende § 3, stk. 2, 1. pkt., om udarbej-
delse af en betalingsvedtagt lovteknisk flyttes til § 3 b, stk. 1, 1. pkt. Bag-
grunden for dette forslag er, at forslaget til den nye § 3 b, vil indeholde de
centrale regler om betalingsvedtagten.

Den foresldede bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 3 b, stk. 1, 1.
pkt., vil endvidere medfere den indholdsmaessige andring, at det af § 3 b,
stk. 1, 1. pkt., alene fremgar, at et spildevandsforsyningsselskab har pligt til
at udarbejde en betalingsvedtaegt. Baggrunden for dette forslag er, at krav
til betalingsvedtaegtens indhold vil blive fastsat 1 medfer af den foreslaede §
3 b, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 3, nr. 8, og bemarkningerne hertil.

Den foresldede bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 3 b, stk. 1, 1.
pkt., vil desuden medfere den indholdsmaessige endring, at det af § 3 b, stk.
1, 1. pkt., ikke leengere fremgér, at betalingsvedtegten skal godkendes af
kommunalbestyrelsen 1 den eller de kommuner, hvorfra spildevandsforsy-
ningsselskabet modtager spildevand. Baggrunden for dette forslag er, at
denne bestemmelse fremgar af den foresldede § 3 b, stk. 2, 1. pkt., jf. lov-
forslagets § 3, nr. 6, og bemarkningerne hertil.

Det fremgér af den gaeldende bestemmelse i spildevandsbetalingslovens §
3, stk. 2, 1. pkt., at spildevandsforsyningsselskaberne skal udarbejde en be-
talingsvedtaegt med nermere regler om betalingsordningen.

Det foreslas, at det i spildevandbetalingslovens § 3 b, stk. 1, 2. pkt., indsat-
tes, at klima-, energi- og forsyningsministeren efter forhandling med milje-
ministeren fastsatter regler om krav til spildevandsforsyningsselskabers be-
talingsvedtagter.

Den foresldede bestemmelse i1 spildevandsbetalingslovens § 3 b, stk. 1, 2.

pkt., vil indebare, at klima-, energi- og forsyningsministeren efter forhand-
ling med miljoministeren skal fastsette n&ermere regler om krav til den 1 stk.
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1, 1 pkt., nevnte betalingsvedtagt, som et spildevandsselskab skal udar-
bejde.

Baggrunden for forslaget er, at det ud fra forbrugerbeskyttelseshensyn vur-
deres hensigtsmaessigt, at der 1 en bekendtgorelse fastsettes klare bestem-
melser om krav til forsyningens betalingsvedtagt. Forslaget vil bidrage til
at sikre forbrugernes interesse i gennemsigtighed i forhold til spildevands-
forsyningsselskabers opkravning af takster og bidrag, gebyr og renter, og
forbrugernes interesse i gennemsigtighed i forhold til forsyningens anven-

delse af leveringsbetingelser 1 gvrigt over for forbrugerne.

Bemyndigelsen kan anvendes til at fastsatte krav om, at en betalingsvedtaegt
skal indeholde de nermere betingelser om selskabets forsyningspligt og om
forbrugernes ret til forsyning, som selskabet ensker at fastsaette inden for
lovgivningens rammer. Bemyndigelsen kan endvidere anvendes til at fast-
sette krav om, at en betalingsvedtaegt skal indeholde vilkér om alle eventu-
elle gvrige neermere betingelser for forbrugernes ret til forsyning, der er fast-
sat 1 overensstemmelse med milje- og forsyningsregler 1 miljobeskyttelses-

loven samt betalingsregler 1 spildevandsbetalingsloven.

Bemyndigelsen kan endvidere anvendes til at fastsaette krav om, at en beta-
lingsvedtagt skal indeholde vilkar om narmere opgerelse og opkravning af
bidrag, som spildevandsforsyningsselskabet skal opkrave i henhold til be-
talingsregler 1 spildevandsbetalingsloven. Der kan f.eks. fastsattes krav, der
indebaerer, at det af betalingsvedtaegten skal fremga, hvornar tilslutningsbi-
drag forfalder, idet spildevandsforsyningsselskabet inden for spildevands-
betalingslovens § 2, stk. 10, kan velge tidspunktet.

Det vil 1 medfer af forslaget endvidere kunne bestemmes, at der 1 betalings-
vedtegten skal fastsaettes vilkar om alle typer af takster, bidrag, renter eller
gebyr, som spildevandsforsyningsselskabet skal og eventuelt valger at op-
kraeve. Dette omfatter spildevandsforsyningsselskabets opkravning af
eventuelle renter og gebyr, der opkraeves i medfor af renteloven. Det kan
endvidere bestemmes, at der 1 betalingsvedtagten skal fastsattes vilkar om
spildevandsforsyningsselskabets opkravning af eventuelle renter og geby-
rer, der opkraves 1 medfer af regler fastsat i medfor af forslaget til § 3 b,
stk. 3, 1 spildevandsbetalingsloven, jf. lovforslagets § 3, nr. 6, og bemaerk-
ningerne hertil.
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I medfer af forslaget vil det kunne bestemmes, at krav fastsat til en beta-
lingsvedtagt er en betingelse for selskabets opkravning af bidrag, gebyrer

og renter.

Det folger af den galdende bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 3,
stk. 2, at 1. pkt., at spildevandsforsyningsselskabets betalingsvedtaegt skal
godkendes af kommunalbestyrelsen i den eller de kommuner, hvorfra spil-
devandsforsyningsselskabet modtager spildevand.

Det foreslas, at det i spildevandsbetalingslovens § 3 b, stk. 2, 1. pkt., indsat-
tes, at en ny betalingsvedtagt og en @ndring af en betalingsvedtegt skal
godkendes af kommunalbestyrelsen 1 den eller de kommuner, hvorfra spil-

devandsforsyningsselskabet modtager spildevand.

Den foresldede bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 3 b, stk. 2, 1.
pkt., vil medfore, at kravet i den nugaeldende § 3, stk. 2, 1. pkt., om, at en
betalingsvedtegt skal godkendes af kommunalbestyrelsen i den eller de
kommuner, hvorfra spildevandsforsyningsselskabet modtager spildevand
lovteknisk flyttes til § 3 b, stk. 1, 1. pkt. Baggrunden for dette forslag er, at
forslaget til den nye § 3 b, vil indeholde regler om betalingsvedtegten.

Den foresldede bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 3 b, stk. 2, 1.
pkt., vil endvidere indebere, det er klart, at sdvel nye betalingsvedtaegter
som @ndringer af betalingsvedtegter skal godkendes. Begrundelsen for for-
slaget er, at det sikres, at kommunalbestyrelsen 1 alle kommuner, hvor van-
det forbruges, skal godkende regulativet. Kommunalbestyrelserne kan dog
beslutte, at kun den ene kommunalbestyrelse godkender betalingsvedtagten
(sideordnet delegation). Der henvises til den foreslaede § 3 b, stk. 2, 4. pkt.,
jf. lovforslagets § 3, nr. 6, og bemarkningerne herom.

Det fremgér af den gaeldende bestemmelse i spildevandsbetalingslovens §
3, stk. 2, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen skal godkende den af spildevand-
forsyningsselskabet udarbejdet betalingsvedtaegt. Der er i geldende regler
ikke fastsat nermere eksplicitte regler om formélet og indholdet i kommu-
nalbestyrelsens godkendelse.

Det foreslés 1 spildevandsbetalingslovens § 3 b, stk. 2, 2. pkt., at kommunal-

bestyrelsens godkendelse skal ske 1 overensstemmelse med regler fastsat 1
medfor af stk. 4, og regler fastsat i medfer af § 3 c.
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Den foreslaede bestemmelse i spildevandsbetalingslovens 3 b, stk. 2, 2. pkt.,
vil indebare, at kommunalbestyrelsens godkendelse skal ske i overensstem-
melse med regler fastsat i medfer af stk. 4, og regler fastsat 1 medfer af § 3
c.

Baggrunden for dette forslag er, at det pd baggrund af nuverende praksis
vedrarende anvendelse af de nuvaerende regler er vurderet hensigtsmassigt,
at der 1 en bekendtgerelse vil kunne fastsattes mere klare regler om grund-
laget for kommunalbestyrelsens afgerelser om godkendelse eller afslag pa
godkendelse af forsyningens betalingsvedtaegt eller @ndring af betalings-
vedtaegt. Der henvises 1 ovrigt til den foresldede § 3 b, stk. 4, 1 spildevands-
betalingsloven, jf. lovforslagets § 3, nr. 6, og bemarkningerne hertil, samt
til den foreslaede § 3 c i1 spildevandsbetalingsloven, jf. lovforslagets § 3, nr.
6, og bemarkningerne hertil.

Det foreslés i spildevandsbetalingslovens § 3 b, stk. 2, 3. pkt., at @ndringer
af betalingsvedtegter dog ikke skal godkendes, safremt fastsaettelsen er om-
fattet af anmeldelse til kommunalbestyrelsen i den eller de kommuner, hvor-
fra spildevandsforsyningsselskabet modtager spildevand, i henhold til regler
fastsat 1 medfor af stk. 5, og regler udstedet i medfor af § 3 c.

Den foresldede bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 3 b, stk. 2, 3.
pkt., vil indebere, at en @&ndring af en betalingsvedtaegt ikke skal godken-
des, sédfremt endringen er lovligt anmeldt til kommunalbestyrelsen i den el-
ler de kommuner, hvorfra spildevandsforsyningsselskabet modtager spilde-
vand, i henhold til regler fastsat i medfor af stk. 5, og regler udstedet i med-
foraf § 3 c.

Begrundelsen for forslaget om, at kravet om godkendelse kan andres til et
krav om anmeldelse er, at nuvaerende praksis vedrerende godkendelsesord-
ningen har vist, at der 1 nogle tilfeelde kan anvendes en anmeldeordning, der
er administrativt mere enkel end den nuverende godkendelsesordning. Der
henvises til den foreslaede § 3 b, stk. 5, 1 spildevandsbetalingsloven, jf. lov-
forslagets § 3, nr. 6, og bemarkningerne hertil om betingelserne for at ud-
mente anmeldelsesordningen.

Det folger af den geeldende § 3, stk. 2, 2. pkt., 1 spildevandsbetalingsloven,
at for spildevandsforsyningsselskaber, som modtager spildevand i flere
kommuner, kan kommunalbestyrelserne aftale, at den ene kommunalbesty-

relse godkender betalingsvedtagten for de evrige kommuner.
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Det foreslas i spildevandsforsyningslovens § 3 b, stk. 2, 4. pkt., at for spil-
devandsforsyningsselskaber, som modtager spildevand i flere kommuner,
kan kommunalbestyrelserne i1 de pageldende kommuner aftale, at kun den
ene kommunalbestyrelse godkender eller modtager anmeldelse af nye beta-
lingsvedtagter eller @ndringer for de gvrige kommuner.

Den foreslaede bestemmelse i vandforsyningslovens § 3 b, stk. 2, 4. pkt.,
vil indebzre, at den nugeeldende bestemmelse i1 spildevandsbetalingslovens
§ 3, stk. 2, 2. pkt., lovteknisk flyttes til § 3 b, stk. 2, 4. pkt. Denne flytning
er begrundet i et lovteknisk hensyn til 1 forslaget til § 3 b, at samle de cen-
trale bestemmelser om betalingsvedtagter.

Den foreslaede bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 2, 4. pkt.,
vil endvidere indebere, at for spildevandsforsyningsselskaber, som modta-
ger spildevand i flere kommuner, kan kommunalbestyrelsen i de pagel-
dende kommuner aftale, at kun den ene kommunalbestyrelse godkender be-
talingsvedtagten eller endringer heraf (sideordnet delegation) eller modta-
ger anmeldelse af betalingsvedtaegter eller @ndringer heraf for de ovrige

kommuner.

Det folger af spildevandsbetalingslovens geldende § 3, stk. 2, 3. pkt., at den
godkendte betalingsvedtegt skal vere tilgengelig pa spildevandsforsy-
ningsselskabets hjemmeside.

Det foreslas i spildevandsbetalingslovens § 3 b, stk. 2, 5. pkt., at den god-
kendte eller anmeldte betalingsvedtaegt skal vere tilgengelig pa spilde-
vandsforsyningsselskabets hjemmeside.

Den foresldede bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 3 b, stk. 2, 5.
pkt., vil indebare, at den nugeldende bestemmelse 1 spildevandsforsynings-
lovens § 3, stk. 2, 3. pkt., lovteknisk flyttes spildevandsbetalingslovens § 3
b, stk. 2, 5. pkt. Denne flytning er begrundet i et lovteknisk hensyn til i1 for-
slaget til § 3 b, at samle de centrale bestemmelser om betalingsvedtaegter.

Den foresldede bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 3 b, stk. 2, 5.
pkt., vil endvidere indebzere, at ogsa lovligt anmeldte @ndringer af en beta-
lingsvedtagt skal vere tilgengelige pd forsyningens hjemmeside. Bestem-
melsen sikrer, at spildevandsforsyningsselskabets kunder til enhver tid kan
finde oplysninger om spildevandsforsyningsselskabets leveringsbetingelser.
Det folger af den geldende bestemmelse 1 § 3, stk. 2, at 1. pkt., 1 spilde-
vandsbetalingsloven, at spildevandsforsyningsselskaberne skal udarbejde
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en betalingsvedtegt med narmere regler om betalingsordningen. I denne
betalingsvedtegt kan et spildevandsforsyningsselskab fastsatte, hvornar
forsyningen er berettiget til at opkrave gebyrer og renter, jf. beskrivelsen i
afsnit 3.3.1.1. om geeldende ret.

Det foreslas 1 spildevandsbetalingslovens § 3 b, stk. 3, at klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsatter regler om spildevandsforsyningsselskabers
mulighed for at opkraeve renter og gebyrer.

Den foreslaede bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 3 b, stk. 3, vil
medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren i en bekendtgerelse
fastsaetter et mere klart regelgrundlag i sektorlovgivningen for fastseattelse
af vilkar om renter og gebyrer og dermed om selskabers opkravning heraf
over for forbrugerne. Forslaget omfatter ikke renter og gebyr, der opkraeves

i medfer af renteloven.

Baggrunden for dette forslag er, at det er hensigtsmessigt at precisere
grundlaget for fastsattelse af renter og gebyrer, der er fastsat i en godkendt

eller anmeldt betalingsvedtegt.

Den foreslaede bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 3 b, stk. 3, vil
kunne anvendes til at fastsaette regler om, at et spildevandsforsyningsselskab
kan fastsaette vilkdr om renter og gebyr, der ikke er omfattet af renteloven.
Det vil endvidere kunne fastsettes, at storrelsen pa et gebyr ikke ma over-
stige de gennemsnitlige, rimelige omkostninger ved den s&rlige ydelse, som
gebyret skal dekke.

Ifolge den geldende bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 2,
1. pkt., skal en betalingsvedtegt godkendes af kommunalbestyrelsen. Der-
udover er der ikke fastsat naermere regler om formél og indhold i kommu-
nalbestyrelsens godkendelse.

Det foreslés i spildevandbetalingslovens § 3 b, stk. 4, at klima-, energi- og
forsyningsministeren efter forhandling med miljeministeren fastsatter naer-
mere regler om kommunalbestyrelsens i stk. 2, nevnte afgerelse, herunder
om formélet med godkendelse og om krav til kommunalbestyrelsens kon-
trol.

Den foresldede bestemmelse i1 spildevandbetalingslovens § 3 b, stk. 4, vil
indebare, at klima-, energi- og forsyningsministeren efter forhandling med
miljeministeren fastsetter nermere regler om den i § 3 b, stk. 2, 1. pkt.
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navnte afgorelse, herunder om formélet med godkendelse og om krav til
kommunalbestyrelsens kontrol.

Forslaget er begrundet i, at det forventes at ville kunne forbedre den kom-
munale godkendelsesordning, hvis der i en bekendtgerelse er fastsat klare
bestemmelser om grundlaget for kommunalbestyrelsens godkendelse.

Bemyndigelsen til at fastsatte regler om formalet indeholder mulighed for
at fastsatte formalsbestemmelser, der fastlegger, at formalet med godken-
delses- og anmeldelseskravene er, at sikre en effektiv kontrol af spilde-
vandsforsyningsselskabers overholdelse af betalingsregler i forhold til fast-
settelse og opkrevning af takster, bidrag, renter og gebyr. Bemyndigelsen
indeholder endvidere mulighed for at fastsatte bestemmelser om, at forma-
let med reglerne om godkendelse eller anmeldelse af regulativer er at sikre
forbrugernes interesser i gennemsigtighed i forhold til forsyningens anven-
delse af leveringsvilkar.

Bemyndigelsen til at fastsatte krav til kontrollen indeholder mulighed for at
fastsette regler om, hvilke regler kommunen skal pdse overholdelsen af, for
at kunne godkende spildevandsforsyningsselskabets fastsatte betalingsved-
teegt. Bemyndigelsen kan saledes f.eks. anvendes til at fastsette regler om,
at kommunalbestyrelsens godkendelse forudsatter, at kommunen har kon-
trolleret overensstemmelse med betalingsregler samt miljo- og forsynings-
regler 1 miljobeskyttelsesloven.

Bemyndigelsen vil i forhold til overensstemmelse med milje- og forsynings-
regler f.eks. kunne anvendes til at fastsette, at kommunalbestyrelsens god-
kendelse af en betalingsvedtegt forudsatter, at betingelser vedrerende for-
syningsret og pligt er 1 overensstemmelse med miljebeskyttelseslovens
krav, herunder eksempelvis lovens §§ 28, stk. 4, og 32 b.

Bemyndigelsen vil endvidere kunne anvendes til at fastsette krav om, at
kommunalbestyrelsens godkendelse af betalingsvedtegten forudsatter, at
det er konstateret, at betalingsvedtaegtens vilkar er 1 overensstemmelse med
fastsatte krav til betalingsvedtaegten.

Ifolge den geldende bestemmelse 1 § 3, stk. 2, 1. pkt., 1 spildevandsbeta-

lingsloven skal alle regulativer og alle @ndringer af regulativer godkendes
af kommunalbestyrelsen.
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Det foreslas i spildevandbetalingslovens § 3 b, stk. 5, at klima-, energi- og
forsyningsministeren efter forhandling med miljeministeren kan fastsatte
naermere regler om, at kravet om godkendelse, jf. stk. 2, ikke gaelder i til-
feelde, hvor godkendelse ikke er nedvendig 1 forhold til formélet med god-
kendelsen og hvor ministeren 1 stedet fastsatter krav om et spildevandsfor-
syningsselskabs anmeldelse af en vedtaget @endring af en tidligere godkendt
betalingsvedtegt eller af et tidligere anmeldt &ndring af betalingsvedtaegt.

Den foresldede bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 3 b, stk. 5, vil
medfere, at der kan fastsattes regler om, at vandselskaber 1 nogle tilfeelde
kan anmelde en @&ndring af en betalingsvedtaegt, og hvis betingelserne for
anmeldelse er opfyldt, skal selskabet ikke afvente kommunalbestyrelsens
godkendelse. Forslaget vil ogsa indebare, at der kan fastsettes regler om, at
selskabet selv kan velge, om forslaget indsendes til godkendelse eller som
en anmeldelse inden for fastsatte betingelser herfor.

Begrundelsen for den foreslaede bestemmelse i1 spildevandsbetalingslovens
§ 3 b, stk. 5, er, at der kan vere tilfelde, hvor en forudgdende godkendelse
ikke er nedvendig.

Den foreslaede bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 3 b, stk. 5, vil
have den virkning, at der kan fastsattes regler om, at vandselskaber kan an-
melde en @ndring af en betalingsvedtegt, hvis betingelserne for anmeldelse
er opfyldt, skal selskabet ikke afvente kommunalbestyrelsens godkendelse
inden selskabet kan anvende den anmeldte betalingsvedtaegt. Det kan dog
fastsettes, at selskabet kan anvende vedtagten f.eks. tidligst otte uger efter

anmeldelse.

I forhold til afgraensning af bemyndigelsen bemarkes, at hensigten med for-
slaget er, at bemyndigelsen vil kunne anvendes 1 forhold til tilfeelde, hvor
@ndringen 1 forhold til en tidligere godkendt betalingsvedtaegt alene vedre-
rer forhold, der ikke vedrerer spergsmalet om lovlighed i forhold til de reg-
ler, som kommunalbestyrelsen skal pase ved godkendelse. Der henvises 1
ovrigt til den foreslaede § 10 i spildevandsbetalingsloven, jf. lovforslagets §
3, nr. 9, og bemarkningerne hertil om kommunalbestyrelsens tilsyn med
spildevandsforsyningsselskabers overholdelse af betingelser for anmeldelse
1 stedet for indsendelse til godkendelse.

Forslaget om indsattelse af en ny § 3 ¢ vedrerer spildevandsforsyningssel-
skabers oplysningspligter ved indsendelse af kubikmetertakster og faste bi-
drag, samt betalingsvedtaegter til kommunalbestyrelsens godkendelse.
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Der er i dag ingen eksplicitte krav i spildevandsbetalingsloven om, hvilke
oplysninger, som spildevandsforsyningsselskaber skal fremsende til kom-
munalbestyrelsens godkendelse af takster og betalingsvedtagter. Det folger
dog implicit af kravet om godkendelse, at spildevandsforsyningsselskaber
skal fremsende alle nedvendige oplysninger til brug for kommunalbestyrel-
sens godkendelse. Efter geeldende ret skal de fastsatte kubikmetertakster og
faste bidrag ledsages af nedvendige oplysninger til brug for kommunalbe-
styrelsens vurdering af, om taksterne er fastsat i overensstemmelse med be-
talingsreglerne, herunder navnlig overholdelsen af hvile i sig selv-princippet

og overensstemmelse med betalingsvedtagten.

Der er blandt disse nedvendige oplysninger eksempelvis tale om indsen-
delse af et arsregnskab, budget og en flerdrig investeringsplan, séafremt sel-
skabet planlaegger at spare op over flere ar til planlagte investeringer. Sa-
fremt spildevandsforsyningsselskabet er omfattet af vandsektorloven, skal
spildevandsforsyningsselskabets indtegtsramme eller regnskabsmaessige
kontrolramme, der er fastsat i medfer af §§ 6 eller 6 a i vandsektorloven,
indsendes til kommunalbestyrelsen til brug for kommunalbestyrelsens kon-
trol af spildevandsforsyningsselskabets budgetterede indtegter. Eksem-

plerne er ikke udtemmende.

For sa vidt angir kommunalbestyrelsens kontrol af betalingsvedtagter, er
der 1 dag ingen eksplicitte krav 1 spildevandsbetalingsloven om, hvilke op-
lysninger der skal fremsendes, men det folger implicit af kravet om godken-
delse, at selskabet skal fremsende alle nedvendige oplysninger til brug for
kommunalbestyrelsens godkendelse. Efter geldende ret skal spildevands-
forsyningsselskabets nye betalingsvedtaegt eller @ndringer af betalingsved-
tegten ledsages af nedvendige oplysninger til brug for kommunalbestyrel-
sens vurdering af, om vilkarene i1 betalingsvedtaegten er fastsat inden for
spildevandsbetalingslovens rammer.

Forslaget i § 3 c, stk. 1, indeholder forslag til en bemyndigelse, hvorefter
klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om et spildevands-
forsyningsselskabs pligt til at indsende kubikmetertakster, faste bidrag og
betalingsvedtegter til kommunalbestyrelsens godkendelse i medfer af § 3 a,
stk. 1, § 3 b, stk. 2, og regler udstedt 1 henhold til § 3 a, stk. 2, og § 3 b, stk.
3. Den foreslaede bemyndigelse medferer ogsé, at der kan fastsattes pligt
for spildevandsforsyningsselskabet til at indsende oplysninger, der er ned-
vendige til brug for kommunalbestyrelsens godkendelse af kubikmetertak-
ster, faste bidrag og betalingsvedtagter. Ministeren kan herunder fastsatte
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differentierede pligter for indsendelse af oplysninger, samt na&rmere frister
for indsendelsen.

Den foresldede bemyndigelse vil medfere, at ministeren kan fastsatte regler
om, at et spildevandsforsyningsselskab skal indsende de fastsatte kubikme-
tertakster og faste bidrag, jf. § 3, stk. 1 til brug for kommunalbestyrelsens
godkendelse i medfor af § 3 a, stk. 1. Ligeledes vil ministeren med bemyn-
digelsen kunne fastsatte regler om at et spildevandsforsyningsselskab skal
indsende deres betalingsvedtagter, jf. 3 b, stk. 1 til brug for kommunalbe-
styrelsens godkendelse i medfor af § 3 b, stk. 2. Dette omfatter bade indsen-
delse af ny betalingsvedtegt og @ndringer af betalingsvedtaegten til kom-
munalbestyrelsen. I medfer af den foresldede bemyndigelse kan det bestem-
mes, at et spildevandsforsyningsselskab skal indsende de fastsatte takster og
bidrag eller betalingsvedtagt indenfor en bestemt frist, f.eks. inden kom-
mende opkrevningsperiode. Der kan endvidere fastsettes regler om, at
kommunalbestyrelsen efter anmodning kan give tilladelse til, at spilde-
vandsforsyningsselskabet indsender takster, bidrag og betalingsvedtegt in-
den for en frist, der er kortere end den generelt fastsatte frist.

Forslaget i stk. 1, indeholder endvidere bemyndigelse, til at fastsatte regler
vedrarende et spildevandsforsyningsselskabs pligt til at indsende oplysnin-
ger, der er nadvendige til brug for kommunalbestyrelsens godkendelse af
takster, bidrag og regulativer. Bemyndigelsen indeberer mulighed for fast-
settelse af frister og differentierede pligter til indsendelse af de nedvendige
oplysninger. Ministeren vil med den foresldede bemyndigelse kunne fast-
sette regler om, at selskaberne skal indsende oplysninger, som f.eks. et
regnskab, budget og investeringsplan ved fremsendelsen af de fastsatte ku-
bikmetertakster og faste bidrag til brug for kommunalbestyrelsens kontrol
af hvile 1 sig selv-princippet m.v.

Med den foresldede bemyndigelse vil ministeren kunne fastsaette krav til
indsendelse af nedvendige oplysninger, som vil omfatte alle vandselskaber,
uanset vandselskabets storrelse. Oplysningskravene vil blandt andet kunne
omfatte, at vandselskabets fastsatte kubikmetertakster og faste bidrag skal
ledsages af de nedvendige oplysninger til brug for kommunalbestyrelsens
godkendelse. Ministeren vil kunne tydeliggere hvilke oplysninger som er
nedvendige til brug for kommunalbestyrelsens kontrol af sterrelsen pa ku-
bikmetertakster og faste bidrag og deres overensstemmelse med reglerne 1
betalingsreglerne og selskabets godkendte betalingsvedtagt. Det vil blandt
andet kunne medfere en tydeliggorelse af nedvendige oplysninger, som 1
dag er geldende ret.
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Ministeren vil med den foresldede bemyndigelse kunne fastsatte krav til
indsendelse af begrundelse for de fastsatte takster og bidrag. Dette kan f.eks.
vare et krav om, at spildevandsforsyningsselskabet skal kunne begrunde
sagligt og objektivt for differentierede takster, safremt spildevandsforsy-
ningsselskabet fastsatter geografisk differentierede kubikmetertakster 1
medfor af spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 1, 3. pkt. Ministeren vil med
bemyndigelsen endvidere kunne fastsatte krav om, at spildevandsforsy-
ningsselskabet skal indsende en kort forklaring for baggrunden for endrede
eller uendrede kubikmetertakster i forhold til seneste godkendte takster.

Ministeren vil med den foreslaede bemyndigelse endvidere kunne fastsatte
narmere krav til de enkelte, nedvendige oplysninger til brug for kommunal-
bestyrelsens kontrol, herunder krav til indholdet af regnskab, budget, inve-
steringsplan m.v. Dette kan eksempelvist vaere krav om, at selskabets ind-
sendte budget vedrerer en serlig periode, at budgettet skal opdeles pa sar-
skilte budgetter eller at spildevandsforsyningsselskabets forventede opspa-
rede midler skal angives. Endvidere vil der kunne fastsettes regler om, at
beregningsgrundlaget for de fastsatte kubikmetertakster og faste bidrag skal
fremsendes til kommunalbestyrelsen, f.eks. oplysninger om spildevandsfor-
syningsselskabets forventede debiterede vandmaengder til brug for bereg-
ning af kubikmetertaksterne. Ligeledes vil der kunne stilles krav om, at sel-
skabets planlagte udvidelser og renoveringer i den kommende &rraekke an-
gives 1 investeringsplanen eller budgettet, herunder med oplysninger om
planlagte og igangvarende udvidelser og renoveringer af anleg og led-
ningsnet inden for kloakeringsomradet eller andre storre anlegsarbejder,
tidshorisonten og investeringsbelobene for investeringerne, samt hvor stor
andel af investeringen, som finansieres af opsparede midler. Bemyndigelsen
omfatter desuden muligheden for at fastsette krav om indsendelse af oplys-
ninger om omfanget af spildevandsforsyningsselskabets opsparede midler,
som en del af f.eks. investeringsplanen eller budgettet. Den foresldede be-
myndigelse giver desuden mulighed for at fastsette krav om selskabets ind-
sendelse af en plan for afvikling af opsparede midler, sdfremt de opsparede
midlers anvendelse ikke er oplyst af selskabet. Dette kan f.eks. vere i form
af en redegorelse, som beskriver arsagen til de opsparede midler, samt hvor-
ledes og hvorndr selskabet vil afvikle de opsparede midler. Ministeren vil
endvidere kunne fastsatte regler om, at det indsendte arsregnskab skal led-
sages af en erklering afgivet af en revisor, som er omfattet af revisorloven,
om narmere regler for udarbejdelse af en revisorerklering og revisorin-
struks, samt om krav vedrerende oplysninger om hvorvidt et regnskab er

revideret af en revisor.
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Ministeren vil endvidere kunne fastsette regler om indsendelse af oplysnin-
ger til brug for kommunalbestyrelsens konkrete kontrol foranlediget af af-
garelser truffet af Vandsektortilsynet, f.eks. 1 henhold til reglerne om gen-
beregning eller fradrag 1 indtegtsrammer, reglerne om markedsmaessighed
af aftaler eller reglerne om tilknyttet virksomhed. Dette omfatter bl.a., at der
kan fastsattes yderligere krav til budgettet og indsendelse af en redegorelse,
saledes at kommunalbestyrelsen kan kontrollere, om vandsektorlovsselska-
bers budgetterede udgifter indeholder omkostninger, der er omfattet af
Vandsektortilsynets meddelte afgerelser m.v. i henhold til vandsektorlov-
givningen, og om disse i sé fald kan indregnes 1 henhold til betalingsreglerne
1 spildevandsbetalingsloven eller er ulovlige efter omkostningsbekendtgo-
relsens § 11. Med den foreslaede bemyndigelse vil der endvidere kunne fast-
settes pligt til at selskabet skal indsende oplysninger, f.eks. i form af en
redegorelse, om bl.a. forventede nye tilleg og forventede endringer i ikke-
pavirkelige omkostninger, safremt Vandsektortilsynet har orienteret kom-
munalbestyrelsen om, at selskabet har faet fradrag i rammen for det folgende

ar, fordi de har haft negativ differencesaldo i 3 ar i traek.

Ministeren vil med den foresldede bemyndigelse kunne differentiere oven-
staende oplysningskrav, f.eks. pd baggrund af sterrelsen pa selskabernes ar-
lige debiterede vandmangder. Differentierede oplysningskrav vil f.eks.
kunne indebzare, at mindre selskaber ikke skal indsende visse oplysninger
eller at kravene til de enkelte oplysninger bliver mindre omfattende. Mini-
steren kan desuden fastsatte tidsfrister for vandselskabernes indsendelse af
oplysninger.

Kommunalbestyrelsen skal ikke kontrollere storrelsen pa tilslutningsbidrag
for spildevandsforsyningsselskaber, eftersom sterrelsen pa tilslutningsbi-
drag er fastsat i spildevandsbetalingslovens § 2, stk. 2. For si vidt angar
storrelsen pa vandafledningsbidrag, er der i bekendtgerelse nr. 1327 af 10.
december 2014 om differentieret betalingsstruktur fastsat regler om diffe-
rentieringen. Denne n@rmere regulering pa spildevandsomradet indeberer,
at kommunalbestyrelsens kontrolopgave pé visse punkter er anderledes set
1 forhold til vandforsyningsomradet, hvorfor der kan fastsattes forskellige
krav til, hvilke oplysninger der er nedvendige til kommunalbestyrelsens
takstkontrol pa spildevandsomradet 1 forhold til vandforsyningsomradet.

Formélet med den foresldede bemyndigelse er, at kommunalbestyrelsen far
adgang til ensartede kategorier af oplysninger. Den foresldede bemyndi-
gelse vil medfere, at selskaber og kommuner opnér sterre klarhed forhold
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til, hvilke oplysninger der skal indsendes til brug for kommunalbestyrelsens
godkendelse af kubikmetertakster, faste bidrag og betalingsvedtaegter.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil i medfer af den foresldede be-
myndigelse 1 § 3 c, stk. 2, kunne fastsatte regler om spildevandsforsynings-
selskabets mulighed for at indsende kubikmetertakster, faste bidrag, beta-
lingsvedtagter til kommunalbestyrelsen, samt pligt til at indsende oplysnin-
ger, der er nedvendige til brug for kommunalbestyrelsens tilsyn med an-
meldte kubikmetertakster, faste bidrag og betalingsvedtagter i medfor af
den foreslaede anmeldelsesordning, jf. § 3 a, stk. 3, og § 3 b, stk. 5.

Den foreslaede bemyndigelse i stk. 2 vil indebere, at ministeren kan fast-
sette regler vedrerende spildevandsforsyningsselskabets mulighed for at
indsende kubikmetertakster, faste bidrag og betalingsvedtagter til kommu-
nalbestyrelsen, til brug for kommunalbestyrelsens tilsyn med anmeldte ku-
bikmetertakster, faste bidrag og betalingsvedtagter, jf. den foresldede an-
meldelsesordning i § 3 a, stk. 3, og § 3 b, stk. 5. Ministeren kan endvidere
fastsatte regler vedrerende spildevandsforsyningsselskabets pligt til at ind-
sende oplysninger, der er nedvendige til brug for kommunalbestyrelsens til-
syn med anmeldte kubikmetertakster, faste bidrag og betalingsvedtagter,
safremt den spildevandsforsyningsselskabet benytter muligheden for at an-
melde kubikmetertakster, faste bidrag og @ndringer af betalingsvedtaegten.
Bemyndigelsen indeberer mulighed for fastsettelse af saerlige frister for
indsendelse af kubikmetertakster, faste bidrag, betalingsvedtaegter og oplys-

ninger.

Ministeren vil med den foresldede bemyndigelse kunne fastsette regler om,
at selskaberne skal indsende nedvendige oplysninger ved fremsendelsen af
de fastsatte kubikmetertakster og faste bidrag til brug for kommunalbesty-
relsens kontrol af, om der kan ske gyldig anmeldelse af kubikmetertakster
og faste bidrag. Disse oplysninger kan eksempelvist vaere et budget eller
oplysninger om, at der ikke er sket vasentlige @ndringer 1 grundlaget for
fastsettelse af storrelsen pa kubikmetertakster og faste bidrag siden sidste
godkendelse eller anmeldelse ved fremsendelsen af de fastsatte kubikmeter-
takster og faste bidrag til brug for kommunalbestyrelsens kontrol af om der
kan ske gyldig anmeldelse af kubikmetertakster og faste bidrag. Bemyndi-
gelsen omfatter endvidere mulighed for at fastsatte regler om, at selska-
berne skal indsende oplysninger, som f.eks. en forklaring af, at @ndringerne
1 betalingsvedtagten alene omfatter vilkar, der ikke vedrerer overensstem-
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melsen med milje- og forsyningsregler i miljgbeskyttelsesloven eller beta-
lingsregler i spildevandsbetalingsloven til brug for kommunalbestyrelsens
kontrol af om der kan ske gyldig anmeldelse af betalingsvedtagter.

Bemyndigelsen er betinget af den foresldede anmeldelsesordning, jf. § 3 a,
stk. 3, og § 3 b, stk. 5, hvorfor der i gvrigt henvises til bemerkninger til
spildevandsbetalingslovens § 3 b, stk. 5, jf. lovforslagets § 3, nr. 6.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil i medfer af den foresléede be-
myndigelse 1 § 3 c, stk. 3, kunne fastsatte regler om kommunalbestyrelsens
mulighed for meddelelse af pabud til et spildevandsforsyningsselskab om
indsendelse af oplysninger, der er nedvendige ved kommunalbestyrelsens
godkendelse af kubikmetertakster og faste bidrag, jf. § 3 a, stk. 1, og regler
udstedt i henhold til § 3 a, stk. 2. Ministeren kan endvidere fastsette regler
om kommunalbestyrelsens meddelelse af pabud til et spildevandsforsy-
ningsselskabs koncernforbundne selskaber og andre parter, der er interesse-
forbundet med spildevandsforsyningsselskabet.

Kommunalbestyrelsen kan under de geeldende regler 1 dag afsla at godkende
spildevandsforsyningsselskabets fastsatte kubikmetertakster og faste bidrag
med henvisning til manglende oplysninger. Kommunalbestyrelsen har fa
muligheder for at tilvejebringe de oplysninger, som er nedvendige for kom-
munalbestyrelsens godkendelse, safremt den almene vandforsyning ikke

fremsender oplysningerne.

Med den foresldede bemyndigelse i stk. 3, vil ministeren kunne fastsatte
regler om, at kommunalbestyrelsen kan pabyde et spildevandsforsynings-
selskab at fremsende yderligere konkrete og nedvendige oplysninger til
brug for kommunalbestyrelsens godkendelse af de fastsatte kubikmetertak-
ster og faste bidrag.

Bemyndigelsen medferer, at ministeren kan fastsette regler om kommunal-
bestyrelsens mulighed for at pabyde spildevandsforsyningsselskabet kon-
cernforbundne selskaber og andre parter, der er interesseforbundet med
vandselskabet at fremsende oplysninger, som er nedvendige for til brug for
kommunalbestyrelsens godkendelse af spildevandsforsyningsselskabets
fastsatte kubikmetertakster og faste bidrag. Kommunalbestyrelsens pabud
vil veere en forvaltningsretlig afgerelse og manglende efterlevelse af et pa-
bud vil fere til afvisning af godkendelse af takster og bidrag. Séfremt et
koncern- eller interesseforbundet selskab ikke efterlever et pabud om frem-
sende af oplysninger, vil det kun kunne medfere afvisning af godkendelse
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af takster og bidrag, sdfremt der ogsd er meddelt pabud til vandselskabet.
Det forventes, at kommunalbestyrelsen indgar i forudgaende dialog med sel-
skaberne, inden et padbud meddeles til et vandselskab.

Det forudsattes, at koncern- og interesseforbundne parter skal forstas pa
samme made som i de foresldede bestemmelser i vandsektorlovens § 19, stk.
8, og § 22 a, stk. 2. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 37 og 41, og be-
markningerne hertil.

Det forventes, at regler udstedt i medfer af bemyndigelsen 1 stk. 3, bliver
anvendt saledes, at kommunalbestyrelsen vurderer, om fremsendelse af
yderligere konkrete oplysninger er nedvendig for kommunalbestyrelsens
godkendelse ved den konkrete sagsbehandling. Der vil vere tale om en kon-
kret vurdering af forholdene for det enkelte selskab. Kommunalbestyrelsen
vil ikke kunne pébyde tilvejebringelse af oplysninger, som kommunalbesty-
relsen allerede er i besiddelse af, eller som kommunalbestyrelsen indhenter
og modtager i medfer af de fastsatte oplysningskrav i stk. 1 og 2. Kommu-
nalbestyrelsen vil sdledes kunne pabyde fremsendelse af andre oplysninger,
som ikke er fastsat som et sarligt oplysningskrav efter bemyndigelserne 1
stk. 1 og 2, men som kommunalbestyrelsen finder nedvendige til brug for
kontrollen af taksters og bidragenes overensstemmelse med bl.a. betalings-
reglerne og den godkendte betalingsvedtegt. Som udgangspunkt vil der
vaere tale om eksisterende oplysninger, som selskabet allerede er i besid-
delse af, men der kan — inden for rimelige og proportionale rammer — ogsa
vere tale om, at selskabet skal fremskaffe konkrete oplysninger, der er ned-
vendige for kommunalbestyrelsens godkendelse ved den konkrete sagsbe-
handling.

Med den forsldede bemyndigelse vil ministeren kunne fastsatte regler, om
at kommunalbestyrelsen f.eks. vil kunne krave oplysninger fra koncernfor-
bundne selskaber og andre parter, der er interesseforbundet med vandsel-
skabet til brug for kommunalbestyrelsens kontrol af om der planlegges af-
holdelse af en bestemt udgift, der er omfattet af en meddelelse fra Vandsek-
tortilsynet i henhold til § 11 1 omkostningsbekendtgerelsen. Muligheden for,
at kommunalbestyrelsen at pabyde selskaber kan fremsende oplysninger an-
gér bade selskaber, som ikke er omfattet af vandsektorloven, og selskaber,
som er omfattet af vandsektorloven. Kommunalbestyrelsen vil for selskaber,
der er omfattet af vandsektorloven, skulle legge Vandsektortilsynets afgo-
relser til grund om, hvorvidt selskabet har indgaet ikke-markedsmeessige af-
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taler eller deltager i ulovlig tilknyttet virksomhed. Dette vil begraense kom-
munalbestyrelsens behov for at indhente oplysninger fra koncern- og inte-

resseforbundne parter i sager herom.

Den forsldede bemyndigelse vil medvirke til at sikre, at kommunalbestyrel-
sen har de tilstrekkelige muligheder for at kunne indhente de nedvendige
oplysninger for at kunne udfere godkendelsesopgaven efter § 3 a, stk. 1.

Der henvises i1 gvrigt til foreslaede klagebestemmelse i lovforslagets § 3, nr.
7, om muligheden for at pidklage kommunalbestyrelsens afgerelser om pa-
bud efter stk. 3 og 4.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil i medfer af den foreslédede be-
myndigelse 1 § 3 c, stk. 4, kunne fastsette regler om kommunalbestyrelsens
mulighed for meddelelse af pabud til et spildevandsforsyningsselskab om
indsendelse af oplysninger, der er nedvendige ved kommunalbestyrelsens
godkendelse af betalingsvedtagter, jf. § 3 b, stk. 2, og regler fastsat i medfor
af § 3 b, stk. 4.

Kommunalbestyrelsen kan under de geeldende regler 1 dag afsla at godkende
et spildevandsforsyningsselskabs fastsatte betalingsvedtaegt med henvisning
til manglende oplysninger. Kommunalbestyrelsen har fa muligheder for at
tilvejebringe de oplysninger, som er nedvendige for kommunalbestyrelsens
godkendelse, sédfremt spildevandsforsyningsselskabet ikke fremsender op-

lysningerne.

Ministeren vil med den foresldede bemyndigelse i stk. 4 kunne fastsatte
regler om, at kommunalbestyrelsen kan pabyde vandselskaberne at frem-
sende yderligere konkrete og nedvendige oplysninger til brug for kommu-
nalbestyrelsens godkendelse af fastsatte betalingsvedtegter og deres over-
ensstemmelse med miljebeskyttelsesloven og spildevandsbetalingsloven.
Kommunalbestyrelserne vil f.eks. kunne indhente oplysninger, som har vae-
ret relevant for spildevandsforsyningsselskabets fastsattelse af vilkar i be-
talingsvedtegten. Eksempler pa sddanne oplysninger omfatter blandt andet
referater af bestyrelsesmader, hvor betalingsvedtegten er vedtaget.

Der henvises 1 ovrigt til bemarkninger for stk. 3 om ministerens bemyndi-

gelse til at fastsatte regler om kommunalbestyrelsens mulighed for medde-
lelse af pabud om fastsatte kubikmetertakster og faste bidrag.
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Det bemarkes endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren ved an-
vendelsen af bemyndigelserne i forslagets § 3 c, skal tage hejde for, at reg-
lerne fastsaettes 1 overensstemmelse med almindelige retssikkerhedsmaes-
sige principper, herunder forvaltningsretlige principper om proportionalitet
og dansk ret i gvrigt, herunder retssikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1121 af 12. november 2019 om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse
af tvangsindgreb og oplysningspligter. Det vil blandt andet betyde, at med-
delelse af pabud til selskaberne om fremsendelse af oplysninger kun ma an-
vendes, hvis mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstreekkelige og
hvis anvendelsen af pabud stér i et rimeligt forhold til formalet. Det inde-
barer, at der ikke kan fastsattes regler, som vasentligt belaster selskabernes

okonomi og ressourceforbrug ved afgivelse af oplysninger.

Det bemarkes, at tilsyn med overholdelse af regler udstedt i medfer af de
foresldede bemyndigelser i § 3 c, vil veere omfattet af den foreslaede kom-
munale tilsynspligt i medfer af lovforslagets § 10. Det bemerkes endvidere,
at klima-, energi- og forsyningsministeren med den foresldede bestemmelse
1 lovforslagets § 10 a, vil kunne fastsatte badestraf for overtraedelse af reg-

ler, der er fastsat 1 medfer af forslaget til § 3 c.

Der henvises 1 ovrigt til den foresldede § 55 b 1 vandforsyningsloven om
tilsvarende regler for almene vandforsynings oplysningspligter, jf. lov-
forslagets § 2, nr. 9, og bemarkningerne hertil.

I den gzldende spildevandsbetalingslov er der ikke fastsat bestemmelser
vedrorende vandbranchens organisationers standardiserede vejledninger,
der vedrarer et spildevandsforsyningsselskabs fastsattelse af takster, bidrag
og regulativer.

Det foreslés i spildevandsbetalingsloven § 3 d, 1. pkt., at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om vandbranchens organisatio-
ners indsendelse af standardiserede vejledninger, der vedrerer et spilde-
vandsforsyningsselskabs fasts@ttelse af takster, bidrag og regulativer til

myndigheder pd ministeriets omrade.

Den foresldede bestemmelse i spildevandsbetalingsloven § 3 d, 1. pkt., vil
indebere, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler
om, at vandbranchens organisationer palegges pligt til at indsende egne
standardiserede vejledninger om spildevandsforsyningsselskabers fastsat-
telse af bidrag, takster og betalingsvedtaegter til neermere fastsatte myndig-
heder, herunder indsendelse for eksempel i rimelig tid inden udstedelse. Det
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bemerkes, at den foreslaede bestemmelse ikke forudsatter, at den fastsatte
pligt til indsendelse omfatter bade vejledninger om bidrag, takster og regu-
lativer. Der kan saledes fastsattes pligt til indsendelse i forhold til f. eks.
standardiserede vejledninger om regulativer, uden at det samme sker 1 for-

hold til standardiserede vejledninger om bidrag og takster.

I forhold til forslaget til spildevandsbetalingsloven § 3 d, herunder begrun-
delsen herfor, henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit
3.3.4.

Forslaget har den virkning, at indsendelsen vil indebare, at myndighederne
vil skulle vurdere de indsendte vejledninger 1 henhold til myndighedernes
ulovbestemte tilsynspligt. Det skal endvidere bemarkes, at det er hensigten,
at sektormyndigheden primart har en dialog med organisationerne i forhold
til eventuel uoverensstemmelse med lovgivning pé sektormyndighedens
omride. Det bemarkes, at det ikke er hensigten, at sektormyndighederne
palaegges pligt til en lebende kontrol.

Det foreslas i spildevandsbetalingslovens § 3 d, 2. pkt., at klima-, energi- og
forsyningsministeren efter forhandling med vedkommende minister kan

fastsette regler om indsendelse til andre statslige myndigheder.

Den foreslaede bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 3 d, 2. pkt., vil
indebare, at klima-, energi- og forsyningsministeren efter forhandling med
vedkommende minister kan fastsatte regler om indsendelse til andre stats-
lige myndigheder.

Baggrunden for forslaget er, at der i branchens vejledninger kan vere vilkar,
der vedrerer spergsmaél inden for andre ministeriers ressortomrader, herun-
der vedrerende miljo- og forsyningsspergsmal, sikkerhedsforskrifter, rente-
spergsmél m.v. I det omfang der i medfor af § 3 d, 2. pkt., fastsaettes regler
om indsendelse til de n@vnte myndigheder, kan der om disse myndigheders
opgave henvises til den foreslaede § 3 d, 1. pkt. i spildevandsbetalingsloven.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil i medfer af den foreslédede be-
myndigelse i § 3 e, stk. 1, 1. pkt., kunne fastsatte regler om, at kommunika-
tion om forhold, som er omfattet af spildevandsbetalingsloven eller regler
fastsat 1 henhold til spildevandsbetalingsloven, skal ske digitalt.
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I de nuvaerende regler i spildevandsbetalingsloven findes ingen krav vedro-
rende digital fremsendelse af oplysninger eller at kommunikation skal fo-
rega digitalt.

Med den foreslaede bemyndigelse vil ministeren kunne fastsatte, at kom-
munikation om forhold, som er omfattet af spildevandsbetalingsloven eller
regler fastsat i henhold til spildevandsbetalingsloven, skal ske digitalt. Dette
kan f.eks. vare tale om at spildevandsforsyningsselskabets fastsatte kubik-
metertakster, faste bidrag, betalingsvedtagter og oplysninger, jf. § 3 ¢, skal
fremsendes digitalt til kommunalbestyrelsen.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil i medfer af den foresldede be-
myndigelse i1 vandforsyningslovens § 3 e, stk. I, 2. pkt., fastsaztte regler om
obligatorisk anvendelse af bestemte formater eller s@rlige digitale formater
og om fritagelse for anvendelse for visse personer og virksomheder.

Efter den foreslaede bemyndigelse vil ministeren kunne fastsatte regler om
obligatorisk anvendelse af serlige digitale formater og fritagelse i saerlige
tilfeelde fra pligterne efter 1. pkt. for visse personer, selskaber eller grupper
af selskaber. Der kan for eksempel fastsattes regler om, at fremsendelse af
spildevandsforsyningsselskabets fastsatte kubikmetertakster, faste bidrag,
betalingsvedtegter og oplysninger, der er naevnt i § 3 ¢, skal fremsendes i
bestemt form eller i serlige digitale formater.

Herunder kan der fastsattes undtagelser om fremsendelse af de fastsatte ku-
bikmetertakster, faste bidrag, betalingsvedtegter og oplysninger, der er
navnt i § 3 ¢ for visse personer, selskaber eller grupper af selskaber. Dette
kan f.eks. vaere tale om mindre selskaber, hvor det ville medfere en ikke
proportional gkonomisk og administrativ byrde, safremt selskabet skal an-
vende sarlige digitale formater.

Den foreslaede bemyndigelse i § 3 e, stk. 1, vil kunne medfere, at kommu-
nernes sagsbehandling bliver mere effektiv, eftersom kommunerne vil mod-

tage oplysninger og kommunikation digitalt.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil i medfer af den foresléede be-
myndigelse 1 vandforsyningslovens § 3 e, stk. 2, kunne fastsatte regler om,
at kommunalbestyrelsen kan fastsatte og udforme bestemte formater eller
serlige digitale formater, som fastsatte kubikmetertakster, faste bidrag, be-
talingsvedtagter og oplysninger, jf. § 3 c, skal fremsendes i. Ministeren kan
herunder fastsatte regler om fritagelse i sarlige tilfelde fra pligterne om
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fremsendelse 1 bestemte formater eller serlige digitale formater for visse
personer og selskaber.

Den foresldede bemyndigelse i spildevandsbetalingslovens § 3 e, stk. 2, in-
deberer, at ministeren vil kunne fastsatte nermere regler om, at en kom-
munalbestyrelse kan fastsette og udforme bestemte formater eller sarlige
digitale formater, som fastsatte kubikmetertakster, faste bidrag, betalings-
vedtegter og oplysninger, jf. § 3 c, skal fremsendes 1.

Med bemyndigelsen i stk. 2, vil ministeren kunne give mulighed for, at spil-
devandsforsyningsselskaber skal indsende de fastsatte kubikmetertakster,
faste bidrag, betalingsvedtagter og oplysninger 1 bestemt form eller serlige
digitale formater, som er nermere fastsat og udformet af kommunalbesty-
relsen, f.eks. i form af en skabelon eller indberetningssystem, som bidrager
til en ensartet indsendelse af takster, bidrag, betalingsvedtagter og oplys-
ninger. Et sarligt digitalt format til indsendelse af bidrag og takster vil
kunne effektivisere kommunalbestyrelsernes sagsbehandling, eftersom
kommunalbestyrelserne vil modtage ensartede kubikmetertakster og faste
bidrag ved kommunalbestyrelsens kontrol og godkendelse. Dette kan vaere
serligt fordelagtigt i de tilfelde, hvor en kommunalbestyrelse har et stort
antal arlige godkendelsesager af takster, bidrag og betalingsvedtegter. Mi-
nisteren vil kunne fasts@tte de overordnede rammer for en ordning om brug
af seerlige digitale formater, mens den konkrete udformning og vil vere op
til den enkelte kommunalbestyrelse at veelge, safremt kommunalbestyrelsen
vurderer, at det vil vaere fordelagtigt at anvende sarlige digitale formater.

Den foresldede bemyndigelse i § 5 c, stk. 2, vil kunne medfere, at kommu-
nernes sagsbehandling bliver mere effektiv, eftersom kommunerne vil mod-
tage ensartede takster, bidrag, betalingsvedtagter og oplysninger til brug for

kommunens kontrol af disse.

Til nr. 7

Det folger af geldende bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 8, at
kommunalbestyrelsens afgerelser og vedtagelser efter loven ikke kan ind-
bringes for anden administrativ myndighed. Spildevandsforsyningsselska-
ber kan sdledes ikke indbringe kommunalbestyrelsens afslag pa godken-
delse af takster og faste bidrag, jf. spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 1, og
afslag pa godkendelse af betalingsvedtegter eller @ndring af betalingsved-
tegt, jf. spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 2, for anden administrativ myn-
dighed.
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Det foreslés, at spildevandsbetalingslovens § 8, stk. 1, affattes sdledes, at
kommunalbestyrelsens afgarelser efter § 3 a, stk. 1, og § 3 b, stk. 2, og kom-
munalbestyrelsens afgerelser efter regler udstedt i medfer af § 3 c, stk. 3 og
4, kan paklages af spildevandsforsyningsselskaber til Energiklagenavnet.

Den foreslaede bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 8, stk. 1, vil in-
debare, at kommunalbestyrelsens afgerelser om spildevandsforsyningssel-
skabers fastsatte takster, faste bidrag og betalingsvedtaegter, herunder afge-
relser om pabud udstedt i henhold til regler udstedt i henhold til loven, kan
indbringes af spildevandsforsyningsselskaber for Energiklagenavnet.

Forslaget vil give spildevandsforsyningsselskaber en administrativ klagead-
gang, der svarer til, at forsyningsselskaber pa el- og varmeomréderne kan
indbringe Forsyningstilsynets afgerelser om tariffer og leveringsbetingelser
for en administrativ klagemyndighed (Energiklagenavnet).

I henhold til almindelige forvaltningsretlige regler er det i dag udgangspunk-
tet, at en klage ikke tilleegges ops@ttende virkning. Efter en konkret vurde-
ring og efter anmodning fra en part kan Energiklagenavnet i dag dog traeffe
beslutning om at tillegge en klage opsattende virkning. Hensynet til spil-
devandsforsyningsselskabets forsyningspligt kan efter omstendighederne
vaere begrundelse for at klage tilleegges opsattende virkning.

Det foreslés, at spildevandsbetalingslovens § 8, stk. 2, 1. og 2. pkt., affattes
saledes at kommunalbestyrelsens afgerelser kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed end det i stk. 1 nevnte Energiklagenavn, samt at
afgorelserne ikke kan indbringes for domstolene, for den endelige admini-
strative afgorelse foreligger.

Forslaget til spildevandsbetalingslovens § 8, stk. 2, 1. pkt., vil indebare, at
kommunalbestyrelsens afgerelser efter spildevandsbetalingsloven § 3 a, stk.
1, og § 3 b, stk. 2, og kommunalbestyrelsens afgerelser efter regler udstedt
1 medfor af spildevandsbetalingslovens § 3 c, stk. 3 og 4, ikke kan péklages
til anden administrativ myndighed end Energiklagenavnet. Den foresldede
bestemmelse svarer til varmeforsyningslovens § 26, stk. 2, 1. pkt.

Forslaget til spildevandsbetalingslovens § 8, stk. 2, 2. pkt., vil indebare, at
kommunalbestyrelsens afgerelser efter spildevandsbetalingsloven § 3 a, stk.
1, og § 3 b, stk. 2, og kommunalbestyrelsens afgerelser efter regler udstedt
1 medfor af spildevandsbetalingslovens § 3 c, stk. 3 og 4, ikke kan indbringes
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for domstolene inden den administrative rekurs er udtemt. Den foreslaede

bestemmelse svarer til varmeforsyningslovens § 26, stk. 2, 2. pkt.

Det foreslés, at spildevandsbetalingslovens § 8, stk. 3, affattes séledes at

klage skal vere indgivet skriftligt inden fire uger efter, at afgerelsen er med-
delt.

Forslaget vil indebere, at klage skal indgives til Energiklagenavnet, og ikke
til den myndighed, hvis afgerelse péaklages. Den foresldede bestemmelse
svarer til varmeforsyningslovens § 26, stk. 3.

Det foreslés, at spildevandsbetalingslovens § 8, stk. 4, affattes séledes at
Energiklagen@vnets formand kan efter neermere aftale med navnet traeffe
afgerelse pa navnets vegne i sager, der behandles efter denne lov eller regler
fastsat i medfor af loven.

Forslaget vil indebere, at Energiklagen@vnets formand kan traeffe afgerelse
pa navnets vegne. Dette omfatter efter forslaget afgerelser om lovligheden
af kommunalbestyrelsens afslag pd godkendelse af takster og faste bidrag,
jf. spildevandsbetalingslovens § 3, stk. 1, og afslag pa godkendelse af beta-
lingsvedtagter eller @ndring af betalingsvedtagt, jf. spildevandsbetalings-
lovens § 3, stk. 2, samt kommunalbestyrelsens pdbud om indsendelse af op-
lysninger udstedt efter regler, der er udstedt i medfer af § 3 c, stk. 3 og 4.
Forslaget svarer til de tilsvarende bestemmelser 1 bl.a. elforsyningsloven og
varmeforsyningsloven. Adgangen udnyttes typisk inden for sagsomrader,
hvor sagerne er af mindre kompleks karakter og hvor sagerne ligner hinan-
den.

Det foreslés, at spildevandsbetalingslovens § 8, stk. 5, 1. og 2. pkt., affattes
saledes at segsmal til provelse af afgerelser truffet af Energiklagenavnet
efter loven skal vere anlagt inden 6 méneder efter, at afgerelsen er meddelt
den pdgaldende, samt at hvis afgerelsen er offentligt bekendtgjort, regnes
fristen dog altid fra bekendtgerelsen.

Forslaget vil indebare, at sogsmal til provelse af Energiklagen@vnets afgo-
relser skal vare anlagt inden seks maneder efter, at afgerelsen er meddelt.

Den foresldede bestemmelse svarer til varmeforsyningslovens § 26, stk. 4.

Til nr. 8
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Det folger af geldende bestemmelse i1 spildevandsbetalingslovens § 8, at
kommunalbestyrelsens afgerelser og vedtagelser efter loven ikke kan ind-

bringes for anden administrativ myndighed.

Den foreslaede affattelse af § 8 i spildevandsbetalingsloven, jf. lovforslagets
§ 3, nr. 7, og bemarkningerne hertil, indferer klageadgang i forhold til de 1
forslaget nevnte afgerelser truffet af kommunalbestyrelsen.

Det foreslés i spildevandsbetalingslovens § 8 a, stk. 1, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsens af-
gorelser efter regler udstedt 1 medfer af § 3 c, stk. 3, ikke skal kunne ind-
bringes for Energiklagenavnet.

Den foreslédede bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 8 a, stk. 1, vil
indebeaere, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler
om, at kommunalbestyrelsens afgerelser truffet efter regler udstedt i medfor
af § 3 ¢, stk. 3, om pabud om indsendelse af oplysninger vedrerende takster
og bidrag ikke kan pdklages til Energiklagenavnet. Det er hensigten, at fast-
sette regler om, at kommunalbestyrelsens pabud om indsendelse af oplys-
ninger, der er nedvendige for kommunalbestyrelsens afgerelse om godken-
delse eller afslag pa godkendelse af fastsatte takster og bidrag, ikke kan pa-
klages. Begrundelsen for dette forslag er, at pabuddet omfatter pligt til ind-
sendelse af oplysninger, som kommunalbestyrelsen har vurderet nedven-
dige 1 forhold til kommunalbestyrelsens lovpligtige kontrol.

Det foreslés i spildevandsbetalingslovens § 8 a, stk. 2, at klima-, energi- og
forsyningsministeren efter forhandling med miljeministeren kan fastsatte
regler om, at kommunalbestyrelsens afgerelser 1 henhold til § 3 b, stk. 2, og
afgerelser truffet efter regler fastsat 1 medfer af § 3 c, stk. 4, ikke skal kunne
indbringes for Energiklagenavnet.

Den foresldede bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 8 a, stk. 2, vil
indebere, at klima-, energi- og forsyningsministeren efter forhandling med
miljeministeren kan fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsens afgerel-
ser 1 henhold til § 3 b, stk. 2, om afslag pd at godkende betalingsvedtagter,
og afgorelser truffet efter regler udstedt i medfer af § 3 c, stk. 4, om pébud
om indsendelse af oplysninger vedrerende betalingsvedtegter ikke kan pé-
klages til Energiklagenavnet.
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Det er hensigten, at fastette regler om, at kommunalbestyrelsens afgerelser
1 henhold til lovens § 3 b, stk. 2, om afslag pa at godkende spildevandsfor-
syningsselskabets betalingsvedtagt ikke kan paklages, safremt afslaget er

begrundet i manglende overensstemmelse med miljo -og forsyningsregler.

Det er endvidere hensigten, at fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsens
afgerelser udstedt efter regler udstedt i medfer af § 3 c, stk. 4, om pabud om
indsendelse af oplysninger, der er nedvendige for kommunalbestyrelsens
afgerelse om godkendelse eller afslag i forhold til fastsatte betalingsvedtaeg-
ter, ikke kan paklages. Begrundelsen for dette forslag er, at pAbuddet omfat-
ter pligt til indsendelse af oplysninger, som kommunalbestyrelsen har vur-

deret nadvendige i forhold til kommunalbestyrelsens lovpligtige kontrol.

Kommunalbestyrelsens meddelelser om indskarpelser i medfer af regler om
tilsyn, der udferes i henhold til regler fastsat i medfer af forslaget til spilde-
vandsbetalingslovens § 10 anses ikke for en afgerelse, og meddelelsen kan
derfor ikke péklages. Kommunalbestyrelsens indskarpelse til et spilde-
vandsforsyningsselskab om, at betingelserne for anmeldelse af takster eller
@ndringer af betalingsvedtegter, vil sdledes ikke vere omfattet af reglerne

om klageadgang.

Tilnr. 9

Efter de gaeldende bestemmelser i miljebeskyttelsesloven og i spildevands-
betalingsloven har kommunalbestyrelsen ikke en lovfastsat tilsynspligt over
for de ca. 110 kommunalt ejede spildevandsforsyningsselskaber i forhold til
spildevandsforsyningsselskabernes nuvearende pligter til at indsende takster
og betalingsvedtegter til kommunal godkendelse, jf. pligterne fastsat i be-
talingslovens § 3, stk. 1, 5. pkt., og § 3, stk. 2, 1. pkt.

Det folger af den galdende bestemmelse 1 vandforsyningslovens § 65, at
kommunalbestyrelsen har pligt til at fore tilsyn med, at de ca. 2.200 vand-
forsyningsselskaber overholder vandforsyningsloven. Denne nuvarende
kommunale tilsynsopgave omfatter, at kommunerne lobende skal fore tilsyn
med, at vandforsyningsselskaberne overholder deres pligt i lovens § 53, stk.
1, 4. punktum til arligt at fremsende fastsatte anleeg- og driftsbidrag og deres
pligt i lovens § 55, stk. 2, til at sende regulativer og @ndringer af regulativer
til kommunalbestyrelsen med henblik pd godkendelse.

Det foreslés 1 spildevandsbetalingslovens § /0, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte regler om kommunalbestyrelsens tilsyn, her-

327



UDKAST

under regler om frister for gennemforelse af tilsyn, med spildevandsforsy-
ningsselskabers overholdelse af § 3, stk. 1 og 2, og overholdelse af regler
fastsat i medfor af § 3, stk. 2, § 3, stk. 8, § 3 a, stk. 3, § 3 b, stk. 3, § 3 b, stk.
Seller § 3 c.

Den foreslaede bestemmelse 1 spildevandsbetalingslovens § 10, vil inde-
bare, at klima-, energi- og forsyningsministeren far mulighed for at fast-
sette regler om kommunalbestyrelsens tilsyn med de ca. 110 spildevands-
forsyningsselskabernes overholdelse af de gaeldende pligter til arligt at ind-
sende fastsatte bidrag og takster til kontrol og overholdelse af de geeldende
pligter til at indsende betalingsvedtegter til kontrol.

Forslaget vil endvidere indebere, at klima-, energi- og forsyningsministeren
far mulighed for at fastsette regler om kommunalbestyrelsens tilsyn i for-
hold til anmeldeordningerne, jf. den foreslaede § 3 a, stk. 3, jf. lovforslagets
§ 3, nr. 6, og bemaerkningerne hertil, samt den foreslaede § 3 b, stk. 5, jf.
lovforslagets § 3, nr. 6, og bemerkningerne hertil.

Forslaget er begrundet i hensynet til et styrket forbrugerbeskyttelse. Der

henvises til de almindelige bemarkninger 1 afsnit 3.3.

Forslaget vil give mulighed for at fastsatte, at kommunalbestyrelsen inden
for en bestemt frist efter anmeldelsen skal fore tilsyn med, at betingelserne
for anmeldelse af takster eller betalingsvedtaegter 1 stedet for indsendelse til
godkendelse, er opfyldt. Tilsynsmyndigheden kan over for selskaber med-
dele, at betingelserne for anmeldelse ikke er opfyldt. Konsekvensen vil
veare, at selskabet skal indsende til godkendelse.

De gzldende bestemmelser 1 spildevandsbetalingsloven indeholder ingen
straffebestemmelser. Der er siledes ikke straffeansvar for spildevandsforsy-
ningsselskaber, der eventuelt ikke matte folge spildevandsbetalingslovens
regler, herunder regler udstedt i medfer af spildevandsbetalingsloven.

Det foreslas i spildevandsbetalingslovens § 70 a, stk. 1, at medmindre hgjere

straf er forskyldt efter den evrige lovgivning, straffes med bede den, der over-
treeder § 3 b, stk. 1, 1. pkt.

Den foreslaede bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 10 a, stk. 1, vil
indebere, at safremt et spildevandsforsyningsselskab ikke overholder plig-
ten 1 spildevandsbetalingslovens § 3 b, stk. 1, 1. pkt., om udarbejdelse af en
betalingsvedtaegt, vil overtreedelsen vere strafbar.
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Forslaget er begrundet i hensynet til den forbrugerbeskyttelse, der ligger bag
kravet om udarbejdelse af en betalingsvedtaegt. Der henvises til den foresla-
ede § 3 b, stk. 1, 1. pkt., jf. lovforslagets § 3, nr. 6, om pligten til at udarbejde
en betalingsvedtaegt.

Det foreslés i spildevandsbetalingslovens § 10 a, stk. 2, at energi-, forsy-
nings- og klimaministeren i regler, der udstedes i medfer af loven, kan fast-
settes straf af bede for overtreedelse af reglerne.

Den foresldede bestemmelse i spildevandsbetalingslovens § 10 a, stk. 2, vil
indebere, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaette regler om

straf af bade for overtredelse af regler, der udstedes i medfer af loven.

Forslaget er begrundet i hensynet til den forbrugerbeskyttelse, der er be-
grundelsen for de pligter, der pahviler spildevandsforsyningsselskaber.

Forslaget vil have den virkning, at klima-, energi- og forsyningsministeren
vil kunne fastsatte straffebestemmelser i forhold til spildevandsforsynings-
selskabers manglende overholdelse af regler, der er udstedt 1 medfor af ek-
sisterende hjemler i1 loven og i1 medfer af de hjemler, der med dette lov-
forslag foreslas indfert i spildevandsbetalingsloven.

De eksisterende regler, der er fastsat 1 medfor af spildevandsbetalingsloven,
og som ministeren 1 medfer af forslaget til § 10 a, stk. 2, vil kunne fastsatte
straffebestemmelser i forhold til, er de bekendtgerelser, der allarede er ud-
stedt. Dette omfatter bekendtgerelsen om variabelt vandafledningsbidrag,
bekendtgerelsen om sarbidrag, bekendtgerelsen om afdragsordninger og
bekendtgerelsen om omkostninger vedrerende klimatilpasning. Det er ikke
hensigten, at der pad nuvarende tidpunkt fastsattes straffebestemmelser i
disse bekendtgerelser i medfer af forslaget til spildevandsbetalingslovens §
10 a, stk. 2.

De bemyndigelser, der med dette lovforslag foreslds indfert 1 spildevands-
betalingsloven, og som ministeren i medfer af forslaget til § 10 a, stk. 2, vil
kunne fastsatte straffebestemmelser i forhold til overtraedelser er folgende
foresldede bemyndigelser: § 2, stk. 9, 2. pkt., om selskabernes indeksregu-
lering af tilslutningsbidrag, § 2 a, stk. 8, 2. pkt., om selskabernes indeksre-
gulering af fast vandafledningsbidrag, § 3, stk. 8, 2. pkt., om selskabernes
opkravningsperiode m.v., § 3 b, stk. 1, 2. pkt., om krav til selskabernes be-
talingsvedtaegt, § 3 b, stk. 3, om selskabers gebyr og renter og § 3 ¢ om
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selskabernes pligt til at sende fastsatte takster og bidrag og fastsatte beta-
lingsvedtagter til kommunalbestyrelsen, selskabernes oplysningspligter og
selskabernes pligt til at opfylde pabud om indsendelse af oplysninger.

Det er hensigten, at der i medfer af § 10 a, stk. 2, fastsattes straffebestem-
melser i forhold til spildevandsforsyningsselskabers manglende overhol-
delse af krav til en betalingsvedtagt, overtreedelse af pligten til at sende be-
talingsvedtagter til godkendelse, pligten til minimum &rligt at fastsatte stor-
relsen pa takster vedrerende vandafledningsbidraget, pligten til inden en be-
stemt frist at indsende takster og bidrag til kommunalbestyrelsen samt plig-
ten til indsende pakrevede oplysninger, herunder pligten til at opfylde kom-
munalbestyrelsens pabud, der er udstedt i henhold til regler, der udstedes i
henhold til forslaget til § 3 c.

Det foreslas i spildevandsbetalingslovens § 10 a, stk. 3, at der kan palaegges
selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens
5. kapitel

Den foresldede bestemmelse i1 spildevandsbetalingslovens § 10 a, stk. 3, vil
indebare, at bade fysiske og juridiske personer kan straffes for overtredel-

ser af spildevandsbetalingsloven.

Det er hensigten, at der i medfer af § 10 a, stk. 3, fastsettes straffebestem-
melser for bade fysiske og juridiske personer i forhold til spildevandsforsy-
ningsselskabers manglende overholdelse af de regler, der er nevnt 1 forhold
til den forventede udmentning af forslaget til spildevandsbetalingslovens §
10 a, stk. 2.

Ifolge forslaget til spildevandsbetalingslovens § 10 a, stk. 1, sanktioneres
overtredelse af spildevandsbetalingslovens § 3 b, stk. 1, 1. pkt., om et spil-
devandsforsyningsselskabs pligt til at udarbejde en betalingsvedtaegt med
badestraf, medmindre hojere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning.

Ifolge forslaget til spildevandsbetalingslovens § 10 a, stk. 2, kan der fast-
settes straf af bede for overtreedelse af regler, der fastsettes af klima-,

energi- og forsyningsministeren.
Ifolge forslaget til spildevandsbetalingslovens § 10 a, stk. 3, vil bdde fysiske

og juridiske personer kunne straffes for overtraedelser af spildevandsbeta-
lingslovens. Ved lovovertredelser begaet af juridiske personer er udgangs-
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punktet ved valg af ansvarssubjekt, at tiltalen rejses mod den juridiske per-
son. Det gelder isar, nir den juridiske persons lovovertreedelse er motiveret
af gkonomiske grunde, men ogsé hvis den udviste uagtsomhed ikke er gra-
verende, eller hvis forholdet er begédet af underordnet personale.

Det foreslés i1 spildevandsbetalingslovens § 10 a, stk. 4, at et medlem af et
spildevandsforsyningsselskabs ledelse, jf. arsregnskabslovens bilag 1, A, nr.
6, som er eller burde vaere vidende om, at spildevandsforsyningsselskabet
ikke overholder stratbelagte regler i lovens § 3 b, stk. 1, 1. punktum, eller
stratbelagte regler udstedt i medfor af loven, og som undlader at treffe nod-
vendige foranstaltninger for at sikre, at overtreedelsen bringes til opher,
straffes med bede, for sa vidt hejere straf ikke er forskyldt efter anden lov-

givning. Den foreslaede bestemmelse er ny.

Det folger af arsregnskabslovens bilag 1, A, nr. 6, at der ved virksomhedens
ledelse forstas medlemmer af de ansvarlige ledelsesorganer, som varetager
henholdsvis den gverste ledelse og den daglige ledelse efter de love, beta-
lingsvedtagter, aftaler eller seedvaner, der gelder for virksomheden. I virk-
somheder, som har et tilsynsorgan eller et tilsynsrdd, er tilsynsorganet eller
tilsynsradet omfattet af de bestemmelser, som galder for det overste ledel-
sesorgan. Er der ikke et s@rskilt ledelsesorgan i virksomheden, anses de per-
sonligt ansvarlige ejere i feellesskab for at udgere det ansvarlige ledelsesor-
gan. Det vil sdledes vare denne kreds af ansvarssubjekter, der vil kunne
straffes efter den foreslaede § 10 a, stk. 4.

Der vil eksempelvis kunne foreligge strafansvar, hvis en direkter 1 et spil-
devandsforsyningsselskab er blevet oplyst direkte om den manglende over-
holdelse af regler om, at spildevandsforsyningsselskabet skal udarbejde en
betalingsvedtagt eller nermere fastsatte regler om, at spildevandsforsy-
ningsselskabet mindst en gang arligt skal fastsaette kubikmetertakster, og
direktoren herefter ikke traeffer de nedvendige foranstaltninger for at
standse overtraedelsen.

Det er ikke hensigten med den foresldede bestemmelse, at ledelsen 1 spilde-
vandsforsyningsselskabet skal kunne straffes, safremt de har gjort, hvad der
ma forventes af dem, f.eks. hvis et bestyrelsesmedlem er blevet opmaerksom
pa manglende overholdelse af reglerne, men hvor de nedvendige foranstalt-
ninger herefter bliver nedstemt af den evrige bestyrelse eller pa en general-
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De overtraedelser, der vil kunne straffes, er overtredelse af pligten til at fast-
sette kubikmetertakster i henhold til spildevandsbetalingslovens § 2 a, over-
treedelse af pligten til inden for en neermere fastsat frist at indsende fastsatte
kubikmetertakster til godkendelse, overtraedelse af pligten til at udarbejde
en betalingsvedtegt samt overtraedelse af pligten til at indsende en beta-
lingsvedtagt til godkendelse eller til anmeldelse.

Det forudsattes saledes, at der ved overtradelse af den foreslaede bestem-
melse i § 10 a, stk. 4, vil skulle foreligge forhold af en vis grovhed, og at det
dermed i praksis ogsa vil vare sager om tilsidesattelse af normer og hand-
lepligter begaet ved forset eller grov uagtsomhed, som vil blive straffor-
fulgt.

Der vil derfor som minimum skulle foreligge grov uagtsomhed. Dette skyl-
des bl.a., at hvis tilregnelseskravet blot er simpel uagtsomhed kan der vare
risiko for, at ikke-strafveerdig ledelsessvigt m.v. vil blive strafbart, og vil
dermed stille sig i vejen for saedvanlig ledelse og drift af spildevandsforsy-
ningsselskaber.

Det forudsattes ogsa, at bader til et medlem af et spildevandsforsyningssel-
skabs ledelse som udgangspunkt vil skulle udméles 1 et interval fra 5.000 kr.
og indtil en nettomanedslan. Dog vil der i visse tilfelde skulle udmales en
skaerpet bede, eksempelvis hvis overtraedelsen er systematisk. Skerpede be-
der vil skulle udmales, sa de svarer til 1-2 nettoménedslenninger. Badeni-
veauet vil, selvom det er fastsat som interval, bero pa domstolenes konkrete
bedommelse i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder i sagen, og
det angivne strafniveau vil derfor kunne fraviges i op- og nedgéende retning,
hvis der foreligger skarpende eller formildende omstaendigheder. Der vil
ved badeudmaélingen skulle legges vagt pa, at bedestraftniveauet ligger i et
interval, der vil tage hgjde for, at der 1 praksis forekommer forskellige lon-
ninger for ledelsesmedlemmer af et spildevandsforsyningsselskab, og sam-
tidig ogsa vil indeholde den fornedne fleksibilitet i domstolenes mulighed
for at fastsatte en passende og individualpraventiv badestraf, som 1 serligt
grove tilfelde vil kunne fraviges 1 opadgéende retning.

Til§ 4
Til nr. 1
Ifelge den geeldende § 1, stk. 1, i stoploven finder loven anvendelse pa kom-
munalt ejede vandselskaber omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1. Af

332



UDKAST

stoplovens § 1, stk. 2, fremgar, at der ved virksomheder og forsyningsvirk-
somheder i1 loven forstas vandselskaber, der er omfattet af vandsektorlovens
§ 2, stk. 1.

Det foreslas, at § 1, stk. 2, ®ndres saledes, at »virksomheder og« udgar.

Den foresldede @&ndring vil betyde, at ordet »virksomhed« i loven ikke leen-
gere skal laeses som »vandselskab, der er omfattet af vandsektorlovens § 2,
stk. 1«.

Der er tale om rettelse af en fejl, som er opstaet i forbindelsen med a&ndrin-
gen af loven ved lov nr. 132 af 16. februar 2016 om a&ndring af lov om
vandsektorens organisering og ekonomiske forhold, lov om vandforsyning
m.v., lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. og
forskellige andre love (Opfelgning pé politisk forlig om en ny og forbedret
regulering af den danske vandsektor). Ved denne lov blev den nuverende
ordlyd af stoplovens § 1, stk. 2, indsat, hvorefter der ved virksomheder og
forsyningsvirksomheder i loven forstds vandselskaber, der er omfattet af
vandsektorlovens § 2, stk. 1. Imidlertid benyttes ordene »virksomhed« og
»virksomheder« i loven om andre selskaber end blot vandselskaber, og be-
nyttes ikke, hvor der alene menes vandselskaber. Den nuvarende definition
i § 1, stk. 2, er derfor misvisende, og giver anledning til, at der kan opsté
tvivl om forstielsen af bestemmelser i loven, som anvender ordet »virksom-
hed« eller »virksomheder«. Med den foresldede andring vil »virksomhed«
i loven skulle forstas i overensstemmelse med den almindelige forstaelse af
virksomhedsbegrebet, og vil ikke vare begraenset til vandselskaber omfattet
af vandsektorlovens § 2, stk. 1.

Dette gaelder séledes stoplovens § 2, stk. 2, hvorefter kommuner registrerer
modtagne uddelinger fra og vederlag ved afstaelse af ejerandele i virksom-
heder, der direkte eller indirekte ejer eller 1 perioden efter den 1. februar
2007 har ejet ejerandele 1 forsyningsvirksomheder, der er eller 1 perioden
efter den 1. februar 2007 har veret omfattet af § 1.

Det samme geaelder § 2, stk. 3, hvorefter kommuner registrerer andre udde-
linger fra og vederlag ved afstaelse af ejerandele eller aktiviteter i forsy-
ningsvirksomheder, der er eller i perioden efter den 1. februar 2007 har vae-
ret omfattet af § 1, ndr modtageren af uddelingen eller vederlaget er en af
kommunen direkte eller indirekte ejet virksomhed. Er den modtagende virk-
somhed kun delvis direkte eller indirekte ejet af kommunen, registrerer
kommunen alene en forholdsmeessig andel af uddelingen eller vederlaget.
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Det gaelder ligeledes § 2, stk. 4, hvorefter selskabsmaessige omstrukturerin-
ger ikke er omfattet af stk. 1-3, nar de ejere, der direkte eller indirekte har
ejerandele i de virksomheder, der bereres af den selskabsmessige omstruk-
turering, ikke opnar andet vederlag i forbindelse hermed end direkte eller
indirekte ejerandele i samme indbyrdes forhold i den virksomhed eller de
virksomheder, der bestar efter den selskabsmessige omstrukturering. Dette
er dog betinget af, at virksomheden eller virksomhederne er omfattet af stk.
1-3.

Endelig geelder det i § 3, stk. 1, hvorefter registreringen efter § 2 skal omfatte
den dato, hvor uddelingen eller vederlaget er til rddighed for kommunen
eller virksomheden (rddighedsdatoen), og belabets storrelse.

Til nr. 2

Det folger af den gaeldende § 2, stk. 1 og 2, i stoploven, at kommunen pa-
leegges en registreringspligt. Registreringspligten efter stk. 1 omfatter udde-
linger fra og vederlag ved afstdelse af ejerandele i forsyningsvirksomheder.
Lovens § 2, stk. 2, omfatter uddelinger og vederlag fra virksomheder, der
direkte eller indirekte ejer eller har ejet andele i1 vandselskabet. Endvidere
folger det ogsé af stk. 3, at der skal ske registrering ved uddeling og salg,
nar modtageren af uddelingen eller vederlaget er en af kommunen direkte
eller indirekte ejet virksomhed, dvs. en koncern.

Det fremgér af geeldende § 4, stk. 1, i stoploven, at kommuner senest den 1.
februar hvert ar skal indberette de registreringer, som kommunen i det fore-
géende kalenderar har foretaget efter stoplovens §§ 2 og 3. Er der ikke fore-
taget uddelinger, afstéelser eller omstruktureringer, afgiver kommunen er-
klering herom. Klima-, energi- og forsyningsministeren udpeger den myn-
dighed, der skal modtage og behandle indberetningerne (indberetningsmyn-
digheden).

Endvidere folger det af den gaeldende vandsektorlovs § 9, stk. 2, at Forsy-
ningssekretariatet varetager indberetningsmyndighedens opgave efter stop-

loven.

Det foreslés, at § 4, stk. 1, 3. pkt., nyaffattes sdledes, at indberetning af re-
gistreringer og erklering, jf. 1. og 2. pkt., skal ske til Vandsektortilsynet.
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Den foresldede @ndring medferer ikke nogen @ndringer i gaeldende ret, idet
det allerede i dag er lagt fastlagt i vandsektorlovens § 9, stk. 2, at Forsy-
ningssekretariatet er indberetningsmyndighed efter stoploven. Klima-,
energi- og forsyningsministeren, kan saledes heller ikke 1 dag udpege den
myndighed, der skal modtage og behandle indberetningerne (indberetnings-
myndigheden), som det ellers fremga af den geeldende ordlyd af stoplovens
§ 4, stk. 1, 3. pkt. Andringen skal ses i sammenhang med, at den geldende
§ 9, stk. 2, i vandsektorloven foreslas ophavet, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.

Til nr. 3

Det folger af den gaeldende § 4, stk. 2, 1. pkt., i stoploven, at indberetningen
skal angive det samlede beleb, der er blevet til rddighed i det foregaende
kalenderar (rddighedsbelobet), og skal ledsages af dokumentation for ster-
relsen af de registrerede uddelinger og vederlag og for de registrerede radig-
hedsdatoer. Indberetningsmyndigheden kan forlange yderligere dokumen-
tation, hvis de indberettede oplysninger er utilstraekkelige, jf. lovens § 4, stk.
2, 4. pkt.

Efter den galdende § 5 1 stoploven skal indberetningsmyndigheden traefte
afgerelse om, hvorvidt de indberettede rddighedsbeleb, rddighedsdatoer,
den beregnede forrentning og eventuelle fradrag efter lovens § 4, stk. 3, kan
godkendes. Hvis indberetningsmyndigheden ikke kan godkende disse, fast-
setter myndigheden rddighedsbeleb, radighedsdatoer, beregnet forrentning
og sterrelsen af eventuelle fradrag. Bestemmelsen indeberer séledes, at ind-
beretningsmyndigheden skal godkende kommunernes indberetninger, og
meddele Indenrigsministeriet de godkendte belob med henblik pa reduktion
1 bloktilskuddet.

Endvidere folger det af den geldende vandsektorlovs § 9, stk. 2, at Forsy-
ningssekretariatet varetager indberetningsmyndighedens opgave efter stop-

loven.

Det foreslas i stoplovens § 4, stk. 2, 4. pkt., § 5, 1. og 2. pkt., 0og § 6, 1. pkt.,
at »Indberetningsmyndigheden« @ndres til »Vandsektortilsynet«. Herud-
over foreslds det i1 stoplovens § 5, 2. pkt., at »myndigheden« @ndres til
»Vandsektortilsynet«.

De foresldede @ndringer er en konsekvens af, den foresldede @ndring af

stoplovens § 4, stk. 1, 3. pkt., jf. lovforslagets § 4, nr. 2, hvorefter indberet-
ninger skal ske til Vandsektortilsynet.
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Til nr. 4

Det folger af den geeldende § 7, 1. og 2. pkt., i stoploven, at forsyningsvirk-
somheder (hvorved ifelge stoplovens § 1, stk. 2, forstds vandselskaber, der
er omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1, kun mé deltage i tilknyttet virk-
somhed, nar denne har nar tilknytning til forsyningsvirksomheden, og nar
den udeves pad kommercielle vilkar i et selvstendigt selskab med begranset
ansvar, jf. § 18 1 vandsektorloven. Midler anvendt i strid hermed betragtes
som uddelinger efter § 2, stk. 3.

Ifolge § 7, 3. pkt., treeffer klima-, energi- og forsyningsministeren afgerelse
om, at forsyningsvirksomheden skal afsta eller afvikle deltagelsen i tilknyt-
tet virksomhed, der ikke har ner tilknytning til forsyningsvirksomheden, og
meddeler en frist herfor. Denne kompetence gelder kun for kommunalt
ejede vandselskaber. Der findes ikke en tilsvarende bestemmelse for vand-
selskaber, der ikke er kommunalt ejede. Derudover er der ikke i vandsektor-
loven eller bekendtgerelsen om tilknyttet virksomhed fastsat yderligere reg-
ler om, at klima-, energi- og forsyningsministeren eller en anden myndighed
kan treeffe afgorelse vedrerende overtraedelse af reglerne om vandselskabers
deltagelse 1 tilknyttet virksomhed.

Det foreslas, at stoplovens § 7, 3. pkt., ophaves.

Den foreslaede ophavelse er en konsekvens af, at det foreslas, at Vandsek-
tortilsynet skal fore tilsyn med reglerne om tilknyttet virksomhed 1 vandsek-
torlovens § 18, og at der i den forbindelse foreslds indfert en bestemmelse i
vandsektorlovens § 18, stk. 4, hvorefter Vandsektortilsynet kan pabyde et
vandselskab at afstd eller afvikle deltagelse i virksomhed, der er i strid med
vandsektorlovens § 18, stk. 1, og regler udstedt i medfer af § 18, stk. 5.
Denne bestemmelse vil bl.a. dekke de tilfelde, der 1 dag er omfattet af § 7,
3. pkt., 1 stoploven. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 34, og bemaerk-
ningerne hertil.

Til § 5

Det foreslas, i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. februar 2023.

Det foreslas i stk. 2, at lovens § 1, nr. 5, 13-17, 33 og 43 ikke finder anven-
delse pé fastsattelse af indtegtsrammer for spildevandsforsyningsaktivite-
ter for 2023 og for fastsettelse af indtegtsrammer for vandforsyningsakti-
viteter for 2023 og 2024. Det foreslas endvidere, at de hidtil geldende regler
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1 vandsektorloven finder anvendelse for fastsettelse af indtegtsrammer og
regnskabsmessige kontrolrammer for spildevandsforsyningsaktiviteter for
2023 og for fastsattelse af indtaegtsrammer og regnskabsmaessige kontrol-
rammer for vandforsyningsaktiviteter for 2023 og 2024.

Dette indebarer overordnet, at de nye regler om fleksible omkostningsram-
mer, forrentningsrammer, nyt kontrolsystem og de evrige @ndringer i ind-
tegtsrammereguleringen forst finder anvendelse fra og med rammerne for
2024 for spildevandsforsyningsselskaberne og 2025 for drikkevandsselska-
berne.

De ovrige @ndringer af reglerne i vandsektorloven finder anvendelse fra den
1. februar 2023, herunder @ndringerne vedrorende styrkelse af Vandsektor-
tilsynets tilsyn, og @ndringerne vedrerende tilknyttet virksomhed og mar-
kedsmeessighed af aftaler.

Yderligere overgangsregler vil blive fastsat i de respektive bekendtgerelser,
serlig den kommende reviderede @WR-bekendtgerelse, hvor der bl.a. vil
blive fastsat overgangsregler vedrerende kontrol med de ekonomiske ram-
mer og regler om oplysningspligter til brug for fastsattelse af rammer 1 over-

gangsperioden.

Det foreslés i stk. 3, at lovens §§ 2 og 3 finder anvendelse fra den 1. januar
2024. De hidtil geldende regler i §§ 53 og 55 1 lov om vandforsyning m.v.
og § 3 1 lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. om
vandselskabers fastsattelse af regulativer, betalingsvedtagter, anlegs- og
driftsbidrag samt kubikmetertakster for variabelt vandafledningsbidrag og
fast vandafledningsbidrag, og om kommunalbestyrelsens godkendelse af re-
gulativer, betalingsvedtagter, anlaegs- og driftsbidrag samt kubikmetertak-
ster for variabelt vandafledningsbidrag og fast vandafledningsbidrag finder
fortsat anvendelse pa vandselskabers fastsatte bidrag og takster samt regu-
lativer, betalingsvedtagter og @ndringer heraf der er indsendt til kommu-
nalbestyrelsen inden den 1. januar 2024.

Det indebeerer, at reglerne om kommunalbestyrelsens godkendelse af regu-
lativer, betalingsvedtagter, anlaegs- og driftsbidrag samt kubikmetertakster
for variabelt vandafledningsbidrag og fast vandafledningsbidrag finder fort-
sat anvendelse 1 medfer af lovens §§ 2 og 3 forst finder anvendelse fra den
1. januar 2024.
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Dette indebarer endvidere, at regulativer, betalingsvedtaegter, anlaegs- og
driftsbidrag samt kubikmetertakster for variabelt vandafledningsbidrag og
fast vandafledningsbidrag, som er fastsat og indsendt til kommunalbestyrel-
sen inden den 1. januar 2024 fortsat skal behandles efter de geeldende regler.
Endvidere skal regulativer, betalingsvedtagter, anlaegs- og driftsbidrag samt
kubikmetertakster for variabelt vandafledningsbidrag og fast vandafled-
ningsbidrag, som er godkendt for den 1. januar 2024 fortsat behandles efter
de geldende regler.

Det foreslés i stk. 4, at regler fastsat 1 medfer af de hidtil geldende regler i
vandsektorloven forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af nye reg-
ler fastsat 1 medfer af vandsektorloven som affattet ved denne lov. Regler
om straf for overtraedelser af regler, der er fastsat i de pdgaeldende bekendt-
gorelser, forbliver i kraft, indtil bekendtgerelsen ophaves eller aflgses af
regler fastsat i medfer af denne lov.

Det foreslas i stk. 5, at regler og normalregulativer, der er fastsat i medfor af
§ 55, stk. 4-7, 1 lov om vandforsyning m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 602 af
10. maj 2022, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflases af regler ud-
stedt i medfor af § 55, stk. 1-3, 1 lov om vandforsyning m.v., som @ndret

ved denne lovs § 2, nr. 8.

Det indebarer, at bekendtgerelse nr. 525 af 14. juni 1996 om betaling for
vand efter malt forbrug m.v. pa ejendomsniveau, bekendtgerelse nr. 837 af
27. november 1998 om individuel afregning efter mélt vandforbrug, be-
kendtgerelse nr. 972 af 21. juni 2022 om vandkvalitet og tilsyn med vand-
forsyningsanlaeg og vejledning nr. 9289 af 4. maj 2014 om normalregulativ
for almene vandforsyninger forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflases
afregler udstedt i medfor af § 55, stk. 1-3, 1 lov om vandforsyning m.v., som
@ndret ved denne lovs § 2, nr. 8.

Det foreslés i stk. 6, at regulativer og betalingsvedtaegter samt a&ndringer
heraf, der er godkendt inden den 1. februar 2023 eller godkendes i henhold
til stk. 3 efter den 1. februar 2023, opretholdes indtil de @ndres af det udste-
dende vandselskab i medfer af § 55 a i lov om vandforsyning m.v. eller 1
medfer af § 3 b i lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber

m.v.

Det indebarer, at regulativer og betalingsvedtagter samt endringer af regu-
lativer og betalingsvedtagter, der er godkendt inden den 1. februar 2023
opretholdes indtil de @ndres af det udstedende vandselskab. Regulativer og
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betalingsvedtegter som godkendes i henhold til stk. 3 efter den 1. februar
2023, opretholdes ligeledes indtil de @ndres af det udstedende vandselskab.

Loven gelder hverken for Fergerne eller Grenland, fordi de hovedlove, der
foreslds @ndret ikke geelder for Fergerne og Grenland og ikke indeholder
hjemmel til at sette lovene i kraft for Faereerne eller Gronland, jf. vandsek-
torlovens § 38, vandforsyningslovens § 90, spildevandsbetalingslovens § 13
og stoplovens § 15.
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