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Miljegraduerede bidrag - kriterier

Sammenfatning af heringssvar vedrerende bekendtgerelsens bilag 14 — kriterier, metode
og storrelsesforhold for graduering af bidrag for emballage

Identifikation af hovedkomponent

Landbrug & Fadevarer bemerker, at det er uklart hvordan hovedkomponenten identificeres, nar
emballage indeholder mere end to forskellige materialeunderkategorier, fx 40% metal, 40% glas og 20%
plast, safremt plast er det dyreste materiale.

Miljestyrelsens svar:
Miljostyrelsen oplyser, at vurderingen tages mellem de materialer, der udger hovedandelen af
emballagen, 1 det konkrete eksempel er det glas og metal.

Placering i niveauer
Plastindustrien opfordrer til praecisering vedr. forstaelse af placering af en emballage i niveauer under
materialeunderkategorier, da det er uklart, hvorvidt der ma veere “en gul” i gront niveau.

Miljostyrelsens svar:
Miljostyrelsen oplyser, at emballage, i de tilfzelde hvor kriterierne er ens i gront og gult niveau, vil
kunne opfylde et krav 1 gult og fortsat vaere i gron. Miljostyrelsen vil uddybe forholdet i vejledningen.

Definitioner

Kosmetik- og hygiejne-branchen, Miljgemeerkning Danmark og VANA bemerker, at der mangler en
definition pa "kontaktfelsomt produkt” og hvad "PCR plast” deekker over.

Miljestyrelsens svar:
Miljostyrelsen er enig i bemaerkningen og vil definere begreberne i bekendtgorelsen.

Kompositmateriale

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at bekendtgarelsen definerer begrebet kompositemballage, men at
der ingen referencer er til begrebet i bilag 14. Dette rejser et fortolkningsspargsmal ift. hovedkomponent
og delkomponent samt 1ag i relation til mad- og drikkevarekartoner.

Miljostyrelsens svar:
Miljestyrelsen oplyser, at begrebet kompositemballage ikke anvendes i regi af det miljograduerede
bidrag, og at forstaelse af hovedkomponent, delkomponent og ldg vil blive przeciseret i vejledningen.

Uoverensstemmelse mellem sorteringsvejledning og kriterier
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Cirkuleer og TLandbrug & Fodevarer bemsarker, at der er uoverensstemmelse mellem
sorteringsvejledningen for husholdningsaffald og kriterierne for gront niveau.

Miljestyrelsens svar:

Miljostyrelsen oplyser, at kriterierne sd vidt muligt er harmoniseret med sorteringsvejledningen, men
pd grund af forskellige hensyn, afviger gradueringsmodellen pd enkelte omrdder fra
sorteringsvejledningen.

Harmonisering med EU og faglige hensyn bag kriterier

Dansk Erhverv, Landbrug & Fgdevarer, VANA og Tobaksproducenterne og Dansk Industri er
bekymrede for, at de opstillede kriterier ikke vil veere tilstraekkeligt harmoniserede mod de kommende
kriterier der forventes fra EU i regi af det igangvaerende standardiseringsarbejde og
emballageforordningen.

Dansk Erhverv, Landbrug & Fgdevarer, VANA, Tobaksproducenterne anmoder derfor om, at de faglige
hensyn bag de valgte kriterier offentliggares.

Miljestyrelsens svar:

Miljostyrelsen har s vidt muligt harmoniseret med nuvarende og kommende lov og praksis i de
ovrige EU-lande, samt set mod eksisterende udkast til CEN-standarder. Miljostyrelsen oplyser, at de
faglige hensyn bag alle kriterier har vaeret delt med folgegruppen for det miljegraduerede bidrag.

Preacisering af kriterier

Emballageretur og Landbrug & Fedevarer bemerker, at der for en raekke kriterier kan opsté
tvivlsspergsmal ift. den made, de prasenteres pa. Fx fremhaves kriteriet for etiketter under
materialeunderkategorien fleksibel plast, brugen af "og” eller “og/eller”, at det forekommer unedvendigt
at bruge ”ingen” i tabellerne, under plastmaterialeunderkategorierne og at hvordan PE/PP laeses under
gult niveau i fleksibelt plast

Miljestyrelsens svar:
Miljostyrelsen vil preaecisere i henhold til overstdende bemaerkninger med henblik pé at ege forstdelsen
af kriterierne.

Henvisning til standarder

Emballageretur og Landbrug & Fadevarer bemerker, at det er problematisk, at der i bekendtggrelsen
henvises til standarder i forbindelse med dokumentation af kriterier.

Miljostyrelsens svar:

Miljostyrelsen er enig i bemaerkningen og vil skrive standarderne ud af bekendtgerelsen, til fordel for,
at det i vejledningen oplyses hvordan der kan dokumenteres i henhold til standarder og lignende
metoder.

Fornybare materialer

Landbrug & Fedevarer og UPM foreslar, at gradueringen i langt hgjere grad tager hgjde for emballager
med en stor andel af fornybare materialer, fx mad- og drikkevarekartoner, da dette kan vaere med til at
reducere plastforbruget.




Miljestyrelsens svar:

Miljostyrelsen oplyser, at gradueringen er baseret pd et materialeneutralt grundlag, og at det i dialog
med interessentkredsen er blevet valgt at tage udgangspunkt primeert i emballagens
genanvendelighed.

Uhensigtsmaessig definition af hovedkomponent

Plastindustrien bemaerker, at definitionen af hovedkomponent er uhensigtsmeessig, da der findes flere
emballager, hvor flere komponenter er bade limet sammen, og adskillelige. Det foreslds at @ndre
definitionen af hovedkomponent til "en komponent, som har den hgjeste veegt i tilfeelde, hvor flere
komponenter ikke adskilles ved enkel mekanisk pavirkning under transport eller sortering.

Miljestyrelsens svar:

Miljestyrelsen oplyser, at definitionerne af integreret og szerskilt komponent er harmoniseret med den
kommende emballageforordning, og at det derfor ikke er muligt at zendre definitionerne. Hertil er det
ikke afgorende for en komponents status som hovedkomponent, om dens integrerede komponenter er
adskillelige fra hovedkomponenten eller ej.

Kriterier til genanvendt plast

Bryggeriforeningen sperger til, hvordan genanvendt plast indgér i udregningen af de miljegraduerede
bidrag og i hvilket omfang er et indhold pa mere end 20% genanvendt honoreret i det gronne niveau.
Der sporges videre til, om der er incitamenter til at bruge genanvendelige plastkrus fremfor virgine
plastkrus, hvis virgine plastkrus vejer mindre end de genanvendte krus?

Dansk Erhverv og Genvindingsindustrien sparger ind til, hvilke kriterier der gaelder for genanvendt
plast, da det ikke er praktisk muligt at overholde de samme krav som til virgint plastmateriale.

Miljostyrelsens svar:

Miljostyrelsen oplyser, at de graduerede bidrag ikke tager hejde for en procentuel stigning af
genanvendt indhold, og at genanvendt indhold indgdr som et kriterium pa lige fod med de ovrige
opstillede kriterier. Eksemplet med plastkrus ma bero pa en konkret vurdering.

Miljostyrelsen er enige i bemaerkningen, og vil skrive ind i bekendtgoerelsens bilag 14 at, PCR plast for
hdard PET og skumplast skal kunne dokumenteres ift. polymertypen. For blod og hard plast skal PCR
plast kunne dokumenteres ift. polymertypen og densiteten.

Kriterier vedr. plast

Landbrug & Fgdevarer anbefaler sproglig harmonisering med CEN-standarder prEN 18120 som
anvender termen ”stiv plast”.

Miljostyrelsens svar:
Miljostyrelsen er enig, og vil harmonere med CEN-standarder og den kommende
emballageforordning. Derfor sndres termen “fleksibel plast” til "blod plast”.

Dansk Retursystem bemeerker, at ufarvet plast har en hgjere veerdi end farvet plast. Det bor derfor alene
veere muligt at overholde kriteriet til farve i grent niveau, hvis plasten er ufarvet.




Miljestyrelsens svar:

Miljostyrelsen anerkender, at ufarvet har et hajere markedsverdi, men at affaldsstremme 1 farvet
plast kan have samme genanvendelsespotentiale. Kriteriet er udformet med henblik pa at harmonisere
med EU, som bade indeholder ufarvet og farvet plast i gront niveau.

Plastindustrien bemarker, at indholdet af carbon-black ikke ber vere afggrende for, om en
plastemballage kan opné grent niveau, da det vigtigste ift. emballagens genanvendelsesmulighed er,
hvorvidt emballagen kan NIR-sorteres.

Miljestyrelsens svar:

Miljostyrelsen er enig i bemaerkningen og vil andre kriteriet séledes, at det som alternativ til
dokumentation for, at emballagen ikke indeholder carbon-black, er muligt at opnd et gront niveau, s
frem der kan praesenteres en gyldig NIR-sorteringstest.

Landbrug & Fedevarer anmoder om, at det bliver muligt at opnd grent niveau med positiv NIR-
sorteringstest for integrerede komponenter med metallisering i materialeunderkategorien hard plast.

Miljostyrelsens svar:
Selvom der kan praesenteres en positiv NIR-sorteringstest, er metallisering ikke onsket i den harde
plaststrom.

Landbrug & Fedevarer er bekymrede over de skarpede krav i modellen, sammenholdt med CEN-
standarden for genanvendelse af hard plast.

Miljestyrelsen svar:
Miljestyrelsen har valgt at skzerpe kriteriet ift. CEN-standarden, med henblik pa at kunne opna haj
kvalitetsgenanvendelse jf. onsket i den politiske aftale.

Kosmetik- og hygiejne-branchen og UPM bemserker, at vaskekriteriet pa hgjst 40 grader celsius til
etiketter pa hard plast, ikke er foreneligt med anden lovgivning, og at den nyeste udgave af RecyClass
designguide beskriver, at et vaskekriterie er overfladigt for genanvendelsesprocessen.

Miljestyrelsens svar:
Miljostyrelsen er enig i bemaerkningen, og vil frafalde vaskekriteriet.

UPM, Dansk Retursystem og Landbrug & Fedevarer gnsker at tilfgje en reaekke kriterier til
plastmaterialeunderkategorierne.

UPM bemerker, at der ikke er anfert noget krav til etiketter for fleksibelt plast, og foreslar at tilfgje et
kriterie om vasketest for integreret komponent i hard PET.

Dansk Retursystem bemarker, at lim ogsa ber indgd som et kriterie for plast, da det kan pavirke
genanvendeligheden.

Landbrug & Fedevarer udtrykker et gnske om at medtage kriterier fra CEN-standarden for
genanvendelse af PET-flasker, og undere sig over, at kriteriet i gront niveau for hard PET integrerede
komponent, udelukker 1ag af PE og PP

Miljostyrelsens svar:




Af hensyn til at begraense antallet af kriterier og kun at medtage de kriterier, der er mest relevante for
emballagens genanvendelighed, har Miljostyrelsen valgt ikke at medtage de foreslaede kriterier.

Kriterier vedr. glas

Kosmetik- og hygiejnebranchen bemaerker, at kravet om lysgennemtrangelighed, bor tage hgjde for, at
der findes andre méder at reducere lysgennemtrangelighed pa, end ved markfarvning.

Miljestyrelsens svar:
Af hensyn til at begranse kompleksiteten af kriterierne, har Miljostyrelsen valgt kun at fokusere pa
lysgennemtraengelighed.

AH.RIISE SPIRITS bemarker, at glas med en lysgennemtraengelighed pa under 10 %, kan have en hgj
andel af genanvendt glas sammenlignet med klart glas.

Miljestyrelsens svar:

Kriterierne er opstillet med henblik pG ege emballagematerialets mulighed for at blive genanvendt
flere gange. Huis glasset har for lav lysgennemtraengelighed, vil det blive frasorteret, og dermed ikke
have mulighed for at blive til glas igen.

A.H.RIISE SPIRITS bemerker, at kriteriet om, at limen er vandafvaskelig ved 60 grader, vil vare
udfordrende ift. anden lovgivning, og stiller sporgsmalstegn ved effekten af kravet i
genanvendelsesprocessen.

Miljestyrelsens svar:
Miljestyrelsen er enig i bemaerkningen og har valgt at frafalde kravet om de 60 grader.

Landbrug & Fgdevarer efterlyser begrundelse for etiketternes storrelse pa 50% areal pa glas for gront
niveau.

Miljostyrelsens svar:
Miljestyrelsen oplyser, at kravet er opstillet pd baggrund af samtaler med eksperter, der oplyser, at
der er stor sammenhaeng mellem etikettens overfladeareal og muligheden for at udsorterer glasset.

Kriterier vedr. pap og papir

GRAKOM, Emballageretur og Cirkuleer bemerker, at der for designkriterier for
materialeunderkategorien pap og papir anvendes en granse pid >95% (gront niveau) veegtprocent
fibermateriale, hvor det er uklart, hvordan begrebet fibermateriale skal forstés.

Miljostyrelsens svar:

Miljostyrelsen oplyser, at kriteriet skal forstds ift. emballagens samlede vagt (hovedkomponent +
integreret komponent) Fibermateriale skal i denne sammenhang forstds som indeholdende
cellulosefiber, bindemidler, fyldstoffer, vandindhold og coating. Sidstnaevnte dog ikke af plast.
Forstdelsen af kriterieret vil blive uddybet i vejledningen.

GRAKOM og Emballageretur anbefaler, at der introduceres tre niveauer for bidraget (greon, gul, red) for
pap og papir.

Miljostyrelsens svar:




Miljostyrelsen oplyser, at hensynet til kun at anvende to niveauer for pap og papir er at holde modellen
simpel. Dette hensyn vil blive evalueret som en del af evalueringen af den samlede model.

UPM bemaerker, at der for pap og papir ikke er anfart kriterier specifikt for brug af tape og etiketter.
Miljestyrelsens svar:

Miljostyrelsen oplyser, at der ikke er opstillet specifikke kriterier for etiketter og tape af hensyn til at
holde modellen sa enkel som mulig.

Plastindustrien bemerker, at kriterierne om ikke at tilseette PFAS og mineralske olier ikke gzlder
genanvendt materiale, og sperger, om det betyder at alle former for genanvendt pap og papir kan
anvendes?

Miljestyrelsens svar:

Miljestyrelsen oplyser, at genanvendt pap og papir skal overholde anden relevant lovgivning, men at
det i denne sammenhaeng er prioriteret at give et incitament til at anvende genanvendt pap og papir.
Behovet for en evt. stramning af kravet vil blive evalueret som en del af evalueringen af den samlede
model.

Landbrug & Fagdevarer bemerker, at der ber tilfgjes “forsetligt” foran kriteriet for materiale for pap og
papir: “ikke tilsat tilseetningsstoffer, der gor pappet sveert opleseligt jf. ISO-standarden 5263”.

Miljestyrelsens svar:
Miljostyrelsen er enig i bemaerkning og vil tilpasse bekendtgorelsen.

Kriterier vedr. mad- og drikkevarekartoner

Landbrug & Fgdevarer opfordrer til, at mad og drikkevarekartonner ikke gradueres, da det
miljgmassige hensyn ikke stdr mal med den administrative byrde. Landbrug og Fgdevarer og ACE
bemarker, at hvis det besluttes at graduere mad- og drikkevarekartoner, ber det baseres pid ACE’s
Design for Recycling Guidelines.

Miljestyrelsens svar:
Miljostyrelsen vurderer, at de opstillede kriterier til mad og drikkevarekartoner er nedvendige for at
sikre en miljomaessig effekt.

Landbrug og Faedevarer opfordrer til, at definitionen af mad og drikkevarekartonner sndres, sa den
omfatter andre tilsvarende materialer, ogsa produkter som ikke er fade- og drikkevarer.

Miljostyrelsens svar:

Miljoestyrelsen oplyser, at definitionen af mad- og drikkevarekartoner folger sorteringsvejledningen
til husholdningsaffald. Definitionen af mad- og drikkevarekartoner evalueres som en del af den
samlede evaluering af modellen.

Landbrug & Fadevarer eftersparger en pracisering af formulering af 1ag/lukning under
materialeunderkategorien mad- og drikkevarekartoner, da det er uklart, om der henvises til skruelég
eller andre genlukningsmekanismer.

Miljestyrelsens svar:
Miljestyrelsen er enig i bemaerkningen og vil praecisere formuleringen i bilag 14.




Landbrug & Fedevarer fremforer, at brugen af skrueldg ikke bar veere et kriterium for gradueringen af
mad- og drikkevarekartoner, blandt andet af hensyn til at det opstillede kriterie er i strid med hensynet
til EU-harmonisering, at kriteriet skaber incitamenter til at anvende emballager med et veesentligt
hgjere plastindhold, fx plastflasker, at skrueldget er nadvendigt af hensyn til at undgé kontaminering og
madspild og i forhold til brugervenligheden af emballagen.

Miljestyrelsens svar:
Miljestyrelsen har opstillet kriterier til gradueringen af mad- og drikkevarekartoner med henblik pd
at opnd en miljoeffekt.

Kriterier vedrorende skumplast

UPM foreslér, at det for materialeunderkategorien skumplast tillades PP-etiketter til EPS i gult niveau,
da det ellers ikke er muligt at pasette etiketter pd emballagen som er lovkrav, uden at emballagen
kategoriseres i radt niveau.

Miljestyrelsens svar:
Miljestyrelsen er enig 1 forslaget og har sendret kravet jf., da det er pd linje med CEN standarden for
EPS.




