Skatteministeriet J.nr. 2019-3365
Udkast

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om inddrivelse af geeld til det offentlige og skatteindberetningsloven
(Kommunale forsyningsvirksomheders valg af privat inddrivelse, restanceinddrivelsesmyndighe-
dens overvaltning af omkostninger pa skyldner ved inddrivelse i udlandet og ophzavelse af fra-
dragsret for renter af fordringer under inddrivelse m.v.)
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I lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, jf. lovbekendtgarelse nr. 29 af 12. januar 2015,
som &ndret bl.a. ved 8 1 i lov nr. 114 af 31. januar 2017, 8 1 i lov nr. 285 af 29. marts 2017 og senest
ved § 1 i lov nr. 324 af 30. marts 2019, foretages falgende endringer:

1.181,stk. 1, 1. pkt., eendres »8 1 a« til: »88 1 a og 1 b«.
2. Efter 8 1 a indsattes for overskriften far § 2:
»Kommunalt ejede forsyningsvirksomheders valg af privat inddrivelse

8 1 b. En kommunalt ejet forsyningsvirksomhed kan velge, at ingen af forsyningsvirksomhedens
fordringer, der endnu ikke er eller har veret overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden, skal
veere omfattet af loven, jf. dog 4. pkt. og stk. 3. Valget skal for at fa gyldighed meddeles restanceind-
drivelsesmyndigheden senest den 1. april 2020, dog senest 3 maneder fra forsyningsvirksomhedens
opnaelse af retsevne, og har virkning fra modtagelsesdatoen. Efter at restanceinddrivelsesmyndighe-
den har modtaget denne meddelelse, kan forsyningsvirksomhedens fordringer, der endnu ikke er eller
har veeret overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden, ikke overdrages til restanceinddrivelses-
myndigheden, jf. dog stk. 2. Renter og gebyrer, der vedrarer fordringer, der allerede er eller har vaeret
overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden, fordringer, som sadanne gebyrer vedrarer, samt op-
skrivningsfordringer til disse fordringer omfattes ikke af det valg, der kan foretages efter 1. pkt.

Stk. 2. Nar der er gaet 3 ar eller mere fra restanceinddrivelsesmyndighedens modtagelse af meddelel-
sen i stk. 1, 2. pkt., kan den kommunalt ejede forsyningsvirksomhed ved en ny meddelelse til restan-
ceinddrivelsesmyndigheden valge, at loven med virkning fra modtagelsen af meddelelsen skal gelde
for opkraevning og inddrivelse af fordringer, for hvilke den seneste rettidige betalingsdag er dagen
for modtagelsen af den ny meddelelse eller senere, og som ikke vedrgrer fordringer, der omfattes af
et valg efter stk. 1, 1. pkt.

Stk. 3. 8 2, stk. 3, 2. pkt., og § 11 og rentelovens 88 9 a og 9 b finder anvendelse for fordringer, for
hvilke en kommunalt ejet forsyningsvirksomhed i medfar af stk. 1 har valgt, at loven ikke skal gelde



for opkraevning og inddrivelse.«
3. 184, stk. 1, indsattes efter »raekkefalge«: », jf. dog stk. 7«.

4.1 8 4 indseattes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. Restanceinddrivelsesmyndighedens krav efter § 6 a, stk. 1, har forrang i forhold til deknin-
gen efter stk. 1-6.«

Stk. 7 bliver herefter stk. 8.

5. 184, stk. 7, der bliver stk. 8, &ndres »stk. 1-6« til: »stk. 1-7«.
6. Overskriften for § 5 affattes saledes:
»Rente og gebyr m.v.«

7. Efter 8 5 a indseettes:
»8 5 b. Renten, der palgber fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, er
ikke fradragsberettiget.«

8. Efter 8§ 6 indseettes fagr overskriften for § 7:

»8 6 a. Skyldneren skal betale restanceinddrivelsesmyndighedens rimelige omkostninger ved uden-
retlig inddrivelse i udlandet gennem en privat inkassator, som restanceinddrivelsesmyndigheden har
antaget til at bista med inddrivelsen i udlandet. Dette geelder dog ikke, i det omfang inddrivelsen var
uretmeaessig.

Stk. 2. Restanceinddrivelsesmyndigheden traeffer afgarelse om skyldnerens pligt til betaling af de i
stk. 1, 1. pkt., naevnte omkostninger. Afgerelsen har virkning fra afgerelsestidspunktet og er gyldig,
selv om afgarelsen ikke kan meddeles skyldner.

Stk. 3. Skatteministeren kan fastsatte neermere regler om, hvilke omkostninger restanceinddrivelses-
myndigheden kan kraeve betalt efter stk. 1.«
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| skatteindberetningsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1536 af 19. december 2017, som a&ndret
senest ved 8§ 9 i lov nr. 84 af 30. januar 2019, foretages fglgende &ndring:

1. 18 13, stk. 5, udgar », og om indberetning af renter efter § 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af geld til
det offentlige«.

Ikrafttraeden m.v.
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2020. jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 2 treeder i kraft den 1. januar 2021.

Stk. 3. Ved opgerelsen af den kommunale slutskat og kirkeskat for indkomstaret 2020 efter § 16 i lov
om kommunal indkomstskat korrigeres den opgjorte slutskat for den beregnede virkning af de &n-
dringer i udskrivningsgrundlaget for kommuneskat og kirkeskat for 2020, der faglger af denne lovs §
1,nr.7.

Stk. 4. Den beregnede korrektion af den kommunale slutskat og kirkeskat efter stk. 3 fastseettes af
social- og indenrigsministeren pa grundlag af de oplysninger vedrgrende indkomstaret 2020, der fo-
religger pr. 1. maj 2022.

Stk. 5. § 1, nr. 8, finder ikke anvendelse pa omkostninger, der af en privat inkassator er opkraevet hos
restanceinddrivelsesmyndigheden fgr den 1. januar 2020.
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1. Indledning

Siden det den 8. september 2015 blev besluttet at stoppe al automatisk inddrivelse af geld til det
offentlige via Et Feelles Inddrivelsessystem (EFI) og DebitorMotorInddrivelse (DMI), er der ivaerksat
en reekke initiativer og gennemfart flere lovgivningstiltag med henblik pa at genoprette den offentlige
geeldsinddrivelse. Som led i denne genopretning indgik den daveerende regering (Venstre, Liberal
Alliance og Det Konservative Folkeparti) samt Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Enhedslisten,
Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti »Aftale om styrkelse af den offentlige
geeldsinddrivelse« af 8. juni 2017 med henblik pa at sikre grundlaget for en sikker og effektiv frem-
adrettet inddrivelse af geeld til det offentlige.

| forleengelse heraf er det fundet ngdvendigt at gennemfare regler, der styrker inddrivelsen af geeld
over for skyldnere bosat i udlandet. Inddrivelsen af geeld i udlandet er ofte forbundet med relativt
store omkostninger, og det foreslas derfor at fastsette regler om, at Geeldsstyrelsen ved antagelse af
en privat inkassator til at bistd med inddrivelsen i udlandet skal have mulighed for at overvalte om-
kostningerne herved pa skyldneren. Private forsyningsselskaber anvender privat inkasso ved inddri-
velse af deres krav. Pa baggrund heraf foreslas det ogsa at gare det muligt for kommunalt ejede for-
syningsvirksomheder at veelge privat inddrivelse og dermed fraveelge offentlig inddrivelse via restan-
ceinddrivelsesmyndigheden. Derudover foreslas det at ophave fradragsretten for inddrivelsesrenter,
der palgber den geld, der er under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden.

1.1. Lovforslagets formal og baggrund

| forleengelse af den politiske aftale »Aftale om et nyt skatteveesen« af 18. november 2016 om en
feelles forstaelse om ngdvendigheden af at opbygge et nyt skatteveesen samt rammerne herfor indgik
den daveerende regering (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti) samt Socialde-
mokratiet, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti
»Aftale om styrkelse af den offentlige geeldsinddrivelse« af 8. juni 2017.

Nerveerende lovforslag fremseettes i forleengelse af denne aftale.

Det foreslas for det farste, at de kommunalt ejede forsyningsvirksomheder, der i stort omfang er or-
ganiseret som aktieselskaber, skal gives mulighed for at veelge privat inddrivelse af fordringer, der
ikke er eller har vaeret under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden. Valget vil — pa nar
enkelte undtagelser — omfatte samtlige af den kommunalt ejede forsyningsvirksomheds fordringer,
der endnu ikke er eller har vaeret overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden. Det foreslas, at der
samtidig skal veere mulighed for at paleegge skyldnerne at betale de inddrivelsesomkostninger, som
opstar ved denne inddrivelse, og kraeve rykkergebyrer og — hvis en privat inkassator antages til at
bistd med inddrivelsen — inkassogebyr. De kommunalt ejede forsyningsvirksomheder har saledes i
leengere tid ytret gnske om selv at kunne foresta inddrivelsen frem for at skulle benytte sig af restan-
ceinddrivelsesmyndigheden. Det foreslas, at valget af privat inddrivelse skal vere foretaget og med-
delt restanceinddrivelsesmyndigheden senest tre maneder fra den for loven foreslaede ikrafttreedel-
sesdato, som er den 1. januar 2020. For fremtidige kommunalt ejede forsyningsvirksomheder foreslas,
at fristen pa tre maneder skal regnes fra den dag, hvor virksomheden opnar retsevne, dvs. evnen til at



erhverve rettigheder sdsom fordringer og indga forpligtelser. Det vil f.eks. vaere stiftelsesdatoen, hvis
der er tale om et interessentskab, eller datoen for registrering i Erhvervsstyrelsens it-system, hvis der
er tale om et kapitalselskab (aktie- eller anpartsselskab). Det foreslas, at kommunalt ejede forsynings-
virksomheder, der har valgt privat inddrivelse, skal have mulighed for tidligst efter tre ar at vende
tilbage til den offentlige inddrivelse via restanceinddrivelsesmyndigheden. Skyldnere, hvis forsy-
ningsvirksomhed har valgt privat inddrivelse, vil derfor kunne vaere omfattet af savel offentlig som
privat inddrivelse for forsyningsvirksomhedens fordringer mod skyldneren, da de fordringer, der er
eller har veeret under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, foreslas at skulle forblive
under offentlig inddrivelse, ligesom skyldneren kan have anden geld, der ligeledes inddrives af re-
stanceinddrivelsesmyndigheden. Sadanne skyldnere vil derfor kunne opleve ggede inddrivelsesom-
kostninger.

Det foreslas for det andet, at restanceinddrivelsesmyndigheden ved antagelse af en privat inkassator
— f.eks. et inkassobureau, der opererer i andre lande — til at bistd med inddrivelsen i udlandet skal
have mulighed for at overveelte omkostningerne til en sadan bistand pa skyldneren. Skyldnere, der
befinder sig i udlandet, udger en serlig udfordring for restanceinddrivelsesmyndigheden, fordi ind-
drivelsesmulighederne typisk vil veaere begraensede. Er der hverken aktiver eller A-indkomst i Dan-
mark, vil inddrivelse via udleg og lgnindeholdelse ikke veere en mulighed for restanceinddrivelses-
myndigheden. For mange fordringstyper, f.eks. studiegeld, findes der ingen multi- eller bilaterale
aftaler om inddrivelsesbistand fra inddrivelsesmyndighederne i det land, hvor skyldneren befinder
sig. | sadanne tilfelde vil brugen af et inkassobureau, der kan opsgge skyldneren i udlandet og sgge
at opna betaling hos denne, kunne veere eneste option, men udgifterne til en sddan bistand vil i dag
som udgangspunkt skulle afholdes af restanceinddrivelsesmyndigheden, hvilket ger, at der vil vere
et misforhold mellem udgifterne til forsgget pa inddrivelse og udsigten til, at der rent faktisk sker
inddrivelse. Baggrunden for forslaget er saledes et gnske om at forbedre mulighederne for inddrivelse
i udlandet, ved at det ikke lzengere vil veere restanceinddrivelsesmyndigheden, der vil skulle deekke
meromkostningerne ved inddrivelsen i udlandet.

Det foreslas for det tredje at forenkle reglerne, ved at fradragsretten for inddrivelsesrenter ophaves
med virkning fra og med indkomstaret 2020. Inddrivelsesrenter er de renter, der palgber fordringer
under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden. Restanceinddrivelsesmyndigheden skal
hvert ar til brug for arsopgerelsen til Skattestyrelsen indberette inddrivelsesrenter og samtidig mar-
kere, om der vedrgrende den fordring — dvs. det gaeldsforhold — som inddrivelsesrenterne er beregnet
af, bestar ubetalte renter for tidligere ar. Restancemarkeringen, der er ngdvendig, fordi fradragsretten
i sadanne tilfeelde udskydes, vil ikke i alle tilfeelde kunne foretages korrekt. Det skyldes, at visse
opkreaevningsrenter er overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden fra fordringshaver, uden at det
med sikkerhed kan afgares, hvilken fordring de vedrarer. Det gelder bl.a. renter af personskatter fra
Skatteforvaltningens KOBRA-system og renter fra skattekontoen, der rummer ind- og udbetalinger
fra og til virksomheder, der er momspligtige, indeholdelsespligtige vedrgrende A-skat m.v. Det kan
ogsa tenkes, at fordringshaver ikke har oversendt alle opkraevningsrenter til restanceinddrivelses-
myndigheden, hvorfor der er ubetalte opkraevningsrenter, som restanceinddrivelsesmyndigheden ikke



har kendskab til, og en restancemarkering vil derfor ikke med sikkerhed veere korrekt. Disse restan-
cemarkeringsproblemer vil ophgre, hvis fradragsretten vedrgrende inddrivelsesrenter ophaves. Det
foreslas samtidig, at en bemyndigelse for skatteministeren til at fastsatte naermere regler om restan-
ceinddrivelsesmyndighedens indberetning af inddrivelsesrenter ophaves, da der ved en ophavelse af
fradragsretten ikke laengere vil veere brug for denne bemyndigelse.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Kommunalt ejede forsyningsvirksomheders valg af privat inddrivelse

2.1.1. Geeldende ret

Kommunalt ejede forsyningsvirksomheder, der er udskilt fra den kommunale forvaltning i selvstaen-
dige selskaber m.v. i form af f.eks. aktie-, anparts- eller interessentskaber, som ejes 100 pct. af kom-
munen eller af flere kommuner, er omfattet af lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige, jf. Skat-
teforvaltningens styresignal SKM2010.86.SKAT og forudseetningsvist § 2, stk. 8 og 9, i lov om ind-
drivelse af geeld til det offentlige. Fordringer, som tilhgrer sddanne virksomheder, skal derfor inddri-
ves af restanceinddrivelsesmyndigheden.

Der er forskellige krav til de kommunalt ejede forsyningsvirksomheders organisationsform, afhangig
af hvilken type forsyningsvirksomhed der er tale om. Efter § 15, stk. 1, 1. pkt., i lov om vandsektorens
organisering og gkonomiske forhold kan kommuner kun deltage i aktiviteter forbundet med vand- og
spildevandsforsyning, hvis aktiviteterne udeves i et eller flere selskaber, som drives i aktie- eller an-
partsselskabsform, idet lovens § 32 dog ger en undtagelse for vandselskaber, som ved lovens ikraft-
treeden den 1. juli 2009 var organiseret i kommunale feellesskaber efter § 60 i lov om kommunernes
styrelse (§ 60-selskaber). § 60-selskaber inden for forsyningsomradet er oftest etableret som interes-
sentskaber. Der er en fast praksis om, at et kommunalt faellesskab ikke kan etableres som kapitalsel-
skab.

Inden for forsyningsomraderne affald og varme findes intet tilsvarende krav om, at virksomhederne
alene ma organiseres som kapitalselskaber. Efter § 45, stk. 1, i lov om miljgbeskyttelse skal kommu-
nen forestd handteringen af affald. Lov om miljgbeskyttelse indeholder ingen regler om etablering af
forsyningsselskaber pa affaldsomradet. Det falger dog af kommunalfuldmagten, at kommuner uden
serskilt lovhjemmel lovligt kan beskeaftige sig med forsyningsvirksomhed. For varmeforsyningsvirk-
somheder er der ikke noget krav om anvendelse af et kapitalselskab. Dog skal driften af et anlag til
fremfaring af opvarmet vand eller damp udaves i et selvstendigt selskab, safremt anlaegget ikke ejes
af en eller flere kommuner, af de forbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet det pageeldende anlaeg, eller
af kommuner og forbrugere i forening. Tilsvarende skal driften udgves i et selvsteendigt selskab, sa-
fremt kommuner, forbrugere eller disse i forening ikke ejer alle ejerandele i en virksomhed, der ejer
fremfaringsanlaegget. Selskabet, som driften af fremfaringsanlaegget skal udgves i, ma ikke varetage
anden virksomhed, medmindre dette sker i et andet selvsteendigt selskab. Se herom 8§ 23 g, stk. 1, i
lov om varmeforsyning. Kommuner, der helt eller delvist ejer fjernvarmevirksomheder, kan udgve
fjernkalingsvirksomhed med henblik pa at fremme energieffektiv kaling og udnytte synergieffekter



med fjernvarme, jf. 8 2 i lov om fjernkgling. Efter § 3 skal kommuners udgvelse af fjernkalingsvirk-
somhed efter § 2 ske pa kommercielle vilkar i selvsteendige selskaber med begranset ansvar, hvori
der ikke ma udgves andre aktiviteter end fjernkgling, jf. dog stk. 2, der bestemmer, at hvis en kom-
mune udgver fjernkglingsvirksomhed som navnt i § 2, stk. 1, nr. 3, i lov. om varmeforsyning, skal
dette ske pa kommercielle vilkar. Tilsvarende geelder for en kommunes udgvelse af netvirksomhed
til udnyttelse af kaling fra fjernkglingsvirksomhed som naevnt i § 2, stk. 1, nr. 3, i lov om varmefor-

syning.

Kommunalt ejede forsyningsvirksomheder, der drives som kapitalselskaber, kan forst erhverve ret-
tigheder og indga forpligtelser — dvs. opna retsevne — nar registreringen er sket i Erhvervsstyrelsens
it-system, jf. selskabslovens § 41, stk. 1. Hvis forsyningsvirksomheden drives gennem en juridisk
person, der ikke er et kapitalselskab, dvs. f.eks. et interessentskab, opnas retsevnen allerede ved stif-
telsen af den juridiske person.

Efter selskabslovens § 236 kan et kapitalselskab i medfar af bestemmelserne i selskabslovens kapitel
15 opleses uden likvidation ved overdragelse af kapitalselskabets aktiver og forpligtelser som helhed
til et andet kapitalselskab mod vederlag til de ophgrende kapitalselskabers kapitalejere, dvs. uegentlig
fusion, og det samme galder, nar to eller flere kapitalselskaber sammensmeltes til et nyt kapitalsel-
skab, dvs. egentlig fusion. | § 250, stk. 1, bestemmes, at fusionen anses for gennemfgart, og et ophg-
rende kapitalselskab anses for oplgst, og dets rettigheder og forpligtelser anses for overgaet som hel-
hed til det fortsaettende kapitalselskab, jf. dog stk. 2, nar bl.a. krav, som fordringshaverne har anmeldt
efter § 243, er afgjort.

Om spaltning bestemmes i selskabslovens § 254, stk. 1, at generalforsamlingen i et kapitalselskab
kan traeffe beslutning om spaltning af kapitalselskabet, hvorefter aktiver og forpligtelser som helhed
overdrages til flere bestaende eller nye aktie- eller anpartsselskaber, der dannes ved spaltningens gen-
nemfarelse, mod vederlag til det indskydende kapitalselskabs kapitalejere. Generalforsamlingen kan
med samme flertal treeffe beslutning om en spaltning, hvorved kapitalselskabet overdrager en del af
sine aktiver og forpligtelser til et eller flere bestaende eller nye kapitalselskaber, der dannes ved spalt-
ningens gennemfarelse. | § 268, stk. 1, bestemmes, at spaltningen anses for gennemfgart, og det ind-
skydende kapitalselskabs rettigheder og forpligtelser anses for overgaet til de modtagende kapitalsel-
skaber, jf. dog stk. 2, nar bl.a. fordringshavernes krav anmeldt efter § 261 er afgjort.

Fordringer fra kommunalt ejede forsyningsvirksomheder overdrages til restanceinddrivelsesmyndig-
heden, nar betalingsfristen er overskredet, og seedvanlig rykkerprocedure forgeeves er gennemfart, jf.
§ 2, stk. 3, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige. Fordringshaveren eller den, der pa
dennes vegne opkraever fordringen, kan dog pa skyldnerens anmodning tillade afdragsvis betaling
eller henstand med betalingen, jf. 2. pkt. Fordringer anses ifglge 8 4, stk. 1, 1. pkt., i bekendtgarelse
nr. 576 af 29. maj 2018 om inddrivelse af gald til det offentlige for modtaget hos restanceinddrivel-
sesmyndigheden ved registreringen i modtagelsessystemet og far prioritet i dekningsraekkefglgen fra



dette tidspunkt. Uanset tidspunktet for registreringen i modtagelsessystemet kan fordringer farst deek-
kes, nar de er registreret i inddrivelsessystemet, jf. 2. pkt.

Dakningsraekkefaglgen reguleres af § 4 i lov om inddrivelse af geld til det offentlige. Efter stk. 1
anvendes et belgb, der af restanceinddrivelsesmyndigheden er inddrevet eller modtaget ved frivillig
betaling, farst til deekning af bader, dernast underholdsbidrag, idet private krav dog deekkes forud for
offentlige krav, og endelig andre fordringer under inddrivelse. Hvis der inden for samme kategori
ikke kan ske daekning af alle fordringer, deekkes fordringerne i den reekkefglge, hvori de er modtaget
hos restanceinddrivelsesmyndigheden, idet et krav pa rente dog dakkes fer hovedfordringen, jf. stk.
2, 1. 0g 2. pkt.

Restanceinddrivelsesmyndigheden, der ved modtagelsen af en fordring til inddrivelse overtager de
kreditorbefgjelser, der knytter sig til denne, jf. § 3, stk. 1, i lov om inddrivelse af geeld til det offent-
lige, kan inddrive de kommunalt ejede forsyningsvirksomheders fordringer ved bl.a. afdragsordnin-
ger (8 3, stk. 3), modregning (88 7-9 a), lanindeholdelse (§ 10) og udleg (8 11).

Lanindeholdelse er den bedst egnede form for tvangsinddrivelse af forsyningsvirksomhedernes typisk
beskedne fordringer, men Ignindeholdelse forudsetter, at skyldners personnummer foreligger oplyst,
Jf. lovforslag nr. L 48, Folketingstidende 2013-14, A, L 48 som fremsat, side 2. Derfor blev de regler,
der i dag findes i § 2, stk. 8 og 9, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, foreslaet indfart. Efter
§ 2, stk. 8, 1. pkt., skal en kommunalt ejet forsyningsvirksomhed eller den, som pa vegne af forsy-
ningsvirksomheden opkraver fordringen, oplyse skyldnerens personnummer ved overdragelsen af
fordringen til restanceinddrivelsesmyndigheden. Hvis forsyningsvirksomheden ikke er i besiddelse
af skyldnerens personnummer, skal forsyningsvirksomheden eller den, som pa vegne af forsynings-
virksomheden opkraever fordringen, inden overdragelsen af fordringen skriftligt anmode skyldneren
om at oplyse sit personnummer inden for en naermere frist, jf. § 2, stk. 8, 2. pkt. Det skal fremga af
den skriftlige anmodning, at forsyningsvirksomheden kan indhente skyldnerens personnummer fra
Det Centrale Personregister efter fristens udlgb, jf. 8 2, stk. 8, 3. pkt. Efter § 2, stk. 9, 1. pkt., kan
forsyningsvirksomheden eller den, der pa dennes vegne opkreaver fordringen, ved henvendelse til
kommunalbestyrelsen efter forudgaende entydig identifikation af skyldneren fa oplyst skyldnerens
personnummer fra Det Centrale Personregister, hvis skyldneren ikke inden for den angivne frist i
lovens § 2, stk. 8, 2. pkt., har oplyst sit personnummer, eller hvis der er begrundet tvivl om oplysnin-
gernes rigtighed. Kommunalbestyrelsen skal behandle anmodningen senest 10 hverdage efter mod-
tagelsen af anmodningen, jf. 8 2, stk. 9, 2. pkt. Overstiger fordringen inklusive renter, gebyrer og
andre omkostninger ikke 100 kr., kan fordringen ikke overdrages til inddrivelse hos restanceinddri-
velsesmyndigheden, jf. 8 1, stk. 2, 1. pkt., i bekendtgarelse nr. 576 af 29. maj 2018 om inddrivelse af
geeld til det offentlige.

Restanceinddrivelsesmyndigheden vil som navnt ogsa kunne foretage udleaeg for de kommunalt ejede
forsyningsvirksomheders krav. Fogedretten kan efter retsplejelovens 8§ 478, stk. 2, foretage udlaeg for



krav, som i lovgivningen er tillagt udpantningsret. Ogsa restanceinddrivelsesmyndighedens pantefo-
geder kan foretage udleeg for krav med udpantningsret, forudsat at der er tale om krav, der opkraves
eller inddrives af det offentlige, jf. § 1 og § 3, stk. 1, 1. pkt., i lov om fremgangsmaden ved inddrivelse
af skatter og afgifter m.v. Efter § 11 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige kan fordringer, som
er omfattet af loven, med tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostninger inddrives ved udpantning,
medmindre andet falger af lovens bilag 1. | bilag 1 gares i afsnit 11 en undtagelse for visse civilretlige
fordringstyper. Til disse fordringer hgrer bl.a. erstatningskrav og andre krav, der skyldes mislighol-
delse af en kontrakt, og erstatningskrav uden for en kontrakt. Blandt de civilretlige fordringer, som
derimod er udstyret med udpantningsret efter § 11, er civilretlige fordringer, der ifelge lovgivningen
tilkommer en fordringshaver omfattet af lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, idet det dog er
en forudsatning, at de betingelser, der ifglge den pagealdende lovgivning stilles, for at kravet tilkom-
mer fordringshaver, er opfyldt, jf. bilag 1, afsnit Il, nr. 1, litra a, nr. iv. | de tilfeelde, hvor fordringer,
der modtages til inddrivelse fra kommunalt ejede forsyningsvirksomheder, er udstyret med udpant-
ningsret, kan restanceinddrivelsesmyndighedens pantefogeder foretage udleegget, der skal ske i over-
ensstemmelse med retsplejelovens kapitel 45-47, medmindre andet er bestemt i loven, jf. 8 5, stk. 1,
1. pkt., i lov om fremgangsmaden ved inddrivelse af skatter og afgifter m.v. Fogedretten treeffer ifglge
8 6, stk. 1, afgarelse om indsigelser mod udleeg, som fremseettes over for pantefogeder. Afgarelsen
treeffes efter reglerne i retsplejelovens 88 499-503. Fristen for fremseettelse af indsigelser er 4 uger
fra forretningens foretagelse, jf. § 6, stk. 3, 3. pkt., i lov om fremgangsmaden ved inddrivelse af
skatter og afgifter m.v. Overholdes fristen ikke, afviser fogedretten indsigelsen, men fogedretten kan
dog undtagelsesvis indtil 1 ar efter forretningen tillade, at en indsigelse behandles, jf. 4. og 5. pkt.

Efter 85, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige skal fordringer under inddrivelse
hos restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 1, stk. 1, med undtagelse af bader, forrentes med en arlig
rente svarende til renten i henhold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2. Efter § 5, stk. 1, 2. pkt., i lov om
inddrivelse af geld til det offentlige tilskrives renten fra den 1. i maneden efter fordringens modta-
gelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden.

Efter § 6, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige skal der for udsendelse af rykkerskri-
velse vedrgrende fordringer, der inddrives af restanceinddrivelsesmyndigheden, betales et rykkerge-
byr pa 140 kr. til restanceinddrivelsesmyndigheden. For ivarksattelse af lgnindeholdelse betales et
gebyr pa 300 kr., og for tilsigelse til en udlaegsforretning betales et gebyr pa 450 kr., jf. § 33, nr. 2 og
3, i bekendtgerelse nr. 576 af 29. maj 2018 om inddrivelse af geeld til det offentlige.

Efter § 17, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige kan restanceinddrivelsesmyn-
dighedens afggrelser om inddrivelse paklages til Landsskatteretten, der ogsa kan behandle indsigelser
om kravets eksistens og starrelse, nar spgrgsmalet vedrarer restanceinddrivelsesmyndighedens admi-
nistration.
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Inddrivelsesomkostninger for private forsyningsvirksomheder, som ikke omfattes af lov om inddri-
velse af geeld til det offentlige, er reguleret i renteloven. Renteloven gaelder for rente af pengekrav pa
formuerettens omrade, jf. dog §§ 8 og 8 a om henholdsvis forrentning af pengekrav uden for formue-
rettens omrade fra den dag, da fordringshaveren begyndte retsforfglgning til betaling af geelden, jf. §
8, stk. 1, og forrentning af sagsomkostninger, der er tilkendt ved dom eller anden retsafgerelse i en
borgerlig sag, fra fuldbyrdelsesfristens udlgb, jf. § 8 a, stk. 1. Den ofte vanskelige sondring mellem
offentligretlige pengekrav og pengekrav pa formuerettens omrade ma ske ud fra den sedvanlige op-
fattelse af, hvad der henregnes til offentlig ret og privatret. Uden for formueretten falder pengekrav,
der udspringer af lovgivning, der skal varetage og er udtryk for offentligretlige hensyn. Det geelder
bl.a. pengekrav, der reguleres af skatte- og afgiftslovgivningen, sociallovgivningen og miljglovgiv-
ningen. Kunderne hos kommunalt ejede forsyningsvirksomheder, der f.eks. forestar affaldshandtering
eller bortskaffelse af spildevand, vil veere forpligtede til at modtage og betale for forsyningsydelsen.
Betalingsforpligtelsen hviler her ikke pa det aftalegrundlag, der typisk kendetegner formueretlige
fordringer. Omvendt vil pengekrav, der udspringer af et aftaleforhold, normalt veere formueretlige.

Rentelovens § 9 a geelder for alle inddrivelsesomkostninger vedrgrende fordringer pa formuerettens
omrade, mens lovens § 9 b geelder for rykker- og inkassogebyrer vedrgrende sadanne fordringer, jf.
lovens § 1, stk. 2.

Efter rentelovens § 9 a, stk. 1, kan fordringshaveren kraeve, at skyldneren betaler fordringshaverens
rimelige og relevante omkostninger ved udenretlig inddrivelse af fordringen, medmindre forsinkelsen
med betalingen ikke beror pa skyldneres forhold. Bestemmelsen omfatter bade tilfeelde, hvor for-
dringshaver selv forestar inddrivelsen af sin fordring (egeninkasso), og tilfelde, hvor fordringshaver
overlader det til en anden, f.eks. et inkassobureau eller en advokat, at foresta inddrivelsen af fordrin-
gen (fremmedinkasso). Efter § 9 a, stk. 3, 1. pkt., kan justitsministeren fastsaette neermere regler for,
hvilke udgifter fordringshaveren kan kraeve betalt efter stk. 1, med henblik pa at udgifterne skal vere
gennemsigtige og sta i passende forhold til fordringen, herunder regler om, at der ved fordringer inden
for bestemte belgbsgraenser alene kan kraeves betaling op til visse maksimumsbelgb. Bemyndigelsen
er udmgntet i bekendtgerelse nr. 601 af 12. juli 2002 om udenretlige inddrivelsesomkostninger i an-
ledning af forsinket betaling.

Om fremmedinkasso anfgres i bekendtgerelsens § 3, stk. 1, 1. pkt., at fordringshaveren kan kraeve
betaling af skyldneren for det hermed forbundne rimelige salaerkrav. Dette gelder ifglge 2. pkt. dog
kun, hvis der forinden er sendt en rykkerskrivelse til skyldneren med angivelse af, at manglende be-
taling inden en frist pd mindst 10 dage fra afsendelsen af rykkerskrivelsen vil kunne medfare, at der
paleegges yderligere inddrivelsesomkostninger, og det i gvrigt har veeret relevant at anmode den pa-
geldende inkassator om at inddrive fordringen. | stk. 2 anfgres, at det i stk. 1, 1. pkt., nevnte beta-
lingskrav ikke kan overstige det belgb, som er fastsat i bekendtgerelsens bilag 1.

Om egeninkasso anfgres i bekendtgarelsens 8 4, stk. 1, 1. pkt., at fordringshaveren kan kreeve betaling
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for rimelige udgifter til henholdsvis udarbejdelse og indgaelse af en betalingsaftale med skyldneren
(frivilligt forlig) og til administration heraf. Dette geelder ifglge 2. pkt. dog kun, hvis der forinden er
sendt en rykkerskrivelse til skyldneren med angivelse af, at manglende betaling inden en frist pa
mindst 10 dage fra afsendelsen af rykkerskrivelsen vil kunne medfare, at der paleegges yderligere
inddrivelsesomkostninger, og det i gvrigt har varet relevant at iveerksette de pageeldende inddrivel-
sesskridt. I stk. 2 anfares, at det i stk. 1, 1. pkt., neevnte betalingskrav ikke kan overstige det belgb,
som er fastsat i bekendtgarelsens bilag 2.

Bilag 1 og 2 er senest blevet nyaffattet ved bekendtgarelse nr. 476 af 24. maj 2016 om a&ndring af
bekendtgarelse om udenretlige inddrivelsesomkostninger i anledning af forsinket betaling. For for-
dringer i intervallet 0-1.000 kr. kan fordringshaveren eksempelvis maksimalt kraeve 400 kr. ved frem-
medinkasso og 300 kr. ved egeninkasso. For fordringer pa 500.001 kr. eller mere kan fordringshave-
ren ved fremmedinkasso maksimalt kraeve 6.400 kr. plus 1 pct. af den del af fordringen, der overstiger
500.000 kr., mens maksimumbelgbet ved egeninkasso er 4.250 kr. plus 0,67 pct. af den del af for-
dringen, der overstiger 500.000 kr.

Efter rentelovens § 9 b, stk. 1, 1. pkt., kan fordringshaveren for rykkerskrivelser vedrgrende fordrin-
ger kraeve et rykkergebyr, safremt skrivelsen er fremsendt med rimelig grund. | stk. 2, 1. pkt., er
bestemt, at der kan kreaeves et rykkergebyr pa hgjst 100 kr. for hver rykkerskrivelse, dog hgjst for 3
skrivelser vedrgrende samme ydelse. Hvis skyldneren inden for en sammenhangende periode til sta-
dighed har veeret i restance vedrgrende samme skyldforhold, kan der uanset 1. pkt. hgjst kraeves ryk-
kergebyr for 3 skrivelser vedragrende restancerne i den pagaldende periode, jf. 2. pkt. Der kan kun
kreeves gebyr for rykkerskrivelser, som er sendt med mindst 10 dages mellemrum, jf. 3. pkt.

Fordringshaveren kan ifglge 8 9 b, stk. 1, 2. pkt., endvidere kraeve et inkassogebyr for at anmode en
anden om at inddrive fordringen pa fordringshaverens vegne (dvs. fremmedinkasso), safremt dette er
sket med rimelig grund. Inkassogebyret ma hgjst udgere 100 kr., jf. stk. 3.

Lykkes det ikke at inddrive fordringen ved udenretlig inddrivelse, kan inddrivelse ske indenretligt via
retsplejelovens regler om tvangsfuldbyrdelse. For omkostninger ved en sadan retslig inddrivelse gel-
der retsplejelovens regler om sagsomkostninger, jf. rentelovens 8 9 a, stk. 5.

Fogedretten kan i medfar af retsplejelovens § 478, stk. 1, nr. 1, foretage udleeg pa grundlag af domme,
kendelser afsagt af domstole, eller af andre myndigheder, hvis afgarelser efter lovgivning kan tvangs-
fuldbyrdes, betalingspakrav med pategning efter lovens § 477 e, stk. 2, samt beslutninger om sags-
omkostninger truffet af de neevnte myndigheder. Udlag kan ogsa foretages pa grundlag af bl.a. rets-
forlig, jf. 8§ 478, stk. 1, nr. 2, udenretlige skriftlige forlig om forfalden geeld, nar det udtrykkeligt er
bestemt i forliget, at det kan tjene som grundlag for fuldbyrdelse, jf. nr. 4, gaeldsbreve, der ikke er
omfattet af nr. 4, nar det udtrykkeligt er bestemt i dokumentet, at det kan tjene som grundlag for
fuldbyrdelse, jf. nr. 5, og pantebreve, idet udleeg pa grundlag af ejerpantebreve og skadeslasbreve dog
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kun kan ske, nar galdens sterrelse og forfaldstidens indtreeden er erkendt af skyldneren eller klart
fremgar af omstendighederne, jf. nr. 6.

Pengekrav fuldbyrdes ved udlag i en sa stor del af skyldnerens formue, som efter fogedrettens skan
er ngdvendig til deekning af kravet samt af omkostninger ved forretningen, jf. retsplejelovens § 507,
stk. 1.

| retsplejelovens 8§ 501, stk. 1, er bestemt, at hvis skyldneren fremseetter indsigelser mod grundlaget
for fuldbyrdelsen, og hvis det efter den bevisfarelse, der kan ske ved fogedretten, jf. stk. 2-4, findes
betenkeligt at fremme forretningen, neegter fogedretten at efterkomme fordringshaverens anmod-
ning. Efter lovens § 501, stk. 2, kan rigtigheden af domme, kendelser, betalingspakrav med pategning
efter lovens § 477 e, stk. 2, og indsigelser mod indenretlige forlig, som angar rettens virksomhed, jf.
§ 270, stk. 2, ikke gares geeldende under tvangsfuldbyrdelse. Efter § 501, stk. 4, kan fogedretten naegte
en bevisfarelse, som pa grund af dens omfang eller beskaffenhed eller af andre szrlige grunde bar
ske under almindelig rettergang.

Efter retsplejelovens § 503, 1. pkt., kan fogedretten treeffe bestemmelse om betaling af omkostninger
ved gennemfarelsen af kravet.

2.1.2. Lovforslaget

Med henblik pa at imgdekomme et af de kommunalt ejede forsyningsvirksomheders brancheorgani-
sationer fremfgrt gnske om valgfrihed mellem inddrivelse via restanceinddrivelsesmyndigheden og
privat inddrivelse foreslas det, at en kommunalt ejet forsyningsvirksomhed skal kunne veelge, at ingen
af forsyningsvirksomhedens fordringer, der endnu ikke er eller har veeret overdraget til restanceind-
drivelsesmyndigheden, skal veere omfattet af loven. Valget af privat inddrivelse vil derfor omfatte
samtlige af den kommunalt ejede forsyningsvirksomheds fordringer, der endnu ikke er eller har veeret
overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden, idet der dog foreslas enkelte undtagelser, jf. neden-
for.

Det foreslas, at valget skal meddeles restanceinddrivelsesmyndigheden senest den 1. april 2020, dvs.
3 maneder fra lovens ikrafttreeden, for at fa gyldighed. Der er saledes tale om, at alle kommunalt ejede
forsyningsvirksomheder skal tage stilling til, om de gnsker, at deres fordringer skal inddrives af re-
stanceinddrivelsesmyndigheden eller gennem privat inddrivelse. Hvis en kommunalt ejet forsynings-
virksomhed gnsker at forblive hos restanceinddrivelsesmyndigheden, skal den ikke foretage sig no-
get. Derimod skal der senest den 1. april 2020 gives meddelelse til restanceinddrivelsesmyndigheden,
hvis den kommunalt ejede forsyningsvirksomhed gnsker at overga til privat inddrivelse.

For ogsa at give kommunalt ejede forsyningsvirksomheder, der ved lovens ikrafttraeden den 1. januar
2020 endnu ikke har opnaet retsevne, dvs. mulighed for at erhverve rettigheder og indga forpligtelser,
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mulighed for at vaelge privat inddrivelse foreslas, at meddelelsen om valget skal veere meddelt restan-
ceinddrivelsesmyndigheden senest 3 maneder fra opnaelsen af retsevne. Som det fremgar ovenfor,
opnar kommunalt ejede forsyningsvirksomheder, der drives som kapitalselskaber, farst retsevne, nar
registreringen er sket i Erhvervsstyrelsens it-system, jf. selskabslovens § 41, stk. 1. Drives forsy-
ningsvirksomheden gennem en juridisk person, der ikke er et kapitalselskab, dvs. f.eks. et interes-
sentskab, opnas retsevnen allerede ved stiftelsen af den juridiske person. Det forudsattes, at den kom-
munalt ejede forsyningsvirksomhed i disse tilfeelde over for restanceinddrivelsesmyndigheden oply-
ser og dokumenterer, hvornar retsevnen er opnaet.

Efter at restanceinddrivelsesmyndigheden har modtaget meddelelsen, kan forsyningsvirksomhedens
fordringer, som omfattes af valget af privat inddrivelse, ikke leengere overdrages til restanceinddri-
velsesmyndigheden, medmindre der 3 ar eller senere gives restanceinddrivelsesmyndigheden med-
delelse om, at den kommunalt ejede forsyningsvirksomhed gnsker at vende tilbage til inddrivelse via
restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. det forslag, der omtales nedenfor.

Det indebarer for disse fordringer, at valget — pa nar den omtalte undtagelse med et nyt valg 3 ar
eller senere — fastholdes, selv om forsyningsvirksomheden efterfalgende indgar i en fusion eller spalt-
ning. Inddrivelsen af fordringer, for hvilke en kommunalt ejet forsyningsvirksomhed har valgt privat
inddrivelse, foreslas derfor at skulle fortseatte ugndret efter en fusion eller spaltning, hvori den kom-
munalt ejede forsyningsvirksomhed indgar. Er to kommunalt ejede forsyningsvirksomheder, A og B,
der begge er kapitalselskaber, blevet fusioneret ved en uegentlig fusion med B som det fortsaettende
selskab, vil de fordringer, for hvilke A valgte privat inddrivelse, forblive under privat inddrivelse,
selv om B med hensyn til sine fordringer valgte at forblive hos restanceinddrivelsesmyndigheden.
Opstar ved en egentlig fusion et nyt selskab, C, der ved opnaelsen af retsevne overtager de fordringer,
der tilhgrte selskaberne A og B, vil C for de fordringer, der tilhgrte B, ikke kunne veelge privat ind-
drivelse, hvis disse fordringer er eller har veeret under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndig-
heden.

Nar det foreslas, at der ikke skal kunne velges privat inddrivelse for fordringer, der har veeret under
inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, men nu atter befinder sig hos den kommunalt
ejede forsyningsvirksomhed efter en tilbagesendelse af fordringen, skyldes det et anske om at undga,
at fordringer tilbagekaldes fra restanceinddrivelsesmyndigheden med det formal at veelge privat ind-
drivelse for fordringen. Fordringen kan veere omfattet af en inddrivelsesindsats, f.eks. en Ignindehol-
delse eller afdragsordning, som den vil skulle fjernes fra, hvis fordringshaver tilbagekalder fordringen
fra restanceinddrivelsesmyndigheden, og det vil udgare en ugnsket kompleksitet.

Endvidere foreslas, at renter og gebyrer, der vedrgrer fordringer, der allerede er eller har vaeret over-

draget til restanceinddrivelsesmyndigheden, fordringer, som sadanne gebyrer vedrarer, samt opskriv-
ningsfordringer til disse fordringer ikke omfattes af det valg, der kan foretages, jf. ovenfor.
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Opskrivningsfordringer er udtryk for en belgbsmeessig justering af en fordring, der allerede er over-
draget til restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. 8 7, stk. 1, 1. pkt., i bekendtgerelse nr. 576 af 29. maj
2018 om inddrivelse af geeld til det offentlige, hvorefter opskrivning af en fordrings belgb kan ske
ved oversendelse af en seerskilt fordring pa det opskrevne belgb (opskrivningsfordring).

Forslaget skyldes gnsket om at holde en hovedfordring og tilknyttede underfordringer, dvs. renter og
gebyrer, samlet, hvilket bl.a. skyldes hensynet til at overholde forzldelseslovens § 23, stk. 2, om
accessorisk foraldelse, hvorefter en rente eller et gebyr bortfalder ved foreeldelse, hvis hovedfordrin-
gen rammes af foraldelse. Hvis f.eks. en opkraevningsrente, der ikke tidligere er blevet overdraget til
restanceinddrivelsesmyndigheden og vedrgrer en hovedfordring, der er eller har vaeret under inddri-
velse hos restanceinddrivelsesmyndigheden og derfor ikke omfattes af muligheden for valg af privat
inddrivelse, jf. ovenfor, skulle kunne veere omfattet af et valg af privat inddrivelse, vil det i forbindelse
med den private inddrivelse kunne veere vanskeligt at fa afklaret, om opkravningsrenten gyldigt vil
kunne inddrives, hvilket ikke vil veere tilfeldet, hvis hovedkravet, der er under inddrivelse hos re-
stanceinddrivelsesmyndigheden, matte veere bortfaldet ved foraldelse. Da vil ogsa opkravningsren-
ten veere foraldet.

Med fordringer, som de gebyrer, der vedrerer fordringer, som allerede er eller har veret overdraget
til restanceinddrivelsesmyndigheden, vedrarer, er der tale om fordringer, der ikke er eller har veeret
overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden. Hvis der for disse skulle kunne velges privat ind-
drivelse, vil restanceinddrivelsesmyndigheden ikke kunne handtere den accessoriske foraldelse efter
foraldelseslovens § 23, stk. 2, hvorefter gebyrer foraeldes, hvis den hovedfordring, de vedrarer, for-
eldes. Vedrarer et gebyr flere hovedfordringer, indtraeder den accessoriske foraldelse af gebyret, nar
den sidste hovedfordring foraldes. Det er derfor ngdvendigt, at ogsa hovedfordringer, der vedrarer
gebyrer, der vedrgrer en eller flere andre hovedfordringer, der er eller har varet overdraget til restan-
ceinddrivelsesmyndigheden, skal inddrives af restanceinddrivelsesmyndigheden, selv om de farst-
naevnte hovedfordringer ikke er eller har veeret overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden. Ved-
rerer et gebyr flere hovedfordringer, der alle er under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndighe-
den, geelder ifglge § 3 B, stk. 1, 3. pkt., i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, at gebyret efter
modtagelsen hos restanceinddrivelsesmyndigheden med hensyn til accessorisk forzldelse efter for-
&ldelseslovens § 23, stk. 2, alene anses at vedrgre det hovedkrav, som gebyret ved overdragelsen
oplyses at veere knyttet til.

Endelig foreslas, at nar der er gaet 3 ar eller mere fra restanceinddrivelsesmyndighedens modtagelse
af meddelelsen om valget af privat inddrivelse, jf. ovenfor, kan den kommunalt ejede forsyningsvirk-
somhed ved en ny meddelelse til restanceinddrivelsesmyndigheden valge, at lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige med virkning fra modtagelsen af meddelelsen skal geelde for opkraevning og
inddrivelse af fordringer, for hvilke den seneste rettidige betalingsdag er dagen for modtagelsen af
den ny meddelelse eller senere, og som ikke vedrgrer fordringer, der omfattes af et tidligere meddelt
fravalg af lovens anvendelse, jf. ovenfor.
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Fordringer, der skal forblive under privat inddrivelse, vil udlgse opkravningsrenter og eventuelt ge-
byrer efter den nye meddelelse om valget af, at lov om inddrivelse af geeld til det offentlige skal geelde
for opkraevning og inddrivelse af den kommunalt ejede forsyningsvirksomheds fordringer. Der kan
ogsa vere behov for opskrivninger. Selv om disse opkravningsrenter, eventuelle gebyrer og opskriv-
ningsbelgb saledes skal betales senest pa dagen for den ny meddelelse eller senere, findes det natur-
ligt, at ogsa disse opkraevningsrenter, eventuelle gebyrer og opskrivningsbelgb skal forblive under
privat inddrivelse.

Det er tanken, at restanceinddrivelsesmyndigheden pa internettet skal offentliggare, hvilke kommu-
nalt ejede forsyningsselskaber der har valgt privat inddrivelse. Hermed sikres, at skyldnerne kan ori-
entere sig om, hvilken inddrivelse — via restanceinddrivelsesmyndigheden eller i privat regi — de risi-
kerer ved manglende betaling af deres geeld til forsyningsvirksomhederne.

Det foreslas, at bestemmelserne i rentelovens 88 9 a og 9 b om henholdsvis overveltning af inkasso-
omkostninger ved udenretlig inddrivelse og palaeg af rykker- og inkassogebyrer skal gelde tilsva-
rende for fordringer, som tilhgrer en kommunalt ejet forsyningsvirksomhed, der har meddelt restan-
ceinddrivelsesmyndigheden, at lov om inddrivelse af geeld til det offentlige ikke skal gaelde for op-
kraevning og inddrivelse af dens fordringer. De kommunalt ejede forsyningsvirksomheders fordringer
vil som udgangspunkt vare offentligretlige, da kunderne typisk ved lov vil vere forpligtede til at
modtage ydelsen, jf. ovenfor i afsnit 2.1.1, og dermed falder disse fordringer uden for rentelovens
anvendelsesomrade, der omfatter pengekrav pa formuerettens omrade, jf. rentelovens § 1, stk. 1. For
de fordringer, der kommer under privat inddrivelse, vil rentelovens 88 9 a og 9 b derfor skulle finde
anvendelse, selv om fordringerne er offentligretlige.

Det foreslas, at fravalget af inddrivelse gennem restanceinddrivelsesmyndigheden — gennem en med-
delelse til restanceinddrivelsesmyndigheden om, at lov om inddrivelse af geeld til det offentlige ikke
skal geelde for opkraevningen og inddrivelsen af den kommunalt ejede forsyningsvirksomheds for-
dringer — ikke skal endre ved den udpantningsret, der efter § 11 i lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige geelder for fordringer omfattet af loven, medmindre andet falger af bilag 1. Det foreslas
saledes, at det udtrykkeligt fastsattes, at selv om det fraveelges, at lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige skal finde anvendelse pa opkraevning og inddrivelse af den kommunalt ejede forsynings-
virksomheds fordringer, skal lovens § 11 dog fortsat finde anvendelse, saledes at fogedretten pa bag-
grund af denne udpantningsret vil kunne foretage tvangsfuldbyrdelse for den kommunalt ejede for-
syningsvirksomhed, jf. retsplejelovens § 478, stk. 2. Det bemarkes i den forbindelse, at forslaget ikke
indebaerer, at nye typer af fordringer tilleegges udpantningsret, men at der alene er tale om at videre-
fore udpantningsretten for fordringer, som ogsa i dag er tillagt udpantningsret. Dette indeberer, jf.
ovenfor i afsnit 2.1.1, at den kommunalt ejede forsyningsvirksomheds civilretlige fordringer som
udgangspunkt ikke vil vaere udstyret med udpantningsret, jf. bilag 1, afsnit I, nr. 1. Denne fortsatte
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anvendelse af § 11 udger saledes en af de undtagelser, der foreslas for fraveelgelsen af lov om inddri-
velse af geeld til det offentlige. En anden vedragrer muligheden for i opkraevningsfasen at tillade af-
dragsvis betaling eller give henstand med betalingen, jf. § 2, stk. 3, 2. pkt.

Derimod foreslas, at fravalget af lovens anvendelse pa den kommunalt ejede forsyningsvirksomheds
fordringer skal betyde, at fordringerne ikke vil kunne modregnes i f.eks. skyldnerens overskydende
skat, jf. 8 7, stk. 1, nr. 3, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige om modregning med fordringer,
der ikke er overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden, men befinder sig hos fordringshaver, dvs.
i opkraevningsfasen. En kommunalt ejet forsyningsvirksomhed, der har meddelt restanceinddrivel-
sesmyndigheden, at dens fordringer skal inddrives ved privat inddrivelse, vil derfor skulle annullere
indberetningen af disse fordringer til restanceinddrivelsesmyndighedens fordringsregister, saledes at
disse fordringer ikke l&engere kan komme i betragtning til en modregning i opkraevningsfasen.

Fravalget af lov om inddrivelse af geeld til det offentlige for den kommunalt ejede forsyningsvirk-
somheds fordringer indebarer tillige, at fordringerne ikke vil kunne eftergives efter § 13 i lov om
inddrivelse af geeld til det offentlige, ligesom fordringerne ikke vil veere omfattet af lovens bestem-
melser om forrentning (8 5) og foreeldelse (§ 18 a).

2.2. Restanceinddrivelsesmyndighedens overveeltning af omkostninger pa skyldner ved brug af privat
inkassator til inddrivelse i udlandet

2.2.1. Geeldende ret

Restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelse hos skyldnere, der befinder sig i udlandet, vanskelig-
geres af, at en egentlig tvangsinddrivelse forudseetter, at den enkelte skyldner i Danmark har aktiver,
hvori udleg kan foretages, modtager dansk A-indkomst, hvori lgnindeholdelse kan ske, eller f.eks.
hos Skatteforvaltningen skal have udbetalt f.eks. overskydende skat, hvori der kan gennemfgres mod-
regning. Betenkning nr. 634/1971 om udleg og udpantning anfarer eksempelvis pa side 49, at en
dansk fogedrets udleeg i aktiver i udlandet ikke ville kunne gennemfgres, da fogedretten ikke kan
udfgre myndighedsakter pa fremmed territorium. Aktiver i udlandet kan kun tages i udleg af de uden-
landske tvangsfuldbyrdende myndigheder. Restanceinddrivelsesmyndighedens pantefogeder er i
princippet underlagt de samme regler, som fogedretterne skal anvende ved foretagelsen af udlaeg, jf.
§ 5, stk. 1, 1. pkt., i lov om fremgangsmaden ved inddrivelse af skatter og afgifter m.v., hvorefter
udleeg, hvis ikke andet er bestemt i loven, foretages efter reglerne i retsplejelovens kapitel 45-47.

Har skyldneren sine aktiver og sin indkomst i udlandet, vil restanceinddrivelsesmyndigheden derfor
veere afhaengig af udenlandsk bistand til inddrivelsen.

For visse typer af fordringer findes der multi- eller bilaterale aftaler, hvorefter de nationale inddrivel-
sesmyndigheder efter anmodning skal yde bistand til inddrivelsen af andre landes fordringer.

F.eks. giver Radets direktiv 2010/24/EU af 16. marts 2010 om gensidig bistand ved inddrivelse af
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fordringer i forbindelse med skatter, afgifter og andre foranstaltninger EU-medlemsstaterne mulighed
for at anmode om bistand fra andre medlemsstater til inddrivelse af fordringer i det tilfaelde, at skyld-
neren ikke er bosiddende i den medlemsstat, hvor fordringen er hjemmehgrende. Direktivet finder
anvendelse pa fordringer vedrgrende skatter og afgifter af enhver art, der opkreeves af eller pa vegne
af en medlemsstat eller dens territoriale eller administrative underenheder, herunder lokale myndig-
heder pa vegne af Unionen. Herudover finder direktivet anvendelse pa visse typer af fordringer, der
vedrgrer Den Europziske Garantifond for Landbruget og Den Europeaiske Landbrugsfond for Ud-
vikling af Landdistrikterne.

Derudover indeholder f.eks. en reekke bilaterale aftaler om undgaelse af dobbeltbeskatning bestem-
melser om bistand til inddrivelse af skatter.

| Den juridiske vejledning 2019-2 fra Skatteforvaltningen findes i afsnit G.A.3.6.2 en gennemgang af
mulighederne for inddrivelse af danske krav i udlandet, herunder de eksisterende multi- og bilaterale
aftaler.

Bruxelles I-forordningen, jf. Radets forordning (EF) nr. 44/2001 af 22. december 2000 om retternes
kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa det civil- og handelsretlige om-
rade, var ved sin vedtagelse omfattet af det danske retsforbehold, men ved en parallelaftale, der er
gennemfart i dansk ret ved lov nr. 1563 af 20. december 2006 om Bruxelles I-forordningen m.v., som
tradte i kraft den 1. juli 2007, kom reglerne i forordningen til at geelde ogsa mellem Danmark og de
gvrige EU-medlemsstater. Forordningen ger det muligt at fa tvangsfuldbyrdet danske fuldbyrdelses-
domme m.v. i andre stater, som omfattes af forordningen, men forordningen gelder ifglge artikel 1
alene fordringer pa det civil- og handelsretlige omrade, og den omfatter i seerdeleshed ikke spagrgsmal
vedrgrende skat, told eller administrative anliggender.

For visse typer af fordringer, herunder eksempelvis SU-geald, findes der ingen bistandsaftaler, og i
sadanne tilfeelde kan restanceinddrivelsesmyndigheden overveje at anvende en privat akter — typisk
et inkassobureau — der opererer i det land, hvor skyldneren opholder sig.

Restanceinddrivelsesmyndighedens muligheder for anvendelse af private aktarer til bistand til ind-
drivelse i udlandet er ikke lovreguleret. Der geelder i forvaltningsretten et generelt udgangspunkt om
forbud mod delegation af myndighedsudgvelse til private uden udtrykkelig lovhjemmel. Delegati-
onsmulighederne for restanceinddrivelsesmyndigheden er derfor i mangel af en sadan lovhjemmel
begreenset til alene at kunne omfatte bistand i form af den rent praktiske udferelse af opgaver og i
form af sagsforberedende skridt, dvs. forberedelsen af afgarelsessager. Egentlig myndighedsudgvelse
sasom afgarelsesvirksomhed vil derimod ikke kunne foretages af en privat akter. | tilfeelde af delega-
tion af kompetence til foretagelse af sagsforberedende skridt til en privat aktar vil restanceinddrivel-
sesmyndigheden skulle sikre, at den private akter besidder de rette kvalifikationer til at kunne udfare
de pagaldende opgaver, jf. ombudsmandens udtalelse i FOB 2013-9.
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Den naermere fastleeggelse af relationen mellem restanceinddrivelsesmyndigheden og en privat akter
er heller ikke lovreguleret. Kompetenceafgraensningen vil derfor skulle ske i den enkelte aftale mel-
lem restanceinddrivelsesmyndigheden og den private aktar, ligesom den private aktars faktiske hand-
lemuligheder vil skulle fastleegges i aftalen.

Rentelovens 8§ 9 a, stk. 1, bestemmer, at fordringshaveren kan krave, at skyldneren betaler fordrings-
haverens rimelige og relevante omkostninger ved udenretlig inddrivelse af fordringen, medmindre
forsinkelsen med betalingen ikke beror pa skyldnerens forhold. Efter § 9 b, stk. 1, kan fordringsha-
veren for rykkerskrivelser vedrgrende fordringer kraeve et rykkergebyr, safremt skrivelsen er frem-
sendt med rimelig grund, og opkreaeve et inkassogebyr for at anmode en anden om at inddrive fordrin-
gen pa fordringshaverens vegne, safremt dette er sket med rimelig grund. | stk. 2 og 3 findes regler
om starrelsen pa disse gebyrer. Renteloven finder dog — pa naer §8§ 8 og 8 a — alene anvendelse for
pengekrav pa formuerettens omrade, og de fleste fordringer, som restanceinddrivelsesmyndigheden
skal inddrive, er ikke formueretlige, men offentligretlige.

Selv om restanceinddrivelsesmyndigheden ved modtagelsen af en fordring til inddrivelse indtraeder i
de kreditorbefgjelser, der knytter sig til fordringen, jf. 8 3, stk. 1, i lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige, og for formueretlige fordringer vil kunne anvende rentelovens 88 9 a og 9 b, indeholder
geeldende ret ikke noget sikkert hjemmelsgrundlag, for at restanceinddrivelsesmyndigheden i alle til-
feelde kan overvelte udgifter, der er afholdt for bistand fra en privat akter til inddrivelse i udlandet,
pa skyldneren. Disse omkostninger skal dermed afholdes af restanceinddrivelsesmyndigheden selv,
hvis en sikker hjemmel til overvaeltning ikke findes.

Kan et belgb, som restanceinddrivelsesmyndigheden inddriver hos skyldner eller modtager fra skyld-
ner ved frivillig indbetaling, ikke deekke alle fordringer, der er modtaget til inddrivelse, deekkes farst
bader, dernzst underholdsbidrag omfattet af lov om opkraevning af underholdsbidrag, idet private
krav dog deekkes forud for offentlige krav, og endelig andre fordringer under inddrivelse. Er der ikke
daekning til alle fordringer inden for samme kategori, deekkes fordringerne i den raeekkefglge, hvori de
er modtaget hos restanceinddrivelsesmyndigheden til inddrivelse, idet renter dog deekkes forud for
hovedfordringen. Denne deekningsraekkefglge fremgar af § 4, stk. 1 og 2, i lov om inddrivelse af geeld
til det offentlige.

2.2.2. Lovforslaget

Som det fremgar af afsnit 2.2.1, har restanceinddrivelsesmyndigheden for mange typer af fordringer
alene begraensede muligheder for at inddrive, hvis skyldneren befinder sig i udlandet, hverken har
aktiver eller A-indkomst i Danmark, og der heller ikke findes nogen aftale m.v. om mulighed for at
anmode om inddrivelsesbistand fra de udenlandske myndigheder. Anvendelsen af en privat aktgr —
f.eks. et inkassobureau — stader i praksis pa den begraensning, at restanceinddrivelsesmyndigheden
selv vil skulle afholde udgifterne hertil, hvilket fordyrer inddrivelsen.
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For at skabe de ngdvendige rammer for, at restanceinddrivelsesmyndigheden kan antage en privat
aktgr — inkassator — til at bista med inddrivelsen i udlandet i tilfeelde, hvor der ikke findes en aftale
m.v., hvorefter en udenlandsk myndighed er forpligtet til at bistd med inddrivelsen, foreslas det, at
der foretages en raekke &ndringer i lov om inddrivelse af geld til det offentlige.

Det foreslas, at det bliver muligt at overvalte de belgb, som restanceinddrivelsesmyndigheden skal
betale til den private inkassator for dennes udenretlige inddrivelse i udlandet, pa skyldneren. Der vil
veere tale om de belgb, som i henhold til den mellem restanceinddrivelsesmyndigheden og den private
inkassator indgaede aftale skal betales af restanceinddrivelsesmyndigheden til den private inkassator.
Det vil dreje sig om dennes omkostninger ved den udenretlige inddrivelse og den provision, der matte
vaere aftalt. Det foreslas, at det i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige skal fremga, at overveelt-
ningen kan ske for de »rimelige omkostninger«, som restanceinddrivelsesmyndigheden har haft ved
brugen af den private inkassator.

Det foreslas, at en sadan overveeltning ikke skal veere mulig i de tilfeelde, hvor det matte vise sig, at
den udenretlige inddrivelse i udlandet var uretmassig, f.eks. som fglge af at det viser sig, at fordringen
helt eller delvist ikke bestod. | et sadant tilfeelde vil det kunne veere urimeligt at paleegge skyldneren
at betale de udgifter, som restanceinddrivelsesmyndigheden har haft til den private inkassator.

Det foreslas, at skatteministeren skal kunne fastsztte neermere regler om, hvilke belgb restanceind-
drivelsesmyndigheden kan kraeve betalt af skyldneren som »rimelige omkostninger, jf. ovenfor. Det
skal saledes vaere muligt at fastsette, hvilke belgb der som omkostninger fra brugen af den private
inkassator skal kunne overvaltes pa skyldneren. Bemyndigelsen foreslas ogsa at skulle give mulighed
for at bestemme, at overveltning efter de danske regler efter omsteendighederne ikke skal kunne finde
sted, i det omfang det efter national ret i det land, hvor den private inkassators inddrivelsesbistand
udfares, er muligt at overvelte inddrivelsesomkostninger pa skyldneren.

Det foreslas ogsa, at restanceinddrivelsesmyndighedens overvaltningskrav skal have forrang i for-
hold til deekningen efter § 4 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige om daekningsraekkefalgen
for anvendelsen af de belgh, der modtages pa fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelses-
myndigheden.

Endelig foreslas, at restanceinddrivelsesmyndigheden over for skyldneren skal treffe afgerelse om
overveltningskravet.

Afgarelsen vil kunne paklages til Landsskatteretten i medfer af den gaeldende klagebestemmelse i §
17, stk. 1, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, hvilket vil skulle veere oplyst i afgerelsen.

Det foreslas, at afgarelsen skal have virkning fra afgarelsestidspunktet og skal vere gyldig, selv om
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afgarelsen ikke kan meddeles skyldner.

Hvis skyldnerens adresse er ukendt, sendes afgarelsen, sa snart det bliver muligt for restanceinddri-
velsesmyndigheden af sende afgarelsen. Afgarelsen mister ikke sin virkning, selv om den pa grund
af ukendskab til skyldnerens adresse ikke kan meddeles skyldneren, idet virkningen vil indtreede pa
afgarelsestidspunktet. Klagefristen vil dog farst skulle lgbe fra det tidspunkt, hvor afgarelsen kommer
frem til skyldneren. Dette er overensstemmelse med, hvad der antages at veere gaeldende ret, jf. pkt.
211 i Justitsministeriets vejledning om forvaltningsloven, jf. vejledning nr. 11740 af 4. december
1986.

2.3. Ophavelse af fradragsret for renter af fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelses-
myndigheden
2.3.1. Geldende ret

Det falger af § 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, at fordringer under inddrivelse
hos restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 1, stk. 1, med undtagelse af bader, forrentes med en arlig
rente svarende til renten i henhold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2. Renten tilskrives fra den 1. i mane-
den efter modtagelsen hos restanceinddrivelsesmyndigheden. For fordringer, der tilhgrer restanceind-
drivelsesmyndigheden, tilskrives renten fra den 1. i maneden efter den maned, hvori fordringen er
stiftet. Renten er en simpel rente, som beregnes pa baggrund af det antal dage, der er gaet, siden
renteberegningen begyndte. Det indebaerer, at der hver dag palgber et nyt rentekrav, som forfalder til
betaling, straks det palgber.

Det falger af rentelovens § 5, stk. 1, at renten efter forfaldsdagen fastsattes til en arlig rente, der
svarer til den fastsatte referencesats med et tilleeg pa 8 pct. Som referencesats anses i denne lov den
officielle udlansrente, som Nationalbanken har fastsat henholdsvis pr. den 1. januar og den 1. juli det
pageeldende ar. Rentesatsen er p.t. 8,05 pct. (2019).

Det falger af § 5, stk. 2, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, at skatteministeren kan
bestemme, at stk. 1 ikke skal anvendes pa nermere angivne typer af fordringer. Denne bemyndigelse
er udmentet i § 9, stk. 2, nr. 3, i bekendtgerelse nr. 576 af 29. maj 2018 om inddrivelse af gaeld til det
offentlige, hvorefter fordringer, der hviler pa et pantebrev, et gaeldsbrev, et udenretligt frivilligt forlig
m.v., og andre fordringer, hvor parterne har aftalt en morarente, som afviger fra renten i § 9, stk. 1,
dvs. inddrivelsesrenten efter § 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, ikke forrentes
med denne inddrivelsesrente, jf. dog 8 9, stk. 3, 3. pkt., i bekendtgarelse nr. 576 af 29. maj 2018 om
inddrivelse af geeld til det offentlige. Bekendtgerelsens § 9, stk. 2, naevner ligeledes en raekke andre
fordringstyper, der af andre grunde ikke forrentes med renten i stk. 1. Dette omfatter fordringer, der
i henhold til EU-retsakter skal forrentes med en rente fastsat i henhold til EU-retsakten, uanset at
fordringen er oversendt til inddrivelse, jf. nr. 1, fordringer fastsat i henhold til en udenlandsk afgerelse
om underholdsbidrag, der fastsatter en rente under inddrivelse, som er hgjere end inddrivelsesrenten,
idet disse fordringer forrentes i henhold til afggrelsen, jf. nr. 2, fordringer, der hviler pa en retsafgg-
relse, hvor domstolen har truffet afgerelse om en forrentning under inddrivelse, som afviger fra renten
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i stk. 1, jf. nr. 4, fordringer, der er modtaget hos restanceinddrivelsesmyndigheden uden serskilt an-
givelse af hovedstol, renter og gebyrer, idet disse fordringer ikke forrentes, jf. nr. 5, og fordringer
tilhgrende fordringstyper, hvor restanceinddrivelsesmyndigheden har viden om, at der inden for for-
dringstypen oversendes fordringer uden serskilt angivelse af hovedstol, renter og gebyrer, idet for-
dringer tilhgrende disse fordringstyper ikke forrentes, jf. nr. 6.

For sa vidt angar fordringstyperne neevnt i § 9, stk. 2, nr. 3 og 4, i bekendtgarelse nr. 576 af 29. maj
2018 om inddrivelse af geeld til det offentlige, reguleres det i stk. 3, hvilken rente disse fordringer
forrentes med efter at veere blevet overdraget til inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden,
og hvem der skal beregne renten. Det falger saledes af stk. 3, at hvis renten, der er aftalt af parterne
eller fastsat af domstolen, er lavere end inddrivelsesrentesatsen, jf. stk. 1, kan fordringshaveren valge,
at fordringen ikke skal forrentes eller skal forrentes med en rentesats, som ikke overstiger den aftalte
eller i retsafgarelsen fastsatte rente, og som understattes af restanceinddrivelsesmyndighedens it-sy-
stem, der herefter beregner renten. Hvis fordringshaveren gnsker at fastholde en aftalt eller ved rets-
afgarelse fastsat lavere rente, som ikke understettes af restanceinddrivelsesmyndighedens it-system,
skal fordringshaveren beregne renten i henhold til aftalen eller retsafgarelsen og indsende oplysning
om renten til restanceinddrivelsesmyndigheden. For fordringer som navnt i stk. 2, nr. 3 og 4, hvor
parterne har aftalt eller en domstol har fastsat en morarente, som er hgjere end renten i stk. 1, kan
fordringshaveren veelge, at fordringen skal forrentes med renten i stk. 1 eller skal forrentes med en
rentesats, som ikke overstiger den aftalte eller ved retsafgerelse fastsatte rente, og som understottes
af restanceinddrivelsesmyndighedens it-system, der herefter beregner renten. Hvis fordringshaveren
gnsker at fastholde en aftalt eller ved retsafgarelse fastsat hgjere rente, som ikke understattes af re-
stanceinddrivelsesmyndighedens it-system, skal fordringshaveren beregne renten i henhold til aftalen
eller retsafgarelsen og indsende oplysning om renten til restanceinddrivelsesmyndigheden.

Efter statsskattelovens § 6, litra e, kan renteudgifter som udgangspunkt fradrages ved beregningen af
den skattepligtige indkomst. Dette omfatter ogsa inddrivelsesrenteudgifter, jf. lovforslag nr. L 209,
Folketingstidende 2005-06, tilleeg A, side 6753 f.

Ligningslovens § 5 regulerer, hvornar renteudgifter, der er fradragsberettigede i medfgr af andre lov-
bestemmelser eller praksis, kan fradrages. Hovedreglen er efter stk. 1, at renteudgifter fradrages ved
opgarelsen af den skattepligtige indkomst i det indkomstar, hvori renten forfalder til betaling, jf. dog
stk. 2 og 5-8.

Hovedreglen fraviges bl.a. ved ligningslovens § 5, stk. 8, 1. pkt., hvorefter renteudgifter m.v., jf. stk.
1, farst kan fradrages ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst i det indkomstar, hvori betaling
sker, hvis renteudgifter m.v. for tidligere indkomstar i samme geldsforhold ikke er betalt inden ud-
gangen af indkomstaret. For sa vidt angar fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyn-
digheden, er ordene »renteudgifter m.v. for tidligere indkomstar i samme geeldsforhold« i praksis
blevet fortolket saledes, at fradragsretten for inddrivelsesrenter udskydes, hvis der foreligger ubetalte
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opkravningsrenter, uanset om opkraevningsrenterne er fradragsberettigede eller ej. Det fremgar ek-
sempelvis af ligningslovens § 17 A, stk. 1, at renter af skatter samt told- og forbrugsafgifter ikke kan
fradrages bortset fra renter ved henstand efter boafgiftslovens § 36 og § 12 i lov om beskatning af
fortjeneste ved afstaelse af fast ejendom.

Det afgarende for, om renter kan fradrages i forfaldsaret, jf. ligningslovens § 5, stk. 1, eller i det ar,
renterne betales, jf. stk. 8, 1. pkt., er, om der ved udgangen af det ar, indkomstopgarelsen vedrarer,
er skyldige renteudgifter for et tidligere indkomstar vedrgrende samme gealdsforhold. Hvis den skat-
tepligtige kun er i restance med renteudgifter for det ar, indkomstopgarelsen vedrgrer, kan renterne
fradrages, uanset om de er betalt. Omlagningen af fradragsretten er saledes i farste raekke knyttet til
et objektivt betalingskriterium. Om rentekravet er betalt, afgares pa grundlag af almindelige obliga-
tionsretlige regler. Er renterne for tidligere indkomstar kun delvis betalt, er der tilsvarende tale om,
at nogle renter af geelden er ubetalte, og fradragsretten for renterne i efterfglgende indkomstar udsky-
des i medfer af § 5, stk. 8, 1. pkt., derfor indtil betalingstidspunktet.

Forfaldstidspunktet bestemmes pa grundlag af parternes aftale og lovgivningens almindelige regler.
Er der f.eks. ydet henstand fer forfaldstidspunktet, ma det saledes i forste reekke bero pa parternes
aftale, om der kun er ydet henstand med selve betalingen, eller om forfaldstidspunktet ligeledes ma
anses for udskudt.

Fradragsretten udskydes kun i henhold til ligningslovens 8 5, stk. 8, 1. pkt., for renteudgifter m.v. i
samme geldsforhold. Hvert enkelt geeldsforhold skal saledes bedgmmes for sig. Er den skattepligtige
kun i restance med forfaldne renteudgifter m.v. for et enkelt geeldsforholds vedkommende, far den
manglende betaling saledes ikke betydning for den skattemaeessige behandling af renter af andre
geldsforhold. | forhold til fradragsret for inddrivelsesrenter er geeldsforholdet identisk med den ho-
vedfordring, som inddrivelsesrenten beregnes af.

Efter ligningslovens § 5, stk. 8, 2. pkt., gaelder 1. pkt. dog ikke, hvis den skattepligtige godtger, at
vedkommende ved udgangen af det ar, indkomstopggarelsen vedrarer, var i stand til at betale forfalden
geld eller stille betryggende sikkerhed herfor i sine aktiver. Dette vil som udgangspunkt ikke kunne
godtgeres, hvis den skattepligtige ma antages at veere insolvent, jf. om insolvensformodning konkurs-
lovens § 18. Kan den skattepligtige imidlertid godtgere, at vedkommende har evne til at betale, sker
der som navnt ingen omlegning af fradragsretten til betalingstidspunktet. Der sker heller ikke om-
leegning, hvis den skattepligtige godtger at kunne stille betryggende sikkerhed i sine aktiver. En do-
kumentation for, at den skattepligtige kan stille en tredjemandsgaranti, f.eks. fra et pengeinstitut, op-
fylder saledes ikke bestemmelsens krav.

Handhavelse af ligningslovens § 5, stk. 8, 1. pkt., forudsatter, at det ved skatteindberetningen af

renteudgifter oplyses, om der er ubetalte renteudgifter for tidligere indkomstar i samme gaeldsforhold.
Med henblik pa at sikre sadanne oplysninger er der i skatteindberetningslovens § 13, stk. 1, indsat en
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bestemmelse, hvorefter den, der som led i sin virksomhed yder eller formidler lan, arligt skal indbe-
rette til Skatteforvaltningen herom efter stk. 2, og at det samme gelder renter ved for sen betaling,
der er fastsat efter gebyrloven. Det fglger af stk. 2, at indberetningen efter stk. 1 skal indeholde op-
lysninger til identifikation af hver enkelt lantager og oplysninger om konto- og laneforholdet. Der
skal bl.a. for det enkelte laneforhold og de enkelte lantagere oplyses om markering af renter i lane-
forhold, hvor der er ubetalte forfaldne renter vedrgrende det kalenderar, der gar forud for det kalen-
derar, hvorom der i gvrigt foretages indberetning, jf. § 13, stk. 2, nr. 3.

Efter skatteindberetningslovens § 13, stk. 5, 2. led, kan skatteministeren fastsatte n&ermere regler om
indberetning af renter efter § 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige. Bemyndigelsen
er udmentet i § 28 i bekendtgarelse nr. 927 af 26. juni 2018 om skatteindberetning m.v., hvorefter
Skatteforvaltningen efter skatteindberetningslovens 8§ 13 skal indberette om renter efter 8 5, stk. 1, i
lov om inddrivelse af geld til det offentlige.

Opkraevningslovgivningen indeholder forskellige regler om opkraevningsmetoden for de fordringsty-
per, der inddrives af restanceinddrivelsesmyndigheden. Det omfatter bl.a. personskatter efter Kilde-
skatteloven, der opkraves via it-systemet KOBRA, og A-skat, moms, told m.v. hos virksomheder,
der opkreeves via skattekontoen, jf. opkraevningslovens kapitel 5.

For personskatter fglger det af kildeskattelovens 8§ 61, 62 A og 63, at en restskatterate efter kilde-
skattelovens § 61 vil kunne vaere sammensat af bade selve restskatten for det pagaldende indkomstar,
renter efter § 62 A, hvis arsopgarelsen er udskrevet sent, samt renter efter kildeskattelovens § 63 af
ikke betalte personskatter fra tidligere ar, som er palgbet i det indkomstar, som restskatten vedrarer.
Lovgivningen vedrgrende afregning af personskatter er dermed tilrettelagt pa en sadan made, at der
ikke er en sammenhang mellem renterne og den hovedstol, som renterne er beregnet af. Er der flere
indkomstar med restskat, der opkraeves via ratevise betalinger, kan samme rate derfor indeholde ren-
tebelgb fra flere indkomstar. Hvis skatteyderen undlader at betale raterne, vil de efter seedvanlig ryk-
kerprocedure blive oversendt til inddrivelse. Skatteforvaltningens system KOBRA vil i den forbin-
delse opdele raten i henholdsvis restskat og rente. Systemet er i den sammenhang opsat saledes, at
den enkelte rente relateres til den restskat eller B-skat, som renten er opkraevet pa rate med. Det er
ikke i systemet KOBRA registreret, om renten er beregnet efter kildeskattelovens §8 62 A eller 63.

For A-skat, moms, told m.v. hos virksomheder, der opkraves via skattekontoen, jf. opkravningslo-
vens kapitel 5, falger det af opkraevningslovens § 16 a, stk. 1, at ind- og udbetalinger af skatter og
afgifter m.v. omfattet af 8§ 16 automatisk modregnes efter et saldoprincip. Overstiger den samlede
sum af registrerede forfaldne krav pa virksomhedens skattekonto den samlede sum af registrerede og
forfaldne tilgodehavender til virksomheden, udger forskellen (debetsaldoen) det samlede belgb, som
virksomheden skylder Skatteforvaltningen, jf. § 16 a, stk. 2, 1. pkt. Efter § 16 c, stk. 1, 1. pkt., for-
rentes en debetsaldo med den rente, der er fastsat i § 7, stk. 1, jf. stk. 2. Renten beregnes dagligt og
tilskrives manedligt, jf. 2. pkt. Der beregnes saledes renters rente pa skattekontoen, og renten vil veere
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beregnet af den til enhver tid veerende debetsaldo og ikke af de enkelte krav pa kontoen, jf. dog § 16
c, stk. 2. Det betyder, at Skatteforvaltningens opmarksomhed i opkraevningsmaessig sammenhang
alene retter sig mod den til enhver tid veerende saldo og ikke mod den eller de enkelte krav, som
denne saldo er sammensat af. Dette betyder ogsa, at en opkraevning vil rette sig mod den til enhver
tid veerende saldo, og at beregningen af morarenter vil rette sig mod debetsaldoen og ikke mod det
enkelte krav/den enkelte restance. Opkraevningslovgivningen vedrgrende A-skat, moms, told m.v.
hos virksomheder, der opkraeves via skattekontoen, er dermed — ligesom personskatter opkravet via
systemet KOBRA — tilrettelagt pa en sadan made, at der ikke er en sammenhang mellem renterne og
den hovedstol, som renterne er beregnet af.

2.3.2. Lovforslaget

For fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden pahviler det Skatteforvaltnin-
gen at indberette i overensstemmelse med bl.a. skatteindberetningslovens § 13, stk. 2, nr. 3, jf. § 28 i
bekendtggrelse nr. 927 af 26. juni 2018 om skatteindberetning m.v. Formalet hermed er at sikre op-
lysninger til at handhave ligningslovens § 5, stk. 8, om udskydelse af fradragsret for renteudgifter.
Som naevnt i afsnit 2.3.1 forudsetter en sadan markering af renter i laneforhold, hvor der er ubetalte
forfaldne renter vedrgrende det kalenderar, der gar forud for det kalenderar, hvorom der i gvrigt fo-
retages indberetning, at Skatteforvaltningen har korrekte oplysninger om relationen mellem hoved-
fordring og tilhgrende opkravningsrenter, der sendes til inddrivelse. Oplysningerne herom angives
af fordringshaverne, nar fordringerne overdrages til restanceinddrivelsesmyndigheden til inddrivelse.

Ovennavnte har givet udfordringer i forhold til det i opkraevningslovgivningen forudsatte om op-
kraevningsmetoden for personskatter efter kildeskatteloven (KOBRA) og skatter og afgifter efter op-
kraevningsloven (skattekontoen), der er tilrettelagt pa en sadan made, at der ikke er en sammenhang
mellem renterne og den hovedfordring, som renterne er beregnet af.

Samme indberetningsudfordring kan endvidere opsta, ved at fordringshaverne ikke i alle tilfalde
overdrager alle opkraevningsrenter til inddrivelse sammen med hovedfordringen. Restanceinddrivel-
sesmyndigheden har ikke oplysninger om, hvorvidt der i opkraevningen kan veere yderligere renter af
et krav, der inddrives. Restanceinddrivelsesmyndigheden har derfor ikke mulighed for at tage hgjde
herfor ved indberetning og restancemarkering.

Ovenstaende begransninger i restanceinddrivelsesmyndighedens oplysningsgrundlag har medfart, at
det i forbindelse med afdaekning af fordringsmassen i inddrivelsessystemet DMI er konstateret, at en
reekke fordringer i inddrivelsen er registreret med manglende eller mangelfulde oplysninger om rela-
tionen mellem opkraevningsrenter og hovedfordring. Da indberetningen foretages maskinelt ved ind-
beretning af de oplysninger, der er registreret af fordringshaverne i forbindelse med overdragelsen til
inddrivelse, vil der i tilfeelde af manglende eller mangelfulde oplysninger om relationen mellem op-
kraevningsrenter og hovedfordring veere en risiko for, at restanceinddrivelsesmyndigheden indberetter
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forkert om ubetalte forfaldne opkraevningsrenter for tidligere kalenderar. Det betyder, at fradragsret-
ten for inddrivelsesrenter i visse situationer udskydes med urette, og at der i visse situationer gives
fradragsret for inddrivelsesrenter pa et for tidligt tidspunkt i forhold til de geeldende regler.

Det er derfor ngdvendigt at forenkle reglerne med henblik pa at sikre korrekt indberetning fra PSRM.
Problemstillingen med manglende eller mangelfulde oplysninger om relationen mellem opkraev-
ningsrenter og hovedfordring vil saledes vaere den samme i det nye inddrivelsessystem, PSRM, som
den er i DMI. Det forventes saledes, at der med de gaeldende regler vil vere en risiko for, at PSRM
ikke i alle tilfzelde vil kunne foretage korrekt indberetning og restancemarkering af, om der for for-
dringer under inddrivelse er ubetalte forfaldne opkraevningsrenter for tidligere kalenderar, hvilket kan
fare til forkerte fortryk pa skyldnernes arsopgarelser.

Med henblik pa at lgse de problemer, som restanceinddrivelsesmyndigheden har i forhold til over-
holdelsen af skatteindberetningsreglerne for inddrivelsesrenter, foreslas det, at der i lov om inddri-
velse af geeld til det offentlige indszttes en ny bestemmelse, hvorefter renten, der palgber fordringer
under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, ikke er fradragsberettiget.

Forslaget vil indebeere, at det er alle renter, der palgber fordringer under inddrivelse hos restanceind-
drivelsesmyndigheden, der ikke er fradragsberettigede. Dette omfatter bade fordringer, der forrentes
med inddrivelsesrenten i § 5, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, og fordrin-
gerne nevnt i 8 9, stk. 2, nr. 1-6, i bekendtgarelse nr. 576 af 29. maj 2018 om inddrivelse af geeld til
det offentlige, hvor inddrivelsesrenten i 8 5, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geeld til det offent-
lige ikke finder anvendelse.

Det foreslas alene at ophave fradragsretten for renten, der palgber fordringer under inddrivelse hos
restanceinddrivelsesmyndigheden. Det foreslas saledes ikke at ophave fradragsretten for fradragsbe-
rettigede opkreaevningsrenter. Opkraevningsrenter er ikke behzftet med samme indberetningsudfor-
dringer, da det er fordringshaver, der har pligten til at indberette om opkravningsrenter og fradrag
herfor, uanset om opkravningsrenterne er fradragsberettigede i forfaldsaret, jf. ligningslovens § 5,
stk. 1, eller betalingsaret, jf. ligningslovens § 5, stk. 8, 1. pkt. Fordringshaverne har saledes som ud-
gangspunkt de ngdvendige oplysninger til at indberette herom.

Det er overvejet, om den foreslaede afskaffelse af fradragsretten for inddrivelsesrenter, jf. 8 5, stk. 1,
i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, skal foreslas modsvaret af en tilsvarende nedsattelse
af inddrivelsesrentesatsen med henblik pa at gare forslaget provenuneutralt. For at gge skyldnernes
incitament til at afvikle deres geld til det offentlige og for at undga, at fordringshaverne lider et
rentetab, foreslas det at fastholde rentesatsen for inddrivelsesrenter. En nedsattelse af inddrivelses-
rentesatsen ville saledes vare problematisk, da inddrivelsesrenter tilkommer fordringshaverne, mens
fradragsretten relaterer sig til skatteansattelsen, dvs. et statsligt niveau. Renten har saledes til formal
at kompensere fordringshaveren for den manglende betaling af fordringerne. Det er derfor i forslaget
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valgt at fastholde inddrivelsesrentesatsen.

Det er endvidere overvejet, om fradragsretten for inddrivelsesrenter alene burde ophaves for sa vidt
angar de fordringstyper, hvor der er risiko for manglende eller mangelfulde oplysninger om relationen
mellem opkraevningsrenter og hovedfordring. Det vil dog forudsatte et fuldstendigt overblik over,
hvordan samtlige opkraevningssystemer og -regler er indrettet, hvilket ikke foreligger aktuelt og heller
ikke anses for realistisk at opna. Samtidig vil der stadig forekomme tilfalde, hvor fordringshaverne
ikke overdrager alle opkraevningsrenter til inddrivelse sammen med hovedfordringen, og som navnt
i afsnit 2.3.1 vil restanceinddrivelsesmyndigheden i disse tilfeelde mangle oplysninger om, hvorvidt
der i opkraevningen kan vaere ubetalte opkraevningsrenter for tidligere indkomstar. Endvidere kan det
forekomme vilkarligt at lade spargsmalet om fradragsret afhaenge af systemhensyn og ikke juridiske
overvejelser om, hvilke renteudgifter der bar gives fradrag for. Derudover vil det gge kompleksiteten
i inddrivelseslovgivningen, hvis der alene skulle veere fradragsret for inddrivelsesrenter vedrgrende
visse fordringstyper. Samlet er det derfor vurderet mest hensigtsmaessigt at ophave fradragsretten for
inddrivelsesrenter vedrgrende alle fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndighe-
den.

Forslaget om at opheaeve fradragsretten for inddrivelsesrenter efter 8 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige vil indebeere, at restanceinddrivelsesmyndigheden ikke fremadrettet behgver at
indberette om markering af ubetalte renter for tidligere indkomstar i samme geeldsforhold, jf. § 28 i
bekendtgarelse nr. 927 af 26. juni 2018 om skatteindberetning m.v., jf. skatteindberetningslovens §
13, stk. 2, nr. 3.

Det foreslas derfor tillige at ophave bemyndigelsen i skatteindberetningslovens § 13, stk. 5, 2. led,
hvorefter skatteministeren kan fastsette nermere regler om restanceinddrivelsesmyndighedens ind-
beretning af inddrivelsesrenter efter § 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige. Bemyn-
digelsen er udmgntet i 8 28 i bekendtgerelse nr. 927 af 26. juni 2018 om skatteindberetning m.v.

Den foreslaede ophavelse af skatteindberetningslovens § 13, stk. 5, 2. led, vil ikke indebzre en &n-
dring af geeldende ret for sa vidt angar indberetning om opkraevningsrenter. Det vil saledes fortsat
veere fordringshaverne, der har pligt til at indberette om opkraevningsrenter, herunder indberette om
fradragsret for opkraevningsrenter, nar fradragsretten har veeret udskudt i henhold til ligningslovens §
5, stk. 8, og indtreeder som fglge af betalinger, mens fordringen er under inddrivelse hos restanceind-
drivelsesmyndigheden.

Samlet vil de foreslaede andringer imgdega, at det ellers ikke i alle tilfalde vil vaere muligt for re-
stanceinddrivelsesmyndigheden at foretage korrekte indberetninger om markering af renter i geelds-
forhold, hvor der er ubetalte forfaldne renter vedrgrende det kalenderar, der gar forud for det kalen-
derar, hvorom der foretages indberetning. Konkret vil det medfare, at restanceinddrivelsesmyndighe-
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den ikke lengere vil skulle opgare og indberette inddrivelsesrenter, ligesom Skattestyrelsen ikke laen-
gere vil skulle fortrykke oplysninger om fradrag for inddrivelsesrenter pa skyldnerens arsopgarelse.
Foruden at sikre, at der ikke sker ukorrekt indberetning, vil &ndringerne saledes ogsa have store for-
enklende konsekvenser for administrationen og systemunderstgattelsen, idet der ikke fremadrettet vil
skulle ske varetagelse af eller vejledning til skyldnerne om rentekontrolindberetningen. Sadanne for-
enklende konsekvenser vil iser veere fordelagtige i den nuvaerende paralleldriftssituation, hvor ind-
drivelsen foregdr i to it-systemer, PSRM og DMI.

| lovforslagets § 3, stk. 1, foreslas det, at ophavelsen af fradragsretten for inddrivelsesrenter treeder i
kraft den 1. januar 2020. Af retssikkerhedsmaessige hensyn foreslas det, at opheaevelsen af fradrags-
retten for inddrivelsesrenter ikke sker med tilbagevirkende kraft. Forslaget vil derfor alene sikre, at
der for inddrivelsesrenter efter 8 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige fra og med
indkomstaret 2020 ikke laengere er risiko for, at restanceinddrivelsesmyndigheden i visse tilfelde
indberetter forkert.

Det er overvejet, om der ligeledes burde foreslas en &ndring, der fjerner risikoen for forkerte indbe-
retninger vedrgrende inddrivelsesrenter efter 8 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige
forud for indkomstaret 2020. Der er i overvejelserne indgaet en lgsningsmodel, hvor restanceinddri-
velsesmyndighedens indberetningspligt ophaeves for sa vidt angar indkomstaret 2019. Da en sadan
lasningsmodel indebarer den uhensigtsmassighed, at det vil veere vanskeligt for skyldnerne at doku-
mentere deres fradragsret, nar restanceinddrivelsesmyndigheden ikke indberetter herom, er det vur-
deret mest hensigtsmassigt ikke at medtage et sadant forslag om virkning forud for indkomstaret
2020. | stedet vil restanceinddrivelsesmyndigheden i de tilfeelde, hvor der er tvivl om fradragsretten
for indkomstaret 2019, lade tvivlen komme de pagaldende skyldnere til gode, saledes at skyldnerne
far fradragsret for renter i 2019, hvis der er tvivl om, hvorvidt skyldnerne har ubetalte renter fra 2018
vedrgrende geaeldsforholdet.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Den del af lovforslaget, der vedrgrer ophaevelse af fradragsretten for renter, der palgber fordringer
under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, skennes med stor usikkerhed at mindske
fradrag for ca. 640 mio. kr. arligt for personer og selskaber.

Efter geeldende regler indgar fradraget for personer pa arsopgerelsen, mens fradraget for selskaber
indgar i regnskabet. Det skegnnes pa baggrund af oplysninger fra arsopgarelsen og oplysninger om
den samlede nominelle geeld fra inddrivelsesrenter fordelt pa personer og selskaber, at der arligt vil
veere fradrag pa ca. 440 mio. kr. for personer og ca. 200 mio. kr. for selskaber. Skattevardien af
fradraget for de bergrte personer skannes at vere ca. 30 pct., mens den for selskaber er 22 pct.

Forslaget skennes derved at medfare et arligt umiddelbart merprovenu pa ca. 175 mio. kr., jf. tabel 1.
Efter tilbagelgb og adfaerd skannes et arligt merprovenu pa 135 mio. kr.

28



Tabel 1. Provenuvirkning ved ophevelse af fradragsretten for inddrivelsesrenter

Finansar
Mio. kr. (2020-niveau) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 | Varigt | 2020

Umiddelbar virkning 175 175 175 175 175 175 175 175
- p& indkomstskat 130 130 130 130 130 130 130
- pa selskabsskat 45 45 45 45 45 45 45
Virkning efter tilbagelagb 135 135 135 135 135 135 135
Virkning efter tilbagelgb og adfeerd 135 135 135 135 135 135 135
Umiddelbar virkning for kommuneskatten 115 115 115 115 115 115 115
- heraf indkomstskat 110 110 110 110 110 110 110
- heraf selskabsskat 5 5 5 5 5 5 5

Afskaffelse af fradragsretten og den heraf lavere disponible indkomst for skyldnere vil i mindre om-
fang kunne pavirke tilbagebetalingen af geeld til det offentlige. For visse skyldnere, der ved geldende
regler er i stand til at tilbagebetale deres samlede geld, vil tiltaget kunne udskyde tilbagebetalings-
tidspunktet for andre fordringer. Det vil indebare en gget tilskrivning af inddrivelsesrenter og deraf
hgjere kursveerdi pa disse fordringer. For den resterende gruppe af skyldnere, som ikke er i stand til
at afvikle hele deres geeld, vil det afskaffede fradrag i et vist omfang indebare, at de kun vil veere i
stand til at afvikle en mindre del af deres samlede geeld, dvs. kursverdien for deres fordringsmasse
vil falde. Det vurderes, at nettoeffekten samlet vil traekke i retning af lavere kursveerdi dels i form af
en engangsnedskrivning af den eksisterende fordringsmasse, dels lidt starre lgbende arlige nedskriv-
ninger af veaerdien af nye restancer, der oversendes til inddrivelse. Effekten heraf er ikke medregnet.

Det er antaget, at forslaget ikke har adfeerdsmaessige effekter i form af &endret regelefterlevelse eller
arbejdsudbud. Det kan ikke udelukkes, at afskaffelsen af fradragsretten, der kan sammenlignes med
en forhgjelse af inddrivelsesrenten, vil have adfeerdsmassige effekter, saledes at den arlige tilgang af
fordringer til inddrivelse fremadrettet vil reduceres som fglge af de hardere sanktioner. Der er ikke
umiddelbart holdepunkter for at skenne over en sadan effekt.

De gkonomiske konsekvenser for kommunerne udgeres af en stigning i provenuet fra den kommunale
indkomstskat og selskabsskatteprovenuet. Det umiddelbare merprovenu for kommunerne skannes at
udgere ca. 115 mio. kr. arligt. Heraf skennes merprovenuet fra kommunal indkomstskat at udggre
110 mio. kr.

Forslaget far ingen umiddelbare gkonomiske virkninger for kommunerne for indkomstaret 2020, da
det af tidsmaessige grunde ikke er muligt at indarbejde virkningen af forslaget i det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag for 2020. | den forbindelse vil der, for sa vidt angar indkomstskatterne for de
kommuner, der velger at selvbudgettere deres udskrivningsgrundlag i 2020, ske en neutralisering af
lovens virkning i forbindelse med afregningen af de kommunale skatter vedrgrende indkomstaret
2020 1 2023. Forslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for regionerne.
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De gvrige dele af lovforslaget forventes ikke at have naevnevardige skonomiske konsekvenser for
det offentlige.

Lovforslaget vurderes samlet set at medfere administrative omkostninger for Skatteforvaltningen pa
i alt ca. 2,5 mio. kr. i 2020-2026 som fglge af systemtilpasninger.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget omfatter ogsa virksomheders geeld til det offentlige og kan derfor alt andet lige indebzre
et darligere resultat for virksomheder, herunder virksomheder, der ellers ville veere berettiget til fra-
drag for inddrivelsesrenter. Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget vurderes ikke at have naevneverdige administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljemassige konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 30. august 2019 til den 27. september 2019 vaeret sendt
i hering hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

3 F, Advokatsamfundet, Ankestyrelsen, Arbejderbeveagelsens Erhvervsrad, ATP, borger- og retssik-
kerhedschefen i Skatteforvaltningen, Bryggeriforeningen, Business Danmark, Bgrneradet, Barsmag-
lerforeningen, CEPQOS, Cevea, Dansk Aktionarforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byg-
geri, Dansk Ejendomsmeeglerforening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk
Told & Skatteforbund, Danske Advokater, Danske Vandveerker, DANVA, Datatilsynet, Den Danske
Dommerforening, DI, Domstolsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv Regulering, Ejendoms-
foreningen Danmark, Ejerlejlighedernes Landsforening, FDM, Finans Danmark, Finansforbundet,
Finanstilsynet, Foreningen Danske Revisorer, FH - Fagbevagelsens Hovedorganisation, FSR — dan-
ske revisorer, Foreningen af Danske Skatteankenavn, Forsikring & Pension, Grundejernes Landsfor-
ening, HOFOR, HORESTA, IBIS, Investeringsfondsbranchen, ISOBRO, IT-branchen, Justitia, KL,
Kraka, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagforening, Landbrug & Fedevarer, Landsskatte-
retten, Mellemfolkeligt Samvirke, Nationalbanken, Radet for Socialt Udsatte, SEGES, Skatteanke-
styrelsen, SRF Skattefaglig Forening, Udbetaling Danmark og 4ldre Sagen.

9. Sammenfattende skema
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Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfor ”Ingen”)

Negative konsekven-
ser/merudgifter (hvis ja, an-
giv omfang/Hvis nej, anfar
”Ingen”)

@konomiske konsekvenser
for stat, kommuner og regio-
ner

Forslaget om ophavelse af fra-
dragsretten for renter, der pale-
ber fordringer under inddri-
velse hos restanceinddrivelses-
myndigheden, skannes med
stor usikkerhed af medfare et
arligt merprovenu efter tilbage-
lgb og adfeaerd pa ca. 135 mio.
kr.

Ingen.

Implementeringskonsekven- | Ingen. Lovforslaget vurderes samlet

ser for stat, kommuner og re- set at medfgre administrative

gioner omkostninger for Skattefor-
valtningen pd i alt ca. 2,5
mio. kr. i 2020-2026 som
falge af systemtilpasninger.

@konomiske konsekvenser Ingen. Lovforslaget omfatter ogsa

for erhvervslivet virksomheders geeld til det
offentlige og kan derfor alt
andet lige indebzre et darli-
gere resultat for virksomhe-
der, herunder virksomheder,
der ellers ville veere berettiget
til fradrag for inddrivelses-
renter. Lovforslaget vurderes
ikke at have administrative
konsekvenser for erhvervsli-
vet m.v.

Administrative konsekvenser | Ingen. Ingen.

for erhvervslivet

Administrative konsekvenser | Ingen. Ingen.

for borgerne

Miljgmaessige konsekvenser | Ingen. Ingen.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1

Lov om inddrivelse af geeld til det offentlige geelder ifglge denne lovs 8 1, stk. 1, 1. pkt., for opkraev-
ning og inddrivelse af fordringer med tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostninger, der opkraeves
eller inddrives af det offentlige, jf. dog 8 1 a. Skatteministeren kan ifglge § 1, stk. 1, 2. pkt., fastseette
regler om, at loven desuden finder anvendelse pa fordringer, der er fastsat ved lov eller i henhold til
lov.

Undtagelsen i 8 1 a vedrarer fortrinsberettigede kommunale fordringer, for hvilke kommunerne fore-
star inddrivelsen, jf. stk. 2. Skatteministerens bemyndigelse i § 1, stk. 1, 2. pkt., er udmgntet i § 1,
stk. 1, i bekendtgerelse nr. 576 af 29. maj 2018 om inddrivelse af geeld til det offentlige.

| nr. 1 foreslas en konsekvensandring som falge af den i nr. 2 foreslaede indsattelse af en ny bestem-
melse som § 1 b om kommunalt ejede forsyningsvirksomheders valg af privat inddrivelse, dvs. at lov
om inddrivelse af geld til det offentlige — med enkelte undtagelser — ikke skal finde anvendelse.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.

Til nr. 2

Kommunalt ejede forsyningsvirksomheder, der er udskilt fra den kommunale forvaltning i selvstaen-
dige selskaber m.v. i form af f.eks. aktie-, anparts- eller interessentskaber, som ejes 100 pct. af kom-
munen eller af flere kommuner, er omfattet af lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, jf. Skat-
teforvaltningens styresignal SKM2010.86.SKAT og forudsetningsvist § 2, stk. 8 og 9, i lov om ind-
drivelse af geeld til det offentlige. Fordringer, som tilhgrer sadanne virksomheder, skal derfor inddri-
ves af restanceinddrivelsesmyndigheden.

Der er forskellige krav til de kommunalt ejede forsyningsvirksomheders organisationsform, afhaengig
af hvilken type forsyningsvirksomhed der er tale om, hvilket har betydning for, hvornar et forsynings-
selskab opnar retsevne, dvs. evnen til at opna rettigheder og padrage sig forpligtelser.

Efter § 15, stk. 1, 1. pkt., i lov om vandsektorens organisering og skonomiske forhold kan kommuner
kun deltage i aktiviteter forbundet med vand- og spildevandsforsyning, hvis aktiviteterne udgves i et
eller flere selskaber, som drives i aktie- eller anpartsselskabsform, idet lovens § 32 dog gar en undta-
gelse for vandselskaber, som ved lovens ikrafttreeden den 1. juli 2009 var organiseret i kommunale
feellesskaber efter § 60 i lov om kommunernes styrelse (8 60-selskaber). § 60-selskaber inden for
forsyningsomradet er oftest etableret som interessentskaber. Der er en fast praksis om, at et kommu-
nalt feellesskab ikke kan etableres som kapitalselskab.
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Inden for forsyningsomraderne affald og varme findes intet tilsvarende krav om, at virksomhederne
alene ma organiseres som kapitalselskaber. Efter § 45, stk. 1, i lov om miljgbeskyttelse skal kommu-
nen forestd handteringen af affald. Lov om miljgbeskyttelse indeholder ingen regler om etablering af
forsyningsselskaber pa affaldsomradet. Det felger dog af kommunalfuldmagten, at kommuner uden
serskilt lovhjemmel lovligt kan beskeftige sig med forsyningsvirksomhed. For varmeforsyningsvirk-
somheder er der ikke noget krav om anvendelse af et kapitalselskab. Dog skal driften af et anleg til
fremfgring af opvarmet vand eller damp udaves i et selvstendigt selskab, safremt anlaegget ikke ejes
af en eller flere kommuner, af de forbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet det pageeldende anleg, eller
af kommuner og forbrugere i forening. Tilsvarende skal driften udgves i et selvsteendigt selskab, sa-
fremt kommuner, forbrugere eller disse i forening ikke ejer alle ejerandele i en virksomhed, der ejer
fremfgringsanlaegget. Selskabet, som driften af fremfgringsanlaegget skal udgves i, mé ikke varetage
anden virksomhed, medmindre dette sker i et andet selvstendigt selskab. Se herom § 23 g, stk. 1, i
lov om varmeforsyning. Kommuner, der helt eller delvist ejer fjernvarmevirksomheder, kan udgve
fjernkalingsvirksomhed med henblik pa at fremme energieffektiv keling og udnytte synergieffekter
med fjernvarme, jf. § 2 i lov om fjernkgling. Efter § 3 skal kommuners udegvelse af fjernkalingsvirk-
somhed efter § 2 ske pa kommercielle vilkar i selvsteendige selskaber med begranset ansvar, hvori
der ikke ma udgves andre aktiviteter end fjernkgling, jf. dog stk. 2, der bestemmer, at hvis en kom-
mune udgver fjernkglingsvirksomhed som navnt i § 2, stk. 1, nr. 3, i lov om varmeforsyning, skal
dette ske pa kommercielle vilkar. Tilsvarende geelder for en kommunes udgvelse af netvirksomhed
til udnyttelse af kaling fra fjernkglingsvirksomhed som naevnt i § 2, stk. 1, nr. 3, i lov om varmefor-
syning.

Fordringer fra kommunalt ejede forsyningsvirksomheder overdrages til restanceinddrivelsesmyndig-
heden, nar betalingsfristen er overskredet, og seedvanlig rykkerprocedure forgaeves er gennemfart, jf.
§ 2, stk. 3, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige. Fordringshaveren eller den, der pa
dennes vegne opkraever fordringen, kan dog pa skyldnerens anmodning tillade afdragsvis betaling
eller henstand med betalingen, jf. 2. pkt. Fordringer anses ifglge § 4, stk. 1, 1. pkt., i bekendtgarelse
nr. 576 af 29. maj 2018 om inddrivelse af gaeld til det offentlige for modtaget hos restanceinddrivel-
sesmyndigheden ved registreringen i modtagelsessystemet og far prioritet i dekningsraekkefglgen fra
dette tidspunkt. Uanset tidspunktet for registreringen i modtagelsessystemet kan fordringer forst daek-
kes, nar de er registreret i inddrivelsessystemet, jf. 2. pkt.

Restanceinddrivelsesmyndigheden, der ved modtagelsen af en fordring til inddrivelse overtager de
kreditorbefgjelser, der knytter sig til denne, jf. § 3, stk. 1, i lov om inddrivelse af geeld til det offent-
lige, kan inddrive de kommunalt ejede forsyningsvirksomheders fordringer ved bl.a. afdragsordnin-
ger (8 3, stk. 3), modregning (88 7-9 a), lanindeholdelse (§ 10) og udlzeg (8§ 11).

Efter § 17, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige kan restanceinddrivelsesmyn-
dighedens afggrelser om inddrivelse paklages til Landsskatteretten, der ogsa kan behandle indsigelser
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om kravets eksistens og starrelse, nar spgrgsmalet vedrgrer restanceinddrivelsesmyndighedens admi-
nistration.

Fogedretten kan i medfar af retsplejelovens § 478, stk. 1, nr. 1, foretage udleeg pa grundlag af domme,
kendelser afsagt af domstole, eller af andre myndigheder, hvis afgarelser efter lovgivning kan tvangs-
fuldbyrdes, betalingspakrav med pategning efter lovens § 477 e, stk. 2, samt beslutninger om sags-
omkostninger truffet af de neevnte myndigheder. Udlag kan ogsa foretages pa grundlag af bl.a. rets-
forlig, jf. § 478, stk. 1, nr. 2, udenretlige skriftlige forlig om forfalden geeld, nar det udtrykkeligt er
bestemt i forliget, at det kan tjene som grundlag for fuldbyrdelse, jf. nr. 4, gaeldsbreve, der ikke er
omfattet af nr. 4, nar det udtrykkeligt er bestemt i dokumentet, at det kan tjene som grundlag for
fuldbyrdelse, jf. nr. 5, og pantebreve, idet udleeg pa grundlag af ejerpantebreve og skadeslgsbreve dog
kun kan ske, nar galdens sterrelse og forfaldstidens indtreeden er erkendt af skyldneren eller klart
fremgar af omstendighederne, jf. nr. 6. Fogedretten kan efter retsplejelovens § 478, stk. 2, ogsa fore-
tage udlaeg for krav, som i lovgivningen er tillagt udpantningsret.

| nr. 2 foreslas, at der med § 1 b i lov om inddrivelse af geld til det offentlige indszttes en ny bestem-
melse og en tilhgrende overskrift, »Kommunalt ejede forsyningsvirksomheders valg af privat inddri-
velse«.

Det foreslas med § 1 b, stk. 1, 1. pkt., at en kommunalt ejet forsyningsvirksomhed kan veelge, at ingen
af forsyningsvirksomhedens fordringer, der endnu ikke er eller har veeret overdraget til restanceind-
drivelsesmyndigheden, skal veere omfattet af loven, jf. dog de foreslaede undtagelser i 4. pkt. og stk.
3. Valget af privat inddrivelse vil, nar der bortses fra de naevnte undtagelser, derfor omfatte samtlige
af den kommunalt ejede forsyningsvirksomheds fordringer, der endnu ikke er eller har veeret over-
draget til restanceinddrivelsesmyndigheden.

Undtagelsen i 4. pkt. omhandler renter og gebyrer, der vedrgrer fordringer, der allerede er eller har
veeret overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden, fordringer, som sadanne gebyrer vedrarer,
samt opskrivningsfordringer til disse fordringer. Det foreslas, at disse ikke omfattes af det valg, der
kan foretages efter 1. pkt., jf. nedenfor. Undtagelsen i stk. 3 vedragrer reglerne i § 2, stk. 3, 2. pkt., i
lov om inddrivelse af geeld til det offentlige om fordringshavers mulighed for i opkraevningsfasen at
kunne tillade afdragsvis betaling eller henstand med betalingen og udpantningsretten efter § 11, jf.
nermere nedenfor.

Fravalget af lovens anvendelse pa den kommunalt ejede forsyningsvirksomheds fordringer vil inde-
baere, at fordringerne ikke vil kunne modregnes i f.eks. skyldnerens overskydende skat, jf. § 7, stk. 1,
nr. 3, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige om modregning med fordringer, der ikke er over-
draget til restanceinddrivelsesmyndigheden, men befinder sig hos fordringshaver, dvs. i opkraev-
ningsfasen. En kommunalt ejet forsyningsvirksomhed, der har meddelt restanceinddrivelsesmyndig-
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heden, at dens fordringer skal inddrives ved privat inddrivelse, vil derfor skulle annullere indberet-
ningen af disse fordringer til restanceinddrivelsesmyndighedens fordringsregister, saledes at disse
fordringer ikke leengere kan komme i betragtning til en modregning i opkraevningsfasen.

Fravalget af lov om inddrivelse af geeld til det offentlige for den kommunalt ejede forsyningsvirk-
somheds fordringer indebarer tillige, at fordringerne ikke vil kunne eftergives efter § 13 i lov om
inddrivelse af geeld til det offentlige, ligesom fordringerne ikke vil veere omfattet af lovens bestem-
melser om forrentning (8 5) og foreeldelse (§ 18 a).

Den valgte ordlyd i den foreslaede regel i § 1 b, stk. 1, 1. pkt. — »er eller har varet overdraget« — skal
hindre, at en kommunalt ejet forsyningsvirksomhed tilbagekalder en fordring fra restanceinddrivel-
sesmyndigheden med henblik pa at kunne velge privat inddrivelse af fordringen. Fordringen kan
veere omfattet af en inddrivelsesindsats, f.eks. en lgnindeholdelse eller afdragsordning, som den vil
skulle fjernes fra, hvis fordringshaver tilbagekalder fordringen fra restanceinddrivelsesmyndigheden,
og det vil udgare en ugnsket kompleksitet.

Det foreslas med § 1 b, stk. 1, 2. pkt., at valget for at fa gyldighed skal meddeles restanceinddrivel-
sesmyndigheden senest den 1. april 2020, dog senest 3 maneder fra forsyningsvirksomhedens opna-
else af retsevne, og at valget har virkning fra modtagelsesdagen, dvs. den dag, hvor restanceinddri-
velsesmyndigheden modtager meddelelsen.

Der er saledes tale om, at alle kommunalt ejede forsyningsvirksomheder skal tage stilling til, om de
gnsker, at deres fordringer skal inddrives af restanceinddrivelsesmyndigheden eller gennem privat
inddrivelse. Hvis en kommunalt ejet forsyningsvirksomhed gnsker at forblive hos restanceinddrivel-
sesmyndigheden, skal den ikke foretage sig noget. Derimod skal der senest den 1. april 2020 gives
meddelelse til restanceinddrivelsesmyndigheden, hvis den kommunalt ejede forsyningsvirksomhed
gnsker at overga til privat inddrivelse.

Kommunalt ejede forsyningsvirksomheder, der drives som kapitalselskaber, kan forst erhverve ret-
tigheder og indga forpligtelser — dvs. opna retsevne — nar registreringen er sket i Erhvervsstyrelsens
it-system, jf. selskabslovens § 41, stk. 1. Hvis forsyningsvirksomheden drives gennem en juridisk
person, der ikke er et kapitalselskab, dvs. f.eks. et interessentskab, opnas retsevnen allerede ved stif-
telsen af den juridiske person.

Det forudseettes, at den kommunalt ejede forsyningsvirksomhed i disse tilfeelde over for restanceind-
drivelsesmyndigheden oplyser og dokumenterer, hvornar retsevnen er opnaet.

Ifzlge den foreslaede regel vil kommunalt ejede forsyningsvirksomheder, der ved lovens ikrafttreeden

den 1. januar 2020 endnu ikke har opnaet retsevne, dvs. mulighed for at erhverve rettigheder og indga
forpligtelser, ogsa fa mulighed for at vealge privat inddrivelse.
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Det er tanken, at restanceinddrivelsesmyndigheden pa internettet skal offentliggare, hvilke kommu-
nalt ejede forsyningsselskaber der har valgt privat inddrivelse. Hermed sikres, at skyldnerne kan ori-
entere sig om, hvilken inddrivelse — via restanceinddrivelsesmyndigheden eller i privat regi — de risi-
kerer ved manglende betaling af deres geeld til forsyningsvirksomhederne.

Det foreslas med § 1 b, stk. 1, 3. pkt., at efter at restanceinddrivelsesmyndigheden har modtaget med-
delelsen, jf. den foreslaede regel i 2. pkt., kan forsyningsvirksomhedens fordringer, der endnu ikke er
eller har vaeret overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden, ikke overdrages til restanceinddri-
velsesmyndigheden, jf. dog den foreslaede regel i stk. 2, der omtales nedenfor, om 3 ar eller senere
fra meddelelsen i stk. 1, 2. pkt., at kunne meddele restanceinddrivelsesmyndigheden, at den kommu-
nalt ejede forsyningsvirksomhed for fordringer, der skal betales senest pa dagen for den ny medde-
lelse eller senere og ikke vedrgrer fordringer, der omfattes af et valg efter stk. 1, 1. pkt., gnsker at
anvende restanceinddrivelsesmyndigheden til inddrivelsen.

Efter selskabslovens § 236 kan et kapitalselskab i medfar af bestemmelserne i selskabslovens kapitel
15 opleses uden likvidation ved overdragelse af kapitalselskabets aktiver og forpligtelser som helhed
til et andet kapitalselskab mod vederlag til de ophgrende kapitalselskabers kapitalejere, dvs. uegentlig
fusion, og det samme galder, nar to eller flere kapitalselskaber sammensmeltes til et nyt kapitalsel-
skab, dvs. egentlig fusion. | § 250, stk. 1, bestemmes, at fusionen anses for gennemfgart, og et ophg-
rende kapitalselskab anses for oplgst, og dets rettigheder og forpligtelser anses for overgaet som hel-
hed til det fortsattende kapitalselskab, jf. dog stk. 2, nar bl.a. krav, som fordringshaverne har anmeldt
efter § 243, er afgjort.

Om spaltning bestemmes i selskabslovens § 254, stk. 1, at generalforsamlingen i et kapitalselskab
kan traeffe beslutning om spaltning af kapitalselskabet, hvorefter aktiver og forpligtelser som helhed
overdrages til flere bestaende eller nye aktie- eller anpartsselskaber, der dannes ved spaltningens gen-
nemfarelse, mod vederlag til det indskydende kapitalselskabs kapitalejere. Generalforsamlingen kan
med samme flertal treeffe beslutning om en spaltning, hvorved kapitalselskabet overdrager en del af
sine aktiver og forpligtelser til et eller flere bestaende eller nye kapitalselskaber, der dannes ved spalt-
ningens gennemfarelse. | § 268, stk. 1, bestemmes, at spaltningen anses for gennemfart, og det ind-
skydende kapitalselskabs rettigheder og forpligtelser anses for overgaet til de modtagende kapitalsel-
skaber, jf. dog stk. 2, nar bl.a. fordringshavernes krav anmeldt efter § 261 er afgjort.

Den foreslaede regel i 8 1 b, stk. 1, 3. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det offentlige indebeerer
for disse fordringer, at valget af privat inddrivelse — pa nar den omtalte undtagelse med et nyt valg 3
ar eller senere — fastholdes, selv om forsyningsvirksomheden efterfalgende indgar i en fusion eller
spaltning. Inddrivelsen af fordringer, for hvilke en kommunalt ejet forsyningsvirksomhed har valgt
privat inddrivelse, foreslas derfor at skulle fortsatte usendret efter en fusion eller spaltning, hvori den
kommunalt ejede forsyningsvirksomhed indgar. Er to kommunalt ejede forsyningsvirksomheder, A
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og B, der begge er kapitalselskaber, blevet fusioneret ved en uegentlig fusion med B som det fortsaet-
tende selskab, vil de fordringer, for hvilke A valgte privat inddrivelse, forblive under privat inddri-
velse, selv om B med hensyn til sine fordringer valgte at forblive hos restanceinddrivelsesmyndighe-
den. Opstar ved en egentlig fusion et nyt selskab, C, der ved opnaelsen af retsevne overtager de for-
dringer, der tilhgrte selskaberne A og B, vil C for de fordringer, der tilhgrte B, ikke kunne veelge
privat inddrivelse, hvis disse fordringer er eller har veeret under inddrivelse hos restanceinddrivelses-
myndigheden.

Det foreslas med § 1 b, stk. 1, 4. pkt., at renter og gebyrer, der vedrarer fordringer, der allerede er
eller har vaeret overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden, fordringer, som sadanne gebyrer ved-
rerer, samt opskrivningsfordringer til disse fordringer ikke omfattes af det valg, der kan foretages
efter den foreslaede regel i 1. pkt.

Opskrivningsfordringer er udtryk for en belgbsmaessig justering af en fordring, der allerede er over-
draget til restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. 8 7, stk. 1, 1. pkt., i bekendtgerelse nr. 576 af 29. maj
2018 om inddrivelse af geeld til det offentlige, hvorefter opskrivning af en fordrings belgb kan ske
ved oversendelse af en sarskilt fordring pa det opskrevne belgb (opskrivningsfordring).

Det er efter den foreslaede regel i § 1 b, stk. 1, 1. pkt., en betingelse for at kunne veelge privat inddri-
velse, at fordringen ikke péa noget tidspunkt har vaeret under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyn-
digheden. Denne betingelse vil kunne vare opfyldt for renter og gebyrer, selv om de vedrgrer en
fordring, der aktuelt er under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden. Den foreslaede regel
i 81D, stk. 1, 4. pkt., skyldes derfor gnsket om at holde en hovedfordring og tilknyttede underfor-
dringer, dvs. renter og gebyrer, samlet, hvilket bl.a. skyldes hensynet til at overholde foreeldelseslo-
vens § 23, stk. 2, om accessorisk foraldelse, hvorefter en rente eller et gebyr bortfalder ved foreel-
delse, hvis hovedfordringen rammes af foreeldelse. Hvis f.eks. en opkraevningsrente, der ikke tidligere
er blevet overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden og vedrarer en hovedfordring, der er eller
har veeret under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden og derfor ikke omfattes af mulig-
heden for valg af privat inddrivelse, jf. den foreslaede regel i 1. pkt., skulle kunne veere omfattet af et
valg af privat inddrivelse, vil det i forbindelse med den private inddrivelse kunne vare vanskeligt at
fa afklaret, om opkravningsrenten gyldigt vil kunne inddrives, hvilket ikke vil vere tilfeldet, hvis
hovedkravet, der er under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, matte veere bortfaldet
ved foraldelse. Da vil ogsa opkravningsrenten veere foreaeldet.

Med fordringer, som de gebyrer, der vedrarer fordringer, som allerede er eller har veret overdraget
til restanceinddrivelsesmyndigheden, vedrarer, er der tale om fordringer, der ikke er eller har veeret
overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden. Hvis der for disse skulle kunne valges privat ind-
drivelse, vil restanceinddrivelsesmyndigheden ikke kunne handtere den accessoriske foraldelse efter
foreeldelseslovens § 23, stk. 2, hvorefter gebyrer foraldes, hvis den hovedfordring, de vedrarer, for-
eldes. Vedrarer et gebyr flere hovedfordringer, indtraeder den accessoriske foraldelse af gebyret, nar
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den sidste hovedfordring foraldes. Det er derfor ngdvendigt, at ogsa hovedfordringer, der vedrgrer
gebyrer, der vedrgrer en eller flere andre hovedfordringer, der er eller har veret overdraget til restan-
ceinddrivelsesmyndigheden, skal inddrives af restanceinddrivelsesmyndigheden, selv om de farst-
naevnte hovedfordringer ikke er eller har veeret overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden. Ved-
rorer et gebyr flere hovedfordringer, der alle er under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndighe-
den, geelder ifglge 8 3 B, stk. 1, 3. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, at gebyret efter
modtagelsen hos restanceinddrivelsesmyndigheden med hensyn til accessorisk foraldelse efter for-
&ldelseslovens 8§ 23, stk. 2, alene anses at vedrgre det hovedkrav, som gebyret ved overdragelsen
oplyses at veere knyttet til.

Det foreslas med § 1 b, stk. 2, at nar der er gaet 3 ar eller mere fra restanceinddrivelsesmyndighedens
modtagelse af meddelelsen i den foreslaede regel i stk. 1, 2. pkt., kan den kommunalt ejede forsy-
ningsvirksomhed ved en ny meddelelse til restanceinddrivelsesmyndigheden velge, at loven skal
geelde for opkreevning og inddrivelse af fordringer, for hvilke den seneste rettidige betalingsdag er
dagen for den ny meddelelse eller senere, og som ikke vedrgrer fordringer, der omfattes af et valg
efter den foreslaede regel i 1. pkt.

Det foreslas i § 1 b, stk. 2, indebzrer, at en kommunalt ejet forsyningsvirksomhed skal kunne vende
tilbage til inddrivelse via restanceinddrivelsesmyndigheden, men det vil ikke herefter atter vaere mu-
ligt for den kommunale forsyningsvirksomhed at velge privat inddrivelse, hvilket skyldes tidsfri-
sterne i den foreslaede regel i § 1 b, stk. 1, 1. pkt., om valg af privat inddrivelse.

Fordringer, der skal forblive under privat inddrivelse, vil udlgse opkravningsrenter og eventuelt ge-
byrer efter den nye meddelelse om valget af, at lov om inddrivelse af geeld til det offentlige skal geelde
for opkreevning og inddrivelse af den kommunalt ejede forsyningsvirksomheds fordringer. Der kan
ogsa veere behov for opskrivninger. Selv om disse opkravningsrenter, eventuelle gebyrer og opskriv-
ningsbelgb saledes skal betales senest pa dagen for den ny meddelelse eller senere, findes det natur-
ligt, at ogsa disse opkraevningsrenter, eventuelle gebyrer og opskrivningsbelgb skal forblive under
privat inddrivelse.

Renteloven geelder for rente af pengekrav pa formuerettens omrade, jf. dog 88 8 og 8 a om henholds-
vis forrentning af pengekrav uden for formuerettens omrade fra den dag, da fordringshaveren be-
gyndte retsforfaglgning til betaling af geelden, jf. § 8, stk. 1, og forrentning af sagsomkostninger, der
er tilkendt ved dom eller anden retsafgerelse i en borgerlig sag, fra fuldbyrdelsesfristens udlgb, jf. §
8 a, stk. 1. Den ofte vanskelige sondring mellem offentligretlige pengekrav og pengekrav pa formue-
rettens omrade ma ske ud fra den sadvanlige opfattelse af, hvad der henregnes til offentlig ret og
privatret. Uden for formueretten falder pengekrav, der udspringer af lovgivning, der skal varetage og
er udtryk for offentligretlige hensyn. Det gelder bl.a. pengekrav, der reguleres af skatte- og afgifts-
lovgivningen, sociallovgivningen og miljglovgivningen. Kunderne hos kommunalt ejede forsynings-
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virksomheder, der f.eks. forestar affaldshandtering eller bortskaffelse af spildevand, vil veere forplig-
tede til at modtage og betale for forsyningsydelsen. Betalingsforpligtelsen hviler her ikke pa det af-
talegrundlag, der typisk kendetegner formueretlige fordringer. Omvendt vil pengekrav, der udsprin-
ger af et aftaleforhold, normalt veere formueretlige.

Rentelovens § 1, stk. 2, bestemmer, at § 9 a geelder for alle inddrivelsesomkostninger vedrgrende
fordringer pa formuerettens omrade, mens § 9 b alene gelder for rykker- og inkassogebyrer vedrg-
rende sadanne fordringer.

Efter rentelovens § 9 a, stk. 1, kan fordringshaveren krave, at skyldneren betaler fordringshaverens
rimelige og relevante omkostninger ved udenretlig inddrivelse af fordringen, medmindre forsinkelsen
med betalingen ikke beror pa skyldneres forhold. Bestemmelsen omfatter bade tilfeelde, hvor for-
dringshaver selv forestar inddrivelsen af sin fordring (egeninkasso), og tilfeelde, hvor fordringshaver
overlader det til en anden, f.eks. et inkassobureau eller en advokat, at foresta inddrivelsen af fordrin-
gen (fremmedinkasso). Efter § 9 a, stk. 3, 1. pkt., kan justitsministeren fastsatte neermere regler for,
hvilke udgifter fordringshaveren kan kreaeve betalt efter stk. 1, med henblik pa at udgifterne skal veere
gennemsigtige og sta i passende forhold til fordringen, herunder regler om, at der ved fordringer inden
for bestemte belgbsgraenser alene kan kreeves betaling op til visse maksimumsbelgb. Bemyndigelsen
er udmgntet i bekendtgarelse nr. 601 af 12. juli 2002 om udenretlige inddrivelsesomkostninger i an-
ledning af forsinket betaling.

Om fremmedinkasso anfares i bekendtgarelsens 8§ 3, stk. 1, 1. pkt., at fordringshaveren kan kreeve
betaling af skyldneren for det hermed forbundne rimelige salaerkrav. Dette gelder ifglge 2. pkt. dog
kun, hvis der forinden er sendt en rykkerskrivelse til skyldneren med angivelse af, at manglende be-
taling inden en frist pA mindst 10 dage fra afsendelsen af rykkerskrivelsen vil kunne medfare, at der
paleegges yderligere inddrivelsesomkostninger, og det i gvrigt har veeret relevant at anmode den pa-
geldende inkassator om at inddrive fordringen. | stk. 2 anfgres, at det i stk. 1, 1. pkt., nevnte beta-
lingskrav ikke kan overstige det belgb, som er fastsat i bekendtgerelsens bilag 1.

Om egeninkasso anfgres i bekendtgarelsens 8 4, stk. 1, 1. pkt., at fordringshaveren kan kreeve betaling
for rimelige udgifter til henholdsvis udarbejdelse og indgaelse af en betalingsaftale med skyldneren
(frivilligt forlig) og til administration heraf. Dette geelder ifglge 2. pkt. dog kun, hvis der forinden er
sendt en rykkerskrivelse til skyldneren med angivelse af, at manglende betaling inden en frist pa
mindst 10 dage fra afsendelsen af rykkerskrivelsen vil kunne medfare, at der paleegges yderligere
inddrivelsesomkostninger, og det i gvrigt har veeret relevant at ivaerksatte de pagaeldende inddrivel-
sesskridt. | stk. 2 anfgres, at det i stk. 1, 1. pkt., neevnte betalingskrav ikke kan overstige det belgb,
som er fastsat i bekendtgarelsens bilag 2.

Bilag 1 og 2 er senest blevet nyaffattet ved bekendtgerelse nr. 476 af 24. maj 2016 om a&ndring af
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bekendtgerelse om udenretlige inddrivelsesomkostninger i anledning af forsinket betaling. For for-
dringer i intervallet 0-1.000 kr. kan fordringshaveren eksempelvis maksimalt kraeve 400 kr. ved frem-
medinkasso og 300 kr. ved egeninkasso. For fordringer pa 500.001 kr. eller mere kan fordringshave-
ren ved fremmedinkasso maksimalt kraeve 6.400 kr. plus 1 pct. af den del af fordringen, der overstiger
500.000 kr., mens maksimumbelgbet ved egeninkasso er 4.250 kr. plus 0,67 pct. af den del af for-
dringen, der overstiger 500.000 kr.

Efter rentelovens 8§ 9 b, stk. 1, 1. pkt., kan fordringshaveren for rykkerskrivelser vedrgrende fordrin-
ger kraeve et rykkergebyr, safremt skrivelsen er fremsendt med rimelig grund. | stk. 2, 1. pkt., er
bestemt, at der kan kreaeves et rykkergebyr pa hgjst 100 kr. for hver rykkerskrivelse, dog hgjst for 3
skrivelser vedrgrende samme ydelse. Hvis skyldneren inden for en sammenhangende periode til sta-
dighed har veeret i restance vedrgrende samme skyldforhold, kan der uanset 1. pkt. hgjst kraeves ryk-
kergebyr for 3 skrivelser vedragrende restancerne i den pagaldende periode, jf. 2. pkt. Der kan kun
kraeves gebyr for rykkerskrivelser, som er sendt med mindst 10 dages mellemrum, jf. 3. pkt.

Fordringshaveren kan ifglge 8 9 b, stk. 1, 2. pkt., endvidere kreeve et inkassogebyr for at anmode en
anden om at inddrive fordringen pa fordringshaverens vegne (dvs. fremmedinkasso), safremt dette er
sket med rimelig grund. Inkassogebyret ma hgjst udgere 100 kr., jf. stk. 3.

Lykkes det ikke at inddrive fordringen ved udenretlig inddrivelse, kan inddrivelse ske indenretligt via
retsplejelovens regler om tvangsfuldbyrdelse. For omkostninger ved en sadan retslig inddrivelse gel-
der retsplejelovens regler om sagsomkostninger, jf. rentelovens § 9 a, stk. 5.

Fordringshaveren eller den, der pa dennes vegne opkraver fordringen, kan i medfar af § 2, stk. 3, 2.
pkt., i lov om inddrivelse af geld til det offentlige pa skyldnerens anmodning tillade afdragsvis beta-
ling eller henstand med betalingen. Det fremgar af de specielle bemarkninger til bestemmelsen, jf.
lovforslag nr. L 20, Folketingstidende 2008-009, tilleeg A, side 273, at det er tanken, at fordringshave-
ren pr. kulance under hensyn til det skyldige belgbs starrelse skal kunne bevilge skyldneren en udvi-
det betalingsfrist (henstand), hvis der f.eks. foreligger midlertidige likviditetsproblemer. Der kan ogsa
veere tale om at indga en betalingsaftale med skyldneren, hvor f.eks. et forfaldent belgb kan afdrages
i rater. Fordringshaverne kan endvidere give henstand inden for en rimelig tidsramme og under hen-
syntagen til geeldens starrelse.

Fordringer omfattet af lov om inddrivelse af geeld til det offentlige kan med tilleeg af renter, gebyrer
og andre omkostninger inddrives ved udpantning, medmindre andet falger af bilag 1, jf. 8 11 i lov
om inddrivelse af geeld til det offentlige. | bilag 1 geres i afsnit Il, nr. 1, for civilretlige fordringer en
generel undtagelse fra denne udpantningsret. Fra denne undtagelse gares dog i afsnit 1, nr. 1, litra a,
en undtagelse — saledes at der er udpantningsret — for bl.a. »andre fordringer end de i nr. iii naevnte,
der ifglge lovgivningen tilkommer en fordringshaver omfattet af denne lov, jf. afsnit Il, nr. 1, litra
a, nr. iv. Det er dog en forudsatning, at de betingelser, der ifglge den pagealdende lovgivning stilles,
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for at kravet tilkommer fordringshaver, er opfyldt. Efter afsnit 11, nr. 1, litra a, nr. iii, er der udpant-
ningsret for bl.a. statens regreskrav efter § 10 a, stk. 5, i lov om arbejdsskadesikring. Der er ifglge nr.
v 0gsa udpantningsret for krav pa erstatning, hvis kravet kan tvangsfuldbyrdes efter retsplejelovens
8 478.

Fogedretten kan foretage udlaeg for krav, som i lovgivningen er tillagt udpantningsret, jf. retsplejelo-
vens 8§ 478, stk. 2.

Det foreslas med 8§ 1 b, stk. 3, at § 2, stk. 3, 2. pkt., og § 11 og rentelovens §§ 9 a og 9 b skal finde
anvendelse for fordringer, for hvilke en kommunalt ejet forsyningsvirksomhed i medfar af den fore-
slaede regel i § 1 b, stk. 1, har valgt, at lov om inddrivelse af geld til det offentlige ikke skal geelde
for opkraevning og inddrivelse.

Dermed vil de kommunalt ejede forsyningsvirksomheder stadig med hjemmel i lov — nemlig § 2, stk.
3, 2. pkt., i lov om inddrivelse af gald til det offentlige — kunne meddele en skyldner tilladelse til
afdragsvis betaling eller henstand med betalingen af fordringer, for hvilke den enkelte forsynings-
virksomhed har valgt privat inddrivelse.

Med den fortsatte anvendelse af § 11 i lov om inddrivelse af geld til det offentlige sikres, at de for-
dringer, som indtil nu har veeret tillagt udpantningsret, og for hvilke den kommunalt ejede forsynings-
virksomhed har valgt privat inddrivelse, fortsat kan tvangsfuldbyrdes af fogedretten i medfar af rets-
plejelovens § 478, stk. 2. Dermed skal den kommunalt ejede forsyningsvirksomhed ikke indhente et
tvangsfuldbyrdelsesgrundlag efter § 478, stk. 1, dvs. f.eks. en dom eller et betalingspakrav med pa-
tegning efter 8 477 e, stk. 2, jf. § 478, stk. 1, nr. 1, eller et eksigibelt udenretligt skriftligt forlig om
forfalden geeld, jf. 8 478, stk. 1, nr. 4.

De kommunalt ejede forsyningsvirksomheders fordringer vil som udgangspunkt veere offentligret-
lige, da kunderne typisk ved lov vil veere forpligtede til at modtage ydelsen, jf. ovenfor, og dermed
falder disse fordringer uden for rentelovens anvendelsesomrade, der omfatter pengekrav pa formue-
rettens omrade, jf. rentelovens § 1, stk. 1. For de fordringer, der kommer under privat inddrivelse, vil
rentelovens 88 9 a og 9 b om henholdsvis overveltning af inkassoomkostninger ved udenretlig ind-
drivelse og paleg af rykker- og inkassogebyrer med den foreslaede regel derfor skulle finde anven-
delse, selv om fordringerne er offentligretlige.

Den foreslaede regel i § 1 b i lov om inddrivelse af gald til det offentlige skyldes et gnske om at
imgdekomme et af de kommunalt ejede forsyningsvirksomheders brancheorganisationer fremfart gn-
ske om valgfrihed mellem inddrivelse via restanceinddrivelsesmyndigheden og privat inddrivelse.

Med muligheden for pa skyldneren at overvelte inddrivelsesomkostninger ved udenretlig inddrivelse

og hos skyldneren kraeve rykker- og inkassogebyrer vil de kommunalt ejede forsyningsvirksomheder,
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der har valgt privat inddrivelse af deres fordringer, opna samme mulighed, som private forsynings-
virksomheder i dag har med hensyn til deres formueretlige fordringer.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.

Tilnr. 3

Dakningsraekkefaglgen for restanceinddrivelsesmyndighedens anvendelse af belgb, der inddrives eller
modtages ved frivillig betaling, reguleres af 8 4 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige. Efter
stk. 1 deekkes farst bgder, dernaest underholdsbidrag, idet private krav dog deekkes forud for offentlige
krav, og endelig andre fordringer under inddrivelse. Hvis der inden for samme kategori ikke kan ske
deekning af alle fordringer, dsekkes fordringerne i den raekkefalge, hvori de er modtaget hos restan-
ceinddrivelsesmyndigheden, idet et krav pa rente dog deekkes fgr hovedfordringen, jf. stk. 2, 1. og 2.
pkt.

I nr. 3 foreslas en sproglig justering, idet der henvises til den undtagelse, som den med lovforslagets
§ 1, nr. 4, foreslaede nye bestemmelse i § 4, stk. 7, vil indebere for anvendelsen af daeekningsraekke-
folgeni § 4, stk. 1.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, afsnit 2.2.

Tilnr. 4

Dakningsraekkefaglgen for restanceinddrivelsesmyndighedens anvendelse af belgb, der inddrives eller
modtages ved frivillig betaling, reguleres af § 4 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige. Efter
stk. 1 deekkes farst bgder, dernzast underholdsbidrag, idet private krav dog deekkes forud for offentlige
krav, og endelig andre fordringer under inddrivelse. Hvis der inden for samme kategori ikke kan ske
deaekning af alle fordringer, dsekkes fordringerne i den raekkefalge, hvori de er modtaget hos restan-
ceinddrivelsesmyndigheden, idet et krav pa rente dog deekkes fgr hovedfordringen, jf. stk. 2, 1. og 2.
pkt.

| lovforslagets § 1, nr. 8, foreslas en hjemmel for restanceinddrivelsesmyndigheden til pa skyldneren
at overveelte sine omkostninger ved brugen af en privat inkassator til en udenretlig inddrivelse i ud-
landet.

Frem for i 8 4, stk. 1, nr. 1, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige at indfagre en ny deeknings-
kategori bestaende af sadanne overveltningskrav, som restanceinddrivelsesmyndigheden har mod
skyldneren, hvorved bgder ville veaere henvist til nr. 2, underholdsbidrag til nr. 3, og de andre fordrin-
ger til nr. 4, foreslas, at der med § 4, stk. 7, indsettes en ny bestemmelse, der fastslar, at restanceind-
drivelsesmyndighedens krav efter 8 6 a, stk. 1, dvs. overveeltningskrav fra brugen af en privat inkas-
sator ved inddrivelsen i udlandet, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, skal have forrang i forhold til deekningen
efter § 4, stk. 1-6.
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Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.

Tilnr. 5
8 4, stk. 7, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige indeholder en bemyndigelse for skattemini-
steren til at fastsette regler om anvendelsen af bestemmelserne i stk. 1-6.

| lovforslagets § 1, nr. 4, foreslas det at indsatte en ny bestemmelse som § 4, stk. 7, hvorved den
geeldende bestemmelse i stk. 7 bliver stk. 8. Med lovforslagets § 1, nr. 5, foreslas, at skatteministerens
bemyndigelse ogsa skal omfatte fastsettelsen af regler om den forrang, der med lovforslagets § 1, nr.
4, foreslas for overveltningskrav, som restanceinddrivelsesmyndigheden har mod skyldneren som
falge af brugen af en privat inkassator ved udenretlig inddrivelse i udlandet. Henvisningen i § 4, stk.
7, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige til stk. 1-6 foreslas derfor &ndret til en henvisning til
stk. 1-7.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, afsnit 2.2.

Tilnr. 6

Lov om inddrivelse af geeld til det offentlige indeholder i 8§ 5-6 under overskriften »Rente og gebyr«
bestemmelser om henholdsvis renter af fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndig-
heden (8 5), foreeldelsesfristen for renter af fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelses-
myndigheden (8 5 a) og gebyrer (8 6).

| nr. 6 foreslas, at denne overskrift, der er indsat fer § 5 i lov om inddrivelse af gald til det offentlige,
affattes saledes: »Rente og gebyr m.v.«

Der er tale om, at den galdende overskrift udvides med tilfgjelsen af »m.v.«.

ZAndringen skyldes lovforslagets 8 1, nr. 8, om indsattelsen af en ny bestemmelse i § 6 a i lov om
inddrivelse af geeld til det offentlige om overveltningskrav, som restanceinddrivelsesmyndigheden
har mod skyldneren som fglge af brugen af en privat inkassator ved udenretlig inddrivelse i udlandet.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.

Tilnr. 7

Det folger af 8 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, at fordringer under inddrivelse
hos restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 1, stk. 1, med undtagelse af bader, forrentes med en arlig
rente svarende til renten i henhold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2. Renten tilskrives fra den 1. i mane-
den efter modtagelsen hos restanceinddrivelsesmyndigheden. For fordringer, der tilhgrer restanceind-
drivelsesmyndigheden, tilskrives renten fra den 1. i maneden efter den maned, hvori fordringen er
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stiftet. Renten er en simpel rente, som beregnes pa baggrund af det antal dage, der er gaet, siden
renteberegningen begyndte. Det indebaerer, at der hver dag palgber et nyt rentekrav, som forfalder til
betaling, straks det palgber.

Det folger af rentelovens § 5, stk. 1, at renten efter forfaldsdagen fastsettes til en arlig rente, der
svarer til den fastsatte referencesats med et tilleeg pa 8 pct. Som referencesats anses i denne lov den
officielle udlansrente, som Nationalbanken har fastsat henholdsvis pr. den 1. januar og den 1. juli det
pageldende ar. Rentesatsen er p.t. 8,05 pct. (2019).

Det falger af § 5, stk. 2, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, at skatteministeren kan
bestemme, at stk. 1 ikke skal anvendes pa neermere angivne typer af fordringer. Denne bemyndigelse
er udmgntet i 8 9, stk. 2, nr. 3, i bekendtgarelse nr. 576 af 29. maj 2018 om inddrivelse af geeld til det
offentlige, hvorefter fordringer, der hviler pa et pantebrev, et gaeldsbrev, et udenretligt frivilligt forlig
m.v., og andre fordringer, hvor parterne har aftalt en morarente, som afviger fra renten i § 9, stk. 1,
dvs. inddrivelsesrenten efter 8 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, ikke forrentes
med denne inddrivelsesrente, jf. dog 8 9, stk. 3, 3. pkt., i bekendtgerelse nr. 576 af 29. maj 2018 om
inddrivelse af geeld til det offentlige. Bekendtgerelsens § 9, stk. 2, nevner ligeledes en rekke andre
fordringstyper, der af andre grunde ikke forrentes med renten i stk. 1. Dette omfatter fordringer, der
i henhold til EU-retsakter skal forrentes med en rente fastsat i henhold til EU-retsakten, uanset at
fordringen er oversendt til inddrivelse, jf. nr. 1, fordringer fastsat i henhold til en udenlandsk afgerelse
om underholdsbidrag, der fastsetter en rente under inddrivelse, som er hgjere end inddrivelsesrenten,
idet disse fordringer forrentes i henhold til afggrelsen, jf. nr. 2, fordringer, der hviler pa en retsafge-
relse, hvor domstolen har truffet afgarelse om en forrentning under inddrivelse, som afviger fra renten
i stk. 1, jf. nr. 4, fordringer, der er modtaget hos restanceinddrivelsesmyndigheden uden serskilt an-
givelse af hovedstol, renter og gebyrer, idet disse fordringer ikke forrentes, jf. nr. 5, og fordringer
tilhgrende fordringstyper, hvor restanceinddrivelsesmyndigheden har viden om, at der inden for for-
dringstypen oversendes fordringer uden sarskilt angivelse af hovedstol, renter og gebyrer, idet for-
dringer tilhgrende disse fordringstyper ikke forrentes, jf. nr. 6.

For sa vidt angar fordringstyperne nevnt i § 9, stk. 2, nr. 3 og 4, i bekendtgarelse nr. 576 af 29. maj
2018 om inddrivelse af geeld til det offentlige, reguleres det i stk. 3, hvilken rente disse fordringer
forrentes med efter at veere blevet overdraget til inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden,
og hvem der skal beregne renten. Det falger sdledes af stk. 3, at hvis renten, der er aftalt af parterne
eller fastsat af domstolen, er lavere end inddrivelsesrentesatsen, jf. stk. 1, kan fordringshaveren velge,
at fordringen ikke skal forrentes eller skal forrentes med en rentesats, som ikke overstiger den aftalte
eller i retsafgarelsen fastsatte rente, og som understgttes af restanceinddrivelsesmyndighedens it-sy-
stem, der herefter beregner renten. Hvis fordringshaveren gnsker at fastholde en aftalt eller ved rets-
afgarelse fastsat lavere rente, som ikke understgttes af restanceinddrivelsesmyndighedens it-system,
skal fordringshaveren beregne renten i henhold til aftalen eller retsafgerelsen og indsende oplysning
om renten til restanceinddrivelsesmyndigheden. For fordringer som navnt i stk. 2, nr. 3 og 4, hvor
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parterne har aftalt eller en domstol har fastsat en morarente, som er hgjere end renten i stk. 1, kan
fordringshaveren veelge, at fordringen skal forrentes med renten i stk. 1 eller skal forrentes med en
rentesats, som ikke overstiger den aftalte eller ved retsafgerelse fastsatte rente, og som understottes
af restanceinddrivelsesmyndighedens it-system, der herefter beregner renten. Hvis fordringshaveren
gnsker at fastholde en aftalt eller ved retsafgarelse fastsat hgjere rente, som ikke understattes af re-
stanceinddrivelsesmyndighedens it-system, skal fordringshaveren beregne renten i henhold til aftalen
eller retsafgarelsen og indsende oplysning om renten til restanceinddrivelsesmyndigheden.

Efter statsskattelovens 8 6, litra e, kan renteudgifter som udgangspunkt fradrages ved beregningen af
den skattepligtige indkomst. Dette omfatter ogsa inddrivelsesrenteudgifter, jf. lovforslag nr. L 209,
Folketingstidende 2005-06, tilleeg A, side 6753 f.

Ligningslovens § 5 regulerer, hvornar renteudgifter, der er fradragsberettigede i medfgr af andre lov-
bestemmelser eller praksis, kan fradrages. Hovedreglen er efter stk. 1, at renteudgifter fradrages ved
opgarelsen af den skattepligtige indkomst i det indkomstar, hvori renten forfalder til betaling, jf. dog
stk. 2 og 5-8.

Hovedreglen fraviges bl.a. ved ligningslovens 8 5, stk. 8, 1. pkt., hvorefter renteudgifter m.v., jf. stk.
1, farst kan fradrages ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst i det indkomstar, hvori betaling
sker, hvis renteudgifter m.v. for tidligere indkomstar i samme geeldsforhold ikke er betalt inden ud-
gangen af indkomstaret. For sa vidt angar fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyn-
digheden, er ordene »renteudgifter m.v. for tidligere indkomstar i samme geeldsforhold« i praksis
blevet fortolket saledes, at fradragsretten for inddrivelsesrenter udskydes, hvis der foreligger ubetalte
opkravningsrenter, uanset om opkraevningsrenterne er fradragsberettigede eller ej. Det fremgar ek-
sempelvis af ligningslovens § 17 A, stk. 1, at renter af skatter samt told- og forbrugsafgifter ikke kan
fradrages bortset fra renter ved henstand efter boafgiftslovens 8 36 og 8 12 i lov om beskatning af
fortjeneste ved afstaelse af fast ejendom.

Det afggrende for, om renter kan fradrages i forfaldsaret, jf. ligningslovens § 5, stk. 1, eller i det ar,
renterne betales, jf. stk. 8, 1. pkt., er, om der ved udgangen af det ar, indkomstopgarelsen vedrarer,
er skyldige renteudgifter for et tidligere indkomstar vedrgrende samme gealdsforhold. Hvis den skat-
tepligtige kun er i restance med renteudgifter for det ar, indkomstopgarelsen vedrgrer, kan renterne
fradrages, uanset om de er betalt. Omlagningen af fradragsretten er saledes i farste raekke knyttet til
et objektivt betalingskriterium. Om rentekravet er betalt, afgeres pa grundlag af almindelige obliga-
tionsretlige regler. Er renterne for tidligere indkomstar kun delvis betalt, er der tilsvarende tale om,
at nogle renter af gaelden er ubetalte, og fradragsretten for renterne i efterfglgende indkomstar udsky-
des i medfer af § 5, stk. 8, 1. pkt., derfor indtil betalingstidspunktet.

Forfaldstidspunktet bestemmes pa grundlag af parternes aftale og lovgivningens almindelige regler.
Er der f.eks. ydet henstand for forfaldstidspunktet, ma det saledes i farste reekke bero pa parternes
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aftale, om der kun er ydet henstand med selve betalingen, eller om forfaldstidspunktet ligeledes ma
anses for udskudt.

Fradragsretten udskydes kun i henhold til ligningslovens 8 5, stk. 8, 1. pkt., for renteudgifter m.v. i
samme geldsforhold. Hvert enkelt geeldsforhold skal saledes bedgmmes for sig. Er den skattepligtige
kun i restance med forfaldne renteudgifter m.v. for et enkelt galdsforholds vedkommende, far den
manglende betaling saledes ikke betydning for den skattemaeessige behandling af renter af andre
geldsforhold. I forhold til fradragsret for inddrivelsesrenter er gaeldsforholdet identisk med den ho-
vedfordring, som inddrivelsesrenten beregnes af.

Efter ligningslovens § 5, stk. 8, 2. pkt., gaelder 1. pkt. dog ikke, hvis den skattepligtige godtger, at
vedkommende ved udgangen af det ar, indkomstopgarelsen vedrgrer, var i stand til at betale forfalden
geeld eller stille betryggende sikkerhed herfor i sine aktiver. Dette vil som udgangspunkt ikke kunne
godtgeres, hvis den skattepligtige ma antages at veere insolvent, jf. om insolvensformodning konkurs-
lovens § 18. Kan den skattepligtige imidlertid godtgere, at vedkommende har evne til at betale, sker
der som navnt ingen omlegning af fradragsretten til betalingstidspunktet. Der sker heller ikke om-
leegning, hvis den skattepligtige godtger at kunne stille betryggende sikkerhed i sine aktiver. En do-
kumentation for, at den skattepligtige kan stille en tredjemandsgaranti, f.eks. fra et pengeinstitut, op-
fylder saledes ikke bestemmelsens krav.

Handhavelse af ligningslovens § 5, stk. 8, 1. pkt., forudsatter, at det ved skatteindberetningen af
renteudgifter oplyses, om der er ubetalte renteudgifter for tidligere indkomstar i samme gaeldsforhold.
Med henblik pa at sikre sadanne oplysninger er der i skatteindberetningslovens § 13, stk. 1, indsat en
bestemmelse, hvorefter den, der som led i sin virksomhed yder eller formidler 1an, arligt skal indbe-
rette til Skatteforvaltningen herom efter stk. 2, og at det samme galder renter ved for sen betaling,
der er fastsat efter gebyrloven. Det falger af stk. 2, at indberetningen efter stk. 1 skal indeholde op-
lysninger til identifikation af hver enkelt lantager og oplysninger om konto- og laneforholdet. Der
skal bl.a. for det enkelte laneforhold og de enkelte lantagere oplyses om markering af renter i lane-
forhold, hvor der er ubetalte forfaldne renter vedrgrende det kalenderar, der gar forud for det kalen-
derar, hvorom der i gvrigt foretages indberetning, jf. § 13, stk. 2, nr. 3.

Efter skatteindberetningslovens 8 13, stk. 5, 2. led, kan skatteministeren fastsatte n&ermere regler om
indberetning af renter efter § 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige. Bemyndigelsen
er udmgntet i 8 28 i bekendtgarelse nr. 927 af 26. juni 2018 om skatteindberetning m.v., hvorefter
Skatteforvaltningen efter skatteindberetningslovens § 13 skal indberette om renter efter § 5, stk. 1, i
lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.

Opkraevningslovgivningen indeholder forskellige regler om opkraevningsmetoden for de fordringsty-

per, der inddrives af restanceinddrivelsesmyndigheden. Det omfatter bl.a. personskatter efter kilde-
skatteloven, der opkraves via it-systemet KOBRA, og A-skat, moms, told m.v. hos virksomheder,

46



der opkreeves via skattekontoen, jf. opkraevningslovens kapitel 5.

For personskatter fglger det af kildeskattelovens 8§ 61, 62 A og 63, at en restskatterate efter kilde-
skattelovens § 61 vil kunne vaere sammensat af bade selve restskatten for det pagaeldende indkomstar,
renter efter § 62 A, hvis arsopgarelsen er udskrevet sent, samt renter efter kildeskattelovens § 63 af
ikke betalte personskatter fra tidligere ar, som er palgbet i det indkomstar, som restskatten vedrarer.
Lovgivningen vedrgrende afregning af personskatter er dermed tilrettelagt pa en sddan made, at der
ikke er en sammenhang mellem renterne og den hovedstol, som renterne er beregnet af. Er der flere
indkomstar med restskat, der opkraeves via ratevise betalinger, kan samme rate derfor indeholde ren-
tebelgb fra flere indkomstar. Hvis skatteyderen undlader at betale raterne, vil de efter seedvanlig ryk-
kerprocedure blive oversendt til inddrivelse. Skatteforvaltningens system KOBRA vil i den forbin-
delse opdele raten i henholdsvis restskat og rente. Systemet er i den sammenhang opsat saledes, at
den enkelte rente relateres til den restskat eller B-skat, som renten er opkraevet pa rate med. Det er
ikke i systemet KOBRA registreret, om renten er beregnet efter kildeskattelovens §8 62 A eller 63.

For A-skat, moms, told m.v. hos virksomheder, der opkreaves via skattekontoen, jf. opkrevningslo-
vens kapitel 5, falger det af opkraevningslovens § 16 a, stk. 1, at ind- og udbetalinger af skatter og
afgifter m.v. omfattet af 8 16 automatisk modregnes efter et saldoprincip. Overstiger den samlede
sum af registrerede forfaldne krav pa virksomhedens skattekonto den samlede sum af registrerede og
forfaldne tilgodehavender til virksomheden, udger forskellen (debetsaldoen) det samlede belgb, som
virksomheden skylder Skatteforvaltningen, jf. § 16 a, stk. 2, 1. pkt. Efter § 16 c, stk. 1, 1. pkt., for-
rentes en debetsaldo med den rente, der er fastsat i § 7, stk. 1, jf. stk. 2. Renten beregnes dagligt og
tilskrives manedligt, jf. 2. pkt. Der beregnes saledes renters rente pa skattekontoen, og renten vil veere
beregnet af den til enhver tid veerende debetsaldo og ikke af de enkelte krav pa kontoen, jf. dog § 16
C, stk. 2. Det betyder, at Skatteforvaltningens opmerksomhed i opkrevningsmassig sammenhang
alene retter sig mod den til enhver tid veerende saldo og ikke mod den eller de enkelte krav, som
denne saldo er sammensat af. Dette betyder ogsa, at en opkraevning vil rette sig mod den til enhver
tid veerende saldo, og at beregningen af morarenter vil rette sig mod debetsaldoen og ikke mod det
enkelte krav/den enkelte restance. Opkreaevningslovgivningen vedrgrende A-skat, moms, told m.v.
hos virksomheder, der opkraves via skattekontoen, er dermed — ligesom personskatter opkravet via
systemet KOBRA — tilrettelagt pa en sadan made, at der ikke er en sammenhang mellem renterne og
den hovedstol, som renterne er beregnet af.

| nr. 7 foreslas, at der med § 5 b indsettes en ny bestemmelse i lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige, hvorefter renten, der palgber fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyn-
digheden, ikke er fradragsberettiget. Forslaget har til formal at lgse de problemer, som restanceind-
drivelsesmyndigheden har i forhold til overholdelsen af skatteindberetningsreglerne for inddrivelses-
renter.

Det foreslas alene at ophave fradragsretten for renten, der palgber fordringer under inddrivelse hos
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restanceinddrivelsesmyndigheden. Det foreslas saledes ikke at ophave fradragsretten for fradragsbe-
rettigede opkraevningsrenter. Opkraevningsrenter er ikke behaeftet med samme indberetningsudfor-
dringer, da det er fordringshaver, der har pligten til at indberette om opkreevningsrenter og fradrag
herfor, uanset om opkravningsrenterne er fradragsberettigede i forfaldsaret, jf. ligningslovens § 5,
stk. 1, eller betalingsaret, jf. ligningslovens § 5, stk. 8, 1. pkt. Fordringshaverne har saledes som ud-
gangspunkt de ngdvendige oplysninger til at indberette herom.

Forslaget om at ophaeve fradragsretten for inddrivelsesrenter efter 8 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af
geld til det offentlige indebarer, at restanceinddrivelsesmyndigheden ikke fremadrettet behgver at
indberette om markering af ubetalte renter for tidligere indkomstar i samme geeldsforhold, jf. § 28 i
bekendtgarelse nr. 927 af 26. juni 2018 om skatteindberetning m.v., jf. skatteindberetningslovens §
13, stk. 2, nr. 3.

For fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden pahviler det Skatteforvaltnin-
gen at indberette i overensstemmelse med bl.a. skatteindberetningslovens § 13, stk. 2, nr. 3, jf. § 28 i
bekendtggrelse nr. 927 af 26. juni 2018 om skatteindberetning m.v. Formalet hermed er at sikre op-
lysninger til at handhave ligningslovens § 5, stk. 8, om udskydelse af fradragsret for renteudgifter.
Som naevnt ovenfor forudsatter en sadan markering af renter i laneforhold, hvor der er ubetalte for-
faldne renter vedrgrende det kalenderar, der gar forud for det kalenderar, hvorom der i gvrigt foretages
indberetning, at Skatteforvaltningen har korrekte oplysninger om relationen mellem hovedfordring
og tilhgrende opkraevningsrenter, der sendes til inddrivelse. Oplysningerne herom angives af for-
dringshaverne, nar fordringerne overdrages til restanceinddrivelsesmyndigheden til inddrivelse.

Ovennavnte har givet udfordringer i forhold til det i opkraevningslovgivningen forudsatte om op-
kraevningsmetoden for personskatter efter kildeskatteloven (KOBRA) og skatter og afgifter efter op-
kreevningsloven (skattekontoen), der er tilrettelagt pa en sadan made, at der ikke er en sammenhzang
mellem renterne og den hovedfordring, som renterne er beregnet af.

Samme indberetningsudfordring kan endvidere opsta, ved at fordringshaverne ikke i alle tilfalde
overdrager alle opkraevningsrenter til inddrivelse sammen med hovedfordringen. Restanceinddrivel-
sesmyndigheden har ikke oplysninger om, hvorvidt der i opkraevningen kan veere yderligere renter af
et krav, der inddrives. Restanceinddrivelsesmyndigheden har derfor ikke mulighed for at tage hgjde
herfor ved indberetning og restancemarkering.

Ovenstaende begransninger i restanceinddrivelsesmyndighedens oplysningsgrundlag har medfaert, at
det i forbindelse med afdaekning af fordringsmassen i inddrivelsessystemet DMI er konstateret, at en
reekke fordringer i inddrivelsen er registreret med manglende eller mangelfulde oplysninger om rela-
tionen mellem opkraevningsrenter og hovedfordring. Da indberetningen foretages maskinelt ved ind-
beretning af de oplysninger, der er registreret af fordringshaverne i forbindelse med overdragelsen til
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inddrivelse, vil der i tilfeelde af manglende eller mangelfulde oplysninger om relationen mellem op-
kraevningsrenter og hovedfordring veere en risiko for, at restanceinddrivelsesmyndigheden indberetter
forkert om ubetalte forfaldne opkraevningsrenter for tidligere kalenderar. Det betyder, at fradragsret-
ten for inddrivelsesrenter i visse situationer udskydes med urette, og at der i visse situationer gives
fradragsret for inddrivelsesrenter pa et for tidligt tidspunkt i forhold til de geeldende regler.

Det er derfor ngdvendigt at forenkle reglerne med henblik pa at sikre korrekt indberetning fra PSRM.
Problemstillingen med manglende eller mangelfulde oplysninger om relationen mellem opkraev-
ningsrenter og hovedfordring vil saledes vaere den samme i det nye inddrivelsessystem, PSRM, som
den er i DMI. Det forventes saledes, at der med de gaeldende regler vil vere en risiko for, at PSRM
ikke i alle tilfeelde vil kunne foretage korrekt indberetning og restancemarkering af, om der for for-
dringer under inddrivelse er ubetalte forfaldne opkraevningsrenter for tidligere kalenderar, hvilket kan
fare til forkerte fortryk pa skyldnernes arsopgarelser.

Samlet vil de foresldede &ndringer imgdega, at det ellers ikke i alle tilfeelde vil veere muligt for re-
stanceinddrivelsesmyndigheden at foretage korrekte indberetninger om markering af renter i geelds-
forhold, hvor der er ubetalte forfaldne renter vedrgrende det kalenderar, der gar forud for det kalen-
derar, hvorom der foretages indberetning. Konkret vil det medfare, at restanceinddrivelsesmyndighe-
den ikke lengere vil skulle opgare og indberette inddrivelsesrenter, ligesom Skattestyrelsen ikke la&n-
gere vil skulle fortrykke oplysninger om fradrag for inddrivelsesrenter pa skyldnerens arsopgarelse.
Foruden at sikre, at der ikke sker ukorrekt indberetning, vil &ndringerne saledes ogsa have store for-
enklende konsekvenser for administrationen og systemunderstgattelsen, idet der ikke fremadrettet vil
skulle ske varetagelse af eller vejledning til skyldnerne om rentekontrolindberetningen. Sadanne for-
enklende konsekvenser vil iser veere fordelagtige i den nuvaerende paralleldriftssituation, hvor ind-
drivelsen foregar i to it-systemer, PSRM og DMI.

Der er i overvejelserne indgaet en lgsningsmodel, hvor restanceinddrivelsesmyndighedens indberet-
ningspligt ophaves for sa vidt angar indkomstaret 2019. Da en sadan lgsningsmodel indebzrer den
uhensigtsmaessighed, at det vil vaere vanskeligt for skyldnerne at dokumentere deres fradragsret, nar
restanceinddrivelsesmyndigheden ikke indberetter herom, er det vurderet mest hensigtsmaessigt ikke
at medtage et sadant forslag om virkning forud for indkomstaret 2020. | stedet vil restanceinddrivel-
sesmyndigheden i de tilfelde, hvor der er tvivl om fradragsretten for indkomstaret 2019, lade tvivlen
komme de pagaeldende skyldnere til gode, saledes at skyldnerne far fradragsret for renter i 2019, hvis
der er tvivl om, hvorvidt skyldnerne har ubetalte renter fra 2018 vedrgrende geeldsforholdet.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.3.
Tilnr. 8

Rentelovens 8 9 a, stk. 1, bestemmer, at fordringshaveren kan krave, at skyldneren betaler fordrings-
haverens rimelige og relevante omkostninger ved udenretlig inddrivelse af fordringen, medmindre
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forsinkelsen med betalingen ikke beror pa skyldnerens forhold. Efter § 9 b, stk. 1, kan fordringsha-
veren for rykkerskrivelser vedrgrende fordringer kraeve et rykkergebyr, safremt skrivelsen er frem-
sendt med rimelig grund, og opkreeve et inkassogebyr for at anmode en anden om at inddrive fordrin-
gen pa fordringshaverens vegne, safremt dette er sket med rimelig grund. | stk. 2 og 3 findes regler
om starrelsen pa disse gebyrer. Renteloven finder dog — pa naer 88 8 og 8 a — alene anvendelse for
pengekrav pa formuerettens omrade, og de fleste fordringer, som restanceinddrivelsesmyndigheden
skal inddrive, er ikke formueretlige, men offentligretlige.

Selv om restanceinddrivelsesmyndigheden ved modtagelsen af en fordring til inddrivelse indtreeder i
de kreditorbefgjelser, der knytter sig til fordringen, jf. 8 3, stk. 1, i lov om inddrivelse af geld til det
offentlige, og for formueretlige fordringer vil kunne anvende rentelovens 88 9 a og 9 b, indeholder
geeldende ret ikke noget sikkert hjemmelsgrundlag, for at restanceinddrivelsesmyndigheden i alle til-
feelde kan overveelte udgifter, der er afholdt for bistand fra en privat akter til inddrivelse i udlandet,
pa skyldneren. Disse omkostninger skal dermed afholdes af restanceinddrivelsesmyndigheden selv,
hvis en sikker hjemmel til overveltning ikke findes.

Efter 8 5, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det offentlige skal fordringer under inddrivelse
hos restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 1, stk. 1, med undtagelse af bader, forrentes med en arlig
rente svarende til renten i henhold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2. Efter § 5, stk. 1, 2. pkt., i lov om
inddrivelse af geld til det offentlige tilskrives renten fra den 1. i maneden efter fordringens modta-
gelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden.

| nr. 8 foreslas, at der med & 6 a indsattes en ny bestemmelse i lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige. Det foreslas med § 6 a, stk. 1, 1. pkt., at skyldneren skal betale restanceinddrivelsesmyn-
dighedens rimelige omkostninger ved udenretlig inddrivelse i udlandet gennem en privat inkassator,
som restanceinddrivelsesmyndigheden har antaget til at bistd med inddrivelsen i udlandet.

Den foreslaede regel gar ud pa at skabe mulighed for at overvalte rimelige omkostninger pa skyld-
neren ved restanceinddrivelsesmyndighedens brug af en privat inkassator til udenretlig inddrivelse i
udlandet.

Der vil veere tale om de belgb, som i henhold til den mellem restanceinddrivelsesmyndigheden og
den private inkassator indgaede aftale skal betales af restanceinddrivelsesmyndigheden til den private
inkassator. Det vil dreje sig om dennes omkostninger ved den udenretlige inddrivelse og den provi-
sion, der matte veere aftalt. Efter den foresldede bestemmelse i § 6 a, stk. 3, skal skatteministeren
kunne fastseette nermere regler om, hvilke omkostninger restanceinddrivelsesmyndigheden vil kunne
kraeve betalt, jf. nedenfor.

Ordningen vil omtrent svare til rentelovens 88 9 a og b om pengekrav pa formuerettens omrade.
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Med § 6 a, stk. 1, 2. pkt., foreslas, at overvaltningen efter den foreslaede bestemmelse i 1. pkt. dog
ikke skal veere mulig, i det omfang inddrivelsen var uretmassig.

Det vil veere tilfeeldet, hvis det viser sig, at fordringen helt eller delvist ikke bestod. | et sadant tilfaelde
vil det kunne veere urimeligt at palaegge skyldneren at betale de udgifter, som restanceinddrivelses-
myndigheden har haft til den private inkassator.

Med § 6 a, stk. 2, 1. pkt., foreslas, at restanceinddrivelsesmyndigheden vil skulle treffe afgarelse om
skyldnerens pligt til betaling af de i den foreslaede bestemmelse i § 6 a, stk. 1, 1. pkt., navnte om-
kostninger.

Afgarelsen vil kunne paklages til Landsskatteretten i medfer af den geeldende klagebestemmelse i §
17, stk. 1, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, hvilket vil skulle veere oplyst i afgarelsen.

Med § 6 a, stk. 2, 2. pkt., foreslas, at afgarelsen vil skulle have virkning fra afggrelsestidspunktet og
veere gyldig, selv om afgerelsen ikke vil kunne meddeles skyldner.

Hvis skyldnerens adresse er ukendt, sendes afgarelsen, sa snart det bliver muligt for restanceinddri-
velsesmyndigheden af sende afgarelsen. Afggrelsen mister ikke sin virkning, selv om den pa grund
af ukendskab til skyldnerens adresse ikke kan meddeles skyldneren, idet virkningen vil indtraede pa
afgarelsestidspunktet. Klagefristen vil dog farst skulle lgbe fra det tidspunkt, hvor afgarelsen kommer
frem til skyldneren. Dette er overensstemmelse med, hvad der antages at veere gealdende ret, jf. pkt.
211 i Justitsministeriets vejledning om forvaltningsloven, jf. vejledning nr. 11740 af 4. december
1986.

Med § 6 a, stk. 3, foreslas, at skatteministeren skal kunne fastsatte neermere regler om, hvilke om-
kostninger restanceinddrivelsesmyndigheden skal kunne kraeve betalt af skyldneren efter den foresla-
ede bestemmelse i 8 6 a, stk. 1.

Det skal saledes vaere muligt at fastsatte, hvilke belgb der som omkostninger ved den private inkas-
sators udenretlige inddrivelse og som provision skal kunne overvaltes pa skyldneren.

Bemyndigelsen foreslas ogsa at skulle give mulighed for at bestemme, at overveltning efter de dan-
ske regler efter omsteendighederne ikke skal kunne finde sted, i det omfang det efter national ret i det
land, hvor den private inkassators inddrivelsesbistand udfares, er muligt at overvelte inddrivelses-

omkostninger pa skyldneren.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, afsnit 2.2.
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Til§2

Det falger af § 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, at fordringer under inddrivelse
hos restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 1, stk. 1, med undtagelse af bader, forrentes med en arlig
rente svarende til renten i henhold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2. Renten tilskrives fra den 1. i mane-
den efter modtagelsen hos restanceinddrivelsesmyndigheden. For fordringer, der tilhgrer restanceind-
drivelsesmyndigheden, tilskrives renten fra den 1. i maneden efter den maned, hvori fordringen er
stiftet. Renten er en simpel rente, som beregnes pa baggrund af det antal dage, der er gaet, siden
renteberegningen begyndte. Det indebaerer, at der hver dag palgber et nyt rentekrav, som forfalder til
betaling, straks det palgber.

Efter statsskattelovens § 6, litra e, kan renteudgifter som udgangspunkt fradrages ved beregningen af
den skattepligtige indkomst. Dette omfatter ogsa inddrivelsesrenteudgifter, jf. lovforslag nr. L 209,
Folketingstidende 2005-06, tilleeg A, side 6753 f.

Ligningslovens § 5 regulerer, hvornar renteudgifter, der er fradragsberettigede i medfgr af andre lov-
bestemmelser eller praksis, kan fradrages. Hovedreglen er efter stk. 1, at renteudgifter fradrages ved
opgarelsen af den skattepligtige indkomst i det indkomstar, hvori renten forfalder til betaling, jf. dog
stk. 2 og 5-8.

Hovedreglen fraviges bl.a. ved ligningslovens 8 5, stk. 8, 1. pkt., hvorefter renteudgifter m.v., jf. stk.
1, farst kan fradrages ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst i det indkomstar, hvori betaling
sker, hvis renteudgifter m.v. for tidligere indkomstar i samme gealdsforhold ikke er betalt inden ud-
gangen af indkomstaret. For sa vidt angar fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyn-
digheden, er ordene »renteudgifter m.v. for tidligere indkomstar i samme geeldsforhold« i praksis
blevet fortolket saledes, at fradragsretten for inddrivelsesrenter udskydes, hvis der foreligger ubetalte
opkravningsrenter, uanset om opkraevningsrenterne er fradragsberettigede eller ej. Det fremgar ek-
sempelvis af ligningslovens § 17 A, stk. 1, at renter af skatter samt told- og forbrugsafgifter ikke kan
fradrages bortset fra renter ved henstand efter boafgiftslovens 8§ 36 og 8 12 i lov om beskatning af
fortjeneste ved afstaelse af fast ejendom.

Det afggrende for, om renter kan fradrages i forfaldsaret, jf. ligningslovens § 5, stk. 1, eller i det ar,
renterne betales, jf. stk. 8, 1. pkt., er, om der ved udgangen af det ar, indkomstopgarelsen vedrarer,
er skyldige renteudgifter for et tidligere indkomstar vedrgrende samme gealdsforhold. Hvis den skat-
tepligtige kun er i restance med renteudgifter for det ar, indkomstopgarelsen vedrgrer, kan renterne
fradrages, uanset om de er betalt. Omlagningen af fradragsretten er saledes i farste raekke knyttet til
et objektivt betalingskriterium. Om rentekravet er betalt, afgares pa grundlag af almindelige obliga-
tionsretlige regler. Er renterne for tidligere indkomstar kun delvis betalt, er der tilsvarende tale om,
at nogle renter af gaelden er ubetalte, og fradragsretten for renterne i efterfalgende indkomstar udsky-
des i medfer af § 5, stk. 8, 1. pkt., derfor indtil betalingstidspunktet.
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Forfaldstidspunktet bestemmes pa grundlag af parternes aftale og lovgivningens almindelige regler.
Er der f.eks. ydet henstand fer forfaldstidspunktet, ma det saledes i forste reekke bero pa parternes
aftale, om der kun er ydet henstand med selve betalingen, eller om forfaldstidspunktet ligeledes ma
anses for udskudt.

Fradragsretten udskydes kun i henhold til ligningslovens 8 5, stk. 8, 1. pkt., for renteudgifter m.v. i
samme geldsforhold. Hvert enkelt geeldsforhold skal saledes bedgmmes for sig. Er den skattepligtige
kun i restance med forfaldne renteudgifter m.v. for et enkelt geeldsforholds vedkommende, far den
manglende betaling saledes ikke betydning for den skattemaessige behandling af renter af andre
geeldsforhold. I forhold til fradragsret for inddrivelsesrenter er geeldsforholdet identisk med den ho-
vedfordring, som inddrivelsesrenten beregnes af.

Efter ligningslovens § 5, stk. 8, 2. pkt., gaelder 1. pkt. dog ikke, hvis den skattepligtige godtger, at
vedkommende ved udgangen af det ar, indkomstopgarelsen vedrgrer, var i stand til at betale forfalden
geeld eller stille betryggende sikkerhed herfor i sine aktiver. Dette vil som udgangspunkt ikke kunne
godtgeres, hvis den skattepligtige ma antages at veere insolvent, jf. om insolvensformodning konkurs-
lovens § 18. Kan den skattepligtige imidlertid godtgere, at vedkommende har evne til at betale, sker
der som navnt ingen omlegning af fradragsretten til betalingstidspunktet. Der sker heller ikke om-
leegning, hvis den skattepligtige godtger at kunne stille betryggende sikkerhed i sine aktiver. En do-
kumentation for, at den skattepligtige kan stille en tredjemandsgaranti, f.eks. fra et pengeinstitut, op-
fylder saledes ikke bestemmelsens krav.

Handhavelse af ligningslovens § 5, stk. 8, 1. pkt., forudsatter, at det ved skatteindberetningen af
renteudgifter oplyses, om der er ubetalte renteudgifter for tidligere indkomstar i samme geldsforhold.
Med henblik pa at sikre sadanne oplysninger er der i skatteindberetningslovens § 13, stk. 1, indsat en
bestemmelse, hvorefter den, der som led i sin virksomhed yder eller formidler lan, arligt skal indbe-
rette til Skatteforvaltningen herom efter stk. 2, og at det samme galder renter ved for sen betaling,
der er fastsat efter gebyrloven. Det faglger af stk. 2, at indberetningen efter stk. 1 skal indeholde op-
lysninger til identifikation af hver enkelt lantager og oplysninger om konto- og laneforholdet. Der
skal bl.a. for det enkelte laneforhold og de enkelte lantagere oplyses om markering af renter i lane-
forhold, hvor der er ubetalte forfaldne renter vedrgrende det kalenderar, der gar forud for det kalen-
derar, hvorom der i gvrigt foretages indberetning, jf. § 13, stk. 2, nr. 3.

Efter skatteindberetningslovens 8 13, stk. 5, 2. led, kan skatteministeren fastsatte n&ermere regler om
indberetning af renter efter § 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige. Bemyndigelsen
er udmgntet i 8 28 i bekendtgarelse nr. 927 af 26. juni 2018 om skatteindberetning m.v., hvorefter
Skatteforvaltningen efter skatteindberetningslovens § 13 skal indberette om renter efter § 5, stk. 1, i
lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.
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For fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden pahviler det Skatteforvaltnin-
gen at indberette i overensstemmelse med bl.a. skatteindberetningslovens § 13, stk. 2, nr. 3, jf. § 28 i
bekendtggrelse nr. 927 af 26. juni 2018 om skatteindberetning m.v. Formalet hermed er at sikre op-
lysninger til at handhaeve ligningslovens § 5, stk. 8, om udskydelse af fradragsret for renteudgifter.
Som naevnt ovenfor forudsatter en sadan markering af renter i laneforhold, hvor der er ubetalte for-
faldne renter vedrgrende det kalenderar, der gar forud for det kalenderar, hvorom der i gvrigt foretages
indberetning, at Skatteforvaltningen har korrekte oplysninger om relationen mellem hovedfordring
og tilhgrende opkraevningsrenter, der sendes til inddrivelse. Oplysningerne herom angives af for-
dringshaverne, nar fordringerne overdrages til restanceinddrivelsesmyndigheden til inddrivelse.

| lovforslagets § 2 foreslas en andring af skatteindberetningslovens § 13, stk. 5, saledes at skattemi-
nisterens bemyndigelse ikke lengere skal omfatte indberetning af renter af § 5, stk. 1, i lov om ind-
drivelse af geeld til det offentlige.

Efter den med lovforslagets § 1, nr. 7, foreslaede ophzavelse af fradragsretten for inddrivelsesrenter
efter § 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige vil der ikke lengere skulle ske indbe-
retning af disse renter, og det vil derfor ikke give mening at opretholde den del af bemyndigelsen i
skatteindberetningslovens § 13, stk. 5, der giver adgang til at fastseette regler om indberetning af disse
renter.

Bemyndigelsen i skatteindberetningslovens 8§ 13, stk. 5, 2. led, er udmentet i § 28 i bekendtgerelse
nr. 927 af 26. juni 2018 om skatteindberetning m.v., hvorfor § 28 vil skulle ophaves ved ikrafttrae-
delsen af § 2 i den med neerveerende lovforslag foreslaede &ndringslov, jf. lovforslagets § 3, stk. 2,
hvorefter lovens § 2 foreslas at skulle treede i kraft den 1. januar 2021.

Opkraevningsmetoden for personskatter efter kildeskatteloven (KOBRA) og skatter og afgifter efter
opkravningsloven (skattekontoen) er tilrettelagt pa en sadan made, at der ikke er en sammenhang
mellem renterne og den hovedfordring, som renterne er beregnet af. Dette gar det umuligt for restan-
ceinddrivelsesmyndigheden at foretage en korrekt restancemarkering i henhold til ligningslovens §
5, stk. 8, ved indberetningen af fradragsberettigede inddrivelsesrenter efter 8 5, stk. 1, i lov om ind-
drivelse af geeld til det offentlige.

Samme indberetningsudfordring opstar endvidere, ved at fordringshaverne ikke i alle tilfeelde over-
drager alle opkraevningsrenter til inddrivelse sammen med hovedfordringen. Restanceinddrivelses-
myndigheden har ikke oplysninger om, hvorvidt der i opkraevningen kan veere yderligere renter af et
krav, der er under inddrivelse. Restanceinddrivelsesmyndigheden har derfor ikke mulighed for at tage
hgjde herfor ved indberetning og restancemarkering.

Ovenstaende begransninger i restanceinddrivelsesmyndighedens oplysningsgrundlag har medfaert, at
det i forbindelse med afdaekning af fordringsmassen i inddrivelsessystemet DMI er konstateret, at en
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reekke fordringer i inddrivelsen er registreret med manglende eller mangelfulde oplysninger om rela-
tionen mellem opkraevningsrenter og hovedfordring. Da indberetningen foretages maskinelt ved ind-
beretning af de oplysninger, der er registreret af fordringshaverne i forbindelse med overdragelsen til
inddrivelse, vil der i tilfeelde af manglende eller mangelfulde oplysninger om relationen mellem op-
kraevningsrenter og hovedfordring veere en risiko for, at restanceinddrivelsesmyndigheden indberetter
forkert om ubetalte forfaldne opkraevningsrenter for tidligere kalenderar. Det betyder, at fradragsret-
ten for inddrivelsesrenter i visse situationer udskydes med urette, og at der i visse situationer gives
fradragsret for inddrivelsesrenter pa et for tidligt tidspunkt i forhold til de geldende regler. Der er
saledes ikke tale om, at skyldner risikerer at miste fradragsretten for inddrivelsesrenter, men at fra-
dragsretten gives pa et forkert tidspunkt.

Det er derfor ngdvendigt at forenkle reglerne med henblik pa at sikre korrekt indberetning fra PSRM.
Problemstillingen med manglende eller mangelfulde oplysninger om relationen mellem opkraev-
ningsrenter og hovedfordring vil saledes vaere den samme i det nye inddrivelsessystem PSRM, som
den er i DMI. Det forventes saledes, at der med de gaeldende regler vil vere en risiko for, at PSRM
ikke i alle tilfzelde vil kunne foretage korrekt indberetning og restancemarkering af, om der for for-
dringer under inddrivelse er ubetalte forfaldne opkraevningsrenter for tidligere kalenderar, hvilket kan
fare til forkerte fortryk pa skyldnernes arsopgarelser.

Den foreslaede ophavelse af skatteindberetningslovens § 13, stk. 5, 2. led, vil ikke indebere en &n-
dring af geeldende ret for sa vidt angar indberetning om opkraevningsrenter. Det vil sdledes fortsat
veere fordringshaverne, der har pligt til at indberette om opkravningsrenter, herunder indberette om
fradragsret for opkraevningsrenter, nar fradragsretten har veeret udskudt i henhold til ligningslovens §
5, stk. 8, og indtreeder som fglge af betalinger, mens fordringen er under inddrivelse hos restanceind-
drivelsesmyndigheden.

Samlet har de foreslaede @ndringer til formal at imagdega, at det ellers ikke i alle tilfelde vil vare
muligt for restanceinddrivelsesmyndigheden at foretage korrekte indberetninger om markering af ren-
ter i gaeldsforhold, hvor der er ubetalte forfaldne renter vedrgrende det kalenderar, der gar forud for
det kalenderar, hvorom der foretages indberetning. Konkret vil det medfgre, at restanceinddrivelses-
myndigheden ikke leengere vil skulle opgere og indberette inddrivelsesrenter, ligesom Skattestyrelsen
ikke leengere vil skulle fortrykke oplysninger om fradrag for inddrivelsesrenter pa skyldnerens arsop-
gerelse. Foruden at sikre, at der ikke sker ukorrekt indberetning, vil @ndringerne saledes ogsa have
store forenklende konsekvenser for administrationen og systemunderstattelsen, idet der ikke fremad-
rettet vil skulle ske varetagelse af eller vejledning til skyldnerne om rentekontrolindberetningen. Sa-
danne forenklende konsekvenser vil iser veere fordelagtige i den nuveerende paralleldriftssituation,
hvor inddrivelsen foregar i to it-systemer, PSRM og DMI.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.3.
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Til §3

Det foreslas i stk. 1, at loven skal treede i kraft den 1. januar 2020.

Det foreslas i stk. 2, at lovens § 2 om en @&ndring af skatteindberetningslovens § 13, stk. 5, farst skal
treede i kraft den 1. januar 2021. Baggrunden for det senere ikrafttreedelsestidspunkt i forhold til stk.
1 er, at reglen, der foreslas ophaevet i lovforslagets § 2 om restanceinddrivelsesmyndighedens indbe-
retningspligt, fortsat er ngdvendig i hvert fald til og med den 20. januar 2020, som er indberetnings-
fristen for sa vidt angar indkomstaret 2019. Med henblik pa at undga uforudsete og uhensigtsmaessige
falgevirkninger af ophavelsen af indberetningspligten foreslas det, at ophavelsen farst sker med
virkning fra og med den 1. januar 2021.

Det foreslas i stk. 3, at ved opgerelsen af den kommunale slutskat og kirkeskat for indkomstaret 2020
efter § 16 i lov om kommunal indkomstskat korrigeres den opgjorte slutskat for den beregnede virk-
ning af de e&ndringer i udskrivningsgrundlaget for kommuneskat og kirkeskat for 2020, der falger af
afskaffelsen af fradragsretten for inddrivelsesrenter, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

Herved foreslas det at neutralisere de gkonomiske virkninger for den personlige indkomstskat for
kommunerne og folkekirken for indkomstaret 2020 af afskaffelsen af fradragsretten for inddrivelses-
renter, for sa vidt angar de kommuner, der for 2020 har valgt at budgettere med deres eget skan over
udskrivningsgrundlaget for den personlige indkomstskat.

Endvidere foreslas det i stk. 4, at den beregnede korrektion af den kommunale slutskat og kirkeskat
efter stk. 3 fastsettes af social- og indenrigsministeren pa grundlag af de oplysninger vedrgrende
indkomstaret 2020, der foreligger pr. 1. maj 2022. Herved foreslas det, at efterreguleringen af ind-
komstskatten for de selvbudgetterende kommuner for 2020 efter stk. 3, herunder ogsa kirkeskatten,
opgeres i 2022. Efterreguleringen afregnes i 2023.

Det foreslas i stk. 5, at § 1, nr. 8, om overveltning af restanceinddrivelsesmyndighedens omkostnin-
ger ved udenretlig inddrivelse i udlandet gennem en privat inkassator ikke finder anvendelse pa om-
kostninger, der af den private inkassator er opkreavet hos restanceinddrivelsesmyndigheden fer den
1. januar 2020, dvs. den foreslaede ikrafttreedelsesdato. Det er datoen pa opkraevningen — fakturaen —
der skal veere den 1. januar 2020 eller senere, for at omkostningerne kan overveltes pa skyldneren.

Hverken lov om inddrivelse af geeld til det offentlige eller skatteindberetningsloven geelder for Feerg-
erne og Grenland, hvorfor denne &ndringslov heller ikke skal geelde for Feergerne og Grgnland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 1. Loven gelder for opkraevning og inddri-
velse af fordringer med tilleeg af renter, geby-
rer og andre omkostninger, der opkraeves eller
inddrives af det offentlige, jf. dog § 1 a. Skat-
teministeren kan fastseette regler om, at loven
desuden finder anvendelse pa fordringer, der
er fastsat ved lov eller i henhold til lov.

Stk. 2-3. ---

Lovforslaget

Skatteministeriet

81

| lov om inddrivelse af geeld til det of-
fentlige, jf. lovbekendtgerelse nr. 29 af 12. ja-
nuar 2015, som &ndret bl.a. ved 8§ 1 i lov nr.
114 af 31. januar 2017, 8 1 i lov nr. 285 af 29.
marts 2017 og senest ved 8 1 i lov nr. 324 af
30. marts 2019, foretages fglgende aendringer:

1.181,stk. 1, 1. pkt., &ndres »8 1 a« til: »88
laoglb«.

2. Efter § 1 a indseettes far overskriften for §
2:

»Kommunalt ejede forsyningsvirksomheders
valg af privat inddrivelse

8 1 b. En kommunalt ejet forsyningsvirksom-
hed kan veelge, at ingen af forsyningsvirksom-
hedens fordringer, der endnu ikke er eller har
veeret overdraget til restanceinddrivelsesmyn-
digheden, skal veere omfattet af loven, jf. dog
4. pkt. og stk. 3. Valget skal for at fa gyldig-
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8 4. Dakker belgb, der inddrives fra skyldner
eller modtages ved en frivillig betaling, kun
delvis fordringer under inddrivelse hos restan-
ceinddrivelsesmyndigheden vedrgrende

hed meddeles restanceinddrivelsesmyndighe-
den senest den 1. april 2020, dog senest 3 ma-
neder fra forsyningsvirksomhedens opnaelse
af retsevne, og har virkning fra modtagelses-
datoen. Efter at restanceinddrivelsesmyndig-
heden har modtaget denne meddelelse, kan
forsyningsvirksomhedens  fordringer, der
endnu ikke er eller har veeret overdraget til re-
stanceinddrivelsesmyndigheden, ikke over-
drages til restanceinddrivelsesmyndigheden,
jf. dog stk. 2. Renter og gebyrer, der vedrarer
fordringer, der allerede er eller har veeret over-
draget til restanceinddrivelsesmyndigheden,
fordringer, som sadanne gebyrer vedrgrer,
samt opskrivningsfordringer til disse fordrin-
ger omfattes ikke af det valg, der kan foreta-
ges efter 1. pkt.

Stk. 2. Nar der er gaet 3 ar eller mere fra re-
stanceinddrivelsesmyndighedens modtagelse
af meddelelsen i stk. 1, 2. pkt., kan den kom-
munalt ejede forsyningsvirksomhed ved en ny
meddelelse til restanceinddrivelsesmyndighe-
den veelge, at loven med virkning fra modta-
gelsen af meddelelsen skal geelde for opkraev-
ning og inddrivelse af fordringer, for hvilke
den seneste rettidige betalingsdag er dagen for
modtagelsen af den ny meddelelse eller se-
nere, og som ikke vedrgrer fordringer, der
omfattes af et valg efter stk. 1, 1. pkt.

Stk. 3. 8 2, stk. 3, 2. pkt., og § 11 og rentelo-
vens 88 9 a og 9 b finder anvendelse for for-
dringer, for hvilke en kommunalt ejet forsy-
ningsvirksomhed i medfer af stk. 1 har valgt,
at loven ikke skal gelde for opkraevning og
inddrivelse.«

3. 184, stk. 1, indseettes efter »reekkefalge«:
», Jf. dog stk. 7«.
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skyldneren, daekkes fordringerne i denne raek-
kefalge:

1) Bader.

2) Underholdsbidrag, idet private krav dog
daekkes forud for offentlige krav.

3) Andre fordringer.

Stk. 2.-5. ---

Stk. 6. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan
uanset stk. 1-3 efter anmodning fra skyldner
tillade, at belgb, der inddrives fra skyldner,
gar til deekning af bestemte fordringer.

Stk. 7. Skatteministeren kan fastsatte regler
om anvendelsen af bestemmelserne i stk. 1-6,
herunder regler om anvendelsen af disse ved
opskrivning af belgbet pd en fordring, der
gennemfares ved overdragelse af en sarskilt
fordring pa det opskrevne belgb, regler om
deekningen af renter og regler om samtidig
overdragelse af flere fordringer mod samme
skyldner.

Rente og gebyr

4.1 8 4 indsattes efter stk. 6 som nyt stykke:
»Stk. 7. Restanceinddrivelsesmyndighedens

krav efter § 6 a, stk. 1, har forrang i forhold

til deekningen efter stk. 1-6.«

Stk. 7 bliver herefter stk. 8.

5.184, stk. 7, der bliver stk. 8, &ndres »stk.
1-6« til; »stk. 1-7«.

6. Overskriften fgr § 5 affattes saledes:
»Rente og gebyr m.v.«

7. Efter § 5 a indseettes:

»8 5 b. Renten, der palgber fordringer under
inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndig-
heden, er ikke fradragsberettiget.«

8. Efter 8 6 indseettes fagr overskriften for § 7:
»8 6 a. Skyldneren skal betale restanceinddri-
velsesmyndighedens rimelige omkostninger
ved udenretlig inddrivelse i udlandet gennem
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§13. ---

Stk. 2.-4. ---

Stk. 5. Skatteministeren kan fastseatte neer-
mere regler om de oplysninger, der skal ind-
berettes, og om indberetning af renter efter §
5, stk. 1, i lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige.

en privat inkassator, som restanceinddrivel-
sesmyndigheden har antaget til at bistd med
inddrivelsen i udlandet. Dette geelder dog
ikke, i det omfang inddrivelsen var uretmaes-
sig.

Stk. 2. Restanceinddrivelsesmyndigheden
treeffer afgarelse om skyldnerens pligt til be-
taling af de i stk. 1, 1. pkt., neevnte omkost-
ninger. Afgarelsen har virkning fra afgarel-
sestidspunktet og er gyldig, selv om afgarel-
sen ikke kan meddeles skyldner.

Stk. 3. Skatteministeren kan fastsatte neer-
mere regler om, hvilke omkostninger restan-
ceinddrivelsesmyndigheden kan kraeve betalt
efter stk. 1.«

§2

| skatteindberetningsloven, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1536 af 19. december 2017,
som e&ndret senest ved § 9 i lov nr. 84 af 30.
januar 2019, foretages falgende &ndring:

1. 1§13, stk. 5, udgar », og om indberetning
af renter efter § 5, stk. 1, i lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige«.
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