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Notat

Hoaringsnotat vedr. forslag til lov om s&ndring af eliteidraetsloven mv.
(Styrkelse af atleternes stemme i Team Danmarks bestyrelse, Team Danmarks til-
synsforpligtelse mv.)

Lovforslaget er en opfelgning pa Kammeradvokatens undersegelse af forholdene
for elitesvemmere 1 Dansk Svemmeunion (februar 2020) og har til formal at sikre
det bedst mulige grundlag for trygge rammer for eliteidraetsudeverne med fokus pa
deres trivsel, Team Danmarks tilsynspligt og bestyrelsessammensatning.

Udkast til lovforslag blev den 1. juli 2020 udsendt i hering og blev samtidig offent-
liggjort pa Heringsportalen. Horingsfristen var den 19. august 2020.

Ved fristens udleb var der indkommet 13 heoringssvar (heraf et feelles horingssvar
fra tre akterer). Der henvises til vedlagte bilag med oversigt over indkomne heo-
ringssvar. Bemaerkninger, der ikke vedrerer de forsldede sndringer 1 lovforslag
gengives ikke.

Folgende horingssvar har ingen bemaerkninger til lovforslaget:
Rigsrevisionen

Generelle bemarkninger
Generelt er horingssvarene positive og bakker op om lovforslaget og dets hovedfor-

mal.

Dansk Firmaidraetsforbund og DGI bakker op om de foreslaede @ndring i lovforsla-

get og har ikke yderligere bemaerkninger. Idreettens Analyseinstitut finder, at &en-

dringerne generelt forekommer fornuftige og nedvendige. Aktivkomiteen tror og
haber, at loveendringen vil bidrage positivt til danske elitesport fremadrettet.

Team Danmark fremheaver indledningsvis, at lovforslaget kommer pa et tidspunkt,
hvor der flere steder i verden er fokus pa trivsel og mistrivsel blandt eliteatleter.
Derfor er det vigtigt 1 lovforlaget at praecisere fokus pa, at vi i Danmark insisterer
pa, at eliteidraetten skal udvikles pa en social og samfundsmaessig forsvarlig méade.
Danmark har en unik model for talent- og elitearbejde, der baserer sig pa et tillids-
fuldt og konstruktivt samarbejde mellem Team Danmark, Danmarks Idrsetsfor-
bund og specialforbundene, som vi skal veerne om.

Danmarks Idreetsforbund er enig i lovudkastets hovedformal og tager skarpt af-
stand fra de forhold, der blev afdsekket 1 forbindelse med Kammeradvokatens un-
dersogelse, men peger p4, at lovgivningsmeaessige tiltag som eget kontrol og sankti-
oner ikke kan std alene og neje skal vurderes 1 forhold til de negative konsekven-
ser, det kan have pa at bevare og styrke det tillidsfulde samarbejde mellem Team



Danmark og specialforbundene, sportschefer, treenere og eliteudovere. DIF gnsker
ikke, at der skal laves grundleeggende om pa den danske eliteidreetsmodel med et
unikt samspil mellem staten og den frivillige autonome idreet. DIF naevner, at en
raekke af deres specialeforbund har udtrykt en bekymring for, om det taette, tillids-
fulde samarbejde mellem Team Danmark og specialforbundene med lovforslaget er

ved at blive sat over styr. DIF onsker at fastholde et abent, respektfuldt og ligeveer-

digt samarbejde med fokus pa forebyggelse.

Michael Andersen, (tidl. direkter for Team Danmark) finder, at det er sergerligt, at

der ikke er tale om en gennemgribende revision af loven, fordi der er behov for poli-

tisk ord og retning pa de veesentligste forméal med dansk eliteidreet i en internatio-
nal kontekst.

Kulturministeriets kommentarer
Horingssvarene giver ikke anledning til sendringer i lovforslaget.

Tilsyn

Team Danmark neevner, at de allerede har en tilsynsmodel for samarbejdet med
specialforbundene og pa baggrund af lovforslaget sammen med specialforbundene
vil afdeekke, hvordan dette samarbejde kan preeciseres yderligere med seerlig vaegt
pa trivsel, veerdier og kultur.

Danmarks Idrsetsforbund noterer sig, at lovforslaget tydeliggor, ikke skeerper,
Team Danmarks tilsynspligt.

Kulturministeriets kommentarer
Horingssvarene giver ikke anledning til sendringer i lovforslaget.

Selvstaendig funktion

Der er generelt opbakning til, at der skal udvikles og etableres en selvstendig
funktion, som atleter, treenere og andre kan g4 til, hvis de oplever mistrivsel eller
uacceptabel adfaerd i eliteidraetten. Der er dog forskellige holdninger til udformnin-
gen af en sadan funktion og dens formelle opheeng.

Kobenhavns Universitet neevner, at det kan vaere uhensigtsmassigt, at Team Dan-

mark star som udpegende organ.

Anti Doping Danmark stetter generelt, at der etableres en seerlig uafhaengig ord-
ning til fordel for udeverne, men har den opfattelse, at funktionen skal veere uaf-
heengig af idraettens organisationer og placeres uden for disse.

Idraettens Analyseinstitut foreslar at funktionens institutionelle ramme genoverve-

jes pga. Team Danmarks objektive interessekonflikt og foreslar fx Anti Doping,
som en mere idraetspolitisk neutral placering af den seerlige funktion.

Aktivkomiteen ensker storst mulig tillid og neutralitet 1 funktionen og foreslar, at
den formelt horer under Kulturministeriet eller Anti Doping Danmark. Samtidig
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foreslar Aktivkomiteen, at funktionen personificeres og far sin daglige gang 1
Idraettens Hus. Ligeledes foreslar Aktivkomiteen, at de skal veere med til at preeci-
sere funktionens arbejdsopgaver og tages med pa rad i forbindelse med bemandin-
gen af funktionen.

Danske Elitesportsudeveres Forening foreslar en ombudsmand 1 elitesporten, en
fuldsteendig uafhengig tilsynsfunktion, som etableres under Kulturministeriet
med reference og oplysningspligt direkte til Kulturministeriet og dermed uden for
idreettens organisationer.

Michael Andersen finder, at det er en helt forkert lgsning, at Team Danmark skal

beskrive og etablere en uafhengig funktion og synes generelt, det er betenkeligt,
nar idreettens organisationer opretter parallelsystemer til de almene domstole.

Team Danmark foreslar, at lovforslaget tilpasses, s& Team Danmark alene forplig-
tes til at etablere en uathengig funktion uden, at der 1 ovrigt opstilles begreensning
for det udrednings- og beskrivelsesarbejde, som skal gennemfores i samarbejde
med gvrige parter. Team Danmark fremhaever, at de finder det veesentligt, at der
skabes rum for at finde en model, som giver bedst mening for atleter, traenere mv.
og samtidig flugter med den danske eliteidreetsmodel. Endvidere papeger Team
Danmark, at arbejdet vil have administrative og skonomiske konsekvenser for
dem.

Danmarks Idreetsforbund bakker op om at oprette en uafhaengig funktion, men fo-
reslar, at bestemmelsen gores kortere, for ikke pa forhand at tage stilling til funk-
tionens endelige udformning og referenceforhold. DIF har samtidig nogle konkrete
forslag til bemaerkningsdelen med hensyn til inddragelse og hvad udredningsarbej-
det skal se pa.

Datatilsynet henstiller til, at Kulturministeriet forholder sig til databeskyttelses-
reglerne 1 lovforslagets bemaerkninger.

Kulturministeriets kommentarer

Kulturministeriet har med den foreslaede formulering ikke pa forhand ensket at
leegge sig fast pa en bestemt model for udformningen af en selvstendig og uaf-
hangig funktion. Hensigten er forst og fremmest, at der etableres en ny selvstaen-
dig funktion, som eliteatleter mv. kan ga til, hvis de oplever mistrivsel eller uaccep-
tabel adfeerd i eliteidreetten. Kulturministeriet finder det naturligt at gere Team
Danmark ansvarlig for arbejdet med at udvikle og beskrive den selvsteendige funk-
tion og forpligte dem til at inddrage relevante parter, ikke mindst de eliteudever-
nes repraesentanter, for at sikre, at det reelt bliver en funktion, som udeverne, tree-
nere og andre kan og vil bruge 1 praksis.

Ordningen skal fremgé af Team Danmarks vedteegter, som kulturministeren god-
kender. Kulturministeriet vil saledes skulle ind over den endelige udformning af
ordningen under alle omstaendigheder.
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I Danmark har idrsettens organisationer en stor grad af autonomi til at regulere og
udvikle idrsetten inden for de overordnede rammer som staten fastsaetter. Derfor
finder Kulturministeriet ikke, det vil veere hensigtsmaessigt at placere en sadan
ordning 1 Kulturministeriet.

Kulturministeriet tilretter bestemmelsen og lovforslagets bemaerkninger for ikke
at opstille begreensninger for udviklingen af en model, herunder hvilket opheseng
den skal have, og hvem ordningen skal referere til. I bemaerkningerne tilfajes nogle
af de elementer, som er papeget i forskellige horingssvar, som Team Danmark skal
tage stilling til, herunder understregningen af inddragelsen af andre akterer i ar-
bejdet ikke mindst atleterne. Derudover ogsa, at det skal beskrive, hvordan den
fornedne uafthaengighed og tillid kan etableres, det formelle ophaeng for funktionen,
kompetenceomrade osv., og vigtigheden af, at funktionen har et indgdende kend-
skab til eliteatleternes forhold.

Kulturministeriet har desuden tilfgjet 1 bemaerkninger, at Team Danmark 1 udar-
bejdelsen og beskrivelsen af funktionen skal forholde sig til databeskyttelsesreg-

lerne, sidan at ordningen er i overensstemmelse hermed, jf. Datatilsynets bemaerk-

ninger.

Kulturministeriet vurderer, at Team Danmarks ekonomiske og administrative
konsekvenser ma ske inden for egen ramme.

Bestyrelsessammensatning
Flere horingssvar fremheever deres opbakning til, at der laves regler for, hvem der

ikke kan sidde i Team Danmarks bestyrelse for at sikre uafhengighed og undga in-

habilitet.

Kulturministeriets Forskningsudvalg bemearker, at det er godt generelt at sikre, at
der ikke er gengangere 1 bestyrelsesmedlemmer. Udvalget bemaerker endvidere, at
deltagelsen af kvindelige eliteidraetsudevere 1 bestyrelser, som et vigtigt 1 forhold
til at forebygge problemer med kraenkelser og upassende adferd, som er forekom-
met 1 forskellige elitemiljoer.

Aktivkomiteen foreslar, at 1 Team Danmarks bestyrelse skal to medlemmer vaere
tidligere atleter eller treenere med seerlig indsigt 1 eliteatleters forhold og valgt af
Aktivkomiteen. Aktivkomiteen foreslar desuden et krav om, at disse medlemmer
enten skal have siddet mindst to ar i Aktivkomiteen eller i bestyrelsen for et speci-
alforbund.

Danske Elitesportsudeveres Forening finder behov for at styrke atleternes direkte
repraesentation 1 Team Danmarks bestyrelse og foreslar, at bestyrelsen udvides
med to medlemmer til 1 alt ti, og at atleternes faglige foreninger (DEF, Spillerfor-
eningen og Handbold Spiller Foreningen) udpeger to medlemmer. Disse medlem-
mer skal fungere som reprasentanter for eliteatleterne. Derudover foreslar DEF,
at alle personer, der varetager valgte hverv 1 bestyrelser og udvalg, samt alle an-
satte i Danmarks Idreetsforbund og deres specialforbund ikke ma udpeges til Team
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Danmarks bestyrelse. DEF foreslar tilsvarende sendringer for sa vidt angéar Anti
Doping Danmarks bestyrelse.

Michael Andersen finder det positivt, at der indferes regler for, hvem der ikke kan

sidde i Team Danmarks bestyrelse, men finder det fortsat uheldigt, at bestyrelses-
medlemmer 1 Danmarks Idraetsforbund fortsat kan sidde i Team Danmarks besty-
relse.

Anti Doping Danmark stetter generelt tiltag, der begraenser interessekonflikter og
inhabilitet 1 forbindelse med Team Danmarks bestyrelsessammensaetning. Konkret
foreslar Anti Doping Danmark, at det tilfgjes for sa vidt angér deres egen besty-
relse, at man heller ikke kan veere medlem af Anti Doping Danmarks bestyrelse,
hvis man er ansat eller 1 bestyrelsen af Dansk Fitness & Helse Organisation.

Idraettens Analyseinstitut finder det positivt, at bestyrelsens uafthaengighed i de

statslige idraetsinstitutioner preeciseres og foreslar i den forbindelse ogsa, at der
kommer en tilsvarende helt ny formulering ind for sa vidt angar Idraettens Analy-
seinstituts egen bestyrelsen (fastsat i udlodningsloven.)

Team Danmark fremhaever, at de finder det vaesentligt, at lovforslaget forholder
sig til bestyrelsens habilitet. Endvidere er det positivt, at atletrepreesentationen
styrkes 1 bestyrelsen, ligesom de fremhaever vigtigheden af, at traenerrepraesentati-
onen fastholdes og foreslar en tilfgjelse 1 bemeerkningerne om, at det ogsa kan veere
tidligere sportschefer eller andre tet knyttet til elitemiljget.

Danmarks Idrsetsforbund papeger, at der i forbindelse med udpegning til Team
Danmarks bestyrelse er to modsatrettede forhold, dels at undga interessekonflik-
ter, dels ikke pa forhand at afskeere personer med indgaende kendskab til elite-
idreettens forhold. Derfor finder DIF det uklogt, hvis menige medlemmer i de 62
specialforbunds bestyrelser ikke kan udpeges til Team Danmarks bestyrelse, men
er enig 1 at ansatte, formaend og nestformand i specialforbundenes bestyrelser af-
skeaeres. DIF naevner, at atleter og treenere ogsd kan have interessekonflikter som
medlem af Team Danmarks bestyrelse, men at disse ikke begraenses.

DIF har samme synspunkt fsva. de tilsvarende sendringer i bestemmelserne om
Anti Doping Danmarks og Sport Event Denmarks bestyrelser. Samtidig papeger
DIF, at hvis det fastholdes bor der veere tilsvarende begraensninger for medlemsor-
ganisationer under DGI og Dansk Firmaidraetsforbund i Anti Doping Danmarks og
Sport Event Denmarks bestyrelser.

Kulturministeriets kommentarer
Der er mange modsatrettede ensker om, hvem der skal udpege medlemmer til
Team Danmarks bestyrelse, og hvordan den rette balance skal veere.

Kulturministeriet finder, at der 1 den foresldede &endring er en styrkelse af atleter-
nes indflydelse, da et af de medlemmer, som Danmarks Idraetsforbund skal ud-
pege, som noget nyt skal veere efter indstilling fra Aktivkomiteen. Det supplerer
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den eksisterende bestemmelse om, at mindst to medlemmer af bestyrelsen skal
veere nuverende eller tidligere eliteidraetsudevere eller -traenere. Kulturministe-
riet finder det oplagt, at det er Aktivkomiteen, der udpeger en reprasentant for eli-
teatleterne, da de er talerer for de aktive eliteatleter over for bestyrelse og admini-
stration i DIF og Team Danmark vedr. eliteidraet frem for de faglige organisationer
pa omradet, som ogsa fungerer, som fagforeninger og varetager eliteudoveres oko-
nomiske interesser.

Kulturministeriet finder det generelt ikke hensigtsmeessigt, at udvide antallet af
medlemmer 1 Team Danmarks bestyrelse eller gvrige idreetsbestyrelser, som Dan-
ske Elitesportsudeveres Forening foreslar, hvilket heller ikke vil vaere 1 trad med
rapporten “God ledelse 1 selvejende kulturinstitutioner”, hvor det anbefales, at be-
styrelsen ikke er for stor for at fremme en konstruktiv debat og effektiv beslut-
ningsproces.

Kulturministeriet finder, at det er vigtigt at afgraense, hvem der kan sidde 1 Team
Danmarks bestyrelse for bedst muligt at imedega inhabilitet og interessekonflikter
ved, at fx formaend for specialforbund sidder i bestyrelsen, som det har veeret til-
feeldet tidligere. Samtidig skal der findes en balance i forhold til, at der ogsa sidder
medlemmer i bestyrelsen, som har et indgdende kendskab til dansk eliteidraet, for-
holdene for eliteudovere og treenere, idraettens organisering og samarbejde osv.
hvor Danmarks Idretsforbund og specialforbund spiller en vigtig rolle i samarbej-
det med Team Danmark. Kulturministeriet ensker derfor ikke helt generelt at ude-
lukke alle personer, der varetager valgte hverv 1 DIF og specialforbund, men finder
samtidig ogsa, at det er muligt at finde kompetente personer med sarlig indsigt i
eliteidreet uden for disse organisationer.

Kulturministeriet tilfgjer Team Danmarks forslag om at naevne tidligere sportsche-
fer mv. til bemeaerkningerne.

Kulturministeriet imgdekommer tilfgjelsen foreslaet af Anti Doping Danmark om,
at ansatte og medlemmer af bestyrelsen 1 Dansk Fitness & Helse Organisation
ikke samtidig kan sidde 1 Anti Doping Danmarks bestyrelse, da her ogsa kan veere
potentiel inhabilitet.

Kulturministeriet finder ikke, at det er relevant at lave tilsvarende begreensninger
vedr. DGI og Firmaidreaetten fsva. Anti Doping Danmark og Sport Event Denmarks
bestyrelser, da DGI og Firmaidreetten repraesenterer breddeidraetten. Kulturmini-
steriet finder derudover ikke anledning til at lave yderligere og nye begreensninger
1 de ovrige idraetsbestyrelser ud over den parallelitet, som findes til Anti Doping
Danmarks bestyrelse og Sport Event Denmarks bestyrelser, da det ligger uden for
dette lovforslags formal.

Andre bemeaerkninger
Aktivkomiteen foreslar, at det tilfgjes, at Team Danmark skal udvikle danske elite-
idreet pa en socialt og samfundsmeaessig forsvarlig made ”pa eliteidraettens preemis-



ser. Desuden foreslar Aktivkomiteen, at det fremgar i § 1, at Team Danmark er for-

pligtet til at overholde de retningslinjer, som er dem givet og dem, som de selv ud-
arbejder 1 samarbejde med specialforbundene.

Anti Doping Danmark foreslar, at der laves en sendring i lov om integritet i idraet-
ten, hvor der fremgar, at Anti Doping Danmark er en offentlig selvejende institu-
tion.

Ministeriets kommentarer

Team Danmark er allerede i1 dag forpligtet til at overholde regler og retningslinjer
vedr. deres virksomhed, herunder de retningslinjer, der er udarbejdet med special-
forbundene.

Kulturministeriet finder ikke anledning til at lave andre sndringer i lov om inte-
gritet ud over de parallelle sendringer vedr. Anti Doping Danmarks bestyrelse, da
det ligger uden for lovforslagets formal.
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