Dato  31.januar 2022
Side 1afl0

Landbrugsstyrelsen

Att.
miljo-erhvervsreqgulering@|Ibst.dk
megevi@Ibst.dk

J.nr. 21-120-000006

Hgring over udkast til bekendtggrelse om naeringsstofreducerende tiltag og
dyrkningsrelaterede tiltag i jordbruget for planperioden 2022/2023
(plantedeekkebekendtggrelsen)

Landbrug & Fadevarer (L&F) sender hermed hgringssvar til udkast til
plantedaekkebekendtggrelsen for planperioden 2022/2023.

L&F vil gerne kvittere for, at kvotereduktionerne ved senere etablering af efterafgragderne
(fleksible frister) er blevet nedjusteret p& baggrund af det opdaterede faglige grundlag. Det er
et skridt i den rigtige retning, at nye resultater inkluderes hurtigt i reguleringen.

Nar det er sagt, vil vi kraftigt opfordre Landbrugsstyrelsen til at indfgre kvotereduktionerne pa
dagsbasis fremfor de tre intervaller. Aarhus Universitet har sagt god for de nye
kvotereduktioner i de tre intervaller. Det er tre ars forsggsdata, der nu giver anledning til, at
styrelsen nedjusterer kvotereduktionen i de tre intervaller. Sa det er der jo fagligt belaeg for.
L&F mener det faglige grundlag er tilstreekkeligt til at kunne indfare kvotereduktioner pa
dagsbasis. Fadevareministeren har selv kaldt kvotetraek pa dagsbasis for "intuitiv rigtig”.

Landmandens markplanleegning afhaenger af de foregéende ars saedskifte. Selvom
bekendtggrelsen trods alt kommer tidligere i haring end sidste ar, er det alligevel igen alt for
sent, at reglerne for efterafgrader m.v. bliver kendt i forhold til landmandens planlaegning. Vi vil
kraftigt opfordre til, at Landbrugsstyrelsen melder kommende andringer til reguleringen ud i
langt bedre tid.

Der er i hgj grad behov for et regimeskifte af den danske kveelstofregulering. Vi skal vaek fra
en regulering, som udelukkende baserer sig pa efterafgrader, og hen mod en
udledningsbaseret regulering, som i langt hgjere grad giver mere fleksibilitet og bringer flere
virkemidler i spil hos den enkelte landmand. Det er vores forventning, at den nye
reguleringsmodel, som indgar i Aftalen om grgn omstilling af dansk landbrug, vil give det
ngdvendige skub mod en mere omkostningseffektiv udledningsbaseret regulering.

Forenkling og servicetjek af efterafgradereglerne

| Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug fra oktober 2021 fremgar det, at der skal
gennemfgres et tjek af de nuvaerende regelseaet for etablering af efterafgrader frem mod
genbesgget i 2023/2024.

Dette servicetjek har vores fulde opbakning. Der er et stort behov for, at reglerne om
efterafgrader forenkles veesentligt. Den enkelte landmand har i dag ingen rimelig mulighed for
at skaffe sig det forngdne overblik over det samlede krav til de forskellige typer af
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efterafgragder. De forskellige krav om efterafgrgder er vanskelige at forene med saedskiftet,
muligheden for at bruge alternativer er forskellige i efterafgradeordningerne osv. | arbejdet
med forenkling skal det ngje overvejes, om hele eller dele af regelseettene kan erstattes af et
krav til biomasseindeks for hele bedriften - som afprgvet i pilotprojektordningen om biomasse
og efterafgrader.

Den seneste teknologiske udvikling, som muligger registrering af markmanagement, abner
daren for nye reguleringsmaessige principper, hvor f.eks. egenkontrol kan spille en central
rolle. | forhold til etablering af efterafgrader, eller alternativer hertil, handler det om at fa fjernet
overskydende kveelstof fra jorden pa en omkostningseffektiv made, via mere simple og
meningsfulde regler. Vi ser derfor et stort potentiale i at fa udviklet en udledningsbaseret
kveelstofregulering, hvor landmanden har sterre raderum til bl.a. gennem sit seedskifte at
reducere kveelstofudledningen mere omkostningseffektivt.

Preecisionslandbrug — nyt krav om akkrediteret laboratorieprgver fra gylleanalyser

Af bekendtggrelsen fremgar et nyt krav til dokumentationen af preecisionslandbrug, hvor
analyser af kveelstof i udbragt husdyrggdning og anden organisk ggdning, skal veere foretaget
pa et akkrediteret laboratorium. L&F vil ggre opmaerksom pa, at lovgivningen kommer meget
sent, da der allerede er udbragt gylle til raps i efteraret 2021, hvor gylleanalyserne ikke
nadvendigvis er udfart pa et akkrediteret laboratorium, da hverken denne bekendtggrelse eller
vejledningen til denne bekendtggarelse har veeret kendt. Kravet blev taget ud af sidste
bekendtggrelse (planperioden 2021/2022), og i Landbrugsstyrelsens tilhgrende hgringsnotat
star felgende: "Landbrugsstyrelsen kan se en uhensigtsmaessighed i, at akkrediteringskravene
til de laboratorier, der skal forsta gylleanalyserne, meldes ud senere end det tidspunkt, hvor
gylleanalyserne bliver foretaget. Pa denne baggrund udskydes akkrediteringskravet til
planperioden 2022/23”. L&F forstar denne bemeerkning saledes, at kravet nu vil geelde fra og
med den 1. august 2022 (planperioden 2022/2023) og dermed vil veere et krav i efteraret
2022. Det ma betyde, at det husdyrggdning og anden organisk g@dning, som er udbragt i
efteréret 2021, og som skal anvendes til alternativet preecisionslandbrug for planperioden
2022/2023, ikke er omfattet af kravet. Erhvervet har brug for en klar melding fra
Landbrugsstyrelsen om, at det er sddan, det forholder sig.

L&F vil i forlzengelse af ovenstdende opfordre Landbrugsstyrelsen til at kommunikere tydeligt
ud om det nye krav far efteraret 2022.

En alternativ lgsning til kravet om akkrediterede laboratorieanalyser er, at laboratorierne skal
deltage i den arlige ringanalyse, der organiseres af SEGES Innovation, og som viser
laboratoriets analysekvalitet. Her analyseres én gylleprave tre gange arligt af tre laboratorier.
Resultatet af gylleanalyser 2020/21 kan findes her: https://www.landbrugsinfo.dk/-
[media/landbrugsinfo/public/0/9/a/rapport over ringanalyser 2020 2021.pdf.

Generelt er analysekvaliteten hgj ved alle deltagende laboratorier.

L&F foreslar, at kravet om, at analyser kun er gaeldende, hvis de er udfart pa akkrediterede
eller autoriserede laboratorier, udgar. Alternativt kan kravet modificeres ved at tilfgje: "eller
skal deltage i arlige ringanalyser og her pavise en tilstraekkelig ngjagtig analysekvalitet”.

Udover ovenstaende bemaerkninger bgr det veere muligt, at den kraevede varierede
kveelstoftildeling ved at anvende praecisionslandbrig som alternativ kan udfgres med flydende
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husdyrgadning. Det er et gnske fra erhvervet, iseer til varbyg, hvor en stor del af
kveelstofbehovet deekkes med nedfaeldet gylle.

Moderne teknologi til tildeling af flydende husdyrggdning kan opfylde kravene til preecision og
omfordeling pa samme niveau som handelsggdning. Udstyret kan variere tildelingen efter
tildelingskort og logge tildelingen pa preecis samme made som en handelsggdningsspreder.
Der kan ogsa genereres shape-filer som kraevet for den varierede tildeling af handelsgadning.
Dette udstyr er dog nok stadig meget lidt udbredt, men vil hurtigt kunne fa en udbredelse, hvis
motivationen er der. Med hensyn til praecisionen af udstyret, vil der naturligvis veere en stgrre
variation i koncentrationen af kvaelstof i husdyrggdning sammenlignet med handelsggdning.
Undersggelser fra SEGES Innovation viser dog, at variationen fra lees til lees af
kveelstofkoncentration i den samme (velomrgrte) tank er lav. Ngjagtigheden ift. kile- og
kantspredning samt start-stop, vil veere fuldt pa hgjde med tildeling med handelsg@dning med
centrifugalspreder og i nogle tilfeelde langt bedre, da overlap kan reduceres vaesentligt.

L&F er derfor af den opfattelse, at det bgr veere muligt at inkludere varieret tildeling af flydende
husdyrgadning i preecisionslandbrug som alternativ.

Kontrol af efterafgrader

Kontrol af efterafgrader sker ved kontrol af deekningsgraden af efterafgrederne. Hvis
efterafgraderne ikke overholder krav til daekningsgraden, s& underkendes efterafgrgden som
udgangspunkt. Dette bgr aendres, da efterafgradernes udvikling er bestemt af naturgivne
forhold og vil udvikle sig i forskelligt tempo fra ar til ar. En langsom udvikling af efterafgraden i
det tidlige efterar kan sagtens resultere i en veludviklet efterafgrade, med hgj kvaelstofeffekt,
senere pa efteraret. | kontrollen af efterafgraderne bgar der derfor enten gives mulighed for, at
langsomt udviklede efterafgrader modtager 2. kontrol senere pa efteraret, eller at 2. kontrol
kan ske ved egenkontrol, f.eks. ved brug af indsendte billeder i Landbrugsstyrelsen nye APP,
der anvendes i satellitkontrollen. Alternativt kan efterafgraderne godkendes svarende til kravet
til deekningsgrad ved anmeldt udsat saning frem til 7. september, med nedsat N-kvote til falge.
Det er helt uforstaeligt, at spildkorn og ukrudt ikke indgar ved opgarelse af daekningsgraden.
Mange undersggelser ved Aarhus Universitet viser, at det er den samlede kveelstofoptagelse i
biomassen, der bestemmer udvaskningen — ikke om det er ukrudt, spildkorn eller en godkendt
efterafgrade.

Risiko for dobbelt sanktionering

Det fremgar af bekendtgarelsesudkastet § 37, at der kan sanktioneres med bgde, hvis
efterafgrader ikke efterfglges af en forarssaet afgrade. L&F mener, at denne sendring
komplicerer reglerne yderligere. Vil Landbrugsstyrelsen bekraefte, at der ikke kan ske dobbelt
sanktionering af en landmand? Eksempelvis hvis en efterafgrgde underkendes i kontrollen
(f.eks. pga. darligt vejr til fremspiring) og dermed treekkes ud af bedriftens efterafgredeareal,
og hvor landmanden veaelger at g@re noget andet pa arealet end at s& en forarssaet afgrade.
Landbrugsstyrelsen bedes endvidere uddybe begrundelsen og konsekvenserne af denne
gendring.

Flere arter og blandinger af efterafgrader

Der er gentagne gange fremsat gnske om at udvide antallet af arter og blandinger, der kan
teelle som efterafgrader. Ikke mindst med tanke pa, at det er konstateret, at ogsa olieraeddike
kan fa kalbrok. Derfor er det vigtigt, at alle kraefter forenes i at f& udbredt andre
efterafgrgdearter end olierseddike i seedskifter, der indeholder raps.
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Erhvervet har foreslaet vinterhamp som ny efterafgradeart. Hamp er hurtigvoksende og har
forventeligt ogsa et stort N-optag. Der mangler efterafgradearter, som ikke er korsblomstrede.
Disse arter giver store udfordringer i havefrgsaedskifter, da der laves frg af mange kalarter
(korsblomstrede). Korsblomstrede efterafgrader er derfor ikke sikre at benytte i disse tilfeelde,
da sygdomme kan fastholdes i jorden. Derudover kan ikke-spirede frg senere spire og give
anledning til krydsbestgvning med de dyrkede korsblomstrede fraarter.

Mulighed for at anvende slaningsbrak som forarssaet afgrade

| forbindelse med de nye betingelser for udlsegning af 4 pct. ikke-produktive elementer i ny
landbrugsreform fra 2023, vil der pa de danske landbrugsbedrifter komme et gget krav til
brakleegning i 2023. Landbrugsstyrelsen har pa Landbrugsseminaret den 19. januar 2022
tilkendegivet, at de er ved at undersgge, om det kan blive muligt at anmelde slaningsbrak aret
efter efterafgr@der — herunder de malrettede efterafgreder — dvs. at alt brak kan opfylde
betingelsen for, at efterafgr@den skal efterfalges af en forarssaet afgrede. L&F bakker op om
denne mulighed og ser gerne, at det bliver en mulighed i denne bekendtggrelse (planperioden
2022/2023).

Kveelstoffikserende arter

Muligheden for at bruge kveelstoffikserende arter som alternativ til efterafgrgder begraenses af
flere faktorer. Bland andet er det et stort gnske fra erhvervet, at det bliver muligt selv at lave
blandingerne, da det er betydeligt billigere og giver langt bedre mulighed for at lave
blandinger, der passer specifikt til bedriftens arealer. Det bgr veere muligt selv at blande
forskellige arter, det skal bare kunne dokumenteres ud fra salgsbilag/fakturaer, hvilke arter der
er indkgbt og hvor meget. Indholdet af egne blandinger kan dokumenteres ved at lave en
blandingstabel baseret pa arternes tusindkornsvaegt (TKV).

Med et bredt udbud af mulige beelgplanter, der kan anvendes i blandingerne, vil der veere
mange landmaend, der vil gnske at bruge de nye muligheder til at designe og eksperimentere
med blandinger, der passer til specifikke formal.

Det forventes, at udbuddet af blandinger bliver begraenset, da frafirmaerne ikke kan satse pa
et bredt sortiment af blandinger, der tilfredsstiller forskellige jordtyper, brugstyper og klimatiske
forhold.

Destruktionsdatoen for kveelstoffikserende efterafgra@der pa lerjord bar rykkes til efteraret. Da
udvaskningen pa lerjord er langt mindre end pa sandjord, foreslas det, at
destruktionstidspunktet saettes til 20. oktober pa lerjord. Desuden er det vigtigt at ensrette
reglerne til pligtige efterafgragdearter med kravene til arterne af andre typer af efterafgrader.

Spildfrg

Det er vigtigt, at spildfra ogsa kan teelle med, nar deekningsgraden vurderes pa en mark med
efterafgrgder. Resultater fra VIRK-N-forsggene indikerer (Resultater rapporteret i Oversigten
2019 s. 172), at spildkorn/ukrudt i nogle tilfeelde kan reducere udvaskningen i samme grad
som en efterafgragde. Ligeledes viser resultater fra AU, at jo hgjere overjordisk biomasse jo
lavere N-min og dermed lavere udvaskningsrisiko. Nar ukrudtet reducerer udvaskningen, bar
det ogsa teelle med i deekningsgraden ved en kontrol.
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Undtagelse for forbud mod jordbearbejdning for fragrees, klgverfrg og helseedsmajs (8§
30)

Landbrug & Fgdevarer finder, at undtagelsen for forbud mod jordbearbejdning bgr inkludere
majs til helsaed. Landbrug & Fgdevarer finder desuden, at arealer, hvor der om foraret skal
etableres udlaeg af klgverfrg og/eller fragrees, bar tilfgjes til arealer, der fritages fra reglerne
om forbud mod jordbearbejdning i lighed med f.eks. roer til fabrik eller gartneriafgrader, der
etableres om foraret. Dette skyldes, at bekeempelsen af greesukrudt efter tab af centrale
plantebeskyttelsesmidler er vanskeliggjort, og derfor er der behov for mere intelligente
lgsninger. En effektiv lgsning er at bringe ukrudtsgraesser til spiring hurtigst muligt efter hgst
ved hjeelp at jordbearbejdning, sa der er et godt grundlag til at etablere udleeg af klgverfra og
fragrees om foraret. Det vurderes, at andelen af forarssaet klgverfrg og fragreesudlaeg er ca.
80 %, og at denne andel er stigende.

Fors@g og undersggelser med nye arter af efterafgrader

Det er uforstaeligt, at der ikke kan laves forsgg eller undersggelser med nye efterafgredearter,
som ikke kan bruges til at opfylde lovpligtige krav, uden at forsggsarealet skal treekkes ud af
indberetningen. L&F foreslar, at der indfgres en minimumsgraense, sd sma forsggsarealer
med nye efterafgradearter kan bruges til at opfylde landbrugerens efterafgradekrav.

Et meget hgjt efterafgrodekrav kraever flere virkemidler

Der er fortsat et stort behov for at indfgre flere alternativer til efterafgrader i bade de pligtige,
husdyr og malrettede efterafgradeordninger. Dels for at sikre en omkostningseffektiv og fair
regulering, der muligger en planteproduktion i hele landet for alle bedriftstyper. Samtidig vil
flere virkemidler bedst muligt sikre, at reduktionskravene opnas, idet f.eks. anvendelse af
efterafgrader kan veere risikofyldt i forhold til etablering.

Nye virkemidler/alternativer til efterafgrader
Nedenfor er listet udvalgte forslag fra L&F til nye virkemidler/alternativer. L&F vil meget gerne i
dialog om de enkelte forslag:

1) Ny mulighed ift. alternativet "mellemafgrader”

2) Intelligente bufferzoner (IBZ)

3) Afbrudte dreen

4) Direkte séning af vinterseed og Conservation Agriculture (CA)
5) Nitrifikationshaemmere

1) Mellemafgrader
Det gnskes at f& graesudleeg udlagt i hovedafgraden anerkendt som mellemafgrade - og
dermed efterfalgende sa vinterseed efter 20. september. Alt andet lige er forventningen, at en
sadan mellemafgrade minimum giver samme effekt som mellemafgrader af korsblomstrede
arter. SEGES Innovation har i 2021 gennemfart to forsag med grees udlagt i varbyg. | de to
forsgg havde graesset reduceret N-min (0-100 cm) med hhv. 66 og 10% i forhold til sort jord
hhv. den 27. og 20. september. Resultaterne tyder pa, at grees som mellemafgrede kan
reducere udvaskningsrisikoen markant.

2) Intelligente bufferzoner (IBZ)
Intelligente bufferzoner (IBZ) bgr inkluderes som nyt virkemiddel/alternativ. Effekten af tiltaget
er vurderet i et notat fra DCA 29. juni 2018. (Levering pa bestillingen ” Intelligente bufferzoner:
Omregningsfaktor til efterafgrader”). Tiltaget ma anses for at vaere tilstreekkeligt dokumenteret.
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3) Afbrudte draen og overrisling af lavbund
Afbrudte draen og overrisling er godkendt som virkemiddel under virkemidlet "Vadomrader” jf.
Aarhus Universitets virkemiddelskatalog 2014. | beskrivelsen af virkemidlet vddomrader
fremgar, at ud fra en virkemiddelsbetragtning kan man opdele vddomréderne i tre hovedtyper:
arealer, der overrisles med draen- og/eller grgftevand
arealer, der gennemstrgmmes af grundvand
arealer, der oversvgmmes af vandlgbsvand.

Virkemidlet "Afbrudte dreen og overrisling af lavbund” omfatter arealer, der overrisles med
draen- og/eller grgftevand. | virkemiddelskataloget fremgar, at kvaelstoffjernelse pa arealer, der
overrisles med draen og/eller graftevand, ligger som gennemsnit pa 148 + 78 kg N ha-1 ar-1
med en procentuel fiernelse teet pa 50 pct. for de 7 omrader, hvorfra der er manedlige
malinger gennem 1 ar eller mere. Virkemidlets reduktionseffektivitet er dokumenteret med stor
sikkerhed (***). Der er efterfaglgende kommet yderligere mere detaljeret viden og
dokumentation af effekten af "Afbrudte draen og overrisling af lavbund” fra
Innovationsfondsprojektet TReNDS, hvor resultaterne er bredt formidlet i 2018-2019, og
accepteret til peer review publicering i 2019. Der er med potentialekortet for minivadomrader
udviklet et bedre grundlag for den lokale estimering af kveelstoftransporten via dreen
(Kjeergaard & Bgrgesen, 2017), og dermed den absolutte kveelstofeffekt ved virkemidlet
"afbrudte dreen og overrisling af lavbund”. Dette muligger, at man pa samme vis som
minivddomrader kan fastsaette den lokale N-effekt af virkemidlet.

Virkemidlet "Afbrudte draen” har et betydeligt omkostningseffektivt potentiale som malrettet
virkemiddel, der kan veere alternativ til efterafgrader, og det vil saledes veere veesentligt, at
virkemidlet kan tages i anvendelse som selvsteendigt virkemiddel under den malrettede
regulering.

4) Direkte saning af vinterseed og Conservation Agriculture (CA)
Ved direkte saning af vintersaed undgas den ekstra friggrelse af kveelstof fra jorden, som
opstar ved bearbejdning af jorden. SEGES Innovation har i 2018-2020 gennemfgrt en
undersggelse af N-min i jorden om efteraret i vinterhvedemarker etableret ved direkte saning,
efter plgjning og efter forskellige grader af harvning. Undersggelsen dokumenterer, at der er
en signifikant forskel i N-min mellem direkte sdede marker og marker etableret efter plgjning.

Direkte saning er et af principperne for CA. Udover dette handler CA om, at jorden aldrig skal
veere bar, men konstant have et plantedeekke i form af en afgrgde, efterafgrade eller
afgraderester. Et varieret seedskifte uden samme afgrede to ar i treek (dog ikke for flerarige
afgrader) er ogsa et princip i CA. Principperne i CA kan saledes have en kveelstofreducerende
effekt p& marken og har potentiale til at blive et nyt alternativ.

5) Nitrifikationshaeemmere i gylle forud for majs og kartofler
P& grovsandet jord kan der i nedbgrsrige forar ske en udvaskning i forar/forsommerperioden.
Den kan delvis undgas ved brug af nitrifikationshaemmere. Det er mest aktuelt i majs og
kartofler, hvor optagelsen i forar er langsom, men ogsa i varbyg er der effekt i nogle ar.
Tilseetning af nitrifikationshaemmere til gylle bar derfor indg& som virkemiddel og har tilmed en
god klimaeffekt.
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6) Andre forslag
Udover de ovenfornaevnte forslag til nye virkemidler og alternativer har Landbrug & Fgdevarer
en reekke konkrete forslag og aendringer, som vi gerne vil i dialog om, da det bliver for
omfattende at uddybe dem alle her:

- Reduceret jordbearbejdning som alternativ til efterafgrader

- Bonus ved etablering af efterafgrader fagr 20. august

- Handel med efterafgrgder inden for et opland

- Mere fleksibel brug af efterafgradebank i malrettet regulering

- Variabel omregningsfaktor for tidligt saet vinterseed fra 25. august - 15. september

- Beregning af kvotereduktion ud fra sadatoer pa dagsniveau for efterafgrgder i perioden 5.
august til 10. september

- Tidlig s&ning af vinterraps i stedet for efterafgrader

Andringer til eksisterende alternativer til efterafgrader

1) Tidlig séaning
| udkastet til bekendtggrelsen er angivet, at omregningsfaktoren mellem vintersaed og
efterafgrader bibeholdes, sa 2 hektar tidlig sdet vintersaed kan erstatte 1 hektar efterafgrader.
Dette mener SEGES skal justeres, s& 1,5 ha tidlig saet vinterseed kan erstatte 1 ha
efterafgrader.

2) Braklagte arealer
Effekten af brakleegning pa kveelstofudvaskningen er meget sikker i forhold til effekten af
efterafgragder. Derfor gnsker en raekke landmeaend at benytte dette alternativ.
Omregningsfaktoren, hvor 1 ha brak svarer til 1 ha efterafgragder, fremmer imidlertid ikke
anvendelsen af brak. Fagligt set reduceres udvaskningen fra brak i forhold til efterafgrader i en
grad, s& 1 hektar brak kan erstatte 2 hektar efterafgrgder. Landbrug & Fagdevarer er bekendt
med, at omregningsfaktoren skyldes det sdkaldte dgdvaegtstab. Landbrug & Fadevarer finder
det ngdvendigt, at brak som virkemiddel fremmes. Det vil give landmanden mulighed for bedre
at kunne placere brak i ID15 oplande med lav retention, og derved lgse en del af
efterafgrgdeforpligtigelsen administrativt let. Desuden vil miljgeffekten veere meget sikker.
Landbrug & Fadevarer foreslar, at omregningsfaktoren aendres til, at 1 hektar brak svarer til 2
hektar efterafgrader. Det forudseettes, at handteringen af det sdkaldte dgdvaegtstab ikke
medfarer et merkrav til landbruget.

Omleegning af fodergrees - § 33

L&F foreslar en eendring af § 33, stk. 2. Her star fglgende: Stk. 1 geelder ikke for
virksomheder, der er autoriserede til gkologisk jordbrugsproduktion. Denne foreslas sendret til:
"Stk. 1 geelder ikke for fodergraesmarker med JB. Nr. 7-9 for virksomheder, der er autoriserede
til gkologisk jordbrugsproduktion.”. ndringsforslaget vurderes at bidrage til et reduceret
udvaskningspotentiale i den gkologiske planteproduktion.

Beregning af ggdningskvote og indberetning af efterafgrader

Landbrug & Fadevarer finder det meget vigtigt, at de IT-systemer, der anvendes til
indberetning af efterafgrader og beregning af ggdningskvote, er velfungerende, og at alle
relevante oplysninger er til stede i systemerne fra 1. februar, nar indberetningsperioden
starter, og at systemerne har tilstraekkelig performance, er stabile i drift og er brugervenlige.
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For eksempel er det meget uhensigtsmaessigt, at ggdningskvoten ikke bliver beregnet korrekt,
sa laenge den enkelte landmand ikke har faet udbetalt tilskud til frivillige malrettede
efterafgrader fra aret fgr. Dette kan i veerste fald betyde, at en landmand uforvarende ender
med at f4 en overgadskningssag, fordi dette fgrst opdages i forbindelse med den endelige
indberetningsfrist den 10. september. P& dette tidspunkt vil det sandsynligvis veere umuligt at
rette op pa dette forhold, da gadningen er tildelt.

Derudover skal det naevnes, at jo starre forskel der er i, hvilke virkemidler, der kan anvendes i
den malrettede kveelstofregulering og som pligtige efterafgrader, jo starre bliver risikoen for, at
landmanden kommer til at lave fejl med underkendelser til fglge. Det kunne for eksempel
veere, hvis en landmand ved en fejl kommer til at anvende en art af efterafgr@der, som ikke er
tilladt under den malrettede kveelstofregulering pa et areal, hvor der skal etableres malrettede
efterafgrader. Dette er, set med Landbrug & Fadevarers gjne meget uhensigtsmaessigt og
taler ligeledes for, at det skal veere muligt at anvende den fulde palette af virkemidler i den
malrettede regulering.

Energiafgrader (8 11, stk. 3)

Der forekommer nu arealer med energiafgrgder, der har naet en alder, hvor deres ydelse er
faldende, da de er etableret inden 2008/2009. Det betyder, at et naturligt ssedskifte tilsiger, at
arealerne omlaegges til andre afgr@der efter ca. 20 &r med energiafgrgder. Nar en landmand
sa samtidig har andre arealer med yngre energiafgrader, kan de unge energiafgrader ikke
teelle med som efterafgrader leengere. Det er ikke fair, at landmeend straffes for at have
bidraget til at reducere kvaelstofudledningen i tidligere ar, s& de nu skal finde ekstra arealer til
efterafgrader.

Specifikke kommentarer til bekendtggrelsesudkastet:

Paragraf Kommentar

§ 3, stk. 2 | Der stilles krav om, at efterafgrader skal efterfalges af en forarssaet
afgrade eller som noget nyt udleegges med blomster- eller
bestaverbrak, hvilket er positivt. Kravet om forarssaet afgrgder har
veeret geeldende, siden krav om efterafgrgder blev indfert i
regelsaettet.

Kravet bgr genovervejes, da dyrkningspraksis har eendret sig. L&F
mener, at efterafgrader skal kunne fglges af vintersaed eller andre
afgrgder sdet efter destruktionsfristen. Der er stigende interesse for at
sa vinterhvede eller varhvede sent i efteraret eftersom arealer, hvor
det er muligt at sa vintersaed lgbende, indskreenkes pa grund af de
hgje efterafgrgdekrav.

Ligeledes skal det veere muligt, at efterafgraderne efterfglges af
slaningsbrak pa samme made, som det er muligt med blomster- og
bestgverbrak. | forbindelse med de nye betingelser for udlaegning af 4
pct. ikke-produktive elementer i ny landbrugsreform fra 2023, vil der
pa de danske landbrugsbedrifter komme et gget krav til brakleegning i
2023. Landbrugsstyrelsen har pa Landbrugsseminaret i januar 2022
tilkendegivet, at de er ved at undersgge, om det kan blive muligt at
anmelde slaningsbrak aret efter efterafgrgder, sdledes at alt brak kan
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opfylde betingelsen for, at efterafgraden skal efterfglges af en
forarsséet afgrgde.

7, stk. 2

Fleksible etableringsfrister
Ved saning af efterafgrader tidligere end 20. august, skal landmanden
godskrives den ggede effekt.

Ligeledes bgr det skrives ind i bekendtggrelsen, at det er muligt at
angive en senere sadato end den faktiske. Pa den made kan
landmanden veelge, at efterafgrgden skal have en lavere
daekningsgrad.

Indfarelse af fleksible etableringsfrister har alt andet lige givet
landmanden flere muligheder for at tilpasse sig klimasituationen i et
givet ar. Men muligheden for at s efterafgrader sent giver problemer
med det nuvaerende regelseet om efterafgrader. | nogle tilfselde vil en
sen saning af efterafgrgder gdelsegge spildkorn med en stor
kveelstofoptagelse. Effekten p& udvaskningen kan derfor blive negativ.
Mulighederne for senere saning af efterafgrader bar suppleres med,
at spildkorn ogsa kan anvendes som alternativ til efterafgrader maske
med en given omregningsfaktor, selvom det kan veere sveert at
definere kravet til spildkorn. Det foreslas, at der ses pa et krav til et
givet NDVI (satellitmalt biomasseindeks) pa et givet tidspunkt for, at
spildkorn kan accepteres som alternativ til efterafgrader.

Det skal veere muligt at etablere flere efterafgrader under fleksible
frister for p4 den made at undga nedsat N-kvote.

8, stk. 1
og 2

Det er positivt, at der er sket en nedjustering i kvotereduktionen ved
brug af fleksible frister.

Kapitel 3

Stort gnske om flere alternativer til efterafgrader.
| teksten ovenfor er der forsldet nye alternativer.

10, stk. 1,
2)

Det bgr veere muligt at anvende graesudlaeg udlagt i en hovedafgrade,
som mellemafgrgde. Se tekst ovenfor.

15 stk. 2

Det er positivt, at cikorie pA samme méde som graes kan indga som
ikke-kveelstoffikserende blandingspartner i forarsudlaeg med
kveelstoffikserende arter som for eksempel kigver.

15, stk. 4

SEGES Innovation vurderer, at et maksimalt fraantal pa 25 pct.
kveelstoffikserende frg i blanding er en meget lav andel af
kveelstoffikserende arter. | praksis benyttes langt hgjere andele, over
50 pct., uden at de kveelstoffikserende arter er dominerende.
Landsforsgg er ogsa gennemfgrt med hgjere andele af
kveelstoffikserende arter.

15, stk. 5

Destruktionstidspunktet 1. februar vil medfere, at mange pa lerjord vil
fraveelge muligheden for efterafgrgdeblandinger med
kveelstoffikserende arter. Da udvaskningen pa lerjord er langt mindre
end pa sandjord, foreslas det, at destruktionstidspunktet seettes til 20.
oktober pa lerjord.

21, stk. 1
4)

Kravet om skriftlig aftale vedrarende handel med efterafgrader skal
udga. Overdragelsen indberettes i GKEA i Tast selv. Det er
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ungdvendigt bureaukratisk. Hvis Landbrugsstyrelsen ikke har haft
eksempler pa problemer, bgr kravet udga.

Fra sidste ars hgringsnotat:

Landbrugsstyrelsen vurderer, at kravet om en skriftlig aftale er
ngdvendig. Indberetning om overfgrsel af efterafgrader i GKEA-
skemaet kan anvendes til opfyldelse af kravet om skriftlig aftale.
Overdragelsen er en gensidig aftale, som kraever, at begge parter er
bekendt med aftalen. Dette fremgar ikke af indberetningssystemet.

Betyder det, at nar man har overdraget efterafgrader i GKEA, sé
opfylder man kravet om skriftlighed?

23 stk. 1
1)

Skal senest 10. september indberette et markkort...

Det bgr ikke veere ngdvendigt at indberette et markkort senest 10.
september, hvis ikke der er aendringer ift. det indsendte Feellesskema.
Det skal ske automatisk.

24 stk. 2

Fristen for nedskrivning af indberettede efterafgrgder er fastsat til 31.
januar 2023. Denne dato gnskes eendret til 31. marts 2023, sa der
kan ske nedskrivning frem til fristen for indberetning af
ggdningsregnskabet.

24 stk. 3

Tilmelding af efterafgradearealer mod gebyr:

Ved manglende/glemt tilmelding af efterafgrader senest 10.
september bgr det veere muligt at gge efterafgradearealet mod
betaling af gebyr eller ved en konsulentordning efter denne dato.
F.eks. kan der veere efterafgragdearealer, som der 10. september pga.
tarke eller snegleangreb ser ringe ud, men som kommer i vaekst og
kommer til at kunne overholde deekningskravene. Alternativt skal det
veere muligt at tilmelde arealet til en senere sadato, sa kravet til
daekningsgraden er lavere.

30 stk. 4
13)

Der er et gnske om, at undtagelsen generelt skal geelde for majs
helsaed — ikke kun pa arealer, som er angrebet af majshalvmagl.

Bilag 2

Kravet om husdyrefterafgrader skal jf. oplysninger om den oprindelige
beregningsmetode justeres i forhold til det stagrre krav til
kveelstofudnyttelse af husdyrggdning, idet den uudnyttede del bliver
mindre.

Med venlig hilsen

Philip Brask Madsen
Seniorkonsulent
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