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I lov nr. 679 af 11. juni 2024 om @ndring af adoptionsloven (Handtering af
konsekvenserne ved afvikling af Danish International Adoption), som &n-
dret ved lov nr. 744 af 20. juni 2025, foretages falgende &ndring:

1.18 2, stk. 2, @ndres »1. januar 2027« til: »1. juli 2028«.
§2

Loven treeder i kraft den 1. januar 2027.
§3

Loven geelder ikke for Faergerne og Grenland, men kan ved kongelig anord-
ning helt eller delvis sattes i kraft for Grgnland med de &ndringer, som de
grgnlandske forhold tilsiger.
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Bemaerkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Den 16. januar 2024 offentliggjorde Danish International Adoption (DIA),
at organisationen ville foretage en kontrolleret afvikling af sine aktiviteter i
relation til formidling af international adoption. DIA’s aktiviteter omhand-
lede, ud over hjeelp til formidling af internationale adoptioner til Danmark,
en reekke opgaver vedrgrende Post Adoption Service (PAS), som Danmark
efter Haagerkonventionen af 29. maj 1993 om beskyttelse af barn og om
samarbejde med hensyn til internationale adoptioner (herefter Haageradop-
tionskonventionen) er forpligtet til at varetage. Disse opgaver omfatter bl.a.
at yde bistand i forbindelse med anmodning om aktindsigt i egen adoptions-
sag og hjelp til tilbagerejser (root search). DIA var den eneste organisation
i Danmark, der havde tilladelse til formidling af international adoption.

Dette medfgrte behov for etablering af lovhjemmel til, at Ankestyrelsen, der
varetager en raeekke opgaver i relation til national og international adoption,
I en periode midlertidigt ville kunne varetage DIA’s arbejde med formidling
af international adoption, safremt DIA ikke kunne eller ville varetage sine
adoptionsformidlende opgaver.

Denne hjemmel blev etableret ved lov nr. 679 af 11. juni 2024 om &ndring
af adoptionsloven (Handtering af konsekvenserne ved afvikling af Danish
International Adoption). Det blev imidlertid bestemt i loven, at hjemlen til
at overlade varetagelse af international adoptionsformidling til Ankestyrel-
sen skulle bortfalde pr. 1. juli 2025.

Den 31. oktober 2024 afsluttede DIA sit arbejde som adoptionsformidlende
organisation. Som fglge heraf &ndrede den daveerende social- og boligmi-
nister adoptionsbekendtgarelsen sadan, at Ankestyrelsen midlertidigt over-
tog DIA’s opgaver med adoptionsformidling pr. 1. november 2024.

Med lov nr. 744 af 20. juni 2025 om a&ndring af lov om &ndring af adopti-
onsloven (Udskydelse af solnedgangsklausulen) blev tidspunktet for bort-
fald af hjemlen til at overlade varetagelsen af international adoptionsformid-
ling til Ankestyrelsen udskudt til den 1. januar 2027.

Som led i den politiske aftale af 4. juni 2025 mellem den davarende regering
(Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Socialistisk Folkeparti og
Det Konservative Folkeparti, blev der nedsat en arbejdsgruppe, der skal
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foretage en analyse og afdaekke, hvordan den internationale adoptionsfor-
midling til Danmark bedst organiseres med henblik pa at handtere de udfor-
dringer, som international adoptionsformidling star over for i dag. Indtil der
er taget stilling til den fremtidige tilretteleeggelse af international adoptions-
formidling i Danmark, og denne lgsning er implementeret, er det ngdvendigt
at sikre, at den geeldende midlertidige ordning kan fortsette efter den 1. ja-
nuar 2027.

Med lovforslaget foreslas det derfor at udskyde tidspunktet for bortfald af
hjemlen til at overlade varetagelsen af opgaven med international adopti-
onsformidling til Ankestyrelsen til den 1. juli 2028. Dette vil betyde, at den
nuvaerende midlertidige adoptionsformidling vil kunne fortsette indtil den
1. juli 2028, mens en lgsning for den fremtidige adoptionsformidling s@ges
vedtaget og implementeret.

2. Udskydelse af bortfaldet af Ankestyrelsens hjemmel til at varetage
international adoptionsformidling

2.1. Geldende ret

Efter § 30, stk. 1, i adoptionsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 775 af 7. august
2019, kan socialministeren give en privat organisation tilladelse til at yde
adoptionshjalp vedrarende bgrn, som ikke har bopzl i Danmark, nar orga-
nisationen opfylder betingelserne i 88 30 a og 30 b samt i de forskrifter, der
er fastsat i medfar af § 30 ¢ (adoptionsformidlende organisation). Bestem-
melsen indeberer, at der alene kan drives international adoptionsformid-
lende virksomhed i Danmark, dvs. formidling i Danmark til adoption af
barn, der ikke har bopeel i Danmark, i privat regi efter tilladelse fra social-
ministeren. Bestemmelsen giver saledes ikke ministeren hjemmel til at over-
lade international adoptionsformidling til offentlige myndigheder.

International adoptionsformidling omfatter navnlig samarbejde med uden-
landske adoptionsorganisationer og myndigheder, vejledning til adoptanter
om valg af afgiverland (dvs. det land, hvor et barn under 18 ar har bopzl far
adoptionen), klargaring af adoptionsansggernes sag til udsendelse til det
valgte afgiverland, udsendelse og lgbende opfelgning pa sagens forlgb og
status i udlandet.

Fra og med 2015 var Danish International Adoption (DIA) den eneste adop-
tionsformidlende organisation i Danmark, der havde tilladelse efter § 30,
stk. 1, i adoptionsloven. Ud over selve adoptionsformidlingen var DIA i
kraft af sine akkrediteringsvilkar palagt at udfgre andre opgaver med nar
forbindelse til adoptionsformidlingen. Det drejede sig om afsendelse af
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opfalgningsrapporter til afgiverlandene i de sager, hvor der er gennemfart
en adoption af et udenlandsk barn til Danmark.

Herudover fulgte det af akkrediteringsvilkarene, at DIA skulle varetage de
opgaver vedrgrende Post Adoption Service, som Danmark efter Haa-
geradoptionskonventionen er forpligtet til at varetage. Det drejer sig navnlig
om understattelse af den adopteredes ret til kendskab til egen historie i form
af at yde bistand i forbindelse med anmodning om aktindsigt, tilbagerejser,
kontakt til relevante aktarer i udlandet, kontakt til biologisk slegt m.v.

DIA meddelte den 16. januar 2024, at den ville foretage en kontrolleret af-
vikling af sine adoptionsformidlende aktiviteter.

Da der ikke var andre adoptionsformidlende organisationer i Danmark,
medferte denne meddelelse behov for at etablere hjemmel til, at Ankesty-
relsen, der varetager en raekke opgaver i relation til national og international
adoption, indtil videre kunne varetage de opgaver, som en adoptionsformid-
lende organisation med tilladelse efter § 30, stk. 1, i adoptionsloven skal
varetage.

Denne hjemmel blev etableret ved 8 1 i lov nr. 679 af 11. juni 2024 om
andring af adoptionsloven (Handtering af konsekvenserne ved afvikling af
Danish International Adoption), hvorved der i adoptionsloven som § 30, stk.
3, blev indsat en bestemmelse, hvorefter socialministeren kan fastsatte reg-
ler om at give Ankestyrelsen tilladelse til som adoptionsformidlende orga-
nisation at yde adoptionshjeelp vedrgrende bgrn, som ikke har bopel i Dan-
mark. Socialministeren kan endvidere fastsette regler om Ankestyrelsens
adoptionsformidlende aktiviteter, om varetagelsen af opgaver knyttet til
adoptionsformidling, herunder bistand efter adoption (Post Adoption Ser-
vice), og om betaling og opkraevning af gebyr for adoptionshjeelp. 88§ 31 b-
31 f og 31 h-31 j finder ikke anvendelse for Ankestyrelsen som adoptions-
formidlende organisation.

Det fremgar af bemarkningerne til § 30, stk. 3, i adoptionsloven, jf. Folke-
tingstidende 2023-24, tilleeg A, L 187 som fremsat, side 6-7, at tilladelsen
til Ankestyrelsen til at virke som adoptionsformidlende organisation vil
kunne begranses tidsmaessigt og til bestemte sager.

Det var saledes forventningen, at den davaerende social- og boligminister
ville give tilladelse til Ankestyrelsen til at virke som adoptionsformidlende
organisation fra det tidspunkt, hvor DIA matte ophgre med sin adoptions-
formidlende virksomhed, indtil der er opnaet klarhed over den fremtidige
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tilretteleeggelse af international adoption til Danmark. Muligheden for at
give en sadan tilladelse skulle alene anvendes, safremt det var ngdvendigt.
Tilladelsen forventedes endvidere begreenset til alene at vedrgre verserende
sager hos DIA, dvs. sager hvor ansggeren pr. 16. januar 2024 var opfart pa
ventelisten hos DIA til international adoption, bade sager, hvor der var sket
matchning mellem et udenlandsk barn og en adoptant, og sager, hvor der
ikke var sket matchning.

Videre fremgar det af lovbemarkningerne, at social- og boligministeren (i
dag socialministeren) blev bemyndiget til at fastseette regler om varetagel-
sen af opgaver knyttet til adoptionsformidling, herunder fremsendelse af op-
felgningsrapporter til afgiverlandene og varetagelse af de PAS-opgaver,
som DIA hidtil havde varetaget.

De almindelige regler i adoptionsloven finder anvendelse for Ankestyrelsen
som adoptionsformidlende organisation. Lovens 8 30, stk. 3, 3. pkt., betyder
dog, at lovens 8§ 31 b-31 f og 31 h-31 j ikke finder anvendelse i forhold til
Ankestyrelsen som adoptionsformidlende organisation. Det skyldes, at de
naevnte bestemmelser omhandler Ankestyrelsens tilsyn med den adoptions-
formidlende virksomhed, og det vil derfor ikke veere hensigtsmassigt, at
bestemmelserne finder anvendelse for Ankestyrelsen som adoptionsformid-
lende organisation.

Samlet set sikrer § 30, stk. 3, i adoptionsloven varetagelsen af presserende
opgaver pa omradet for internationale adoptioner i perioden efter DIA’s af-
vikling, og indtil der er opnaet klarhed over fremtiden for formidling af in-
ternationale adoptioner til Danmark, og denne lgsning er implementeret.

Den 31. oktober 2024 afsluttede DIA sit arbejde som adoptionsformidlende
organisation. Som fglge heraf @ndrede den daveerende social- og boligmi-
nister ved bekendtgerelse nr. 1120 af 29. oktober 2024 om adoption reglerne
om behandling af sager om formidling af international adoption sadan, at
Ankestyrelsen midlertidigt overtog DIA’s opgaver med adoptionsformid-
ling, herunder PAS-opgaverne, pr. 1. november 2024. Disse regler er vide-
refart i den geeldende adoptionsbekendtgarelse, jf. bekendtgarelse nr. 1755
af 30. december 2024.

| forbindelse med Ankestyrelsens overtagelse af formidlingsopgaven pr. 1.
november 2024, jf. bekendtgarelse nr. 1120 af 29. oktober 2024 om be-
kendtgerelse om adoption, iveerksatte det daveerende Social- og Boligmi-
nisterie et intensiveret tilsyn hermed. Tilsynet blev ivaerksat som en del af
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ministeriets departementale tilsyn med de underliggende myndigheders op-
gavevaretagelse og interne administration.

Efter § 2, stk. 2, i lov nr. 679 af 11. juni 2024 om a&ndring af adoptionsloven
(Handtering af konsekvenserne ved afvikling af Danish International Adop-
tion), som @ndret ved lov nr. 744 af 20. juni 2025, ophaves § 30, stk. 3, i
adoptionsloven den 1. januar 2027.

Bestemmelsen i § 2, stk. 2, er en sakaldt solnedgangsklausul, og efter be-
markningerne til den er den begrundet i, at § 30, stk. 3, i adoptionsloven
alene har til formal at udgere et sikkerhedsnet for de verserende sager, der
var pa DIA’s venteliste pr. 16. januar 2024, indtil der er identificeret lgsnin-
ger med hensyn til den fremtidige tilretteleeggelse af international adoption
til Danmark. Der henvises til Folketingstidende 2023-24, tilleeg A, L 187
som fremsat, side 7-8.

2.2. Socialministeriets overvejelser

Med den politiske aftale af 4. juni 2025 mellem den daverende regering
(Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Socialistisk Folkeparti og
Det Konservative Folkeparti om en samlet indsats pa adoptionsomradet,
blev der nedsat en arbejdsgruppe, der skulle foretage en analyse af adopti-
onssystemet med henblik pa at opstille én eller flere modeller for fremtidens
adoptionssystem til brug for kommende politiske drgftelser. Arbejdsgrup-
pen blev nedsat i efteraret 2025 og forventes at aflevere sin rapport inden
arsskiftet 2026-2027. Rapporten skal danne grundlag for en politisk stilling-
tagen til, hvordan den fremtidige tilretteleeggelse af international adoptions-
formidling til Danmark bedst organiseres med henblik pa at handtere de ud-
fordringer, som international adoptionsformidling star over for i dag. Sam-
tidig skal bade adopterede og adoptanter fortsat have tilbud om Post Adop-
tion Service (PAS) i form af bl.a. bistand i forbindelse med anmodning om
aktindsigt i egen adoptionssag og hjelp til tilbagerejser (root search).

Mens der tages stilling til den fremtidige tilretteleeggelse af formidling af
international adoption i Danmark, er det ngdvendigt at sikre, at den gel-
dende midlertidige ordning ikke bortfalder den 1. januar 2027 sadan, at der
dels fortsat kan formidles bgrn til de adoptanter, der pr. 16. januar 2024 var
opfert pa ventelisten hos DIA, og dels fortsat kan tilbydes PAS til de adop-
terede. Den aktuelle midlertidige varetagelse af international adoptionsfor-
midling ber saledes fortseette indtil den 1. juli 2028, mens en lgsning for den
fremtidige adoptionsformidling sgges vedtaget og implementeret. Det be-
merkes, at der pr. 29. juni 2026 var 10 verserende adoptionssager pa
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venteliste, hvoraf syv familier ikke havde valgt at veere opskrevet pa vente-
liste til et konkret land.

2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at § 2, stk. 2, i lov nr. 679 af 11. juni 2024 om andring af
adoptionsloven (Handtering af konsekvenserne ved afvikling af Danish In-
ternational Adoption), som &ndret ved lov nr. 744 af 20. juni 2025, &ndres
saledes, at § 30, stk. 3, i adoptionsloven farst opheeves den 1. juli 2028.

Forslaget vil betyde, at § 30, stk. 3, i adoptionsloven ikke vil blive ophaevet
den. 1. januar 2027. Dermed vil Ankestyrelsen skulle fortseette sit arbejde
med international adoptionsformidling og de dertilhgrende PAS-opgaver
indtil den 1. juli 2028, mens en lgsning for den fremtidige adoptionsformid-
ling s@ges vedtaget og implementeret.

Safremt der fer den 1. juli 2028 vedtages og implementeres en lgsning for
den fremtidige adoptionsformidling til Danmark, vil den midlertidige ord-
ning skulle ophgre.

Forslaget vil ogsa medfare, at Socialministeriet fortsat vil skulle fare tilsyn
med Ankestyrelsens varetagelse af formidlingsopgaven.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Det vurderes, at lovforslaget vil medfgre merudgifter pa 7,2 mio. kr. i 2027
0g 3,5 mio. kr. i 2028 (perioden 1. januar til 1. juli 2028).

Merudgifterne vedrarer ressourceforbrug, der ligger ud over de gebyrer,
som adoptanterne betaler for at sgge om at fa formidlet et udenlandsk barn
til adoption.

Derudover vedrgrer merudgifterne Ankestyrelsens varetagelse af opgaver i
tilknytning til adoptionsformidlingen. Det drejer sig dels om overholdelse
af forpligtelsen til at sende opfelgningsrapporter til de lande, som bgrn
adopteres fra, og dels om overholdelse af forpligtelsen til at yde Post Adop-
tion Services, der navnlig bestar i bistand til adopterede til at finde deres
rgdder.

Merudgifterne finansieres inden for Socialministeriets ramme ved omprio-
ritering af midler, der hidtil har veeret afsat til international adoptionsfor-
midling.
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Da lovforslaget alene vil medfare forleengelse af den geeldende midlertidige
tilretteleeggelse af formidling af international adoption, vil det ikke have im-
plementeringskonsekvenser for de involverede myndigheder, ligesom det
heller ikke vil have digitaliseringsrelaterede konsekvenser.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ikke konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Klimamaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

7. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljg- og naturmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 1. september 2026 til den 30.
september 2026 (4 uger) veeret sendt i hgring hos falgende myndigheder og
organisationer m.v.:

Adoption og Samfund, Adoptionsnavnet, Adoptionspolitisk Forum, Advo-
katsamfundet, Amnesty International, Ankestyrelsen, Bgrneradet, Bgrns
Vilkar, Danish Korean Rights Group (DKRG), Danske Advokater, Danske
Familieadvokater, Departementet for Bgrn, Unge, Justitsomradet og Lige-
stilling (Grenland), Familieretshuset, Familier for Evigt — Bevar internatio-
nal adoption, Foreningen Adopterede fra MCCH, Institut for Menneskeret-
tigheder, Koreaklubben, Kgbenhavns Universitet (Det Juridiske Fakultet),
Retspolitisk Forening, Rigsombudsmanden i Grgnland, Social- og Boligmi-
nisteriet (Feergerne), Syddansk Universitet (Juridisk Institut), VISO, Aal-
borg Universitet (Juridisk Institut), Aarhus Universitet (Juridisk Institut) og
Abenhed i Adoption og Adoptionstrekanten.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud-
gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfar »Ingen)

Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfar »Ingen)
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@konomiske Ingen Lovforslaget vurderes at medfare

konsekvenser for merudgifter pa 7,2 mio. kr. i 2027

stat, kommuner og 3,5 mio. kr. i 2028. Merudgif-

0g regioner terne finansieres inden for Socialmi-
nisteriets ramme ved omprioritering
af midler, der hidtil har veeret afsat
til international adoptionsformid-
ling.

Implemente- Ingen Ingen

ringskonsekven-

ser for stat, kom-

muner og regio-

ner

@konomiske Ingen Ingen

konsekvenser

for erhvervslivet

m.v.

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser

for erhvervslivet

m.v.

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser

for borgerne

Klimamaessige Ingen Ingen

konsekvenser

Miljg- og natur- | Ingen Ingen

maessige konse-

kvenser

Forholdet til Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

EU-retten

Er i strid med de
fem principper
for implemente-
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der i rele-
\vant omfang

Ja Nej
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ogsa geelder ved
implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (st X)

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1

Ved § 1ilov nr. 679 af 11. juni 2024 om &ndring af adoptionsloven (Hand-
tering af konsekvenserne ved afvikling af Danish International Adoption),
blev der i adoptionsloven som § 30, stk. 3, indsat en bestemmelse, hvoref-
ter socialministeren kan fastsaette regler om at give Ankestyrelsen tilladelse
til som adoptionsformidlende organisation at yde adoptionshjeelp vedrg-
rende bgrn, som ikke har bopel i Danmark. Socialministeren kan fastsatte
regler om Ankestyrelsens adoptionsformidlende aktiviteter, om varetagel-
sen af opgaver knyttet til adoptionsformidling, herunder bistand efter adop-
tion (Post Adoption Service), og om betaling og opkravning af gebyr for
adoptionshjalp. 88 31 b-31 f og 31 h-31 j finder ikke anvendelse for Anke-
styrelsen som adoptionsformidlende organisation.

Det falger af § 2, stk. 2, i lov nr. 679 af 11. juni 2024 om &ndring af adop-
tionsloven (Handtering af konsekvenserne ved afvikling af Danish Interna-
tional Adoption), som andret ved lov nr. 744 af 20. juni 2025, at § 30, stk.
3, 1 adoptionsloven ophaves den 1. januar 2027.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til de almindelige be-
meerkninger, punkt 2.1.

Det foreslas, at i § 2, stk. 2, @ndres »1. januar 2027« til »1. juli 2028«.

Forslaget vil betyde, at § 30, stk. 3, i adoptionsloven ikke vil blive ophaevet
den 1. januar 2027 men farst den 1. juli 2028. Dermed vil Ankestyrelsen
skulle fortseette sit arbejde med international adoptionsformidling, herunder
PAS-opgaverne, frem til 1. juli 2028. Der vil saledes fortsat vare tale om en
midlertidig ordning.

Forslaget vil ikke &ndre de geldende rammer for den midlertidige interna-
tionale adoptionsformidling. Dette vil bl.a. betyde, at der fortsat kun vil
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blive formidlet bgrn fra udlandet til adoption i Danmark til adoptanter, der
pr. 16. januar 2024 var opfart pa ventelisten hos DIA. Der vil saledes fortsat
ikke blive optaget nye ansggere til international adoption.

Forslaget vil samtidig medfere, at Ankestyrelsen fortsat har mulighed for at
varetage opgaver i nar tilknytning til formidlingsopgaven, herunder udsen-
delse af opfaglgningsrapporter til afgiverlandene samt varetage de PAS-op-
gaver, som Danmark konventionsretligt er forpligtet til. Herved vil adopte-
rede fortsat have mulighed for at fa bistand til anmodninger om aktindsigt,
tilbagerejser, kontakt til relevante aktgrer i udlandet, kontakt til biologisk
sleegt m.v.

Socialministeriet vil fortsat fare tilsyn med Ankestyrelsens varetagelse af
formidlingsopgaven.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til§2

Det foreslas, at loven skal treede i kraft den 1. januar 2027.
Til§3

Det foreslas, at loven ikke skal geelde for Feergerne og Grgnland, men at
loven ved kongelig anordning helt eller delvis skal kunne seettes i kraft for
Granland.

Adoptionsloven gelder ikke for Grgnland, men efter lovens § 41 kan den
settes i kraft for Grgnland, hvilket er sket, jf. anordning nr. 410 af 21. april
2010 om ikrafttreeden for Grgnland af forskellige love om &ndring af adop-
tionsloven.

Loven vil ikke kunne seettes i kraft for Feergerne, da Faergerne har overtaget
sagsomradet person-, familie- og arveret, herunder adoption.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§1

I lov nr. 679 af 11. juni 2024 om
@ndring af adoptionsloven (Hand-
tering af konsekvenserne ved afvik-
ling af Danish International Adop-
tion), som &ndret ved lov nr. 744 af
20. juni 2025, foretages falgende
endring:

§2

1. 182, stk. 2, &ndres »1. januar
Stk. 1. ... 2027« til: »1. juli 2028«.

Stk. 2. § 30, stk. 3, i adoptionslo-
ven som affattet ved denne lovs 8 1,
nr. 1, ophaeves den 1. januar 2027.
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