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BAGGRUND

Det er hensigten at udsende et tillaeg til Miljgstyrelsens vejledning om stgj fra flyvepladser. Det er
vurderet, at der skal gennemfgres en miljgvurdering af tillaegget. Dette notat rummer derfor en
afgreensning af miljgrapportens indhold, jeevnfgr miljgvurderingslovens bilag 4. Notatet er
udarbejdet for Miljgministeriet af Rambgill.

Et udkast til afgraensningen har vaeret i hgring hos kommunerne og en raekke statslige
myndigheder i juni 2022. Der fremkom bemaerkninger fra Aarhus Kommune, T§rnby Kommune og
Trafikstyrelsen, som er indarbejdet i denne endelige version. Derudover har Miljgstyrelsen og
Miljgministeriet haft bemaerkninger som er indarbejdet. Denne endelige version har dannet
grundlag for miljgvurderingen.

Miljgstyrelsens vejledning om st@j fra flyvepladser giver retningslinjer for, hvordan stgj fra
flyvepladser vurderes, males, beregnes og reguleres. Dagens situation er, at myndighederne ma
forholde sig til vejledningen fra 1994 med geeldende rettelser og tillaeg. Vejledningen anbefaler
beregningsmetoder, som i dag pa nogle punkter er foraeldede. Modelberegninger af stgj fra
flyvepladser efter den gaeldende vejledning kan sdledes resultere i et ufuldsteendigt billede af
miljgpavirkningen.

Miljgstyrelsen arbejder derfor med en revision af vejledningen om stgj fra flyvepladser fra 1994
/1/. Baggrunden for revisionen er blandt andet, at der siden 1994 er kommet nye
beregningsmetoder for beregning af stgj fra flyvepladser, som fglger internationale standarder,
senest i 2016 /2/. Endvidere tradte Europa-Parlamentets og Radets direktiv /3/ om vurdering og
styring af ekstern stgj i kraft i juli 2002. Som fglge af direktivet skal der gennemfgres
stgjkortlaegninger og udarbejdes handlingsplaner for at forebygge og reducere ekstern stgj. Det
folger ogsa af stgjdirektivet, at medlemsstaterne skal benytte de samme indikatorer og fzelles
metoder til vurdering af ekstern stgj. Det er dog op til medlemsstaterne at fastseette konkrete
graenseveaerdier, idet der bl.a. skal tages hensyn til, at forebyggelsesprincippet bgr anvendes for at
bevare rolige omrader i bymaessig bebyggelse /4/.

De valgte feelles stgjindikatorer er Lgen til vurdering af gene og Lnignt til vurdering af
sgvnforstyrrelser og stgj om natten i det hele taget. Det er ogsd muligt for medlemsstaterne at
anvende supplerende indikatorer med henblik p& at overvdge sezerlige stgjsituationer eller holde
dem under kontrol.

Stgjdirektivet blev implementeret i Danmark med hjemmel i miljgbeskyttelsesloven ved
udstedelse af en bekendtggrelse i 2004 om kortlaegning af ekstern st@gj og udarbejdelse af
handlingsplaner. Bekendtggrelsen er siden erstattet flere gange af en ny bekendtggrelse, senest i
2021 /5/ .

Miljgstyrelsens vejledning om stgj fra flyvepladser fra 1994 er allerede suppleret med flere tillzeg
med rettelser og tilfgjelser, som praeciserer indholdet i vejledningen, og bl.a. beskriver nye
forhold for landingspladser i forbindelse med akutlaegehelikopterordningen.

I forbindelse med revisionen af vejledningen om stgj fra flyvepladser udarbejdes nu et nyt tillaeg
til vejledningen, som beskriver de nye beregningsmetoder, indfgrelse af parameteren Lnight med
tilhgrende nye vejledende graensevaerdier samt nye anvisninger om brug af Lamax. Det er ikke
hensigten, at der skal ske andringer i de eksisterende vejledende graenseveerdier for Lpen. De nye
beregningsmetoder kan dog medfgre andringer i stgjkonturer.
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Det er med revision af vejledningen hensigten at give myndighederne bedre redskaber til
vurdering af effekter af stgj fra flyvepladser.

Tilleegget omfatter fglgende emner:

e Overgang til ECAC Doc 29, 4. udgave som metode til beregning af stgj fra flyvepladser
e Beregning af stgj fra flys taxikgrsel pa flyvepladser med beregningsmodellen Nord2000
e Indarbejdelse af ny indikator Lnight med nye greenseveaerdier

e Vurdering af stgjens maksimalniveauer om natten, Lamax-

MILJ@VURDERING

Tilleeg til vejledningen om stgj fra flyvepladser er at betragte som en plan i henhold til
miljgvurderingslovens § 8 /6/, da tillegget kan medfgre nye rammer for fysisk planlaegning.

I miljgvurderingen beskrives og vurderes konsekvenserne af den eksisterende vejledning om stgj
fra flyvepladser for de omrader, som tillaegget til vejledningen omfatter. P8 baggrund heraf
vurderes den mulige miljgpavirkning af de aendringer, som planlaegges indarbejdet i det nye
tillzeg.

I henhold til miljgvurderingslovens § 11 skal Miljgstyrelsen som myndighed forud for udarbejdelse
af miljgrapporten om tillaegget til vejledningen derfor foretage en afgreensning af miljgrapportens
indhold.

AFGRANSNING AF MILIJORAPPORTEN

Myndigheden skal gennemfgre en afgraensning af de vaesentlige forhold, som skal beskrives,
analyseres og vurderes i miljgrapporten, samt fastleegge et egnet detaljeringsniveau for den
konkrete miljgvurdering. Myndigheden skal ligeledes tage stilling til, om vurdering af alternativer
er relevant.

3.1 Vurdering af gaeldende vejledning for udvalgte omrader

Miljgrapporten vil behandle de miljgpavirkninger, som tillaeggets aendringer kan medfgre. 0-
alternativet vil veere, at der ikke udstedes et nyt tillaeg. Punkter som tilleegget planlaegges at
omhandle, vil derfor skulle fglge den gaeldende vejledning. Miljgpavirkningen, som eksisterende
vejledning saetter rammer for, er ikke tidligere vurderet. Derfor er det ikke muligt at sige noget
om, hvilken aendring i miljgpavirkning som tillaegget vil medfare, hvis man ikke kender
miljgpavirkningen som den eksisterende vejledning giver anledning til. Af den grund vil
miljgrapporten omfatte en miljgvurdering af den eksisterende vejledning, afgraenset til de emner
som behandles i tillaegget.

3.1.1 Metoder til vurdering af tillaaggets miljgpavirkning

Miljgvurdering af tillaegget sker pd et overordnet niveau, af den grund at tillaegget ikke er
afgraenset til et konkret geografisk omrade, men giver retningslinjer for myndighedsudgvelse i
hele Danmark. I stedet vil effekten af tilleegget blive belyst med taenkte scenarier for tre fiktive
flyvepladser; en mellemstor flyveplads, en mindre almenflyveplads og en helikopterlandingsplads.
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Der gives eventuelt forslag til mulige justeringer af tillaegget, hvis der i miljgrapporten kan peges
pa vaesentlige negative konsekvenser for et eller flere miljgtemaer som folge af de sendringer i
vejledningen, som tillaegget fastsaetter. De tre fiktive flyvepladser anvendes primaert som
grundlag for vurdering af materielle goder. Der indgdr en vurdering af tilleeggets mulige betydning
for luftforurening og klimapavirkning.

Nye flytyper som droner indgdr ikke i miljgvurdering, fordi de ikke indgar i vejledningen eller i
tillzegget.

3.1.2 Nye beregningsmetoder
Tillegget vil indeholde retningslinjer for hvilke beregningsmetoder, der skal anvendes ved
beregning af stgj fra flyvepladser.

Overgang til den nye beregningsmetode for stgj fra fly under start og landing, ECAC Doc. 29, 4.
udgave, kan medfgre andringer i stgjkonturer. Det kan betyde, at arealer der ifglge tidligere
beregninger ikke var stgjbelastede, kan blive stgjbelastede, og omvendt. Miljgpavirkningen ved
overgangen til de nye beregningsmetoder belyses med de taenkte scenarier. Miljgpavirkningen
vurderes pa baggrund af aendringen i stgjkurver som de nye metoder medfarer.

Det pataenkes i tilleegget at indfgre, at beregning af taxi-stgj, der fremkommer, nar fly ruller fra
terminal, hangar eller tilsvarende til startbanen og modsat efter landing, skal ske ved brug af
Nord2000, som ogsd anvendes til beregning af stgj fra veje og jernbaner. Nord2000 er en
palidelig beregningsmetode, der kan tage hensyn til stgjskeerme og skeermende effekter af
bygninger som star mellem taxiomrdderne og boligomrader.

Konsekvenserne af overgangen til de nye beregningsmetoder belyses ved en vurdering af
betydningen af dette stgjbidrag for den samlede stgj fra en flyveplads. Det er vurderet, at de tre
scenarier omtalt ovenfor, ikke er hensigtsmaessige til denne vurdering.

3.1.3 Greaensevardier

De vejledende graensevaerdier for flystgj er beskrevet i Miljgstyrelsens vejledning nr. 5/1994. De
benyttes sdvel ved miljggodkendelse af flyvepladser og lufthavne som i forbindelse med fysisk
planleegning. Graenseveaerdierne udtrykker det stgjniveau, hvor kun en mindre del (10 - 15%) af
befolkningen fgler sig staerkt generet af stgj.

De gaeldende graensevaerdier er ikke tidligere vurderet i forhold til ny viden om helbredseffekter,
som skyldes flystgj. Det er heller ikke i den gaeldende vejledning vurderet, hvilken pavirkning
flystgj fra flyvepladser kan have pa omrader beskyttet efter naturbeskyttelseslovens § 3, Natura
2000 omrader eller levesteder for bilag IV-arter.

Miljgpavirkningen ved geeldende graensevaerdier undersgges og vurderes i forhold til de relevante
miljstemaer i miljgrapporten ud fra den nyeste viden pa omraderne. I vurderingen indgar den
seneste viden om stgjens betydning for gener og mulige negative helbredseffekter, herunder
udmeldinger fra WHO og andre.

P& den baggrund kan miljgpavirkningen knyttet til stajgraenserne i tillaegget i samspil med de nye
og opdaterede beregningsmetoder vurderes. Det er konstateret, at de tre taenkte scenarier omtalt
ovenfor ikke er egnede til denne vurdering.

3.1.4 Ny indikator og nye vejledende graensevaerdier

Lnight €r en indikator, som anvendes i stgjkortlaegning i henhold til EU-direktivet om ekstern stgj
/3/. Den angiver det gennemsnitlige (energiaekvivalente) stgjniveau i natperioden kl. 22 - 07,
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hvor Lamax angiver det maksimale, kortvarige stgjniveau, der kan forekomme ved en flyoperation i
samme tidsrum. Det vurderes, at Lnight SOm en gennemsnitsvaerdi er mere velegnet som grundlag
for planlaegning af arealanvendelse omkring flyvepladser end Lamax, der kun beskriver stgjen fra
den mest stgjende enkelthaendelse. Det er dog hensigten, at Lamax fortsat vil indgd i vejledningen,
men primaart som et reguleringsredskab.

Tillaegget fastsaetter nye graenseveerdier for Laignt bl.a. baseret pa eksisterende viden om
stgjpavirkninger. Miljgvurderingen tager udgangspunkt i konsekvenserne som den foreslaede
indikatorveerdi vil have for alle miljgtemaer, som vurderes.

Miljgpavirkningen ved indfgring af Laignt Som indikator med vejledende graensevaerdier vurderes pd
baggrund af aktuel viden om betydningen af stgj fra flyvepladser i natperioden med hovedvaegten
pa befolkning og menneskers sundhed samt mulige konsekvenser for materielle goder.

3.1.5 Maksimalvaerdi

Lamax €r en veerdi, som angiver det maksimale, kortvarige stgjniveau ved en enkelt flyoperation.
Lamax benyttes i dag af myndigheder til at fastsaette vilkar i miljggodkendelser om flystgjens
maksimale veerdier i natperioden.

I tillaegget foreslas det at beholde Lamax Som et styringsvaerktgaj, der kan anvendes af
miljgmyndigheden ved regulering af stgj fra flyvepladser. Det kan saledes fortsat vaere relevant at
sikre, at enkelte haendelser i natperioden ikke giver anledning til vaesentlige forstyrrelser af
nattesgvn.

Miljevurderingen tager udgangspunkt i konsekvenserne som den foresldede maksimalvaerdi vil
have for de miljgtemaer, som vurderes. Miljgpavirkningen ved aendringerne som tillaegget foreslar
vurderes ud fra eksisterende viden pd omradet.

3.2 Vurdering af miljgpavirkning

Under hvert milijsemne vurderes miljgpavirkningen, som den gaeldende vejledning laegger rammer
for, samt konsekvenserne af tillaeggets aendringer og tilfgjelser til den eksisterende vejledning. I
rapporten foretages der ikke vurderinger af konkrete lokale omrader, da tilleeggets bestemmelser
daekker flystgjproblematikken generelt.

Kriterierne for at udveelge miljgemner til naermere vurdering i selve miljgrapporten er:

e Miljgemnet skal vaere relevant i forhold til statslig og kommunal planlagning.
e Der skal vaere en potentiel pavirkning pa miljgemnet, som konsekvens af udgivelsen af
tillaegget.

De emner, som er udeladt, vil ikke blive behandlet yderligere i miljgrapporten, men kan blive
relevante at behandle i forbindelse med den efterfglgende kommunale planlaegning eller
bygherres projektering af konkrete projekter, hvor der er stgrre kendskab til indholdet af planen
eller projektet og dermed ogsa til den mulige miljgpavirkning.

Det er vurderet, at vejledningen om stgj fra flyvepladser og tillaegget ikke har betydning for
biologisk mangfoldighed, fordi dette forhold reguleres pa et andet grundlag i forbindelse med
miljgvurdering og godkendelse af konkrete projekter. Miljgvurderingen vil dog alligevel indeholde
en gennemgang af aktuel viden pa omradet.
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4. HORING AF BERGRTE MYNDIGHEDER

Afgraensningsnotatet har veaeret i hgring hos de bergrte myndigheder, inden der tages stilling til
den endelige afgraensning af miljgrapporten.

Hgringsliste og hgringsfrist fremgar af hgringsbrevet. Dette afgraensningsnotat er bilag til
hgringsbrevet.

Hgringen har bidraget pa fglgende made:

Ved vurdering af tillaeggets betydning for materielle goder, er der sket en udvidelse af de
scenarier, der anvendes i dele af miljgvurderingen.

Miljgstyrelsen har pa foranledning af en bemaerkning fra Aarhus Kommune besluttet, at Nord2000
ogsa skal anvendes ved beregning af stgj fra vandflyveres taxisejlads til og fra standpladser.
Emnet indgar derfor ogsa i miljgvurderingen.

Det vil blive vurderet om tillaegget til vejledningen kan have en pavirkning pa luft og klima.

Der er peget pa nye flytyper som droner. De indgar ikke i miljgvurderingen, fordi de ikke er
omfattet af vejledningen og tillaegget til vejledningen.

Miljevurderingen vil gennemga, hvordan stgjkonturer og stgjudbredelsen omkring flyvepladser
kan blive aendret med nye beregningsmetoder. Der er tale om generelle vurderinger og ikke

vurdering af konkrete projekter.

Baggrunden for indfgrelse af Lnight 0g @ndret vejledning om Lamax €r givet i tilleegget til
vejledningen. Den vil blive refereret i miljgvurderingen.

Miljgvurderingen omfatter ikke erfaringer fra andre lande om brug af Laight 0g opdaterede
beregningsmetoder, fordi der ikke findes en undersggelse af disse forhold.

Overvejelser om alternativer vil indga i miljgvurderingen.
Viden fra WHO og andre om flystgjens betydning for mennesker vil indga i miljgvurderingen.

Dispositionen for miljgvurderingen er opdateret efter hgring af bergrte myndigheder. Den er
indsat som bilag 1.
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5. AFGRANSNINGSSKEMA

I afgreensningsskemaet nedenfor tages der udgangspunkt i miljgvurderingslovens bilag 4.
Skemaet er en oversigtlig, systematisk gennemgang af hvert miljgemne:

e Der indledes med en beskrivelse af den eksisterende og potentielle miljgpavirkning for
hvert enkelt miljgemne, som konsekvens, hvis tillaegget til flystgjvejledningen udgives.

e Derefter beskrives de eksisterende og potentielle miljgpavirkninger som behandles pa et
senere tidspunkt i planlaegningsprocessen

e I skemaet anfgres det, om miljgemnet skal indgd i miljgrapporten.

e Det angives hvilket datagrundlag og hvilke metoder, der forventes anvendt i
miljgrapporten.

Skemaet er opdateret efter hgring af bergrte myndigheder.
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Afgraensningsskema
Miljgemner

Befolkning

Menneskers
sundhed
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Beskrivelse af miljgpavirkning

Geneeffekter

Flystgj pavirker befolkningens trivsel.
Flystgj kan opleves som generende,
saerligt hvis stgjen opleves i et miljg
som forventes at vaere fri for stgj.
Flystgj kan saerligt pavirke
boligomrader, rekreative omrader,
skoler og institutioner hvor funktionen
eller beboerne er fglsomme overfor stgj
f.eks. hospitaler, kirker og
kulturarvsinstitutioner mm.
Helbredseffekter

Flystgj (herunder stgj fra helikoptere,
droner, vandflyvere mm.) kan ifglge
WHO medfgre gener som
sgvnproblemer, traethed, hovedpine,
forgget blodtryk, hormonelle
virkninger, stress og forgget risiko for
hjertesygdomme. Der er ogsa
indikationer p3, at bgrn, der udszettes
for vedvarende ekstern stgj, har risiko
for indlaeringsproblemer.

Miljgcemner, der behandles pa et
senere tidspunkt i planlaegnings-
eller projekteringsfasen.

Afgraensning

Undersgges

naarmere i
miljgrapporten

Ved miljgvurdering af konkrete JA
projekter skal der ske en

undersggelse af de direkte og

indirekte virkninger af flystgj pa

menneskers brug af bygninger og

arealer.

Nar der foreligger konkrete projekter, JA

skal pavirkningen fra flystgj vurderes.

Metode til vurdering af
miljgemner, der skal
behandles i
miljgrapporten

Der foretages en vurdering
af eendringernes betydning i
forhold til de eksisterende
forhold. Vurderingerne tager
udgangspunkt i
litteraturstudier af isaer
nyere undersggelser,
herunder viden fra WHO og
andre.

Der foretages en vurdering
af aendringernes betydning i
forhold til de eksisterende
forhold. Vurderingerne tager
udgangspunkt i
litteraturstudier af isaer
nyere undersggelser,
herunder viden fra WHO og
andre.
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Metode til vurdering af
miljgemner, der skal
behandles i
miljgrapporten

Miljgemner, der behandles pa et
senere tidspunkt i planlaaegnings-
eller projekteringsfasen.

Beskrivelse af miljgpavirkning

Miljgemner Afgraensning
Undersgges
naarmere i
miljgrapporten

Andring i graenseveerdier og dermed For hvert konkret projekt ma der JA De potentielle pavirkninger
andringer i flystgjniveau kan pavirke tages stilling til pavirkningens omfang vurderes pa baggrund af
Biologisk biologisk mangfoldighed/flora og fauna. og typs og hvilke arter/naturtyper isaer nyere faglitteratur. i
. Det vil seerligt vaere nataktive pattedyr som pavirkes. Vurderingen foretages pa et
mangfoldighed . :
og andre som bruger hgrelse til at overordnet niveau og med
opfange mulige trusler/bytte som kan udgangspunkt i eksempler
blive pavirket. pa dyrearter.
Det vurderes, at a&ndringen af NEJ
vejledning for flystgj ikke resulterer i
Jordbund pavirkninger pa jordbund, og derfor
behandles emnet ikke yderligere.
Andringer i vejledning for flystgj NEJ
Vand antages ikke at p°§virke vandmiljget.
Dette tema indgar ikke i miljgrapporten
Andringer i vejledning for flystgj For hvert konkret projekt ma der JA Det vurderes om aendrede
antages som udgangspunkt ikke at tages stilling til pavirkningens omfang anvisningen i vejledningen
Luft pavirke luftkvalitet. Temaet vurderes og type. om stg@j kan medfgre
dog i miljgrapporten vaesentlige pavirkninger.
Andringer i vejledning for flystgdj For hvert konkret projekt ma der JA Det vurderes om aendrede
Klimatiske agtages som udgangspunkt ikke at tages stilling til pavirkningens omfang anvisningen i vejledningen
faktorer pavirke klimatiske faktorer. Temaet og type. om stgj kan medfgre
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vaesentlige pavirkninger.
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Miljgemner, der behandles pa et
senere tidspunkt i planlaaegnings-
eller projekteringsfasen.

Beskrivelse af miljgpavirkning

Afgraensning Metode til vurdering af
miljgemner, der skal
behandles i

miljgrapporten

Miljgemner

Undersgges
naarmere i
miljgrapporten

Andring i greenseveerdier og P& projektniveau, kan flystgj og JA Fokus i vurderingen er pa
udbredelsesomrader som fglge af andrede niveauer pavirke placering den miljgmaessige/
zndrede beregningsmetoder kan og omfang af nye projekter. I en funktionelle pdvirkning af de
pavirke materielle goder i form af senere fase, hvor der foreligger et materielle goder.
arealer, anleeg og ejendomme i projekt, kan pavirkningen pa Der opstilles teenkte
neerheden af flyvepladser, hvis de materielle goder pa den pdgaeldende scenarier som belyser en
skifter status fra ikke-stgjbelastede til lokalitet blive undersggt. mulig effekt af de foresldede
Materielle goder stgjbelastede eller omvendt. andringer i forhold til
miljgpavirkning ved de
geldende
beregningsmetoder og
grenseveardier. Vurderingen
foretages pa et overordnet
niveau og ikke ud fra
konkrete lokaliteter.
AEndringer i vejledning for flystgj NEJ
vurderes ikke at pavirke kulturarv.
Kulturarv . o . L
Dette tema indgar ikke i miljgrapporten
Andringer i vejledning for flystgj NEJ
antages ikke at pdvirke
Landskab landskabsbilledet. Dette tema indgar
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ikke i miljgrapporten
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Miljgemner

Beskrivelse af miljgpavirkning

Miljgemner, der behandles pa et
senere tidspunkt i planlaaegnings-
eller projekteringsfasen.

Afgraensning

Undersgges
naarmere i
miljgrapporten

Metode til vurdering af
miljgemner, der skal
behandles i
miljgrapporten

Indbyrdes forhold
mellem
ovenstdende
miljgfaktorer
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Stgj fra fly og luftforurening fra samme
kilde pavirker begge menneskers
sundhed, men det kan vaere vanskeligt
at skille de enkelte faktorers pavirkning
ud. Tillaegget regulerer dog alene
stgjforhold, hvorfor luftforurening ikke
miljgvurderes som et eget tema.

Stgj og visuel pavirkning kan sammen
med luftforurening fra samme kilde
pavirke befolkningen og levesteder for
dyr. Tilleegget regulerer dog kun
stgjforhold, hvorfor visuel pavirkning
ikke miljgvurderes i forhold til dette
tema.

I forbindelse med vurdering af
konkrete projekter er det vaesentligt
at vurdere, om der er indbyrdes
forhold mellem miljgfaktorerne, som
skal undersgges naermere.

NEJ
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6. DEN VIDERE PROCES

Pa baggrund af den endelige afgreensning af miljgrapportens indhold, udarbejdes den i henhold til
miljpvurderingslovens bilag 4. Rapporten skal indeholde de oplysninger, som med rimelighed kan
forlanges med hensyn til den aktuelle viden, geengse vurderingsmetoder, planens detaljeringsgrad
og planens placering i et konkret beslutningsforlgb.

Fglgende miljpemner skal jf. den gennemfgrte indledende afgreensning behandles i miljgrapporten:

o Befolkning

e Menneskers sundhed

e Biologisk mangfoldighed

e Materielle goder

o  Luft og klimatiske faktorer.
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