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INDLEDNING

Miljgstyrelsen har sammen med en raeekke andre myndigheder i nogen tid arbejdet med en
revision af Miljgstyrelsens vejledning om stgj fra flyvepladser /1/. Vejledningen er fra 1994 og har
derfor behov for en gennemgribende revision, der tager hgjde for udviklingen i flytrafikken og ny
viden har vist, at der er behov for en mere nuanceret beskrivelse af stgj fra flyvepladser, der
optreeder om natten. Siden 1994 er der ogs8 sket en Igbende udvikling af viden om og metoder til
beregning og kortlaegning af stgj fra flyvepladser, som ogsa medfgrer behov for en opdatering af
vejledningen.

Miljgstyrelsen har derfor vurderet, at indikatoren for st@j om natten, Laignt, Skal indfgres i Danmark
nu. Endvidere skal en opdatering af vejledningens anvisninger om stgjberegninger fremmes,
mens arbejdet med revision af den samlede vejledning fortsaetter. Derfor vil Miljgstyrelsen nu
udsende et tillzeg til vejledningen om stgj fra flyvepladser. Vejledningen er fortsat gaeldende, men
med en raekke andringer og tilfgjelser, der beskrives i tilleegget. De omfatter fglgende
hovedpunkter:

Opdatering af beregningsmetoder, sa de folger den internationale udvikling

Indfgrelse af en ny metode til beregning af stgj fra flys taxikersel pa flyvepladsens omrade til og
fra start og landing

Indfgrelse af vejledende graenseveerdier for det gennemsnitlige stgjniveau i natperioden (Lnight)
fEndringer i vejledningen om brug af stgjens maksimale niveauer i natperioden, Lamax-

Tilleegget vil blive indarbejdet i den kommende revision af den samlede vejledning.

Denne rapport indeholder en miljgvurdering af det foreliggende forslag til tillaeg til vejledningen
om stgj fra flyvepladser og forventes at vaere en del af grundlaget for en miljgvurdering af en
revision af den samlede vejledning.

Miljgstyrelsens vejledning om stgj fra flyvepladser udggr det tekniske og administrative grundlag
for miljsmyndighedernes miljggodkendelse af flyvepladser og kontrol, samt behandling af klager
over stg@j fra flyvepladser. Den er endvidere en del af grundlaget for screening og miljgvurdering
af konkrete projekter om anlaeg og udvidelse af flyvepladser. Vejledningen fastlaegger vejledende
stgjgraenser, beregningsmetoder og stgjdata til brug for gennemfgrelse af stgjberegninger. Den
beskriver desuden rollefordelingen mellem de forskellige myndigheder og deres samspil med
andre interessenter i forbindelse med regulering og handtering af stgj fra flyvepladser i Danmark.
Vejledningen har saledes betydning for den pavirkning af menneskers sundhed, der skyldes stgj
fra flyvepladser. Vejledningen definerer endvidere rammerne for planleegning af arealanvendelsen
omkring flyvepladser, og den har betydning for flyvepladsers udviklingsmuligheder.

I denne miljgvurdering og i tillaegget til vejledningen om stgj fra flyvepladser anvendes
betegnelsen flyveplads som en falles betegnelse for alle typer flyvepladser, herunder almene
flyvepladser, Iufthavne, flyvestationer, helikopterlandingspladser etc.

Siden den gzeldende vejledning blev udgivet i 1994, er der sket vaesentlige a&ndringer i
flytrafikken. Der er bl.a. sket en udvikling af mere stgjsvage flytyper, og omfanget af andre typer
flyvning end ruteflyvning, herunder helikopterrundflyvning, er gget.

Endelig er godkendelses- og tilsynskompetencen i forbindelse med kommunalreformen i 2007
flyttet fra amt til kommune.
Vejledning fra 1994 er siden blevet suppleret med en raekke tillaeg.
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Denne rapport

Der skal udarbejdes en miljgvurdering af tillaegget til vejledningen om stgj fra flyvepladser. Den
gennemfgres efter reglerne i lov om miljgvurdering af planer og programmer og konkrete
projekter /3/ (LBK nr. 1225 af 25/10/2018). Rapporten er udarbejdet for Miljgministeriet og
Miljgstyrelsen.

Idet vejledningen saetter rammer for planlaegningen pa et overordnet niveau, er miljgvurderingen
gennemfart pa et tilsvarende niveau. En vurdering af konkrete pdvirkninger kan farst ske i
forbindelse med miljgvurdering af et aktuelt projekt.

Miljovurderingens afgraensning

Udgangspunktet for miljgvurderingen er et meget bredt og omfattende miljgbegreb, der rummer
miljgemnerne biologisk mangfoldighed, befolkning, menneskers sundhed, fauna, flora, jordbund,
vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder, kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser,
samt arkitektonisk og arkaeologisk arv, landskab og deres indbyrdes forhold.

Miljgstyrelsen har foretaget en naermere afgraensning af, hvilke ovennaevnte miljgmaessige forhold
der isaer forventes pavirket, og hvilke faktorer der bgr undersgges naermere, enten for at
udelukke en pavirkning eller for at fastsla pavirkningens omfang og karakter. Resultatet
fastleegger miljgvurderingens naermere indhold.

Inden miljgrapporten er udarbejdet, er det blevet afgraenset hvilke emner, der vurderes at kunne
blive pavirket vaesentligt af den eksisterende vejledning med geeldende tillaag samt det nye tilleg.

De afgraensede miljgemner omfatter:

e Befolkning

e Menneskers sundhed

e Materielle goder

e Den biologiske mangfoldighed, flora og fauna
e Klima og luft.
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IKKE-TEKNISK RESUME

Miljgministeriet har anmodet Rambgll om at gennemfgre en miljgvurdering af den gaeldende
vejledning om stgj fra flyvepladser samt de sendringer, der foreslds gennemfart i et tilleeg til
vejledningen.

Miljgvurderingen tager afsaet i en vurdering af de miljgmaessige konsekvenser af den nuvaerende
vejledning pa de omrader, der forventes pavirket af de foresldede andringer. Der er tale om en
vurdering af en plan i henhold til miljgvurderingsloven. Der er sdledes ikke tale om vurdering af et
konkret projekt.

2.1 Tilleeggets hovedpunkter
De andringer, der foreslds gennemfgrt med udsendelse af tillaegget til den eksisterende
vejledning er gennemgaet i det fglgende.

2.1.1 Opdatering af metode til beregning af stgj fra starter og landinger

Miljgstyrelsen har konstateret, at beregningsmetoden i den nuvaerende vejledning bgr opdateres,
sa den er i overensstemmelse med international standard og de metoder, der anvendes i EU-
sammenhang. Tilleegget indebaerer derfor, at beregning af stgj fra flyvepladser fremover skal ske
ved brug af beregningsmetoden ECAC Doc. 29, 4. udgave, som er udviklet af den europaeiske
luftfartsorganisation.

Den opdaterede beregningsmetode kan betyde, at stgjkonturer omkring flyvepladser vil omfatte
stgrre omrader end stgjkonturer for de samme flyvepladser baseret pa den hidtidige vejledning.
Det betyder ikke gget stgj i omgivelserne, men indebzerer alligevel, at omgivelserne generelt er
udsat for mere stgj end hidtil antaget. Det kan ogsa betyde, at stgjfalsomme omrader, der ikke
tidligere har vaere anset som stgjbelastede, kan andre status til at vaere stgjbelastede.

2.1.2 Indfgrelse af en ny metode til beregning af stgj fra flys taxikgrsel pa
flyvepladsens omrade til og fra start og landing

Miljgstyrelsen har ogsa konstateret, at der er behov for en mere praecis og veldefineret metode til

beregning af den del af stgjen fra en flyveplads, der skyldes flyenes kgrsel til og fra start og

landing. Derfor foresl3s det, at beregningsmetoden Nord2000, der ogsa anvendes til beregning af

stgj fra vejtrafik og jernbaner, indfgres til beregning af stgj fra taxikgrsel. Beregningsmetoden

skal ogsa anvendes for stgj fra vandfly, der sejler til og fra standpladser.

De beregnede niveauer for stgjbidraget fra taxikgrsel kan blive hgjere ved brug af Nord2000 end
ved brug af den hidtidige praksis. Derfor anbefales det i tillaegget, at der i relevant omfang ggres
en saerlig indsats for at tilvejebringe preecise data for stgjkildernes stgjudsendelse gennem
stgimalinger eller sggning af data i tilgeengelige kilder.

2.1.3 Andringer i vejledningen om brug af stgjens maksimale niveauer i natperioden
Miljgstyrelsen har bemaerket, at den vejledende graensevaerdi for stgjens maksimale veerdier om
natten i mange tilfaelde ikke er en hensigtsmaessig parameter for fastleeggelse af
stgjkonsekvensomrader omkring flyvepladser, fordi den ikke omfatter den samlede stgj i
natperioden. Det foreslas derfor i tillaegget, at de maksimale vaerdier kun anvendes til
reguleringsformal og ikke som grundlag for kommunernes planlaegning.

Tillegget fastholder dog, at det bgr tilstraebes, at maksimalvaerdier for starter og landinger i
natperioden kl. 22 - 07 ikke overstiger 70 dB i boligomrader og rekreative omrader med
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overnatning omkring almenflyvepladser, og ikke overstiger 80 dB i de samme omradetyper
omkring lufthavne og flyvestationer.

2.1.4 Indfgrelse af vejledende graenseveerdier for det gennemsnitlige stgjniveau i
natperioden
Forslaget om en andret brug af stgjens maksimale vaerdier er ikke udtryk for en reduceret
opmaerksomhed pa stgj om natten. Anbefalinger fra EU og WHO peger pa, at det gennemsnitlige
stgjniveau om natten er en mere hensigtsmaessig indikator, der ikke kun tager hensyn til den
mest stgjende haendelse i natperioden, men den samlede st@j. Det foreslds derfor at indfgre en ny
indikator for stgj om natten ved vurdering og regulering af stgj fra flyvepladser. Samtidig foreslas
det, at der fastsaettes graenseveaerdier for den gennemsnitlige stgj om natten. Det forventes at
bidrage til et gget fokus pa stgj i natperioden og kan begraense, at det samlede stgjmaessige
raderum, der fglger af de eksisterende graensevaerdier for den samlede stgj over hele dggnet, ikke
fgrer til en uforholdsmeessig hgj stgjbelastning om natten.

2.1.5 Andre a&ndringer
Endvidere indeholder tillaegget anvisninger pa, hvordan de nye elementer kan indarbejdes i en
overgangsperiode tilpasset den enkelte flyveplads.

Miljgstyrelsen har ikke til hensigt, at de foresldede aendringer skal pavirke det aktuelle
beskyttelsesniveau, hvor en acceptabel miljgpavirkning fra stgj fra flyvepladser efter
Miljgstyrelsens vurdering indebeerer, at 10 - 15 % af befolkningen kan veaere steerkt generet af
stgjen samtidig med, at befolkningen generelt beskyttes mod negative helbredseffekter.

2.2 Afgraensning af miljgvurderingen

Efter en hgring hos kommunerne og relevante statslige myndigheder har Miljgstyrelsen endeligt
afgraenset hvilke milijsemner, der kan blive vaesentligt pavirket som fglge af tillaeggets aendringer
af den eksisterende vejledning om stgj fra flyvepladser.

Miljgemnerne, som vurderes i denne miljgrapport, er derfor:

e Befolkning og menneskers sundhed (her vurderes alene stgj)

e Biologisk mangfoldighed, flora og fauna (her vurderes alene st@jpgvirkningen primaert p3
pattedyr og fugle)

e Materielle goder (her vurderes alene pavirkningen pa arealer)

e Klima og luft (pdvirkning ved aendrede flyvemgnstre).

2.3 Miljgvurderingens resultater
Miljevurderingens hovedresultater gennemgas i det fglgende. Vurdering af klima og luft er
resumeret samlet til sidst i afsnittet.

2.3.1 Den eksisterende vejledning

Vejledningen om stgj fra flyvepladser er udgivet i 1994 /1/. Den er siden supplereret, bl.a. med et
tillzeg om hospitalsrelateret helikopterflyvning /16/. Vejledningen omhandler stgj fra flyvepladser,
som omfatter lufthavne, flyvestationer og almenflyvepladser. Vejledningens retningslinjer og
vejledende graenseveerdier omhandler den stgj, der skyldes aktiviteter pa flyvepladsens areal
samt stgj i forbindelse med start og landing. Stgj fra overflyvning reguleres ikke af
miljgbeskyttelsesloven, og er derfor ikke omfattet af vejledningen.
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2.3.1.1 Befolkning og menneskers sundhed

De vejledende graenseveerdier i vejledningen har til hensigt at sikre et beskyttelsesniveau, hvor
en acceptabel miljgpavirkning fra stgj fra flyvepladser indebaerer, at 10 - 15 % af befolkningen
kan veere staerkt generet af stgjen samtidig med, at befolkningen generelt beskyttes mod
negative helbredseffekter.

Det er Rambglls vurdering, at den eksisterende vejledning i sig selv har en vaesentlig positiv
pavirkning af befolkning og menneskers sundhed, fordi den fastsaetter de rammer for stgjen, der
laegges til grund ved konkrete miljggodkendelser og vurdering af nye flyvepladser. Rammerne
indebaerer 0ogsa en beskyttelse mod stgjens negative helbredseffekter.

Det beskyttelsesniveau, der er anvendt ved fastsaettelse af de vejledende graensevaerdier,
indebzerer imidlertid, at 10 - 15 % af befolkningen oplever stgjen som staerkt generende.
Beskyttelsesniveauet er dog pa linje med de kriterier, der anvendes af bl.a. WHO. Det vurderes
derfor, at denne pavirkning ikke er vaesentlig. Der er imidlertid grundlag for at opdatere
vejledningen med et gget fokus pa stgj om natten. Endvidere anbefales det, at Miljgstyrelsen
fglger udviklingen i viden om stgjens betydning for befolkning og menneskers sundhed og Igbende
vurderer om de samlede rammer for stgj fra flyvepladser i Danmark er hensigtsmaessige.

2.3.1.2 Biologisk mangfoldighed

Det er anden lovgivning end miljgbeskyttelsesloven og Miljgstyrelsens vejledning, der i konkrete
projekter om anlaeg eller udvidelse af flyvepladser, regulerer den tilladelige stgjpdvirkning af
dyreliv. Det er derfor Rambglls vurdering, at Miljgstyrelsens vejledning er uden betydning for
biologisk mangfoldighed. Det gaelder i princippet ogsa ved eventuelle udvidelser af driften pa en
flyveplads, hvor en VVM-screening skal afklare om der kan vaere hensyn til biologiske mangfoldig,
som skal undersgges og eventuelt reguleres.

Miljgvurderingens afsnit om biologisk mangfoldighed indeholder alligevel en gennemgang af
aktuel viden om stgj og flystgjs pavirkning af dyreliv.

2.3.1.3 Materielle goder

Det er Rambglls vurdering, at vejledningen isser gennem fastszettelse af vejledende
graensevardier pavirker det stgjmaessige raderum for flyvepladser og dermed materielle goder i
form af flyvepladsers rammer for indretning og drift. Graden af pavirkning kan imidlertid ikke
kvantificeres, fordi den er taet integreret med andre rammebetingelser i henhold til anden
lovgivning.

2.3.2 Tilleegget til den eksisterende vejledning

Det foresldede tillaeg til vejledningen szetter et gget og mere malrettet fokus pa stgj om natten
under indtryk af ny viden om stgjens genemaessige og helbredsmaessige pavirkninger. Endvidere
forbedres kvaliteten af de stgjberegninger, der danner grundlag for regulering af stgj fra
flyvepladser og for planlaegning af stgjfglsom arealanvendelse omkring flyvepladser.

2.3.2.1 Befolkning og mennesker sundhed
Det er Rambaglls vurdering, at indfgrelse af nye vejledende graenseveerdier for den samlede stgj

om natten vil have en lille, positiv betydning for befolkning og menneskers sundhed.

Det vurderes, at den andrede vejledning om brug af stgjens maksimale vaerdier om natten vil
vaere uden betydning for befolkning og menneskers sundhed.
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De nye beregningsmetoder vurderes samlet at have en lille, positiv betydning for befolkning og
menneskers sundhed.

Samlet er det derfor Rambgills vurdering, at tillaegget til vejledningen vil have en lille, positiv
betydning for befolkning og menneskers sundhed.

2.3.2.2 Biologisk mangfoldighed

Det er Rambglls vurdering, at tillaegget til vejledningen i konkrete tilfaelde kan have en lille,
positiv betydning for biologisk mangfoldighed, selvom vejledningen tager sigte pa at beskytte
mennesker og ikke biologisk mangfoldighed. Det skyldes, at tillaegget til vejledningen i nogle
tilfaelde kan medfgre reduceret stgj fra nogle flyvepladser.

2.3.2.3 Materielle goder

Det er Rambglls vurdering, at de nye vejledende graensevaerdier for den samlede stgj om natten
som hovedregel vil have en ubetydelig pavirkning af materielle goder i form af flyvepladsernes
stgjmaessige rdderum om natten. Det vurderes dog, at der i enkelte tilfaelde kan forekomme en
lille, negativ pavirkning.

Det er tilsvarende Rambglls vurdering, at de nye vejledende graensevaerdier for stgj om natten vil
have en ubetydelig pavirkning af materielle goder i form af rammer for arealanvendelsen omkring
flyvepladser. I de konkrete situationer, hvor indfgrelse af nye vejledende greensevaerdier for stgj
om natten medfgrer, at nye omrader far status som stgjbelastede, vurderes det, at der vil vaere
tale om en lille, negativ pgvirkning af disse rammer. Samtidig vil der dog vaere en lille, positiv
pavirkning af materielle goder i form af gget beskyttelse af eksisterende stgjfslsomme omrader
omkring en flyveplads.

Det er Rambglls vurdering, at tillaeggets forslag til aendret vejledning om brug af stgjens
maksimale vaerdier ved planlaegning samlet set kan have en lille, positiv pavirkning af materielle
goder i form frigivelse af visse omrader, der i dag har status som stgjbelastede.

Den opdaterede metode til beregning af stgj fra flyaktiviteten pa en flyveplads antages at vaere
bedre og mere praecis end metoden i den eksisterende vejledning. Det vurderes at vaere en
positiv konsekvens, fordi det alt andet lige betyder en forbedret beskyttelse af beboere og
brugere af omrader i flyvepladsernes omgivelser. Dermed medfgrer det en forbedret kvalitet af
grundlaget for kommunerne planlagning af stgjfglsom arealanvendelse.

Den forbedrede beskyttelse, der falger af stgjkonsekvensomradernes sendrede udstraekning, har
imidlertid ogsd den konsekvens, at omrader, der ikke tidligere har haft status som stgjbelastede,
kan skifte status til stgjbelastede. I sa fald kan det vaere vanskeligt eller umuligt at planlaegge
disse omrader til ny stgjfglsom arealanvendelse.

Det er derfor Rambglls vurdering, at tillaeggets forslag om opdaterede beregningsmetoder kan
have en moderat, negativ pavirkning af materielle goder i form af sendrede rammer for
arealanvendelsen omkring flyvepladser. Samtidig vil der dog optraede en lille, positiv pavirkning af
materielle gode i form af gget beskyttelse af eksisterende stgjfslsomme omrader omkring
flyvepladser.

2.3.3 Luft og klima

Samlet set er det vurderet, at tillaegget til vejledningen pavirker de stgjmaessige rammer for
flyvepladserne, men det vurderes ikke, at flyvepladsernes tilpasning til den nye situation vil have
vaesentlig betydning for luftforurening og klimapavirkning. Hvis der i en konkret situation sker
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andringer pa en flyveplads, som medfgrer en vaesentlig sendret miljgpavirkning, vurderes det, at
det vil vaere en a&ndring, som udlgser en selvstaendig, konkret vurdering i form af en
miljgkonsekvensvurdering i henhold til miljgvurderingsloven eller en vurdering i forbindelse med
en revision af flyvepladsens miljggodkendelse.

2.3.4 Afvaergeforanstaltninger og overvagning

Rambgll har ikke identificeret vaesentlige negative miljgpavirkninger som fglge af de aendringer,
der foreslas i tilleegget til vejledningen om stgj fra flyvepladser, som kan medfgre overvejelser om
systematisk overvagning eller afvaergeforanstaltninger.

Der er heller ikke registreret vaesentlige negative miljgpavirkninger knyttet til den eksisterende
vejledning.

Rambgll anbefaler dog, at Miljgstyrelsen og andre miljgmyndigheder lgbende fglgende
udviklingen, bl.a. pa falgende punkter:

e Ny viden om sammenhangen mellem stgj fra flyvepladser og oplevede gener og mulige
negative helbredseffekter

e Ny viden om betydningen af stgj om natten

e (get fokus pa stgj i forhold til biodiversitet

e Brug af vejledende greensevaerdier for stgj om natten ved regulering af stgj fra
flyvepladser og som grundlag for kommunernes planlaegning.
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3.

EKSISTERENDE VEJLEDNING OM ST@J FRA
FLYVEPLADSER

Den eksisterende vejledning om stgj fra flyvepladser er udgivet i 1994 og omfatter to
dokumenter:

e Vejledning fra Miljgstyrelsen nr. 5/1994, Stgj fra flyvepladser
¢ \Vejledning fra Miljgstyrelsen nr. 5/1994, Stgj fra flyvepladser, Bilag.

Der foreligger endvidere fglgende supplementer og tillaeg til vejledningen:

e Vejledning fra Miljgstyrelsen nr. 5/1994, Stgj fra flyvepladser. Vurdering, maling og
beregning samt regulering. Rettelser og tilfgjelser. Miljgstyrelsen 1997

e Vejledning fra Miljgstyrelsen nr. 5/1994, Stgj fra flyvepladser. Bilag - beregningsmetoder
og databaser. Rettelser og tilfgjelser. Miljgstyrelsen 1997

e Beregning af flystgj med punktberegningsmetoden SPM version 1.2, Miljgstyrelsen 2. juni
1997

e Dansk st@j- og praestationsdatabase for propelfly med MTOM under 5700 kg. Database nr.
3. Miljgstyrelsen 4. marts 1998

e Brev fra Miljgstyrelsen: Vedrgrende Miljgstyrelsens vejledning nr. 5/1994: “Stgj fra
flyvepladser”, Miljgstyrelsen 26. juni 1998

o Tillaeg til vejledning nr. 5/1994: Stgj fra flyvepladser. Om vejledende stgjgraenser for
helikopterlandingspladser til hospitalsrelateret flyvning, Miljgstyrelsen oktober 2013.

3.1 Vejledningens omfang

Regulering af stg@j fra flyvepladser og andre stgjkilder sker efter bestemmelser i
miljobeskyttelsesloven /36/, som jaevnfar lovens § 1 bl.a. til formal at forebygge og bekaempe
vibrations- og stgjulemper. I henhold til lovens § 14 og § 14a kan miljgministeren gennem
vejledning til myndighederne angive kvalitetskrav til bl.a. tilladeligt stgjniveau samt fastseette
regler om stgjindikatorer, vurderingsmetoder for ekstern stgj og regler om udveksling af
oplysninger mellem myndigheder til brug for stgjkortlaegning og handlingsplaner.

Miljgstyrelsens vejledning om stgj fra flyvepladser er saledes udsendt med hjemmel i
miljgbeskyttelsesloven. I vejledningens del 1 afgreenses de flyaktiviteter, der er omfattet af
vejledningen. Endvidere beskrives stgjens genevirkninger og der angives vejledende
grenseveardier for stgj fra flyvepladser. I vejledningens del 2 er beskrevet de metoder, der skal
anvendes ved beregning af stgj fra flyvepladser. Del 3 beskriver, hvordan miljgmyndighederne
gennemfgrer regulering og miljggodkendelse af flyvepladser.

Vejledningen omhandler stgj fra flyvepladser, som omfatter lufthavne, flyvestationer og
almenflyvepladser. Vejledningens retningslinjer og vejledende graensevaerdier omhandler den
stgj, der skyldes aktiviteter pa flyvepladsens areal samt stgj i forbindelse med start og landing.
Stg@j fra overflyvning reguleres ikke af miljgbeskyttelsesloven og er derfor ikke omfattet af
vejledningen.
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I vejledningen omtales kort andre miljgforhold end stgj, som kan have betydning ved
miljggodkendelse af flyvepladser, men er derudover alene en vejledning om stgj fra flyvepladser.
De gvrige forhold indgar sdledes i andre vejledninger fra Miljgstyrelsen og i regulering i medfgr af
anden lovgivning, herunder bestemmelser fastsat af Trafikstyrelsen (tidligere Statens
Luftfartsvaesen) i henhold til luftfartsloven /4/.

3.2 Eksisterende beskyttelsesniveau

Miljgstyrelsens vejledende st@jgraenser for forskellige stgjkilder er et udtryk for en stgjbelastning,
som Miljgstyrelsen vurderer, er miljgmaessigt og sundhedsmaessig acceptabel. Der er tale om en
afvejning mellem de virkninger, stgjen har pd mennesker, og samfundsgkonomiske hensyn. Det
betyder, at de vejledende graenseveerdier svarer til et stgjniveau, hvor det kan forventes, at 10 -
15 % af befolkningen vil angive at vaere steerkt generet af stgjen. Ved lavere stgjniveauer vil
denne andel veere mindre, og ved hgjere stgjniveauer vil en stgrre andel af befolkningen fgle sig
steerkt generet. Greenseveerdierne har samtidig til hensigt at beskytte befolkningen mod negative
helbredseffekter /5/. For en raekke greensevaerdier indgdr desuden, at der er fastsat forskellige
graensevaerdier for forskellige omrddetyper og arealanvendelser. Her laegges det til grund, at
fglsomheden over for stgj er forskellig, og det samfundsgkonomiske hensyn afvejes mod
miljghensynet.

Vejledningens nuvaerende graensevaerdier for stgj fra flyvepladser blev i alt vaesentligt indarbejdet
i en tidligere vejledning fra 1988 /28/.

Miljelovgivningen, herunder greensevaerdierne for stgj, sikrer saledes ikke alle mod stgjgener, og
de kan heller ikke give sikkerhed for, at stgjen ikke kan hgres. Selvom graenseveerdierne er
overholdt, er det altsd meget sandsynligt, at nogle mennesker vil opleve stgjen som generende,
evt. staerkt generende. P& den anden side betyder graenseveerdierne ogsa, at de fleste mennesker
oplever stgjen som mindre generende eller ikke generende.

Greensevaerdierne i Miljgstyrelsens vejledning om stgj fra flyvepladser er primaert baseret pa
stgjens geneeffekter med omtale af risikoen for sgvnforstyrrelser og pavirkning af
kommunikation. Endvidere er det omtalt, at der kan vaere negative helbredseffekter ved saerligt
kraftige flystgjbelastninger.

De nuveerende vejledende greenseveerdier har siden 1988 dannet grundlag for regulering af stgj
fra flyvepladser i Danmark, og dermed implementeret den gnskede afvejning af en acceptabel
pavirkning af mennesker og af samfundsgkonomiske hensyn. Der sker imidlertid en udvikling i
flyaktiviteten med brug af droner, vandflyvere, midlertidige rundflyvninger, aendringer i stgj fra
seerlige flyaktiviteter mv. Disse og andre relevante forhold indgar ikke i tillaegget til vejledningen,
men Miljgstyrelsen har meddelt, at de vil indgad i en kommende revision af den samlede
vejledning.
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3.3 Vejledende graenseveaerdier for stgj fra flyvepladser

De vejledende graenseveerdier for stgj fra flyvepladser i Miljgstyrelsens vejledning fra 1994
omfatter stgj fra fly i forbindelse med start og landing, inkl. taxikgrsel til og fra start og landing.

Graenseveerdierne er fastsat med stgjindikatoren Lpen, der er et vaegtet gennemsnit af st@gjen i
dag-, aften- og natperioderne (day, evening og night). De tre perioder opdeler dggnet pa falgende

made:
e Dag : Kl. 07 - 19
e Aften : Kl. 19 - 22
e Nat : Kl. 22 - 07.

Lpen fastlaegges ved at kortlaegge stgjen som en gennemsnitsveerdi (energivaegtet stgjniveau) for
hver periode (Lday, Levening 09 Lnight). St@jniveauet i aftenperioden tillaegges 5 dB og stgjniveauet i
natperioden tillaegges 10 dB, hvorefter den veegtede dggnmiddelvaerdi, Lpen, beregnes.

Tillaaggene pa 5 dB for aftenperioden betyder, at en flyaktivitet om aftenen vaegter stgjmaessigt
som ca. 3 tilsvarende aktiviteter om dagen. Tillaegget pa 10 dB for natperioden betyder
tilsvarende, at en flyaktivitet om natten vaegter som 10 tilsvarende aktiviteter om dagen.

Graenseveerdierne tager dermed hgjde for, at stgj om aftenen og om natten er mere generende
end stgj om dagen. Lpeny anvendes pa tilsvarende vis for stgj fra veje og jernbaner. Endvidere
anvendes Lpen 0g Lnignt Som faelles europaeiske parametre for stgj, bl.a. ved de regelmaessige
stgjkortlaegninger i henhold til EU's stgjdirektiv /6/.

Stgj fra flyvepladser skal beregnes som Lpen baseret pd den flytrafik, der forekommer i drets tre
mest trafikerede maneder, hvor stgj fra veje og jernbaner er baseret pa et arsgennemsnit. For at
markere denne forskel har Miljgstyrelsen valgt at skrive Lpen med store bogstaver for stgj fra
flyvepladser ("DEN”) og med sma bogstaver for anden trafikstgj (“den”).

Ved beregning af stg@j fra saerlige flyaktiviteter (faldskaermsflyvning, visuelle landingsgvelser
(skoleflyvning), flyvning med ultralette fly, kunstflyvning og rundflyvning mv.) gives et tilleeg pa 5
dB, for den del af flyaktiviteten, der sker i weekender samt aften og nat pa hverdage. Baggrunden
er, at disse aktiviteter i vejledningen vurderes som szerligt generende, nar de gennemfgres pa
tidspunkter, hvor folk har fri.
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Tabel 3-1. Graensevaerdier for stgj fra fly i forbindelse med start og landing. Stgjniveauerne er Lpen i dB.

Arealanvendelse Almenflyveplads Lufthavn, flyvestation

Boligomrader og
stgjfglsomme bygninger til

offentlige formal (skoler, 45 a8 2o
hospitaler, plejehjem o.l.)

?predt bebyggelse i det 50 dB 60 dB
abne land

Liberale erhverv (hoteller, 60 dB 60 dB
kontorer o.l.)

Rekreative omrader med

overn.atmng (sommerhuse, 45 dB 50 dB
kolonihaver,

campingpladser o.l.)

Andre rekreative omrader 50 dB 55 dB

uden overnatning

3.3.1 Stgjens maksimale niveauer

I henhold til vejledningen bgr det tilstraebes, at stgjens kortvarige, maksimale vardier, Lamax, Om
natten i boligomrdder og i rekreative omrader med overnatning ikke overstiger 70 dB fra
almenflyvepladser og 80 dB fra lufthavne og flyvepladser. For taxikgrsel angives det, at man skal
tilstraebe 70 dB fra alle typer flyvepladser.

3.4 Vejledende greenseveaerdier for stgj fra gvrige aktiviteter

Miljgstyrelsens vejledning om stgj fra flyvepladser indeholder selvsteendige graenseveerdier for
stgj fra andre aktiviteter pa en flyveplads end stgj fra fly i forbindelse med start og landing, inkl.
taxikgrsel til og fra start og landing. Det kan vaere stgj fra motorafprgvning, tekniske installationer
tilknyttet bygninger og veaerksteder mv. De vejledende graenseveerdier for disse gvrige aktiviteter
er i overensstemmelse med Miljgstyrelsens almindelige vejledende graenseveerdier for stgj fra
virksomheder, der er fastsat i en saerlig vejledning /8/.

3.5 Beregningsmetoder

I Miljgstyrelsens vejledning om stgj fra flyvepladser og vejledningens bilag er beskrevet en
minimumsmetode til beregning af stgj fra flyvepladser. Der er tale om en selvstaendig
beregningsmetode, men den svarer stort set til ECAC Doc. 29 fra 1986 /11/ og en senere udgave
fra 1997 /12/. ECAC er den europaiske luftfartsorganisation, European Civil Aviation Conference
(ECAC). Vejledningen indeholder endvidere forenklede metoder til beregning af stgj fra
faldskaermsflyvning og flyvning med ultralette fly samt en skabelonmetode for sma flyvepladser
(op til 3.000 operationer om aret). Andre metoder i vejledningen er knyttet til minimumsmetoden.

Som det fremgar overfor, er det forudsat, at stgj fra flys taxikersel indgar ved beregning af stgj

fra flyvepladser. Vejledningen giver imidlertid kun meget begraensede anvisninger pa, hvordan
det kan ske i praksis.

MILJ@VURDERING AF TILLAG TIL VEJLEDNING OM ST@J FRA FLYVEPLADSER 12/64



Rambgll - Miljgvurdering af tillzeg til vejledning om stgj fra flyvepladser

3.6 Regulering og planlaegning
Vejledningen indeholder retningslinjer til myndighedernes sagsbehandling i forbindelse med
miljsgodkendelse af nye og eksisterende flyvepladser, herunder fastsaettelse af vilkar om stgj.

Det er en del af det kraevede grundlag for miljggodkendelse af en flyveplads, at der foreligger
beregninger af stgj fra flyvepladsen, udfgrt i henhold til vejledningens anvisninger. Kravet fremgar
af vejledningen og af bekendtggrelse om godkendelse af listevirksomhed /14/.

I henhold til planlovens § 15a ma “en lokalplan kun udlzegge stgjbelastede arealer til stgjfglsom
anvendelse, hvis planen med bestemmelser om etablering af afskeermningsforanstaltninger m.v.
kan sikre den fremtidige anvendelse mod stgjgener” /15/. Kommunerne skal derfor sikre, at
planlzegningen ikke udlaegger omrader til stgjfalsom anvendelse i de stgjkonsekvensomrader
omkring en flyveplads, hvor stgjen overstiger Miljgstyrelsens vejledende greensevaerdier.

Omfanget af den tilladte flyaktivitet, vilkar om tilladt stgjbelastning, beregningsmetoder mv. har
dermed direkte indflydelse pa de stgjmaessige rammer for kommunernes planleegning i omrader

omkring en flyveplads.

I et tillzeg vejledningen om hospitalsrelateret flyvning med helikoptere har Miljgstyrelsen udmeldt
seerlige retningslinjer for fastsaettelse af stgjkonsekvensomrader for denne type flyaktivitet /16/.
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DET NYE TILLAG

Som omtalt i indledningen har Miljgstyrelsen vurderet, at der er behov for at udsende et tillaeg til
den eksisterende vejledning om stgj fra flyvepladser fra 1994 /1/ som en fgrste del af en samlet
revision af hele vejledningen. Tillaegget omfatter fglgende elementer:

Opdatering af metode til beregning af stgj fra starter og landinger, s de folger den
internationale udvikling

Indfgrelse af en ny metode til beregning af stgj fra flys taxikgrsel pa flyvepladsens omrade til og
fra start og landing

fEndringer i vejledningen om brug af stgjens maksimale niveauer i natperioden, Lamax

Indfgrelse af vejledende graenseveerdier for det gennemsnitlige st@gjniveau i natperioden (Lnight).

Endvidere indeholder tillaegget anvisninger pa, hvordan de nye elementer kan indarbejdes i en
overgangsperiode tilpasset den enkelte flyveplads.

De nye elementer gennemgas i det fglgende.

4.1 Opdateret metode til beregning af stgj fra starter og landinger

Miljgstyrelsens nuvaerende vejledning /1/ indeholder en raekke metoder til beregning af stgj fra
flyvepladser, der er baseret pd de beregningsmetoder og data om stgj fra fly, som var
tilgaengelige da vejledningen blev udsendt i 1994. Siden er der sket a&ndringer i
flysammensaetning og stgj fra de fly, der forekommer i Danmark, og flytrafikken har udviklet sig i
nye retninger. Det betyder, at vejledningens oplysninger om fly og deres stgjudsendelse kan veere
foreeldede og undertiden utilstraekkelige. Samtidig er der sket en betydelig udvikling i de
internationale standarder og metoder, der anvendes til beregning af stgj fra flyvepladser. De mest
udbredte metoder er beskrevet af henholdsvis den europaeiske Iuftfartsorganisation (European
Civil Aviation Conference, ECAC) /17/ /18/ /19/, den internationale luftfartsorganisation,
International Civil Aviation Organization (ICAO) /21/ og USA’s fgderale luftfartsmyndighed,
Federal Aviation Administration, FAA /20/.

Miljgstyrelsen har vurderet, at de danske retningslinjer for beregning af stgj fra flyvepladser bgr
fglge udviklingen i de internationalt anerkendte og udbredte metoder, der Igbende udvikles og
implementeres i stgjberegningsprogrammer. Derfor gnsker Miljgstyrelsen med tillaegget at
opdatere den gaeldende beregningsmetode i Miljgstyrelsens vejledning fra 1994 til ECAC’s
beregningsmetode "ECAC Doc. 29, 4. udgave” /17/ /18/ /19/. Det fremgér af forslaget til
tillaegget, at ECAC Doc. 29, 4. udgave fremover skal anvendes ved beregning af stgjudbredelse
fra flyoperationer pa alle flyvepladser med fglgende undtagelser:

e Forenklet stgjberegningsmetode for faldskaarmsflyvning
e Standardberegningsmetode for ultralet flyvning.

De to metoder er omtalt i vejledningen fra 1994.

Ved fremtidige kortlaegninger af stgj fra lufthavne i henhold til EU’s stgjdirektiv /6/ skal endvidere
anvendes en beregningsmodel (Cnossos), der svarer til ECAC’s beregningsmodel.

Vejledningen fra 1994 indeholder en skabelonmetode til fastlaeggelse af stgjkonturer omkring
mindre flyvepladser med indtil 3.000 operationer om aret. I forslaget til tillaeg til vejledningen har
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Miljgstyrelsen udviklet en ny skabelonmetode for disse flyvepladser beregnet med ECAC Doc. 29,
4. udgave.

I forslaget til den nye tillaeg peger Miljgstyrelsen p&, at beregninger udfgrt med ECAC Doc. 29, 4.
udgave medfgrer stgjniveauer, der generelt er hgjere end stgjniveauer beregnet med
vejledningens hidtidige metode. Det er ogsd en tendens, at forskellene mellem de to metoder er
stgrst for starter og noget lavere for landinger. Forskellene kan forventes at vaere maksimalt 1 -
1,5 dB. De vil ofte vaere mindre, men kan ogsa i szerlige tilfaelde vaere hgjere.

Det betyder, at stgjkonturer for Loen 0g Lamax, baseret p& ECAC Doc. 29, 4. udgave ofte vil
omfatte stgrre omrdder end stgjkonturer for den samme flyveplads baseret pa den hidtidige
vejledning. Det betyder ikke gget st@gj i omgivelserne, men indebaerer alligevel, at omgivelserne
generelt er udsat for mere stgj end hidtil antaget. Det kan ogsa betyde, at stgjfglsomme omrader,
der ikke tidligere har veere anset som stgjbelastede, kan andre status til at veere stgjbelastede.

4.2 Ny metode til beregning af stgj fra fly under taxikgrsel

I vejledningen fra 1994 er det anfart, at stgj fra fly i forbindelse med start og landing ogsa
omfatter taxikgrsel mellem landingsbane og standpladser, herunder vandfly, der sejler til og fra
en standplads.

De metoder, der anvendes til beregning af stgj fra fly ved start og landing kan i princippet ogsa
anvendes til beregning af stgj fra flyene, ndr de bevaeger sig ad taxiveje mellem landingsbaner og
terminalbygninger, hangarer eller opmarchomrader. Der er imidlertid tale om en staerkt forenklet
metode, som har vist sig at medfgre upraecise resultater. Det er isaer tilfaeldet for stgrre lufthavne
og flyvepladser, hvor bygninger og andre stgjafskaermende anlaeg kan have afggrende indflydelse
pa stgjudbredelsen. Desuden udggr forpladser, rulleveje og lignende omrade med akustisk harde
overflader en betydelig del af terraenet. Disse forhold kan ikke umiddelbart indgd i beregninger
ved brug af metoder til beregning af stgj fra flyvepladser, som bl.a. forudsaetter akustisk blgdt
terraen og ikke kan indregne virkningen af afskaermende elementer.

Med tillegget til vejledningen om stgj fra flyvepladser gnsker Miljgstyrelsen derfor at indfgre
beregningsmetoden Nord2000 /22/ /23/ til beregning af taxistgj i de situationer, hvor stgj fra
taxikgrsel har betydning for den samlede stg@j i flyvepladsens omgivelser. Nord2000 foretraekkes,
fordi det er en metode, der er velegnet til beregning af veegtede middelveerdier for lange tidsrum
som f.eks. &rsmiddelvaerdier. Det er en metode, der ogsd anvendes til beregning af stgj fra veje
og jernbaner.

I forslaget til tillaegget peger Miljgstyrelsen pa, at de beregnede niveauer for stgjbidraget fra
taxikgrsel kan blive hgjere ved brug af Nord2000 end ved brug af den hidtidige praksis. Derfor
anbefales det i tillaegget, at der i relevant omfang ggres en saerlig indsats for at tilvejebringe
praecise data for stgjkildernes stgjudsendelse gennem stgjmalinger eller sggning af data i
tilgeengelige kilder.

4.3 Uandret metode til beregning af stgj fra andre stgjkilder

Miljgstyrelsen har ikke fundet anledning til at indfgre sendringer af den beregningsmetode, der
anvendes til beregning af stgj fra gvrige aktiviteter pa en flyveplads. Tillaagget medfgrer derfor
ikke zendringer i beregnede stgjbidrag fra disse stgjkilder, ligesom de fortsat vurderes
selvstaendigt ved brug af Miljgstyrelsens almindelige vejledende graensevaerdier for stgj fra
virksomheder /8/.
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4.4 Vejledende graenseveerdier

De hidtidige vejledende graenseveerdier for stgj fra fly ved start og landing er angivet som den
veegtede dggnmiddelveerdi, Lpen. De fastholdes uzendret som de er beskrevet i afsnit 3.3 og som
defineret i vejledningens afsnit 8.

Med det foresldede tillaeg indfgres falgende aendringer af vejledningens afsnit om graensevaerdier:

e Revision af vejledningens tekst om brug af Lamax for stgjen i natperioden ved regulering af
stgj fra flyvepladser
e Ny vejledende graenseveaerdier for Laignt for visse arealanvendelser.

Lnight er det gennemsnitlige lydtrykniveau i natperioden kl. 22 - 07 i et middeldggn over de tre
mest trafikerede maneder pd et ar. Lnight angives uden det tilleeg pa 10 dB, der anvendes ved
beregning af Lpen.

4.5 Stgjens maksimale vaerdier om natten

Lamax angiver det maksimale, kortvarige stgjniveau ved en enkelt flyoperation. I vejledningen om
stgj fra fluvepladser /1/ anvendes Lamax Som indikator for regulering af stgjens maksimale veerdier
i natperioden. Formalet er beskyttelse af naboer mod den type sgvnforstyrrelser og andre gener,
der er knyttet til enkelthaendelser, f.eks. i forbindelse med en overflyvning i lav hgjde eller saerligt
stgjende flyoperationer. Myndigheder benytter, med udgangspunkt i vejledningen, Lamax til at
fastsaette vilkdr i miljggodkendelser om stgjens maksimale vaerdier i natperioden. Det er i nogen
grad ogsd praksis at beregnede stgjkonturer for Lamax anvendes til fastlaeggelse af
stgjkonsekvensomrader, som medfgrer begraensninger i den mulige planlagning for boliger og
anden stgjfglsom anvendelse.

I tillaegget foreslds det, at vilk3r for Lamax beholdes som et redskab til en regulering af
flyvemgnstre og saerligt stgjende flyoperationer i natperioden af hensyn til neermere afgraensede
omrader, evt. i repraesentative beregningspunkter. Det vurderes saledes fortsat at vaere relevant
at sikre, at enkelte haendelser i natperioden ikke giver anledning til vaesentlige forstyrrelser af
nattesgvn. Men det anfgres ogsa, at stgjkonturer baseret pa Lamax ikke bgr anvendes som
stgjkonsekvensomrader til planlaegningsbrug, fordi meget fa operationer om natten kan medfgre
meget store stgjkonsekvensomrader, der i yderste konsekvens kan omfatte alle omrdder omkring
en flyveplads i adskillige kilometers afstand, selvom sandsynligheden for en overflyvning er meget
ujeevnt fordelt.

Tillegget fastholder dog, at det bgr tilstraebes, at maksimalvaerdier for starter og landinger i
natperioden kl. 22 - 07 ikke overstiger 70 dB i boligomrader og rekreative omrader med
overnatning omkring almenflyvepladser, og ikke overstiger 80 dB i de samme omradetyper
omkring lufthavne og flyvestationer.

De nye formuleringer om brug af Lamax l2egger saledes op til, at miljgmyndigheder i hgjere grad
end tidligere foretager konkrete vurderinger af stgjens maksimalvaerdier i natperioden ved
fastleeggelse af vilkar i miljggodkendelser. Tilsvarende er det vejledningens anbefaling, at der sker
en konkret vurdering af konsekvenser for planlaegning af nye omrader til stgjfslsom anvendelse,
ndr der forekommer flyaktivitet i natperioden.
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4.6 Nye vejledende graenseveerdier for stgj om natten

Lnight angiver det gennemsnitlige (energiaekvivalente) stgjniveau i natperioden kl. 22 - 07 og
indfgres med tilleegget til vejledningen som en ny stgjindikator. Det sker fordi Lamax, der ikke
tager hensyn til hyppigheden af flyoperationer om natten, efter Miljgstyrelsens vurdering har vist
sig ikke at veere en velegnet indikator til beskrivelse af stgjbelastningen om natten. Fordi stgj fra
fly er en internationalt orienteret stgjkilde, hvor Laignt bl.a. anvendes i EU-sammenhaenge ved
undersggelse af stgjens geneeffekter og negative helbredseffekter, vurderes det ogsa af den
grund som hensigtsmaessigt, at Danmark anvender denne indikator.

Hensigten med indfgrelse af vejledende graenseveaerdier for Laignt €r ikke at sendre det
beskyttelsesniveau, der er fastlagt gennem de vejledende graensevaerdier for Lpen. Det er dog
intensionen at seaette gget fokus pa betydningen af stgj om natten. Samtidig er det hensigten at
skabe grundlag for en regulering, der kan begraense, at det samlede stgjmaessige rdderum, der
falger af graensevaerdier for Lpeny 0g | nogen grad af Lamax, ikke fgrer til en uforholdsmaessig hgj
stgjbelastning om natten.

Det foresl3s i tillaegget til vejledningen, at Lnigh i lighed med Loen anvendes som grundlag for
fastlaeggelse af stgjkonsekvensomrader omkring flyvepladser, hvor planlaagning af stgjfglsom
arealanvendelse ikke kan ske uden afhjeelpende foranstaltninger, jeevnfgr planlovens
bestemmelser /15/.

Tabel 4-1. Miljgstyrelsens forslag til vejledende graenseveaerdier for stgjbelastning i natperioden, Lnight, udendgrs
fra startende og landende fly. Lnight er det konstante, energiakvivalente, A-veegtede lydtrykniveau for
natperioden kl. 22 - 07 i et middeldggn over de tre mest trafikerede maneder pa et ar.

Lufthavn

Arealanvendelse Almenflyveplads i
Flyvestation
Bohgomrader_ og st¢1f¢_lsornme bygninger til offentlige formal 37 dB 47 dB
(skoler, hospitaler, plejehjem o.l.)
. o 52 dB

Spredt bebyggelse i det abne land 42 dB

(se note 1)
Liberale erhverv (hoteller, kontorer o.l.) Ingen Ingen
Rekre_atlve omradgr med overnatning (sommerhuse, 37 dB 42 dB
kolonihaver, campingpladser o.l.)
Andre rekreative omrader uden overnatning Ingen Ingen

Note 1: Ny boliger bgr som udgangspunkt ikke laegges, hvor stgjbelastningen i natperioden (Lnignt)
erover 47 dB.

4.7 Overgang til nye beregningsmetoder og Lnight

Beregninger af stgj fra flyvepladser udfgres i henhold til Miljgstyrelsens vejledning ved:

e Ansggning om miljggodkendelse af ny flyveplads eller udvidelse af en eksisterende flyveplads

e Revision af miljggodkendelse af eksisterende flyvepladser

¢ Miljgkonsekvensvurderinger af flyvepladser.

Det foresl3s i tillaegget, som omtalt ovenfor, at beregningerne fremover skal ske ved brug af
ECAC Doc. 29, 4. udgave, hvor stgj fra taxikgrsel skal beregnes ved brug af Nord2000 som
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beskrevet i tillaegget. Endvidere indebaerer tillzegget, at der skal anvendes en ny
skabelonmetoden for flyvepladser med hgjst 3000 operationer/ar. Stgjberegningerne skal som
hidtil omfatte beregning af Lpen 0g Lamax, 0g SOm noget nyt, 0gsa Lnight. Der skal for alle tre
parametre udfgres beregning af stgjkonturer og i relevant omfang beregning af stgjniveauer i
udvalgte beregningspunkter. Stgjkonturer for Lpen 0g Laight Skal i henhold til tillzegget danne
grundlag for fastlaeggelse af stgjkonsekvensomrader, mens stgjkonturer for Lamax SOom
udgangspunkt ikke anvendes til dette formal.

Hvis det ved revision af en miljggodkendelse af en eksisterende flyveplads viser sig, at det alene
er de a&ndrede beregningsmetoder eller den nye Lnight indikator, der medfgrer overskridelse af de
vejledende graenseveerdier, bgr der i henhold til tilleegget tages hensyn til, at de andrede
beregningsresultater ikke er udtryk for, at st@gjen er gget. Det anfgres derfor i tillaegget, at der
kan meddeles en lempelse af greensevaerdierne eller pa anden made gives flyvepladsen rimelige
betingelser for at tilpasse sig til den nye situation. En lempelse af graensevaerdierne bgr i henhold
til tilleegget knyttes til de sendrede beregningsmetoder eller indfgrelsen af Lnignt 09 motiveres i det
forhold, at eendringerne ikke medfgrer gget stgj. Det anfgres dog, at de nye beregningsmetoder
alt andet lige giver et mere retvisende billede af stgjforholdene end de tidligere metoder, og
derfor bgr det vaere malsaetningen, at stgjen nedbringes til greensevaerdierne inden for en rimelig
tidsperiode. I situationer, hvor de nye beregningsresultater er lavere end tidligere, bgr det pa den
anden side ikke automatisk medfgre mulighed for gget flyaktivitet, fordi en gget aktivitet vil fgre
til en reel gget stgjbelastning af omgivelserne. Ved kontrol af overholdelse af vilkar i geeldende
miljggodkendelser meddelt tidligere end tillaegget til vejledningen om stgj fra flyvepladser,
anvendes de metoder, der er angivet i Miljgstyrelsens vejledning 5/1994 eller som anfgrt i
godkendelsens kontrolvilkar.

Tillegget anfgrer endvidere, at sdfremt de aendrede beregningsmetoder, indfgrelse af
greensevaerdier for Lnignt €ller en ny vurdering af Lamax medfgrer aendringer i
stgjkonsekvensomraderne omkring en flyveplads, bgr disse sendringer danne grundlag for
fremtidig planlaegning af stgjfglsom arealanvendelse omkring flyvepladsen. Andringer i
stgjkonsekvensomraderne har ikke konsekvenser for eksisterende stgjfglsom arealanvendelse.
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MILJ@VURDERING AF TILLAG TIL VEJLEDNING OM ST@J FRA FLYVEPLADSER

MILJOVURDERINGENS AFGRANSNING OG INDHOLD

5.1 Miljgvurderingens omfang

Tillegget til vejledningen om stgj fra flyvepladser er en plan i henhold til miljgvurderingslovens §
8 /3/, fordi tilleegget kan medfgre nye rammer for fysisk planlaegning.

I denne miljgvurdering beskrives og vurderes konsekvenserne af den eksisterende vejledning om
stgj fra flyvepladser for de omrdder, som tilleegget til vejledningen omfatter. P& baggrund heraf
vurderes den mulige miljgpavirkning af de aendringer, som planlaegges indarbejdet i det nye
tilleeg.

Udgangspunktet for miljgvurderingen i henhold til miljgvurderingsloven /3/ er et bredt og
omfattende miljgbegreb, der rummer miljgemnerne biologisk mangfoldighed, befolkning,
menneskers sundhed, fauna, flora, jordbund, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder,
kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser, samt arkitektonisk og arkaeologisk arv, landskab
og deres indbyrdes forhold.

I henhold til miljgvurderingslovens § 11 skal Miljgstyrelsen derfor foretage en afgraensning af
miljgrapportens indhold forud for rapportens udarbejdelse. Afgraesningen har udpeget, hvilke
miljgmaessige forhold, der iszer forventes pavirket, og hvilke faktorer der bgr undersgges
naermere, enten for at udelukke en pavirkning eller for at fastsld pavirkningens omfang og
karakter. Resultatet har fastlagt miljgrapportens omfang og indhold.

5.2 Hgring af bergrte myndigheder

Miljgstyrelsens afgraensning af miljgvurderingen har i juni 2022 vaeret i hgring hos kommunerne
og en raekke statslige myndigheder. Der er fremkommet bemaerkninger fra Aarhus Kommune,
Tarnby Kommune og Trafikstyrelsen. Miligvurderingens afgraensning er derefter revideret og
andringerne indgdr i naervaerende rapport.

Kommentarerne har bl.a. bidraget pa falgende made:

Vejledningens og tillaeggets betydning for kommunernes planlaegning samt for miljgvurdering af
flyvepladsprojekter og miljggodkendelse af flyvepladser indgar flere steder i miljgvurderingen,
hvor det er relevant.

Ved vurdering af tillaeggets betydning for materielle goder, er der anvendt tre scenarier, som er
beskrevet detaljeret. De tre scenarier indebaerer ogsa en opdeling af flytyper i tre grupper. Det er
endvidere vurderet, hvordan de fiktive flyvepladser er repraesentative for stgrre flyvepladser som
f.eks. Kgbenhavns Lufthavn. Det er naermere omtalt i afsnit 9.3.4.3.

Miljgstyrelsen har pa foranledning af en bemaerkning fra Aarhus Kommune besluttet, at Nord2000
ogsa skal anvendes ved beregning af stgj fra vandflyveres taxisejlads til og fra standpladser.
Emnet indgdr ogsa i miljgvurderingen, men betydningen for havpattedyr, herunder bilag IV-arter,
vurderes at skulle ske i forbindelse med miljgvurdering af konkrete projekter og ikke i
miljgvurderingen af vejledningen og tillaegget. Der er neermere redegjort for dette i afsnit 9.2.3.

Det er i et afsnit om gvrige miljgforhold, afsnit 9.4, kort vurderet om tillegget til vejledningen kan
have en pavirkning pa Iuft og klima.
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Der er peget pa nye flytyper som droner. De indgar ikke i miljgvurderingen, fordi de ikke er
omfattet af vejledningen og tillaegget til vejledningen.

Miljevurderingen gennemgar, hvordan stgjkonturer og stgjudbredelsen omkring flyvepladser kan
blive eendret med nye beregningsmetoder, se afsnit 9.3 om materielle goder. Der er tale om
generelle vurderinger og ikke vurdering af konkrete projekter.

Baggrunden for indfgrelse af Lnight 0g @ndret vejledning om Lamax €r givet i tillaegget til
vejledningen. Det er desuden refereret i miljgvurderingen.

Miljgvurderingen omfatter ikke erfaringer fra andre lande om brug af Laight 0g opdaterede
beregningsmetoder, fordi der ikke findes en undersggelse af disse forhold.

Miljgvurderingen omfatter ikke flere alternativer. Der er redegjort for dette i afsnit 7.

5.3 Afgraensning

Efter hgringen har Miljgstyrelsen endeligt afgraenset hvilke miljgemner, der kan blive vaesentligt
pavirket som fglge af tillaeggets aendringer af den eksisterende vejledning om stgj fra
flyvepladser.

Miljgemnerne, som vurderes i denne miljgrapport, er derfor:

e Befolkning og menneskers sundhed (her vurderes alene stgj)

« Biologisk mangfoldighed, flora og fauna (her vurderes alene stgjpavirkningen primaert pa
pattedyr og fugle)

e Materielle goder (her vurderes alene pavirkningen pa arealer)

e Klima og luft (mulig pdvirkning ved sendrede flyvemgnstre).

5.4 Grundlag for miljgvurderingen

Det er valgt at gennemfgre miljgvurderingen med udgangspunkt i de miljgpavirkninger, som
tillzeggets sendringer kan medfgre med reference til afgraensningen omtalt ovenfor.
Referencescenariet eller 0-alternativet, beskriver den situation, hvor der ikke udstedes et nyt
tillzeg.

Vurderingen af referencescenariet eller 0-alternativet er samtidig en vurdering af de mulige
pavirkninger af den eksisterende vejledning. Miljgpavirkninger, som den eksisterende vejledning
seetter rammer for, er ikke tidligere vurderet.

Miljgstyrelsens vejledning har som emne for en miljgvurdering status som en plan. Der kan derfor
ikke gennemfgres en vurdering af konkrete arealmaessige pavirkninger. Det kan kun ske i
forbindelse med miljgvurdering af konkrete projekter for anlaeg eller udvidelse af flyvepladser.

Miljgvurderingen af den gaeldende vejledning med og uden tillaeg fglger retningslinjerne for

miljgvurdering af planer og programmer, der er angivet i bekendtggrelse om lov om
miljgvurdering af planer og programmer og konkrete projekter /3/.
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5.5 Metodebeskrivelse, datagrundlag og usikkerheder

Miljgrapporten er udarbejdet med det formal at vurdere den sandsynlige vaesentlige indvirkning
pd miljget ndr gaeldende vejledning for stgj fra flyvepladser suppleres med det foresldede tillzeg.
Vurderingen af, hvorvidt de mulige pvirkninger kan vaere vaesentlige, foretages ud fra en samlet
vurdering af pavirkningens karakter og effekt.

Ved miljgvurdering af vejledningen og tilleeggets betydning for befolkning og menneskers
sundhed, er pavirkningerne opdelt i gener og helbredseffekter med folgende definitioner:

e Gener: En fglelsesmaessig reaktion hos en person, der udsaettes for stgj.
e Helbredseffekter: Stressereaktioner og gget risiko for udvikling af egentlige sygdomme.

Til belysning af vejledningens og tillaeggets betydning for materielle goder er der redegjort for den
eksisterende vejlednings indflydelse p& flyvepladsers stgjmaessige rdderum og pd kommunernes
fysiske planlaegning. Som grundlag for vurdering af tillaeggets andringer er der anvendt tre
scenarier med beregning af stg@j fra en fiktiv dansk mellemstor lufthavn, en fiktiv mindre
flyveplads og en fiktiv helikopterlandingsplads. Beregninger af stgj fra de tre fiktive flyvepladser
er udfgrt i henhold til den eksisterende vejledning og ved brug af den opdaterede metode, der
foresl3s i tillaagget.

Det er forudsat, at den fiktive lufthavn har 35.000 operationer om aret, hvor 25 % afvikles om
natten og 10 % om aftenen. Den fiktive lufthavn vurderes som velegnet til illustration af
betydningen af den opdaterede beregningsmetode for danske lufthavne som Aalborg Lufthavn,
Roskilde Lufthavn, Billund Airport og Aarhus Airport. Det vurderes imidlertid ogsa, at den relative
stgrrelsesorden af beregningsmetodens betydning er relevant for Kgbenhavns Lufthavn.

For de tre fiktive flyvepladser er anvendt en realistisk sammensaetning af flytyper. De naermere
detaljer fremgar af /31/ og afsnit 9.3.4.3.

Tillaeggets miljgpavirkninger er derudover vurderet ud fra den aktuelle viden og det
detaljeringsniveau, der fglger af tillaeggets overordnede og principielle karakter. Det er i den
forbindelse vaesentligt, at tillaagget sammen med den eksisterende vejledning pavirker rammerne
for kommunernes udarbejdelse af kommune- og lokalplaner.

Datagrundlag
Miljgvurderingen er gennemfgrt ved en granskning af kendt aktuel og relevant viden om stgj fra

flyvepladser, herunder tekniske forhold om stgjberegningsmetoder, stgjens genemaessige og
helbredsmaessige betydning for mennesker og stgjens betydning for biologisk mangfoldighed.

Ved vurdering af flystgjens betydning for befolkning og menneskers sundhed er der lagt vaegt pa
det beskyttelsesniveau, der anvendes i Danmark, samt den nyeste viden som er fremlagt af WHO
og Det Europeeiske Miljgagentur. Der indgdr ogsa en gennemgang af udviklingen i vurdering af
stgj fra flyvepladser i perioden fra 1994 til i dag samt kritiske kommentarer til WHOs anbefalede
greenseveerdier.

Der er foretaget en gennemgang af aktuel viden om stgj og flystgjs betydning for biologisk

mangfoldighed. Gennemgangen omfatter en raekke referencer til relevante undersggelser og
studier.

MILJ@VURDERING AF TILLAG TIL VEJLEDNING OM ST@J FRA FLYVEPLADSER 21/64



Rambgll - Miljgvurdering af tillzeg til vejledning om stgj fra flyvepladser

Usikkerheder

Der er usikkerhed forbundet med vurdering af stgjens pavirkning af mennesker, fordi den
foreliggende viden om stgjens genevirkninger og negative helbredseffekter i nogen grad er
mangelfuld. Bl.a. vurderer WHO, at kvaliteten af det vidensgrundlag som peger pa gget risiko for
negative helbredseffekter ved udseettelse for flystgj, er lav eller meget lav. Derfor nar forskellige
institutioner, der har undersggt disse sammenhaenge, frem til forskellige konklusioner. Det er
naermere omtalt i afsnit 9.1.1. Disse forhold pavirker sikkerheden af vurderinger af stgjens
pavirkning af befolkning og mennesker.

I forbindelse med vurderingen af stgjens pavirkning pa biologisk mangfoldighed, er der indsamlet
eksisterende viden, men det ma konstateres, at vidensgrundlaget er mangelfuldt. De data, der
praesenteres, antyder, at der er store forskelle mellem forskellige arters fglsomhed overfor stgj,
og i mange tilfaelde er der ikke specifikke undersggelser af pavirkningen fra stgj fra flyvepladser
pa almindeligt forekommende arter. Det er derfor vanskeligt at give et samlet billede af
pavirkningen pa biologisk mangfoldighed, og derfor er det vanskeligt at vurdere om den gaeldende
vejledning i sig selv eller det nye tillaeg har konsekvenser for biologisk mangfoldighed. Der er dog
peget pd nogle opmaerksomhedspunkter.
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FORHOLDET TIL ANDEN LOVGIVNING OG
PLANLAGNING

Miljovurderingsloven. Lov om miljovurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM)

Lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) /3/ har til formal
at sikre et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og at bidrage til integrationen af miljghensyn under
udarbejdelse og vedtagelse af planer, programmer og projekter med henblik p& at fremme en
baeredygtig udvikling. Det skal ske ved at gennemfgre en miljgvurdering af planer, programmer
og projekter, som kan fa vaesentlig indvirkning pd miljoet.

Tillegget til vejledningen betragtes som en plan, fordi det sammen med vejledningen giver
retningslinjer for vurdering, maling, beregning og regulering af stgj fra flyvepladser, men ikke
omfatter konkrete projekter.

Miljgvurderingslovens bilag 4 fastlaegger, at forbindelsen til andre relevante planer eller
programmer praesenteres samt at fastlagte miljgbeskyttelsesmal, der er relevante for planen,
beskrives.

Flyvepladser er opfert pa miljgvurderingslovens bilag 2, som omfatter projekter, der ikke m3

pabegyndes fgr myndigheden skriftligt har meddelt bygherren, at projektet ikke antages at kunne
fa vaesentlig indvirkning pa miljget, jf. § 21. Det vil sige, at der skal gennemfgres en screening for
at afggre, om etablering af konkrete projektet kraever udarbejdelse af en miljgkonsekvensrapport.

I forbindelse med udarbejdelse af miljgkonsekvensrapporter for konkrete projekter om nye
flyvepladser eller udvidelser bliver der udfgrt individuelle vurderinger af deres miljgpavirkninger.

Planloven. Lov om planlaegning

Planloven /15/ skal sikre, at den sammenfattende planlaagning forener de samfundsmaessige
interesser i arealanvendelsen og medvirker til at veerne om landets natur og miljg, sd
samfundsudviklingen kan ske pa et baeredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og
for bevarelsen af dyre- og plantelivet (§ 1).

Lovens kapitel 4 vedrgrer kommuneplanlaagning, mens lovens kapitel 5 omhandler
lokalplanlzegning.

Miljobeskyttelsesloven. Lov om miljobeskyttelse

Miljsbeskyttelsesloven /36/ har til formal at medvirke til at vaerne natur og miljg, sa
samfundsudviklingen kan ske pd et baeredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og
for bevarelsen af dyre- og plantelivet.

Med loven tilsigtes det seerligt:
e at forebygge og bekeempe forurening af luft, vand, jord og undergrund samt vibrations-
og stgjulemper,
e at tilvejebringe hygiejnisk begrundede regler af betydning for miljget og for mennesker,
e at begraense anvendelse og spild af rastoffer og andre ressourcer,
e at fremme anvendelse af renere teknologi og
« at fremme genanvendelse og begraense problemer i forbindelse med affaldshandtering.

Flyvepladser er optaget pa listen over godkendelsespligtige virksomheder i henhold
bekendtggrelsen om godkendelse listevirksomhed /14/, bilag 2, punkt H202, Lufthavne,
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flyvestationer og flyvepladser. Det indebaerer, at flyvepladser for etablering skal opna en
miljsgodkendelse i henhold til lovens kapitel 5. Godkendelsen skal baseres pa en beregning af stgj
fra flyvepladsen i henhold til Miljgstyrelsens vejledning 5/1994, Stgj fra flyvepladser. I
godkendelsen fastsaettes bl.a. vilkar om stgj fra starter og landinger samt stgj fra andre
aktiviteter pa flyvepladsen.

Miljgbeskyttelsesloven regulerer stgj fra flyaktivitet, der er knyttet til start og landinger samt
aktivitet pa flyvepladsens areal.

Luftfartsioven. Lov om luftfart
Luftfartsloven /37/ bestemmer bl.a., at tilladelse til at etablere og drive en flyveplads kun kan
meddeles sdfremt det findes foreneligt med almene hensyn.

Luftfartsloven fastsaetter de grundleeggende bestemmelser for den civile luftfart. Den indeholder
desuden en lang raekke bestemmelser, som bemyndiger transportministeren til at fastsaette de
mere detaljerede bestemmelser for den civile luftfart. Denne bemyndigelse er videregivet til
Trafikstyrelsen ved bekendtggrelse om Trafikstyrelsens opgaver og befgjelser, klageadgang og
kundggrelse af visse af Trafikstyrelsens forskrifter.

Luftfartsloven og delegationsbekendtggrelsen udggr tilsammen Trafikstyrelsens hjemmel for
regulering af dansk luftfart og luftfart inden for dansk omrdde. Reglerne bestdr af Bestemmelser
for Civil Luftfart (BL'er) og bekendtggrelser, som tilsammen daekker de forskellige
flyvesikkerhedsmaessige aspekter ved det samlede luftfartssystem.

Naturbeskyttelsesloven. Lov om naturbeskyttelse

Naturbeskyttelsesloven /38/ skal medvirke til at vaerne om landets natur og miljg, sa
samfundsudviklingen kan ske pd et baeredygtigt grundlag i respekt for menneskers livsvilkar og
for bevarelsen af dyre- og plantelivet.

Loven tilsigter saerligt at beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr og planter samt deres
levesteder og de landskabelige, kulturhistoriske, naturvidenskabelige og undervisningsmaessige
veerdier.

Lovens § 3 omfatter beskyttede naturtyper. Der ma ikke foretages sendringer i tilstanden af en
raekke naturtyper, hvis de er over en vis stgrrelse. Det gaelder naturlige sger, vandlgb, heder,
moser og lignende, strandenge og strandsumpe samt ferske enge og biologiske overdrev.

Loven indeholder ogsa en raekke beskyttelseslinjer, der beskytter kystomrader, sger og 3er,
skove, fortidsminder og kirker.

Kommunerne skal i forbindelse med planlaegning og godkendelse af flyvepladser tage hgjde for
disse beskyttelsesbestemmelser. Naturbeskyttelsesloven kan derfor pavirke placeringsmuligheder
for nye flyvepladser.

Bekendtgorelse om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrdder samt beskyttelse af visse arter (Habitatbekendtgorelsen)
Habitatdirektivet er gennemfgrt i dansk lov ved Habitatbekendtggrelsen /39/, der udpeger
internationale naturbeskyttelsesomrader, Natura 2000-omrader, og fastsaetter regler for
administrationen af omraderne.
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Natura 2000-omrader er et netveerk af naturomrader i hele EU, der indeholder szerligt veerdifuld
natur set i et europaeisk perspektiv. Natura 2000-omraderne er udpeget for at beskytte levesteder
og rasteomrader for fugle (fuglebeskyttelsesomrader) og for at beskytte naturtyper samt plante-
og dyrearter (habitatomrdder), der er truede, sarbare eller sjeeldne i EU. For hvert omrade er der
givet en liste, det sdkaldte udpegningsgrundlag, med naturtyper, arter og fugle, som det enkelte
omrade er udpeget for at beskytte. Habitat- og fuglebeskyttelsesdirektivet angiver en raekke
kriterier, som skal vaere opfyldt for, at en naturtype eller art kan siges at have gunstig
bevaringsstatus.

Bekendtggrelse om administration af planloven i forbindelse med internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter

Bekendtggrelsen /40/ fastsaetter regler for administration af planlaegning i forhold til omrader, der
er udpeget som internationale naturbeskyttelsesomrader i medfer af miljgmalslovens § 36, samt
for beskyttelsen af visse arter, og praeciserer hvilke hensyn planmyndighederne skal varetage i
forbindelse hermed.

Af bekendtggrelsen fremgar det, at de internationale naturbeskyttelsesomrader skal fremga af
bl.a. kommuneplaner, der skal indeholde retningslinjer i overensstemmelse med bekendtggrelsen.

De beskyttede omrader og arter kan have betydning for etablering eller udvidelse af flyvepladser.
Hensynet udmgntes som en del af miljgkonsekvensvurderingerne af et konkret projekt.

Stgjbekendtgorelsen. Bekendtgorelse om kortlaegning af ekstern stgj og udarbejdelse af
stogjhandlingsplaner

Stgjbekendtggrelsen /7/ implementerer EU-direktivet om ekstern stgj /6/. Det indebeerer, at
lufthavne med mere end 50.000 operationer skal gennemfgre en stgjkortlaegning hvert 5. ar.
Kortlaegningens resultat skal rapporteres til EU-Kommissionen, som samler tilsvarende resultater
fra alle medlemsstater. Der udfgres kortlaegning af vejstgj, togstgj, flystgj og stgj fra visse
industrivirksomheder. I Danmark omfatter kravet om denne stgjkortlaegning Kgbenhavns

Lufthavn og Billund Lufthavn, ndr operationstallet overstiger 50.000 om aret.

Vejledning fra Miljostyrelsen nr. 5/1984, Ekstern stgj fra virksomheder

Stgjvejledningen /8/ indeholder vejledende graensevaerdier, som gaelder for andre aktiviteter pa
en flyveplads end start og landing samt taxikgrsel til og fra start og landing. Greensevaerdierne er
normalt grundlag for fastsaettelse af vilkar om disse stgjkilder ved miljggodkendelse af
flyvepladser.

Vejledning fra Miljostyrelsen nr. 5/1993, Beregning af ekstern stgj fra virksomheder
Denne vejledning /9/ indeholder de metoder, der skal anvendes ved beregning af stgj fra
aktiviteter pa flyvepladser, der ikke er start og landing eller taxikgrsel til og fra start og landing.

Vejledning fra Miljostyrelsen nr. 4/2006, Stgjkortlaegning og stgjhandlingsplaner
Denne vejledning /10/ beskriver, hvordan stgjkortleegning i henhold til EU-direktivet om ekstern
stgj /6/ skal gennemfgres i Danmark. Kravet om stgjkortlaegning i henhold til direktivet omfatter
lufthavne med mere end 50.000 operationer om aret. Direktivet er implementeret i Danmark i
Stgjbekendtggrelsen /7/.
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ALTERNATIVER

Miljgstyrelsen har i et forberedende arbejde overvejet alternativer til de fire elementer i tilleegget
til vejledningen og fundet, at der ikke er andre alternativer end et O-alternativ, som vil indebaere,
at tillaegget til vejledningen ikke udsendes. Miljgvurderingen af 0-alternativet er derfor det samme
som vurderingen af den eksisterende vejledning. Muligheder for at opstille alternativer til de fire
hovedelementer i tillaagget er gennemgaet i det fglgende.

Opdatering af metode til beregning af stgj fra starter og landinger, s3 de folger den
internationale udvikling

Der findes ikke andre internationalt anerkendte beregningsmetoder end ECAC Doc. 29, 4. Udgave.
Miljgstyrelsen har derfor vurderet, at der er et 0-alternativ, som er ingen opdatering af metoden i
den eksisterende vejledning, eller forslaget, som er indfgrelse af ECAC Doc. 29, 4. udgave. Det er
ogsa Rambglls opfattelse, at der ikke er et alternativ til denne aendring.

Indforelse af en ny metode til beregning af stgj fra flys taxikorsel pa flyvepladsens
omrdde til og fra start og landing

Miljgstyrelsen har i et forprojekt /30/ faet vurderet, at Nord2000 kan udfgre de gnskede
beregninger i en bedre kvalitet end den hidtidige uklare praksis. Der er ikke fundet andre
anvendelige beregningsmetoder. Miljgstyrelsen har derfor vurderet, at der er et 0-alternativ, som
er ingen opdatering af metoden i den eksisterende vejledning, eller forslaget, som er indfgrelse af
Nord2000. Det er ogsd Rambglls opfattelse, at der ikke er et alternativ til denne aendring.

Andringer i vejledningen om brug af stgjens maksimale niveauer i natperioden, Lamax
Tilleegget til vejledningen indeholder en ny tekst om brug af Lamax, SOm bevares i vejledning. Der
er saledes ikke tale om en klart afgraenset sendring, hvor der kan opstilles flere veldefinerede
alternativer. Miljgstyrelsen har derfor vurderet, at der kun er et 0-alternativ, som er ingen
opdatering af teksten, eller forslaget, som er en revideret tekst. Det er ogsa8 Rambglls vurdering,
at der ikke er et alternativ til denne sndring.

Indforelse af vejledende grasnseveerdier for det gennemsnitlige stgjniveau i
natperioden (Lnignht)

Indfgrelse af Lnignt Som indikator har ikke et alternativ, enten indfgres den, som foreslaet, eller
0gsa ggr den ikke. Der er mulighed for at fastsaette forskellige vejledende graenseveerdier, men
Miljgstyrelsen har vurderet, at de foresldede veerdier opfylder forudsaetningen om et
grundlzeggende uzendret beskyttelsesniveau, som dog har gget fokus pa stgj om natten. En
hgjere graenseveerdi vil i realiteten vaere uden betydning og en lavere vaerdi er vurderet at
medfgre en vaesentlig sendring af beskyttelsesniveauet. Miljgstyrelsen har derfor ikke fundet det
relevant at fa vurderet forskellige alternativer. Rambgll har desuden vurderet, at en nuanceret
miljgvurdering af forskellige specifikke graensevaerdier for Laight under alle omstaendigheder er
vanskelig pa grund af de usikkerheder i datagrundlaget, der er omtalt i afsnit 5.5. Det vurderes
derfor, at indfgrelse af Laight er den vaesentligste del af forslaget, som derfor er miljgvurderet. Der
er saledes et 0-alternativ, som er ingen indfgrelse af Lnight, eller forslaget.
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MILJOMAL OG ANBEFALINGER

8.1 Danske malsatninger
Tillegget til vejledning om stgj fra flyvepladser er udstedt med hjemmel i miljgbeskyttelsesloven
/36/, der i sin form3lsparagraf fastslar, at:

“Loven skal medvirke til at vaerne natur og miljo, s§ samfundsudviklingen kan ske p8 et
baeredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilk8r og for bevarelsen af dyre- og plantelivet
... 0g det ”... tilsigtes saerligt ... at forebygge og bekaempe forurening af luft, vand, jord og
undergrund samt vibrations- og stgjulemper”,

”

Miljgstyrelsen har med dette udgangspunkt fastsat graensevaerdier for stgj fra en raekke stgjkilder,
der er udtryk for en stgjbelastning, som Miljgstyrelsen vurderer, er miljgmaessigt og
sundhedsmaessig acceptabel. Der er tale om en afvejning mellem de virkninger stgjen har pa
mennesker, og samfundsgkonomiske hensyn. Det betyder, at de vejledende greenseveerdier
svarer til et stgjniveau, hvor det kan forventes, at 10 - 15 % af befolkningen vil angive at vaere
staerkt generet af stgjen. Graensevaerdierne for stgj fra flyvepladser er naermere omtalt i afsnit 3.

I henhold til planlovens § 15a ma "en lokalplan kun udlaegge stgjbelastede arealer til stgjfglsom
anvendelse, hvis planen med bestemmelser om etablering af afskeermningsforanstaltninger m.v.
kan sikre den fremtidige anvendelse mod stgjgener” /15/. Det betyder i praksis, at ny stgjfglsom
arealanvendelse ikke ma udsaettes for stgj, der overstiger Miljgstyrelsens vejledende
grenseveardier.

EU’s naturbeskyttelsesdirektiver, fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet, palaegger EU's
medlemslande at bevare en raekke arter og naturtyper, som er sjeldne, truede eller
karakteristiske for EU-landene. Det skal ske ved at udpege saerlige omrader, hvor disse arter og
naturtyper er beskyttede. Beskyttelsen indebaerer, at de skal beskyttes mod nye aktiviteter, der
kan skade naturen i omraderne.

Naturbeskyttelsesloven indeholder bestemmelser om beskyttelse af bestemte naturtyper. Disse
bestemmelser er beskrevet i lovens § 3. Naturbeskyttelsesloven vaerner naturtyperne mod
gndringer i deres naturtilstand. Omkring 10 procent af Danmarks areal er beskyttet gennem
naturbeskyttelseslovens § 3.

8.2 Internationale anbefalinger

WHO anbefaler i sin seneste vejledning om stgjforhold i Europa, at stgjpavirkning af mennesker
fra flytrafik begraenses til Lsen 45 dB (vaegtet gennemsnit over hele dggnet) og til Lnight 40 dB
(gennemsnit for natperioden) /42/.

I EU’s stgjdirektiv /6/ anvendes Lden 0g Lnight Som indikatorer til overvdgning af stgjforurening i
EU's medlemsstater. Direktivet stiller krav om, at medlemsstaterne hvert 5. &r skal gennemfgre
kortlaegning af stgj og udarbejde handlingsplaner. Direktivet er i Danmark implementeret i
Stgjbekendtggrelsen /7/. EU opstiller ikke malsaetninger eller graensevaerdier, men anbefaler, at
medlemsstaterne gennemfgrer initiativer til begreensning af stgj i miljget. Kortlaegningen af stgj
fra flyvepladser skal omfatte de omrader og boliger, der udsaettes for stgj over Lgen 55 dB og Lnight
50 dB. Der udfgres sdledes ikke kortleegning af stgj ned til de niveauer, der anbefales af WHO.

Stgjudsendelsen fra fly reguleres internationalt i organisationen ICAO /13/, men der fastseettes i
dette regi ikke anbefalinger om graenseveerdier for flystgj i miljget.
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MILJ@VURDERING

I det fglgende har Rambagll, jeevnfar afsnit 5 om miljgvurderingens afgraensning, gennemfgrt en
vurdering af bekendtggrelsens miljgpavirkning af:

e Befolkningen og menneskers sundhed
e Biologisk mangfoldighed
e Materielle goder.

Miljgvurderingen omfatter den eksisterende vejledning begraenset til de elementer, der er
omfattet af tillaegget, og de andringer, Miljgstyrelsen planlaegger at indarbejde i det nye tillaeg:

Opdatering af metode til beregning af stgj fra starter og landinger, s de folger den
internationale udvikling

Indfgrelse af en ny metode til beregning af stgj fra flys taxikgrsel pa flyvepladsens omrade til og
fra start og landing

fEndringer i vejledningen om brug af stgjens maksimale niveauer i natperioden, Lamax

Indfgrelse af vejledende graenseveaerdier for det gennemsnitlige stgjniveau i natperioden (Lnight).

9.1 Befolkning og menneskers sundhed
De mulige pavirkninger som den gaeldende vejledning og det nye tillaeg kan medfgre pa
befolkning og menneskers sundhed er:

e Gener fra stgj fra flyvepladser
e Mulige helbredseffekter, der kan skyldes stgj fra flyvepladser.

9.1.1 Gener fra stgj fra flyvepladser

I den eksisterende vejledning om stgj fra flyvepladser er der redegjort for en raekke forhold, som
har betydning for de gener, som kan opleves af mennesker, der udsaettes for stgj fra flyvepladser
ved deres bolig. Det fremgar, at disse faktorer har veeret inddraget i grundlaget for fastsaettelse
af vejledningens graenseveerdier. Der henvises endvidere til en undersggelse fra 1991 af
sammenhangen mellem trafikstgj og geneeffekter. Endvidere henvises til malsaetningen om, at
en acceptabel miljgpavirkning fra stgj indebaerer, at 10 - 15 % af befolkningen i praksis vil vaere
staerkt generet af stgjen.

Det anfgres endvidere i vejledningen, at stgj fra flystgj kan fremkalde fysiologiske reaktioner,
men den mest almindelige reaktion er oplevelse af gene. Blandt de afggrende egenskaber ved
stgjen, som har betydning for geneopfattelsen, navner vejledningen stgjens styrke og varighed,
stgjens frekvenssammensaetning, eendringer i stgjens karakter og om stgjen stiger langsomt eller
indtraeffer pludseligt.

Vejledningen peger ogsa pa en raekke psykoakustiske faktorer, som har betydning for
menneskers individuelle reaktioner pa stgjen. Det er bl.a. opfattelse af stgjens ngdvendighed eller
samfundsmaessige vaerdi, indflydelse af stgjens opstaen, forventninger om at bo og opholde sig i
et stgjfrit miljg, seerlig individuel fglsomhed over for stgj, formodninger om sundhedsskadelige
virkninger og frygt for flystyrt.

Disse faktorer kan bl.a. fgre til, at mange mennesker har den holdning, at stgj fra fritidsflyvning
er mindre ngdvendig end egentlig erhvervsflyvning. Samtidig vil fritidsflyvning ofte forekomme i
weekenderne samtidig med, at naboerne forventer at kunne nyde weekenden i fred og ro.
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Endelig peger vejledningen p3, at omstaendighederne, nar stgjen forekommer, kan have
betydning for de oplevede gener. Det er faktorer som forstyrrelse af sgvn, arbejde eller rekreative
aktiviteter, omradets karakter (bolig, erhverv, natur etc.), baggrundsstgj fra andre stgijkilder,
tidspunkt pa dggnet, ugen og aret samt forudsigelighed og gentagelseseffekter.

P& dette grundlag fastsaetter vejledningen de graenseveerdier, der er gengivet i Tabel 3-1. De
grundlzeggende graensevaerdier ved boliger er fastsat til Lpeny 45 dB for st@j fra almenflyvepladser,
som typisk er mindre flyvepladser, og Lpen 55 dB for stg@j fra lufthavne og flyvestationer. Dermed
afspejles det, at der er en saerlig samfundsmaessig interesse i at kunne opretholde lufthavne og
flyvestationer.

EU-Kommissionen angav i 2002, at flystgj med et niveau pd Leen 55 dB! medfgrer, at ca. 10 % af
befolkningen faler sig steerkt generet af stgjen /24/. Ved et stgjniveau pd Lgen 45 dB er andelen af
staerkt generede ca. 1 % af befolkningen. Sammenhangen fremgar af Figur 9-1, som ogsa viser,
at stgj fra flyaktivitet opleves som mere generende end stgj fra andre trafikformer. Det fremgar,
at der er god overensstemmelse med genekurven for flystgj og den danske vejledede
graensevaerdi pd 55 dB for lufthavne og flyvestationer, ndr malsaetningen er, at graensevaerdierne
skal veere pa et niveau, hvor 10 -15 % af befolkningen oplever stgjen som staerkt generende. For
mindre flyvepladser er den danske graensevaerdi pa et niveau, hvor man kan forvente, at meget
fa er staerkt generede.

Fremkomsten af denne viden om gener fra flyst@gj gav ikke myndighederne anledning til
overvejelser om andring af de danske vejledede graenseveerdier for stgj fra flyvepladser.

! Miljostyrelsen anvender betegnelsen Loen for flystgj for at markere, at flystgjen i Danmark beregnes som et vaegtet gennemsnit over de tre mest
trafikerede mé&neder pd et &r. EU Kommissionen, WHO og andre tager udgangspunkt i et vaegtet gennemsnit for hele aret. I teksten anvendes
derfor Lden, N8r der refereres til undersggelser baseret p& 8rsmiddelvaerdier. Der kan vaere en mindre forskel pd stgjniveauer angivet som Loen
eller Lden, som betyder, at greensevaerdier angivet som Loen kan vaere skaerpet i forhold til de samme graenseveerdier angivet som Lden. For
flyvepladser med stor drstidsvariation, kan forskellen vaere vaesentlig.
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Figur 9-1. Sammenhang mellem stgjniveau som Lden 0g andel af befolkningen, der oplever stgjen som staerkt
generende (EU-kommissionen, 2002). Kurverne er optegnet efter /24/. De er baseret p& forskning udfert af H.
M. Miedema /41/.

1 2004 fremkom EU-Kommissionen med ny viden om gener fra st@j i natperioden angivet som
Lnight. EU-kommissionen nar frem til, at ca. 10 % af befolkningen oplever sig staerkt generet af
sgvnforstyrrelser ved niveauer pd Lnignt 55 dB /25/. Det er vist pa Figur 9-2, som ogsa viser, at
stgj fra flyaktivitet ogsa i natperioden opleves som mere generende end stgj fra andre
trafikformer.
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Figur 9-2. Sammenhang mellem stgjniveau i natperioden, Lnight, 0g andelen af befolkningen, der oplever sig
steerkt generet af sgvnforstyrrelser (“Highly Sleep Disturbed”). EU Kommissionen 2004 /25/

Ved sammenligning af stgj om natten angivet som Lnight 0g den samlede stgj for hele dggnet
angivet som Lgen, Skal man vaere opmaerksom pa, at Lgen €r en vaegtet vaerdi baseret pa
individuelle stgjniveauer beregnet for henholdsvis dagperioden, aftenperioden og natperioden.
Ved beregning af Lqen tillaegges stgjniveauet om natten, dvs. Lnight, 10 dB og stgj om aftenen 5 dB.
Det betyder, at stgjniveauet om natten har stor betydning for L4en-st@jniveauet. Ved regulering og
vurdering af trafikstgjs pavirkning af befolkning og menneskers sundhed, kan det derfor veaere
tilstraekkeligt at anvende Lgen, fordi denne parameter i s3 hgj grad medtager stgjforholdene om
natten.

EU-Kommissionens udmeldinger fra 2002 og 2004 om Lgen 09 Lnignt €r i overensstemmelse med
EU-Direktivet om ekstern st@j /6/, som stiller krav om, at medlemsstaterne skal kortleegge, hvilke
omrader og antal personer, der udsaettes for stgj, herunder flystgj, med niveauer over Lgen 55 dB
0g Lnignt 50 dB.

12018 fremkom WHO med nye anbefalinger om graensevaerdier for stgj fra bl.a. flytrafik /42/.
Baseret pa en gennemgang af en raekke undersggelser konkluderede WHO, at stgj fra flytrafik
udendgrs om natten bgr veere under Lnight 40 dB. For L4en anbefaler WHO, at niveauet bgr veere
under 45 dB. Ved dette niveau for L4en Viser undersggelser, som WHO har lagt vaegt pd, at 10 %
af befolkningen vil opleve stgjen som steerkt generende. P3 et tilsvarende grundlag konkluderer
WHO, at 11 % af befolkningen vil vaere steerkt generet af sgvnforstyrrelser ved et stgjniveau om
natten pa Lnignt 40 dB. Ved et niveau pa Lnight 45 dB angiver WHO, at andelen vil vaere 15 %.
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Figur 9-3. WHOs anbefaling fra 2018 om, at stgj fra flytrafik ikke bgr overstige Lden 45 dB er baseret pa en rakke
undersggelser af sammenhangen mellem stgjniveau og andel af befolkningen, der oplever stgjen som staerkt
generende (%HA). Pa figuren er med rgd signatur vist den kurve, der ogsa fremgar af Figur 9-1 ovenfor. Den
sorte linje er WHOs konklusion om sammenhangen mellem stgjniveau og andel staerk generede.

Det fremgar af Figur 9-3, at der er stor variation i resultaterne af de undersggelser, som WHO har
anvendt. En kritisk gennemgang af WHOs grundlag udfgrt af SINTEF i Trondheim /26/ har peget
pd, at WHOs anbefalede greensevzerdi er sat for lavt. SINTEF peger p3, at en anden samling af
studier end anvendt af WHO, kan fgre til en anbefalet graensevaerdi for flystgj pa Lgen 53 dB ved et
geneniveau pa 10 % staerkt generede, hvor WHO angiver Lgen 45 dB. SINTEF finder sdledes, at
graenseveaerdien er fastsat for lavt.

WHOs anbefalinger er i nogen grad baseret pd en forudsaetning om, at gener fra stgj
("annoyance”) betragtes som en selvstaendig sundhedsrisiko, selvom sammenhangen mellem
gener og negative helbredseffekter ikke er fuldstaendig klarlagt. WHO anfgrer dog, at gener
betragtes som en selvstaendig sundhedsrisiko, fordi de kan vaere medvirkende til gget risiko for
udvikling af hjertekarsygdomme (citat: “Annoyance may be in the causal pathway to
cardiovascular disease”). P& samme made anser WHO o0gsa sgvnforstyrrelser som en
sundhedsrisiko i sig selv, fordi de vurderes ogsd at kunne medfgre hjertekarsygdomme.

WHO vurderer i sin rapport, at det videnskabelige materiale, der danner grundlag for anbefalingen
om en graensevaerdi for Lgen pa 45 dB, har moderate kvalitet (“moderate quality”). For den
anbefalede graensevaerdi for stgj om natten, Lgen 40 dB, vurderer WHO ogsa, at det
videnskabelige materiale, der danner grundlag for anbefalingen, har moderat kvalitet ("“moderate
quality”). WHO vurderer derfor for begge anbefalede graenseveerdier, at yderligere undersggelser
kan fa en vigtig indflydelse p& de aktuelle konklusioner om stgjens pavirkninger.

WHOs anbefalinger er rent sundhedsfaglige og organisationen peger saledes pa, at andre, lokale
hensyn, kan medfgre graenseveerdier, der afviger fra WHOs anbefalinger.
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9.1.1.1 Stgjens maksimale gjebliksniveau, Lamax

I Miljgstyrelsens vejledning om stgj fra flyvepladser /1/ anvendes stgjens maksimale
gjebliksniveau, Lamax, Som indikator for regulering af stgjens maksimale vaerdier i natperioden.
Formalet er beskyttelse af naboer mod den type sgvnforstyrrelser og andre gener, der er knyttet
til enkelthaendelser, f.eks. i forbindelse med en overflyvning i lav hgjde eller szerligt stgjende
flyoperationer. De vejledende graenseveerdier er fastsat som et udendgrs stgjniveau, selvom
hensigten er at begraense stgjen indendgrs i soverum. Sammenhangen mellem enkelthaendelser
og risikoen for en umiddelbar forstyrrelse af sgvn og eventuel opvagnen er veldokumenteret
gennem laboratorieforsgg, men omfatter kun disse umiddelbare kortidseffekter. Ved vurdering af
risikoen for mulige langtidseffekter i form af geneeffekter og negative helbredseffekter for
befolkningen, laegges hovedvaegten derfor p& gennemsnitsvaerdierne Lgen 0g Lnight.

Det bekreeftes af WHO, som i sin rapport fra 2018 /42/ angiver, at stgjende haendelser om natten
uden tvivl kan medfgre sgvnforstyrrelser, opvagnen og andre fysiologiske reaktioner, og dermed
indebzere en ekstra gene udover de gener, der er knyttet til stgjens gennemsnitlige vaerdier.
WHO peger imidlertid ogsa p&, at viden om sammenhaengen mellem stgjende haendelser og
langsigtede negative helbredseffekter i befolkningen er uklar. Derfor har WHO ingen anbefalinger
om mulige greenseveerdier for stgjens maksimale veerdier.

9.1.2 Helbredseffekter

Det Europziske Miljgagentur har i en rapport for 2020 gjort status over stgj i miljget i Europa
/27/ og bl.a. vurderet den aktuelle viden om de negative helbredseffekter, der udlgses af stgj i
miljoet.

Miljgagenturet konkluderer, at langvarig udsaettelse for stgj fra omgivelserne er en af de vigtigste
miljgrelaterede arsager til darligt helbred i Europa. Selvom stgj fra trafik generelt ikke har s3 hgje
niveauer, at det kan medfgre skader p8 menneskers hgrelse, er det miljgagenturets konklusion,
at stgj kan fare til negative helbredseffekter og pavirke bgrns indleeringsevne.

Ekstern stgj som f.eks. flystgj kan fgre til sgvnforstyrrelser, som igen kan fgre til reduceret
livskvalitet og fysiologiske stressreaktioner samt gget risiko for udvikling af hjertekarsygdomme.

WHO peger i sin rapport fra 2018 p&, at sgvnforstyrrelser formentlig er en afggrende arsag til
negative helbredseffekter ved udszettelse for stgj, og kan derfor vaere en selvstaendig arsag til
negative helbredseffekter.

WHO anfgrer i sin rapport /42/, at kvaliteten af de undersggelser, der har pavist ssammenhange
mellem udsaettelse for flystgj og gget risiko for negative helbredseffekter i form af

hjertesygdomme og forhgjet blodtryk, er af lav eller meget lav kvalitet. For hjertesygdomme er
der set tegn pa en gget risiko ved stgjniveauer over Lgen 53 dB, men usikkerheden er betydelig.

Stgj i klassevaerelser kan saenke bgrns motivation, reducere taleforstdelighed, lytteforstdelse og
koncentration, frembringer irritation og forstyrrelse, og stigende rastlgshed. Derfor kan bgrn, der
udsaettes for stgj i skolen, opleve darligere laeseevne, hukommelse og ydeevne. Kognitiv
svaekkelse kan ogsa vaere forbundet med stgjeksponering i hjemmet i nattetimerne, hvilket kan
forarsage lavt humgr, traethed og nedsat opgaveudfgrelse den nzeste dag. Stgj i hjemmet kan
0gsa veere forbundet med hyperaktivitet og uopmaerksomhedsproblemer, som kan fordrsage
lavere akademisk praestation. WHO har i sin rapport fra 2018 konkluderet, at der kan vaere en
gget risiko for negativ pavirkning af bgrns laesefeerdigheder og mundtlige forstaelse ved udendgrs
stgjniveauer over Lgen 55 dB. WHO vurderer, at dokumentationen for denne konklusion har en
moderat kvalitet. Det betyder, at ny viden formentlig kan aendre pa konklusionen.
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Den primeere baggrund for WHOs anbefalede graensevaerdier er derfor stgjens geneeffekter, som
gennemgaet i det foregdende afsnit.

9.1.3 Lavfrekvent stgj

Ligesom for anden trafikstgj, er der ikke fastsat vejledende graenseveaerdier for lavfrekvent stgj
eller infralyd fra flyvepladser, men der er fastsat saerlige graensevaerdier for lavfrekvent stgj fra
vindmgller og hurtigfeerger /33//34/. Endvidere har Miljgstyrelsen foresldet graensevaerdier for
lavfrekvent stgj, infralyd og vibrationer fra virksomheder /32/. Disse foresldede graensevaerdier
kan vaere relevante for den del af de stgjende aktiviteter pd en flyveplads, der ikke er knyttet til
flyenes starter, landinger eller taxikgrsel til og fra start og landing.

Rambgll har derfor valgt at vurdere om der er et grundlag for at overveje indfgrelse af szerlige
graensevaerdier for lavfrekvent stgj fra flyaktiviteten pd flyvepladser.

De fleste stgjkilder udsender stgj i et bredt frekvensomrade, hvor det hgrbare omrade for
mennesker normalt angives at vaere 20 Hz til 20.000 Hz. Hvis stgjen er meget kraftig, kan den
0gsa veaere hgrbar ved lavere frekvenser end 20 Hz. Den del af stgjen, der ligger i
frekvensomradet 10 Hz til 160 Hz betegnes som lavfrekvent stgj, mens infralyd er en betegnelse
for den del af stgjen, der ligger i frekvensomradet 0 - 2 Hz /32/. Aimindelige stgjkilder, som
f.eks. veje, jernbaner, fly og vindmgller, udsender stgj, hvor der ogsa er et indhold af lavfrekvent
stgj. Ligesom for den samlede stgj, kan lavfrekvent stgj og infralyd give anledning til gener, som
er stigende med stigende stgjniveau.

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse iveerksatte i 2021 en omfattende litteraturundersggelse om
lavfrekvent stgj, infralyd og lydskabte vibrationer fra fly. Studiet blev gennemfgrt af Force /35/.

Det fremgar af studiet, at frekvensfordelingen af stgj fra fly ikke adskiller sig vaesentligt fra andre
stgjkilder. Stgjen er sdledes ikke udpraeget lavfrekvent, og der er ikke vaesentlig forskel pd
militaere og civile jetfly, selvom jagerfly ved start stgjer mere end andre flytyper. Som
hovedregel stgjer propelfly mindre end jetfly, men andelen af lavfrekvent stgj i den samlede stgj
kan veere stgrre for disse fly og for helikoptere.

Meget hgje stgjniveauer fra fly kan fgre til indendgrs vibrationer i bygninger. Hvis de kan fgles,
kan de vaere generende. Det ma imidlertid antages, at ved de hgje stgjniveauer, hvor maerkbare
vibrationer kan opst3, vil generne fra stgjen alene vaere vaesentligt stgrre og dominerende.
Forekomst af vibrationer kan dog bidrage til at gge den samlede gene. Hvis vibrationerne ikke er
maerkbare, men alligel kan f& genstande i hjemmet til at rasle, kan det ogsd medfgre en gget
geneoplevelse.

Litteraturundersggelsen har omfattet en undersggelse af mulige sammenhange mellem
udseettelse for lavfrekvent stgj og sundhed, men der er ikke fundet grundlag for sikre
sammenhange.

Det er karakteristisk, at lavfrekvent stgj og infralyd fra fly kun optraeder, ndr der ogsa er stgj i det
normale hgrbare omrade. De kendte sammenhange mellem flystgj og geneoplevelser omfatter
saledes det bidrag til den samlede gene, der kan skyldes den del af stgjen der er lavfrekvent eller
betegnes som infralyd.

Det er derfor Rambglls vurdering, at der ikke er behov for at fastsaette generelle vejledende

greenseveaerdier for lavfrekvent stgj, infralyd og vibrationer for flyvepladser, fordi disse
pavirkninger vurderes at vaere indeholdt i de kendte sammenhaenge mellem stgj fra flyvepladser
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og oplevede gener. I forbindelse med miljgkonsekvensvurderinger af konkrete projekter, kan det
veere relevant at vurdere om stgj fra propelfly og helikoptere i seerlige situationer kan medfgre
ekstra gener fra lavfrekvent stgj. Det kan f.eks. veere tilfaeldet ved etablering af
helikopterlandingspladser i byomrader til hospitalsrelateret flyvning.

9.1.4 Miljgvurdering af den eksisterende vejledning

Stgj fra flyvepladser kan, som det fremgar ovenfor, pavirke befolkningen dels ved geneeffekter
som opleves af befolkningen som bor, opholder sig eller arbejder i naerheden af en flyveplads,
dels ved direkte eller indirekte helbredseffekter.

Det skal bemaerkes, at den foreliggende viden om genevirkninger og negative helbredseffekter pa
grund af stgj fra flyvepladser, i alt vaesentligt er baseret pa undersggelser af befolkningsgrupper,
der bor omkring egentlige lufthavne og flyvestationer. Stgjforholdene omkring mindre
almenflyvepladser, der benyttes af sma fly og ofte til fritidsformal, er meget anderledes. Det er
derfor Rambglls vurdering, at man skal vaere varsom med at overfgre viden om betydningen af
stgj fra Iufthavne til stgj fra de mindre flyvepladser. Af de grunde, der er omtalt i vejledningen,
bl.a. om holdninger til fritidsflyvning, er det dog vores vurdering, at stgj fra almenflyvepladser i
hoj grad kan opleves som generende; og maske mere generende end stgj fra lufthavne, hvis
stgjniveauet ved boligen er det samme.

9.1.4.1 Stgjgener

Den eksisterende vejledning er baseret pd et beskyttelsesniveau, der svarer til, at 10 - 15 % af
befolkningen faler sig staerk generet af stgjen. Pa det foreliggende vidensgrundlag, da
vejledningen blev udarbejdet i 1994, blev beskyttelsesniveauet imgdekommet med en
graensevaerdi for boliger pa Lpen 55 dB for lufthavne og flyvestationer og Lpen 45 dB for
almenflyvepladser. Ny viden fra EU Kommissionen bekraeftede i 2004, at greenseveerdien pa Lpen
55 dB medfgrer, at ca. 10 % af befolkningen fgler sig staerkt generet af stgjen /24/. Ved et
stgjniveau pa Lgen 45 dB er andelen af staerkt generede i henhold til dette vidensgrundlag ca. 1 %
af befolkningen.

I 2018 kom der anbefalinger fra WHO, som peger p3, at stgj fra flyvepladser ikke bgr overstige
Lden 45 dB, hvis andelen af staerk generede skal begraenses til 10 %. Kritikere har peget p3, at en
anden samling af studier end anvendt af WHO, kan fgre til en anbefalet graensevaerdi pa Lgen 53
dB ved et geneniveau pd 10 % staerkt generede.

Det er Rambglls vurdering, at de mange &rs erfaring med vejledningens graenseveerdi pa Lpen 55
dB ved miljgregulering af stgj fra flyvepladser og flyvestationer indikerer, at den medfgrer et
beskyttelsesniveau, der er en hensigtsmaessig afvejning af hensynet til beboeres geneoplevelser
pa den ene side, og mulighederne for at drive lufthavne og flyvestationer pd den anden side.
WHOs undersggelser og anbefalinger indebaerer imidlertid en risiko for, at andelen af staerkt
generede beboere i omrader omkring lufthavne og flyvestationer kan veere stgrre end
malsaetningen om maksimalt 10 - 15 %. Der er pd den anden side rejst en kritik af WHOs
konklusioner.

De eksisterende vejledende graenseveaerdier indeholder desuden en raekke afvigelser fra den
grundlzeggende graensevaerdi pa Loen 55 dB, som bidrager til at gge det samlede niveau for
beskyttelse af befolkningen mod gener fra flytrafik. Disse afvigelser er de saerlige graeensevaerdier
for rekreative omrader, de vaesentligt lavere graensevaerdier for stgj fra almenflyvepladser og et
genetillaeg for en raekke saerligt generende flyaktiviteter. Endvidere beregnes stgj fra flyvepladser
i Danmark ikke som en arsmiddelvaerdi, men baseret pa de mest trafikerede tre maneder pa aret.
Det kan i tilfeelde med en arstidsafhaengig flyaktivitet bidrage til at gge beskyttelsesniveauet.
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De danske vejledende graensevaerdier er lempede med 5 dB for spredt bebyggelse i det dbne
land, hvilket er en afvejning af hensynet til meget fa boliger mod hensynet til rimelige betingelser
for drift af flyvepladser. Miljgstyrelsens anvender tilsvarende afvejninger for andre stgjkilder.

Der er i den eksisterende vejledning i nogen grad ogsa et saerligt fokus pa stgj om natten med
den vejledende graenseveerdi for stgjens maksimale vaerdier, men ikke en vejledende
greensevaerdi for den samlede stgj om natten, svarende til Lnignt, Som anbefales af WHO og
anvendes af EU-Kommissionen. Det har som omtalt ovenfor vist sig, at Lamax ikke er optimal til
planlaegningsformal og kun i nogen grad til reguleringsformal, fordi parameteren alene fokuserer
pd den mest stgjende flyoperation og ikke den samlede flyaktivitet i natperioden.

Samlet er det Rambglls vurdering, at der ikke for naervaerende er grundlag for at andre pa de
danske graenseveerdier for stgj fra flyvepladser, ndr der tages hensyn til, at vejledningen
indeholder en reekke skeaerpelser, som bidrager til en forggelse af det samlede beskyttelsesniveau.
Der er pa den anden side heller ikke grundlag for at lempe pa greensevaerdierne, hvis det
nuvaerende beskyttelsesniveau gnskes opretholdt. Det er desuden velbegrundet at fglge den
internationale opmaerksomhed pa stgj om natten med indfgrelse af en relevant vejledende
greenseveerdi for det gennemsnitlige stgjniveau i natperioden, Laight. I den forbindelse vil det veere
hensigtsmaessigt at justere brugen af Lamax som et fortsat muligt redskab til regulering, men ikke
til planlaegningsformal.

9.1.4.2 Helbredseffekter
Flystgjs pavirkning pd befolkningens helbred er omtalt i den eksisterende vejledning, men
graensevaerdierne er primeaert fastlagt ud fra gnsket om at begraense genevirkninger.

WHO har konkluderet, at udsaettelse for flystgj over lang tid kan have negative helbredseffekter,
men der er ikke et praecist grundlag for fastseettelse af konkrete graenseveerdier. Derfor er WHOs
anbefaling om Lgen 45 dB baseret pd undersggelser af stgjens genevirkninger. Det er derfor
Rambglls vurdering, at den aktuelle viden om mulige negative helbredseffekter, der kan skyldes
stgj fra flyvepladser, ikke giver anledning til at @&ndre de danske vejledende greenseveerdier.

Det kan dog ikke afvises, at langvarig udsaettelse for stgj fra flyvepladser med niveauer over Lgen
45 dB kan medfgre en gget risiko for negative helbredseffekter. Det vurderes dog, at risikoen i
givet fald er meget lille. Der er imidlertid en gget opmaerksom p& betydningen af stgjforholdene
om natten, bade af hensyn til genevirkninger og af hensyn til negative helbredseffekter. Det er
derfor velbegrundet at reagere pd mulige negative helbredseffekter ved at indarbejde et fokus pa
stgj om natten med en vejledende greensevaerdi for Lnignt, SOmM tager hensyn til den samlede stgj
om natten og ikke kun stgjens maksimale vaerdier (Lamax).

9.1.4.3 Kumulative effekter

Andre kilder til ekstern stgj kan pavirke befolkningen og menneskers sundhed. Den samlede
virkning af stgj fra flyvepladser og stgj fra andre kilder kan vaere stgrre end virkningen af de
enkelte bidrag, mens den samlede virkning vil vaere afhangig af den konkrete beliggenhed i
forhold til stgjkilderne. Den eksisterende vejledning tager ikke hensyn til disse mulige kumulative
effekter.

Rambgll vurderer, at det ligger uden for formalet med vejledningen at tage hensyn til alle typer af
stgj, men hensynet skal i relevant omfang indgé’u i kommunernes planlaegning og ved
miljgvurdering af konkrete projekter. Da den eksisterende vejledning saetter graenser for stgj fra
flyvepladser, kan vejledningen anskueligggre omfanget af stgjbidraget fra flyvepladser og dermed
bidrage til at saette graenser for den samlede pavirkning fra forskellige stgjkilder.

MILJ@VURDERING AF TILLAG TIL VEJLEDNING OM ST@J FRA FLYVEPLADSER 36/64



Rambgll - Miljgvurdering af tillzeg til vejledning om stgj fra flyvepladser

9.1.4.4 Samlet vurdering af den eksisterende vejledning

Den eksisterende vejledning fastsaetter rammer for stgj fra flyvepladser og sikrer, at gener pa
grund af stgjen ikke overstiger et acceptabelt niveau. Rammerne indebaerer ogsd en beskyttelse
mod stgjens negative helbredseffekter.

Det er derfor Rambglls vurdering, at den eksisterende vejledning i sig selv har en vaesentlig
positiv pavirkning af befolkning og menneskers sundhed, fordi den fastsaetter de rammer for
stgjen, der laegges til grund ved konkrete miljggodkendelser og vurdering af nye flyvepladser.

Det beskyttelsesniveau, der er anvendt ved fastsaettelse af de vejledende graensevaerdier,
indebaerer imidlertid, at 10 - 15 % af befolkningen oplever stgjen som staerkt generende.
Beskyttelsesniveauet er dog pa linje med de kriterier, der anvendes af bl.a. WHO. Det vurderes
derfor, at stgjpavirkningen svarende til 10 - 15 % steerkt generede ikke er vaesentlig.

Der er imidlertid grundlag for at opdatere vejledningen med et gget fokus pa stgj om natten.
Endvidere anbefales det, at Miljgstyrelsen fglger udviklingen i viden om stgjens betydning for
befolkning og menneskers sundhed og Igbende vurderer om de samlede rammer for stgj fra
flyvepladser i Danmark er hensigtsmaessige.

9.1.5 Miljovurdering af det nye tillaeg

Miljgstyrelsens forslag til tillaeg til vejledningen om stgj fra flyvepladser fastholder de nuvaerende
vejledende greenseveerdier. Niveauet for beskyttelse mod uacceptable gener fra stgj fra
flyvepladser, der er baseret pa Loen, Vil sdledes vaere uzendret, uanset om stgjkilden er en
lufthavn, en flyvestation eller en almenflyveplads.

Miljgstyrelsen har konstateret, at de metoder til stgjberegninger, der foreskrives i den nuvaerende
vejledning om stgj fra flyvepladser er utilstraekkelige og bgr opdateres til aktuel international
standard.

9.1.5.1 Nye vejledende graenseveerdier for stgj om natten

Tilleegget indfgrer nye vejledende graensevaerdier for den samlede stgj om natten angivet som
Lnight- Graensevaerdierne, der er fastsat for arealanvendelser med overnatning, er 8 dB lavere end
de tilsvarende vejledende graenseveerdi for Lpen. Det betyder, at krav om overholdelse af de nye
grenseveardier vil leegge et nyt loft over den mulige flyaktivitet, der kan afvikles om natten. Det
kan illustreres med et regneeksempel:

Hvis en almenflyveplads, der medfarer et stgjniveau ved en nabo pa Lpey 45 dB, vil afvikle 25
% af den samlede aktivitet om natten og 75 % om dagen, s3 vi stgjniveauet om natten veere
Lnight 38 dB ved naboen. Det vil vaere i overensstemmelse med den eksisterende vejledning,
men ikke med tillaegget, som indebaerer, at Lnignt ikke ma overstige 37 dB. Overholdelse af den
nye vejledede greenseveerdier betyder derfor, at flyaktiviteten om natten skal vaere lavere end
25 %. Alternativt skal flyaktiviteten om natten udfgres med mindre stgjende fly.

Hvis flyvepladsen flytter aktivitet fra natperioden til dagperioden, for at komme under Lnight 37 dB,
vil det betyde, at Lpen bliver lavere. Det kan give plads til yderligere aktivitet om dagen. Denne
sammenhaang findes dog allerede med den eksisterende vejledning, fordi stgj om natten tillaegges
ekstra stor vaegt ved beregning af Lpoen, men Laight Seetter som sagt et nyt loft over, hvor stor en
del af aktiviteten, der kan gennemfgres om natten, som er en skarpelse i forhold til det loft, der
er knyttet til Lpen alene.
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Indfgrelse af vejledede graensevaerdier for Lnight kan dermed bidrage til, at stgj fra flyvepladser om
natten begraenses mere end den begraensning, der alene skyldes parameteren Lpen.

Der er desuden en naer sammenhang mellem Lpen 0g Lnight, SOM betyder, at en graenseveerdi for
Lpen, der er udnyttet fuldt ud, ikke giver mulighed for gget trafik om natten, uanset om en
greenseveaerdi for Laignt €r udnyttet eller ej.

Det er Rambglls vurdering, at indfgrelse af vedledende graensevaerdier for Lnight ikke i sig selv
&ndrer det beskyttelsesniveau, der er fastlagt gennem de vejledende gransevaerdier for Lpen,
men det vil medfgre en gget opmaerksomhed pa betydningen af stgj om natten. Den vil ogsa
skabe grundlag for en regulering i miljggodkendelser af flyvepladser, der kan sikre, at det
samlede stgjmaessige rdderum, der folger af graenseveerdier for Lpen, ikke forer til en
uforholdsmaessig hgj stgjbelastning om natten. Det vurderes, at aendringen vil medfgre en lille
miljgmaessig forbedring, der kan optraede lokalt i de situationer, hvor indfgrelse af Lnign: forer til
reduceret flyaktivitet om natten. Derudover vil det vaere en langsigtet konsekvens, at der vil vaere
en yderligere og selvstaendig begraensning af flyaktivitet om natten fra fremtidige flyvepladser.

Samlet set er det Rambglls vurdering, at indfgrelse af nye vejledende graensevaerdier for stgj om
natten vil have en lille, positiv betydning for befolkning og menneskers sundhed.

9.1.5.2 Ny vejledningstekst om stgjens maksimale vaerdier om natten

Forslaget til den nye vejledningstekst om brug af Lamax til regulering af stgjens maksimale veerdier
er mere omfattende end i den eksisterende vejledning. Den vurderes at fgre til en brug af Lamax,
der i hgjere grad end tidligere er baseret pa en konkret vurdering af stgjforholdene omkring en
flyveplads, men der vil fortsat ske en regulering, nar det er relevant. Derudover indfgres
vejledende graenseveerdier for den samlede stgj om natten, som ogsa kan anvendes i
reguleringen. Det er derfor Rambglls vurdering, at den aendrede vejledning om brug af Lamax ved
regulering ikke pavirker det nuvaerende beskyttelsesniveau.

Tillaegget betyder ogsd, at det som hovedregel frarddes at anvende stgjkonturer for Lamax SOmM
grundlag for fastlaeggelse af stgjkonsekvensomrader til brug for kommunernes planlaegning.
Vejledningen angiver dog fortsat, at det bgr tilstraebes, at stgjens maksimale veerdier ikke
overstiger 70 dB omkring almenflyvepladser og 80 dB omkring lufthavne og flyvestationer i
boligomrdder og rekreative omrader med overnatning. Dermed laegger vejledning op til, at der
skal gennemfgres en konkret vurdering, som fortsat tilstreeber at beskytte nye stgjfglsomme
arealanvendelser mod uacceptable stgjgener om natten. Derudover angiver vejledningen, at Laignt,
som medtager den samlede stgj om natten, skal danne grundlag for fastleeggelse af
stgjkonsekvensomrader.

Det er pd dette grundlag Rambglls vurdering, at den sendrede vejledning om brug af Lamax i
planlaegningen ikke pdvirker det nuvaerende beskyttelsesniveau. Tillaeggets forslag til sendret
vejledning om brug af Lamax vurderes dermed at vaere uden betydning for befolkning og
menneskers sundhed.

9.1.5.3 Opdateret metode til beregning af stgj fra start og landing

Overgang til brug af beregningsmetoden ECAC Doc. 29, 4. udgave er i praksis en opgradering af
metoden i den eksisterende vejledning. Der er saledes ikke tale om en helt ny metode, men det
forventes alligevel, at stgjkonturer beregnet med ECAC Doc. 29, 4. udgave normalt vil omfatte
stgrre omrader end stgjkonturer for den samme flyveplads baseret p& beregningsmetoden i den
hidtidige vejledning. Beregninger med ECAC Doc. 29, 4. udgave kan saledes forventes at medfgre
op til 1 - 1,5 dB hgjere stgjniveauer end en beregning efter metoden i den eksisterende
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vejledning. Forskellen vil ofte vaere mindre, men kan ogsa i saerlige tilfelde vaere storre. Det
betyder i sig selv ikke, at stgjen omkring flyvepladsen er sendret, men indebaerer pa den anden
side, at omgivelserne generelt er udsat for mere st@gj end hidtil antaget.

Det kan sdledes ogsa betyde, at stgjfslsomme omrader, der ikke tidligere har veere anset som
stgjbelastede, kan andre status til at vaere stgjbelastede. Omfanget af disse sendringer er
narmere beskrevet i afsnit 9.3 om materielle goder.

Det foreslas i tillaegget, at det i situationer, hvor nye stgjberegninger viser gget stgj over en
graensevaerdi, bgr veere malsaetningen, at stgjen nedbringes til greenseveerdien inden for en
rimelig tidsperiode. I situationer, hvor de nye beregningsresultater er lavere end tidligere, bgr det
pa den anden side ikke automatisk medfgre mulighed for gget flyaktivitet, fordi en gget aktivitet
vil fgre til en reel gget stgjbelastning af omgivelserne.

Det er ikke hensigten, at den nye beregningsmetode skal have indflydelse pa
beskyttelsesniveauet, men det er Rambglls vurdering, at den alligevel kan medfare en generelt
gget beskyttelse, fordi metoden resulterer i hgjere stgjniveauer end den aldre model og i gvrigt
antages at medfgre mere praecise resultater end den hidtidige metode. Med tillaeggets vejledning
om, at stgjen i disse situationer bgr nedbringes, kan det pa lsengere sigt medfare, at den samlede
stgj fra flyvepladser i Danmark reduceres. Det bemaerkes, i den sammenhang, at hensigten om
at fastholde det nuvaerende beskyttelsesniveau ogsa kunne fgre til en overvejelse om at haeve de
eksisterende vejledende greenseveaerdier svarende til beregningsmetodens typiske hgjere
resultater.

Samlet set er det derfor Rambglls vurdering, at den opdaterede metode til stgjberegninger vil
have en lille, positiv betydning for befolkning og menneskers sundhed.

9.1.5.4 Ny metode til beregning af stgj fra fly under taxikgrsel

Miljgstyrelsen foreslar, at beregningsmetoden Nord2000 skal anvendes ved beregning af stgj fra
fly under taxikgrsel til og fra landingsbaner. Det oplyses i tillaegget, at de beregnede niveauer for
stgjbidraget fra taxikgrsel i sa fald kan blive hgjere end ved brug af den hidtidige praksis. Derfor
anbefales det i tillaegget, at der i relevant omfang ggres en saerlig indsats for at tilvejebringe
praecise data for stgjkildernes stgjudsendelse gennem stgjmalinger eller sggning af data i
tilgaengelige kilder. Det er Rambglls vurdering, at en forbedret beregningsmetode alt andet lige
gger sikkerheden for, at det gnskede beskyttelsesniveau opnf%s, men derudover vurderes det, at
&ndringen kun i seerlige tilfaelde vil medfgre et behov for at nedbringe stgjen fra denne del af
stgjen fra en flyveplads.

Det er derfor Rambglls vurdering, at den nye metode til beregning af stgj fra taxikgrsel vil have
en lille eller ubetydelig positiv betydning for befolkning og menneskers sundhed.

9.1.5.5 Kumulative effekter

Som omtalt i afsnit 9.1.4.3 om kumulative effekter af den eksisterende vejledning, er det ogsa for
tilleegget Rambglls vurdering, at vurdering af den samlede stgjpavirkning, skal indga i
miljgvurdering af konkrete projekter og dermed i kommunernes planlaegning. Tilleegget vil bidrage
med nye elementer, ndr omfanget af stgjbidraget fra flyvepladser skal anskueligggres.

9.1.5.6 Samlet vurdering af det nye tillaeg

Det foresldede tillaeg til vejledningen saetter et gget og mere malrettet fokus pa stgj om natten
under indtryk af ny viden om stgjens genemaessige og helbredsmaessige pavirkninger. Endvidere
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forbedres kvaliteten af de stgjberegninger, der danner grundlag for regulering af stgj fra
flyvepladser og for planlaegning af stgjfglsom arealanvendelse omkring flyvepladser.

Samlet er det derfor Rambgills vurdering, at tillaegget til vejledningen vil have en lille, positiv
betydning for befolkning og menneskers sundhed.

9.2 Biologisk mangfoldighed
Begrebet biologisk mangfoldighed daekker meget bredt. Ifglge afgraensningen af miljgvurderingen
vurderes der i dette afsnit alene potentielle pdvirkninger af pattedyr pa land og af fugle.

Alle EU-lande har udpeget en raekke Natura 2000-omrader med henblik pd at yde beskyttelse af
truede, sjeeldne eller karakteristiske dyre- og plantearter samt naturtyper. Disse indgar saledes i
forskelligt omfang i Natura 2000-omradernes udpegningsgrundlag, hvilket betyder, at EU-
medlemslandene er forpligtede til at sikre dem en gunstig bevaringsstatus. Desuden skal
levesteder og omraders gkologiske funktionalitet uden for Natura 2000-omraderne beskyttes for
strengt beskyttede arter, der er opfgrt pd Habitatdirektivets bilag IV. I forbindelse med
udarbejdelsen af miljg- og naturkonsekvensvurderinger er der derfor fokus pa disse internationale
beskyttelsesinteresser. Myndighederne kan dog ogsa stille krav om at belyse andre potentielle
pavirkninger af f.eks. fredede og rgdlistede arter mv.

Stgj fra flyvepladser er sammensat af motorstgj fra fly der holder stille med motorerne kgrende,
fly undervejs til eller fra landingsbanen (taxikgrsel) samt fra fly, der letter eller lander. Stgj fra
flyvepladser kan vanskeligt sammenlignes med naturligt forekommende lyde.

I naerheden af flyvepladser er der ud over stgjforurening (som ogsa kan stamme fra
virksomheder, vejtrafik og jernbane) ofte ogsa lysforurening, luftforurening, staerkt
kulturpavirkede arealer uden naturlig dynamik og menneskelig forstyrrelse som pavirker
habitatkvalitet, adfeerd, fysiologi og gkosystemstruktur. Andre lydkilder p& flyvepladser kan vaere
skreemmeaggregater som luftkanoner mm., men disse aggregater er ikke omfattet af tillaagget og
vil ikke blive behandlet yderligere i vurderingen. Det antages, at brug af disse redskaber sker
efter en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde, hvor hensyn til biologisk mangfoldighed indgar.

Denne del af miljgvurderingen omhandler kun pavirkninger der skyldes stgj fra flyvepladser og
medtager kun overordnede betragtninger som kan have betydning for vurderingen af tillaeggets
effekt.

9.2.1 Stgjpavirkning af dyreliv

Stgj kan pavirke dyrelivet pa forskellige mader. Nyere undersggelser af stgjpavirkning har
fokuseret mest p& fugle, flagermus og marine pattedyr. Der er kun fa studier, som har undersggt
stgjs pavirkning af landpattedyr med undtagelse af flagermus, og kun meget fa studier af
pavirkningen af fisk og invertebrater, selvom lyd og hgrelse er vigtig for disse grupper. I det
folgende fokuseres pa fugle og flagermus.

9.2.1.1 Fugle

Fugle kan pavirkes af stgj pa en raekke forskellige mader. Der er flere undersggelser, som peger
pa, at stgj kan medfgre hgreskader, stressrespons, flugtrespons, habitatundvigelse, endret
reproduktiv succes, s&ndret sang og sangmgnster, svaekket evne til at opdage rovdyr (predatorer)
samt aendret populationsstruktur /43//75/.
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De fleste studier i perioden 1990 - 2013 peger pa, at effekterne af stgjpavirkning kan vise sig
som aendret adfeerd (f.eks. et hgjere frekvensomrade i sang hos sangfugle), andret udbredelse
(undgdelse af stgjpdvirkede habitater), aendret fadesggningsstrategi og jagtmgnster samt aendret
fitness og gkosystemstruktur /48/.

Det er ogsd veldokumenteret, at flystgj kan forarsage forstyrrelse af fugle, men det kan vaere
vanskeligt at udskille stgj fra de andre pavirkninger, som fugle i naerheden af flyvepladser ofte
reagerer pa. Det kan vaere tilstedevaerelsen af et fremmed objekt pa himlen, refleksioner eller
andre visuelle forstyrrelser. Stgjniveauet alene kan vaere afggrende for forstyrrelsesgraden, men
meget tyder pa, at det sjaeldent er stgj alene, men stgj i kombination med de andre forhold, der
forarsager en forstyrrelse /44/.

For fugles vedkommende betragtes helikoptere generelt som den mest forstyrrende flytype, fordi
de ofte flyver lavt, langsomt og i mere uforudsigelige flyvebaner.

Stgj fra flyvepladser kan have den effekt, at fuglene kortvarigt eller i laengere tid forlader deres
raste- og yngleomrader. Men selvom stgjen fra flyene reduceres betragteligt, kan
tilstedeveerelsen af et fremmed objekt pa himlen i sig selv vaere nok til at fremprovokere en
flugtrespons. Det kan ogsa taenkes, at overflyvning med mere stgjsvage flytyper i hgjere grad vil
udlgse en panikrespons, da fuglene ikke laengere far et tidligt varsel i form af stgjen fra fly.

Fugle har generelt en hgjere hgretaerskel end mennesker, men nogle grupper, f.eks. ugler, har en
meget lavere hgretaerskel. En lav hgretaerskel eller en hgj felsomhed indikerer, at fugle i denne
gruppe i hgj grad er afhaengige af hgrelse for at lokalisere bytte eller kommunikere med
artsfzeller. Derfor er denne gruppe ogsa den, der er mest udsat for negative pavirkninger fra
ekstern stgj, som f.eks. flystgj.

Habitateendringer

Mange fuglearter undgar flyvepladser i et vist omfang, hvilket betyder, at en fugleart ikke
udnytter fade eller ynglesteder, der ellers ville veere til rédighed i naerheden af flyvepladsen.
Habitattabet, der ofte vil veere mange gange stgrre end det rent fysiske habitattab i form af
flyvepladsens arealer, reducerer omradets baereevne for arten, og medmindre der findes
alternative habitater, vil dette kunne medfgre en tilbagegang i bestanden. Igen skyldes
undvigelsen ofte flere samvirkende faktorer og ikke bare stgj alene.

Andre arter tiltreekkes dog af flyvepladsernes abne arealer. Nogle zldre studier viser, at nogle
fugle kan veenne sig til hgje lyde /49/, og det er kendt, at en del arter (f.eks. terner og viber)
trives i naerheden af lufthavne og endda yngler pd arealer, som er hegnet ind, formentlig fordi
arealerne er trygge og uden rovdyr (predatorer) som raev og greevling eller Igse hunde /50/.
Gragaes er kendt for at vaenne sig til lyde som frembringes for at skreemme dem vaek. I Igbet af
nogle dage vaenner gaessene sig til lyden og genoptager fgdesggningen pa arealerne.

I undersggelser fra Grgnland er det pavist, at kortnaebbet gds udviser flugtrespons nar en
lavtflyvende helikopter er naermere end 3 - 6 km /51//52/. Studierne viser, at forstyrrelser fra
flytrafik (det vil sige ikke kun stgjen) kan fa gaessene til helt at undga omrader, som ellers havde
veeret egnede levesteder. Kortnaebbet gds overvintrer i Danmark ved den jyske vestkyst.
Levesteder i naerheden af flyvepladser kan dog pavirkes af stgj, uden at der ogsa er visuel
forstyrrelse, for eksempel inde i en skov. Undersggelser har vist, at musvitters evne til at
lokalisere insekter haammes af stgjpavirkning over 65 dB /45/.
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Undersggelser af amerikanske perleugler (lille perleugle, Aegolius acadicus) viser, at uglers
muligheder for at lokalisere og fange bytte haammes ved lydniveauer over 46 dB og reduceres
med 8 % for hver decibel lydtrykket gges /46/. Studier af mosehornugle (Asio flammeus) og
skovhornugle (Asio otus) i Japan viser, at uglernes evne til at lokalisere og fange bytte reduceres
med 17 % i forhold til et miljg uden stgj, selv ved et lave lydniveau pa 40 dB /76/.

I eksperimentelle undersggelser er forskellige fuglearter undersggt for deres respons til
varierende lydstimuli. De fleste fugle hgrer godt i frekvensomradet 1 — 3 kHz med sule og
edderfugl som nogle af de mindst sensitive. Fugle, der lever i stille ferskvandsmiljger (andefugle,
vandhgns mm.), har derimod stgrre fglsomhed og formentlig en lavere tolerance overfor stgj end
fugle, der lever ude p3 dbent hav /69/.

I nogle zeldre studier er det set, at ynglende terner farst forlod reden, ndr lydniveauet var over 85
dB /70/. Andre studier viser, at nordamerikanske spaetter (Picoides borealis) farst forlader reden
nar lydniveauet er over 68 dB /77/. Ynglende fugle er dog tilbgjelige til at udholde forstyrrelser
laengere end fugle, der raster og ikke har sa meget at miste ved at flyve vaek.

Flere flyvepladser ligger taet pa havet og kan taenkes at pavirke havfugles levesteder med stgj,
saerligt nar man taenker pa, at lydudbredelsen over havoverfladen er mere effektiv end over land.

Et nyt studie af sgpapeggjer viser, at fuglene i naturlige habitater reagerer pa lyde fra 0,5 til 6
kHz og pa lydniveauer over 40 dB, men helt ned til 10 - 20 dB for frekvenser mellem 1 - 2,5 kHz
/78/.

I andre tilfaelde har stgj ikke den store betydning for havfugles fitness og overlevelse. Stgj fra
vindmgller havde ingen effekt pa edderfugles fgdesggningsmgnster ved to undersggte
vindmglleparker i Kattegat /79/ .

Adfeerdseendringer

Flere studier viser, at sangfugle tilpasser deres sang eller sangaktivitetsmgnster efter
stgjforholdende /53//54//55/. En almindelig adfaerdsaendring er at gge sangens lydstyrke. Dette
kaldes Lombardeffekten og er observeret hos flere forskellige arter /56/. En anden
adfaerdszendring er at sendre dggnrytmen og tidspunktet for sang. Sangfugle i naerheden af
Madrids lufthavn begyndte sang tidligere for at undgd stgj fra morgenflytrafikken /53/. £ndringer
i sangmgnster fgrer i nogle tilfaelde til gget energiforbrug og kan medfgre forringet fitness hvis
fodegrundlaget er sparsomt i omrddet. /57//58/. Et studie fra Berlins lufthavn viser at sangfugle
ophgrer med at synge, nar lydniveauer i Igbet af dagen ndr over 78 dB. Under dette niveauer var
der ikke nogen a&ndring i fuglenes sangmgnster i dagtimerne /59/.

Fitness og fysiologiske aendringer

Nyere eksperimentelle studier viser, at stgj kan pavirke kommunikation, distribution, fgdeindtag
og fysiologisk balance /60/. Andring i sangmgnster og lydstyrke medfgrer en ggning i
energiforbrug. For steer (Sturnus vulgaris) svarer en forggelse af lydstyrke med 16 dB til en 16 %
forggelse i energiforbrug /61/.

Flere undersggelser viser, at spurve som yngler i omrader, der er pavirket af stgj, far mindre og
feerre afkom. Effekten kan skyldes, at stejjpgvirkningen, som i gennemsnit var 68 dB, vanskeligggr
kommunikation mellem foreeldre og unger og resulterer i feerre redebesgg /62//63/.

En canadisk undersggelse af vanddrosler viste tydelig forringet ynglesucces i naerheden af
stgjkilder som fglge af reduceret pardannelse og forsinket aeglaegning /64/. Stgjpavirkningen som
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i gennemsnit var 55 dB medfgrte ogsa, at der var en stgrre andel af uerfarne fugle som forsggte
sig i omrdder pavirket af stgj.

Andre studier har set pa vadefugle i neerheden af trafikstgj og fundet, at fuglene havde ringere
ynglesucces, nar lydniveauet var over 56 dB /71/.

Flystgj kan ogsd have skadelig effekt pd havfugle. I en amerikansk undersggelse var ekstern stgj
drsag til, at strandskader brugte mindre tid pa reden, og dermed var ungerne mere sarbare
overfor rovdyr (predation) /66/. En anden amerikansk undersggelse viste, at skarver blev p
reden, men brugte 10 % mere tid p energikraevende adfserd sdsom vingebaskning, nar
lydniveauet oversteg 45 dB /67/.

Andringer i gkosystemstruktur

Undersggelser viser, at stgjpavirkning af naturlige gkosystemer reducerer artsdiversitet og
andrer gkosystemstrukturer som fodekaeder /75/. I nogle tilfselde kan stgjpavirkning ekskludere
rovdyr (predatorer) fra omrader, og dermed fgre til gget yngeloverlevelse hos stgjtolerante arter
laengere nede i fgdekaeden /65/.

Samlet vurdering af mulige pavirkninger af fugle

Det ma formodes at fugle i naturlige habitater ikke forstyrres af lydniveauer lavere end 30 - 35
dB, og at de heller ikke forstyrres af naturlige lyde som er en del hgjere end dette niveau. Lyde
der opfattes som stgj, er lyde som falder udenfor det normale lydbillede, eller lyde som opstar

meget pludseligt.

Overordnet set virker fugle mindre stgjfglsomme end mennesker, men der vil vaere store forskelle
fra art til art og fra omrade til omrade og fglsomheden overfor lyd vil ogsa afhaenge af andre
forhold som habitatkvalitet, fadetilgaengelighed og andre forstyrrelser. Det er Rambglls vurdering,
at den foreliggende viden ikke giver mulighed for at opstille generelle graensevaerdier for
stgjbeskyttelse af fugle.

Der er dog indikationer pa at ugler kan vaere szerligt falsomme overfor stgjpavirkning. En del af
vore danske uglearter er truede og i nogle tilfelde indgar de pa udpegningsgrundlaget i Natura
2000 omrader, det geelder f.eks. mosehornugle som yngler pa strandenge. Den danske
ynglebestand er kritisk truet, og er en del af udpegningsgrundlaget for Natura 2000 omrade
Vadehavet, hvor arten derfor har en saerlig beskyttelse. De fleste ugler er aktive i skumringen
eller om natten; kun en enkelt dansk art (mosehornugle) er ogsa aktiv om dagen. Det betyder, at
stgj bade om dagen og om natten kan pavirke uglernes levesteder og chance for at finde fade.
Selv meget lidt stgj, helt ned til 40 dB, kan forstyrre uglernes jagt efter feden. Der vil sdledes
vaere omrader omkring flyvepladser, hvor ugler kan blive forstyrret af stgjen. Jo mere stgj, jo
svaerere bliver det for uglerne at finde fade. Dermed kan det veere vanskeligt for ugler at benytte
stgjpavirkede arealer, som vil sgge at benytte andre omrdder uden stgjpavirkning. Det forhold, at
stgjen fra en flyveplads, specielt om natten, kan besta af lange periode uden stgj afbrudt af
kortvarige perioder med et hgijt stgjniveau, kan dog antages at begraense denne pavirkning. Hvis
en flyveplads ligger i naerheden af anden infrastruktur, kan det taenkes, at den kumulative
virkning af en mere konstant stgj fra en vej og en lejlighedsvis gget stgj fra flyvepladsen, vil
forstaerke pavirkningen af uglers fgdesggning.

9.2.1.2 Pattedyr

Pa land i omrader nzer flyvepladser ma det antages, at der lever en raekke dyrearter, som kan
pavirkes af flystgj. I Danmark er pattedyr pa land som regel nataktive, og derfor vil lydbilledet om
natten have stgrst betydning. Stgjen fra en flyveplads og fra overflyvningszoner kan maskere
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lyden af et rovdyr (en predator) og dermed reducere det pdgaeldende individs evne til at opdage
et rovdyr i tide. Stgj kan ogsa skjule bytte for rovdyr og dermed reducere rovdyrenes chance for
at f nok fgde - et problem som er stgrst om vinteren. Endelig kan stgj forringe eller forhindre
kommunikationen mellem individer, som er ngdvendig for varsling af fare eller lokalisering af
unger eller partner.

Landlevende pattedyr

Det er kendt fra husdyr, at de kan g i panik, hvis de udsaettes for pludselig stgj, og samme
reaktion ma forventes fra hjortedyr og andre graessere. Disse pattedyr kan sandsynligvis vaenne
sig til hgje lydniveauer, forudsat at lydene er konstante eller forudsigelige. Flyvning med f.eks.
lavtgdende helikoptere kan taenkes at producere hurtige sendringer i lydbilledet og dermed
forarsage en panik- eller flugtreaktion.

Flagermus
Alle danske flagermus er strengt beskyttede jf. habitatdirektivet som bilag IV-arter i Danmark

/39/. Flagermus benytter ekkolokalisering til orientering. Lydene, som flagermus udsender for at
orientere sig og lokalisere bytte, er hgjfrekvente og ligger ude over det normale frekvensomrade
for flystgj, men flagermus udsender ogsa sociale lyde i et lavere frekvensomrade. Arter som f.eks.
brunflagermus og dvaergflagermus kan hgres tydeligt, ndr man star teet pa et tree med en
ynglekoloni.

Et fatal arter lokaliserer deres bytte ved at lytte i et lavere frekvensomrade. Studier i Tyskland af
stor musegre (Myotis myotis) viser, at denne flagermusart er pavirket af vejstgj og tager feerre
jagtture i omrader med stgj /72/.

I Danmark jager stor musegre, Bechsteins flagermus, frynseflagermus og langgret flagermus til
dels ved hjzelp af passiv hgrelse. Studier har vist at langgret flagermus undgr at jage i omrader
med stgj, der er 17 dB over baggrundsniveauet /73//74/.

Det er ikke kendt om de to hgjtflyvende arter Brunflagermus og skimmelflagermus er fglsomme
overfor trafikstgj eller flystgj.

Samlet vurdering af pavirkning af landlevende pattedyr

Det er ikke muligt at vurdere miljgpavirkningen pa andre landlevende pattedyr end flagermus,
fordi datagrundlaget er for spinkelt. Flagermus deler ofte levested med mennesker og kan derfor
vaere omfattet af en beskyttelse mod stgj fra flyvepladser, der ellers er tiltaenkt mennesker. P&
den anden side kan de ogsd vaere pavirket, af den stgj, der accepteres.

I naturlige omgivelser kan det naturlige baggrundsstgjniveau variere fra meget stille til meget
stgjende som f.eks. neer en kyst, hvor bglger mgder land, og hvor vind mgder hgj vegetation. En
gennemgang af undersggelser af baggrundsstgj konkluderer, at Lqen i Naturlige habitater sjaeldent
falder under 30 - 35 dB udtrykt som Lgen, Selvom der kan vaere store udsving og variationer over
dggnet, bl.a. pd grund af forskellige vejrforhold /68/.

Flagermusene er overvejende nataktive. Som naevnt overfor har et studie vist, at nogle arter
undgdr omrader med et stgjniveau som ligger 17 dB over baggrundsniveauet (se omtale ovenfor).
Det er derfor rimeligt at antage, at disse flagermus undg@r omrader, der er maerkbart pavirket af
staj.

9.2.2 Miljgvurdering af den eksisterende vejledning

Hensynet til biologisk mangfoldighed varetages ved planlaegning af nye flyvepladser eller
udvidelser af eksisterende. Lovgrundlaget er miljgvurderingsloven, naturbeskyttelsesloven og
habitatdirektivet, som fastssetter de rammer for planlaegningen, der skal sikre hensynet til dyre-
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og planteliv. Disse rammer indebeerer, at der ved miljgvurdering af konkrete projekter foretages
kortlaegning af sarbare arter og habitater, som kan blive pavirket. I disse vurderinger indgdr ogsa
mulige forstyrrelser af dyrelivet, bl.a. som fglge af stgj. Disse konkrete vurderinger er baseret pa
den aktuelle viden om sdrbarheden af de arter og levesteder, der kan blive pavirket, og ikke de
vejledende graensevaerdier i Miljgstyrelsens vejledning, som alene varetager beskyttelse af
befolkningen.

Den eksisterende vejledning om stgj fra flyvepladser omhandler derfor ikke retningslinjer i forhold
til dyrelivet eller andre naturveerdier. Vejledningen belyser de hensyn, der skal tages i forhold til
mennesker og menneskers leveomrader. Den har derfor alene indflydelse pa stgjpavirkningen af
boligomréder og andre omrader, der anvendes af mennesker, mens andre omrader, der kan veere
levestedet for dyr og fugle, ikke er omfattet. En eventuel positiv eller negativ pavirkning af dyr
eller fugle vil derfor veere tilfeldig, bade for dyr og fugle som helhed og for individuelle arter, som
har meget varierende og artsspecifik fglsomhed over for stgj.

Det skal bemaerkes, at det ved en miljgvurdering af et konkret projekt om etablering eller
udvidelse af en flyveplads, kan vise sig, at det ikke er hensynet til mennesker, og dermed
Miljgstyrelsens vejledende graenseveerdier, der er begraensende for flyaktiviteten, med i stedet
hensynet til sdrbare dyrearter eller levesteder.

Fly, der starter og lander over vand, og vandflyvere der gennemfgrer start, landing og taxasejlads
pd vandet vil i nogle tilfeelde flyve lavt over vandomrader og vaere en kilde til stgj pd havet. Det
betyder, at der kan vaere en pavirkning af dyreliv i havet. Det er imidlertid Rambglls vurdering, at
0gsa disse forhold skal indgd i den samlede miljgkonsekvensvurdering af konkrete projekter, og
ikke med udgangspunkt i Miljgstyrelsens vejledning om stgj fra flyvepladser.

Fordi det er anden lovgivning end miljgbeskyttelsesloven og Miljgstyrelsens vejledning, der i
konkrete projekter om anlaeg eller udvidelse af flyvepladser, regulerer den tilladelige
stgjpavirkning af dyreliv, er det Rambglls vurdering, at Miljgstyrelsens vejledning er uden
betydning for biologisk mangfoldighed. Det geelder i princippet ogsa ved eventuelle udvidelser af
driften pa en flyveplads, hvor en VVM-screening skal afklare om der kan vaere hensyn til
biologiske mangfoldig, som skal undersgges og eventuelt reguleres.

9.2.3 Miljgvurdering af det nye tillaeg

Tilleegget til vejledningen indebaerer indfgrelse af opdaterede beregningsmetoder, som kan vise,
at stgjen i nogle omrader er hgjere end hidtil antaget, men det betyder ikke, at stgjen er gget.
Endvidere indfgres en vejledende graenseveaerdi for natperioden. Begge sndringer kan medfgre
reduceret stgj fra nogle flyvepladser, nar de efter en overgangsperiode, tilpasser sig de nye
forhold.

Det er derfor Rambglls samlede vurdering, at tillaegget til vejledningen i konkrete tilfaelde kan
have en lille, positiv betydning for biologisk mangfoldighed.

9.2.3.1 Kumulative effekter

Andre kilder til ekstern stgj kan pavirke biologisk mangfoldighed. Den samlede virkning af stgj fra
flyvepladser og stgj fra andre kilder kan veaere stgrre end virkningen af de enkelte bidrag, mens
den samlede virkning vil veere afhaengig af arternes fglsomhed og den konkrete beliggenhed i
forhold til andre stgjkilder. Hverken den eksisterende vejledning eller det nye tillaeg tager hensyn
til andre stgjkilder.
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Rambgll vurderer, at det ligger uden for formalet med vejledningen at tage hensyn til alle typer af
st@j, men hensynet skal i relevant omfang indgd i kommunernes planlaegning og ved
miljgvurdering af konkrete projekter. Da den eksisterende vejledning seetter graenser for stgj fra
flyvepladser, kan vejledningen anskueligggre omfanget af stgjbidraget fra flyvepladser og dermed
bidrage til at szette graenser for den samlede pavirkning fra forskellige stgijkilder. Tilleegget vil
bidrage med nye elementer ved disse vurderinger.

9.3 Materielle goder

Fastseettelse af rammer for stgj fra flyvepladser (og andre stgjkilder) pavirker det stgjmaessige
raderum for flyvepladsernes indretning og drift. Det indebaerer en pavirkning af flyvepladsernes
materielle vaerdier, nar de vejledende rammer praeciseres i miljggodkendelser.

Planlovens § 15a /15/ sikrer, at stgjbelastede omrader ikke udlaegges til stgjfalsom anvendelse.
Det medfgrer, at stgj fra en flyveplads pavirker den arealanvendelse, der kan indga i
kommunernes planlaegning af omrader omkring en flyveplads.

For eksisterende stgjfglsomme omrader, er det miljgbeskyttelsesloven /36/, der beskytter disse
omrader mod stgjulempe (jaevnfgr lovens formalsparagraf). Gennem Miljgstyrelsens vejledninger,
herunder vejledningen om stgj fra flyvepladser, konkretiseres beskyttelsen med de vejledende
graensevardier. Loven giver mulighed for at fravige de vejledende graensevaerdier, men som
hovedregel definerer de, hvordan materielle vaerdier i form af uforstyrrede boligomrader,
rekreative omrader mv. beskyttes mod uacceptable stgjgener.

9.3.1 Flyvepladsers rdderum

Den eksisterende vejledning indebaerer en begraensning af det stgjmaessige raderum for hver
enkelt flyveplads. Det konkrete rdderum fastszettes i flyvepladsens miljggodkendelse med vilkar
efter en konkret vurdering, men vilkarene tager udgangspunkt i vejledningens graensevaerdier,
beregningsmetoder mv.

Vejledningen, der er knyttet til miljgbeskyttelsesloven, pavirker derfor sammen med andre
rammebetingelser, knyttet til anden lovgivning, det samlede raderum for anlaeg og drift af en
flyveplads. Det er imidlertid rammebetingelser, der i alt vaesentligt har veaeret kendt ved etablering
eller udvidelse af flyvepladser. De er derfor en integreret del af flyvepladsens indretning og drift.

9.3.2 Arealanvendelse omkring flyvepladser

Som en del af grundlaget for miljggodkendelse af en flyveplads, gennemfgres stgjberegninger og
der optegnes stgjkonturer, som viser de omrader omkring flyvepladsen, hvor stgjen overstiger
greensevaerdierne i Miljgstyrelsens vejledning. I henhold til planloven betragtes de som
stgjbelastede, og de kan derfor ikke udlaegges til stgjfglsom anvendelse, medmindre stgjen kan
afskeermes. Omraderne betegnes som stgjkonsekvensomrader.

Det er sdledes planlovens bestemmelser, der medfgrer, at kommunernes planlaegningen skal tage
hensyn til stgjforholdene. Men det er Miljgstyrelsens vejledende greenseveerdier, der afggr
stgrrelsen pa stgjkonsekvensomraderne, og dermed omfanget af omrader, hvor stgj medfgrer
begreensninger i arealanvendelsen. Begransningerne kan f.eks. vaere, at et omrade ikke kan
anvendes til nyt boligbyggeri, men godt kan anvendes til liberale erhverv.

Omkring aeldre flyvepladser, som er etableret uden graensevaerdier for stgj, eller har

greensevaerdier, der er lempede i forhold til graenseveaerdierne i Miljgstyrelsens vejledning, kan
stgjkonsekvensomraderne omfatte eksisterende, planlagte eller fremtidige stgjfalsomme omrader.
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I sa fald har udgivelse af Miljgstyrelsens vejledning i 1994 (og tidligere vejledninger, bl.a. fra
1988 /28/) medfgrt en pavirkning af materielle goder, fordi disse planlagte omrdder kan have
skiftet status til stgjbelastede med udgivelse af vejledningen, og herefter fortsat ikke kan
udlaegges til stgjfglsom anvendelse.

Ved planlaegning af nye flyvepladser og lufthavne vil det vaere et krav, at eksisterende
stgjfglsomme omrader ikke m3 udsaettes for stgj, der betyder, at de bliver stgjbelastede. Det
indebeerer, at stgjkonsekvensomrdder omkring en ny flyveplads ikke m& omfatte de stgjfslsomme
omrader, der er naevnt i Tabel 3-1:

« Boligomrader og stgjfslsomme bygninger til offentlige formal (skoler, hospitaler,
plejehjem o.l.)

e Spredt bebyggelse i det abne land

e Liberale erhverv (hoteller, kontorer o.l.)

e Rekreative omrader med overnatning (sommerhuse, kolonihaver, campingpladser o.l.)

e Andre rekreative omrader uden overnatning.

Eksisterende stgjfslsomme omrader er dermed beskyttede, mens de ikke-stgjfglsomme omrader,
der vil indgd i stgjkonsekvensomradet omkring en ny flyveplads, i fremtiden ikke kan udlaegges til
stgjfslsomme formal.

Beskyttelsen af eksisterende stgjfglsomme omrader i medfer af miljgbeskyttelsesloven er dog
underlagt lovens proportionalitetsprincip. Det kan indebazere, at der kan ske en afvejning af
hensynet til en flyveplads, som medfgrer brug af graensevaerdier, der er lempede i forhold til de
vejledende greenseveerdier i Miljgstyrelsens vejledning. Det vil dog sjeeldent veere tilfaeldet for en
ny flyveplads, men kan veere aktuelt for zeldre, eksisterende flyvepladser.

9.3.3 Miljogvurdering af den eksisterende vejledning

9.3.3.1 Flyvepladsers rdderum

Det er Rambglls vurdering, at det ikke er muligt at isolere det stgjmaessige raderum fra gvrige
rammebetingelser og kvantificere, hvilken betydning det har for flyvepladser i Danmark.
Vejledningens miljsmaessige pavirkning af materielle goder er dermed af principiel karakter. Det
er dog vores vurdering, at det stgjmaessige rdderum i mange tilfeelde kan have vaesentlig
betydning for den drift, der kan opretholdes pd en flyveplads, hvor regulering i henhold til
vejledningen i seerlig grad kan pavirke rammer for den samlede flyaktivitet, aktivitet om natten,
seerlige flyaktiviteter og medfgre behov for saerlige procedurer ved start og landing mv.

Det er derfor Rambglls vurdering, at vejledningen pavirker materielle goder i form af flyvepladsers
rammer for indretning og drift, men graden af pavirkning kan ikke kvantificeres.

9.3.3.2 Arealanvendelse omkring flyvepladser

Rambgll vurderer, at fastseettelse af vejledende graensevaerdier for stgj fra flyvepladser kan have
pavirket materielle goder, fordi graensevaerdierne definerer stgrrelsen af stgjkonsekvensomrader
omkring eksisterende flyvepladser. Det kan have pavirket mulighederne for kommunal
planlaegning af arealanvendelsen. Det kan i princippet ogsa have medfgrt, at ejere er blevet
begreenset i sine muligheder for at anvende arealer til stgjfglsom anvendelse, hvis det uden
stgjkonsekvensomradet ville have vaere muligt at opnd det ngdvendige plangrundlag.
Indarbejdelse af stgjhensyn i planlaegningen gar imidlertid laengere tilbage end 1994, i hvert fald
til starten af 1980’erne, hvor der med andringer i miljgbeskyttelsesloven blev indarbejdet krav
om stgjkortlaegning og udpegning af stgjkonsekvensomrader for at forebygge stgjfglsom
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arealanvendelse i stgjbelastede omrader /29/. Det er sdledes ikke Miljgstyrelsens vejledning, men
miljgbeskyttelsesloven, der indebaerer begraensninger i arealanvendelsen. De vejledende
greensevaerdier i vejledningen fra 1994 er endvidere i alt vaesentligt de samme som i en tidligere
vejledning fra 1988 /28/.

Miljobeskyttelsesloven indebaerer ogsd en beskyttelse af eksisterende stgjfglsomme omrader mod
et eventuelt tab af kvalitet og veerdi som fglge af stgj. Miljgstyrelsens vejledning konkretiserer
denne beskyttelse i form af specifikke graensevaerdier for forskellige omradetyper. Det kan
betragtes som en beskyttelse eller opretholdelse af de materielle goder, der fglger af uforstyrrede
boligomrader og rekreative omrader.

Samlet er det Rambglls vurdering, at vejledningen fra 1994 kun i meget begraenset omfang har
pavirket materielle goder i form af sendrede rammer for arealanvendelsen omkring eksisterende
flyvepladser. Vejledningens konkretisering af miljgbeskyttelseslovens beskyttelse mod stgjulempe
kan have haft en mindre positiv betydning for vaerdien af materielle goder i form af uforstyrrede
boligomrader og rekreative omrader.

Planlaegning af nye flyvepladser og lufthavne vil medfare et stgjkonsekvensomrade, der
indebaerer begraensninger i den fremtidige arealanvendelse. Stgjkonsekvensomradets stgrrelse
udlgses imidlertid ikke af Miljgstyrelsens vejledning, men af den plantilladelse og
miljsgodkendelse, der gives til en ny flyveplads. Miljgvurderingen af pdvirkning af materielle
goder i form af den mulige arealanvendelse ligger derfor i vurderingen af det konkrete projekt.

Det er derfor Rambglls vurdering, at vejledningen fra 1994 ikke i sig selv pdvirker materielle
goder ved begraensning af den mulige arealanvendelse, der fglger af planlaegning af nye
flyvepladser.

9.3.3.3 Kumulative effekter

En raekke andre planer kan pdvirke arealanvendelse og dermed de materielle goder. Det
vurderes, at den eksisterende vejledning indgdr i kommunens gvrige planlaegning og seetter
rammer for arealanvendelsen pa linje med andre planhensyn. Da effekterne af den eksisterende
vejledning ikke vurderes som betydelig, vurderes det heller ikke, at der er vaesentlige kumulative
effekter.

9.3.4 Miljovurdering af det nye tillaeg

Miljgstyrelsens forslag til tilleeg til vejledningen om stgj fra flyvepladser fastholder de nuvaerende
vejledende greensevaerdier. Det betyder, at materielle goder i udgangspunktet ikke pavirkes,
uanset om stgjkilden er en lufthavn, en flyvestation eller en almenflyveplads.

Tilleegget indebaerer imidlertid, at der alligevel kan vaere en pz‘%virkning af materielle goder. De
vurderes i det fglgende.

9.3.4.1 Nye vejledende graenseveerdier for stgj om natten

Som omtalt i afsnittet om befolkning og menneskers sundhed (afsnit 9.1.5.1) er det Rambglls
vurdering, at indfgrelse af vejledende graenseveerdier for Lnign: ikke i sig selv sendrer det
beskyttelsesniveau, der er fastlagt gennem de vejledende graenseveaerdier for Lpen. I nogle
konkrete situationer forventes det dog, at de nye graensevaerdier kan fagre til reduceret flyaktivitet
om natten fra eksisterende flyvepladser og en begransning af flyaktivitet om natten fra
fremtidige flyvepladser. I disse situationer kan de nye graensevaerdier medfgre en pavirkning af
flyvepladsernes stgjmaessige raderum om natten. Til gengaeld vil det ofte vaere muligt at
kompensere med gget aktivitet om dagen, fordi det samlede stgjmaessige raderum ikke pavirkes.
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Det er Rambglls vurdering, at det i de fleste tilfaelde fortsat vil veere graensevaerdierne for den
samlede stgj angivet som Lpgn, der er begraensende for aktiviteten pa en flyveplads.

Det fremgar af forslaget til tillaegget, at hvis det ved revision af en miljggodkendelse af en
eksisterende flyveplads viser sig, at flyvepladsen ikke kan overholde de nye graensevaerdier for
stgj om natten, bgr der tages hensyn til, at de aendrede beregningsresultater ikke er udtryk for,
at stgjen er gget. Der kan derfor meddeles en lempelse af greenseveerdierne eller pd anden made
gives flyvepladsen rimelige betingelser for at tilpasse sig til den nye situation.

Samlet er det derfor Rambglls vurdering, at de nye vejledende graensevaerdier for stgj om natten
som hovedregel vil have en ubetydelig pavirkning af materielle goder i form af flyvepladsernes
stgjmaessige raderum om natten. Det vurderes dog, at der i enkelte tilfaelde kan forekomme en
lille, negativ pavirkning af materielle gode.

Det fremgar af forslaget til tillaeg til vejledningen, at stgjkonsekvensomrader fremover defineres
af Lnignt | lighed med Lpen. Kommunerne skal dermed i deres planlaegning sikre, at omrader, der er
stgjbelastede pd grund af Loen, men 0gsd pa grund af Laight, ikke udlaegges til stgjfglsom
arealanvendelse. I de situationer, hvor stgj om natten, Lnight, medfgrer stajkonsekvensomrgder,
der har stgrre udstraekning eller en anden udstraekning end Lpen, kan det betyde, at omrader, der
ikke tidligere har veeret stgjbelastede, nu vil vaere det. I disse situationer kan indfgrelse af
vejledende graensevaerdier for Lnight medfgre en udvidelse af de omrader omkring en flyveplads,
som ikke kan anvendes til stgjfslsomme formal. Som naevnt ovenfor vurderes det imidlertid, at
det fortsat vil veere den samlede stgjbelastning, angivet som Lpen, der som hovedregel vil vaere
begraensende for aktiviteten pa en flyveplads og dermed ogsd udstraekningen af
stgjkonsekvensomradet omkring flyvepladsen.

Det er derfor Rambglls vurdering, at tilleeggets forslag om graenseveerdier for stgj om natten som
hovedregel vil have en ubetydelig pavirkning af materielle goder i form af rammer for
arealanvendelsen omkring flyvepladser. I de konkrete situationer, hvor indfgrelse af vejledende
graensevaerdier for Lnght medfgrer, at nye omrader far status som stgjbelastede, vurderes det, at
der vil veere tale om en lille, negativ pavirkning af materielle goder i form af rammer for
arealanvendelsen omkring flyvepladser. Samtidig vil der dog vaere en lille, positiv pavirkning af
materielle goder i form af gget beskyttelse af eksisterende stgjfslsomme omrader omkring en
flyveplads.

9.3.4.2 Ny vejledningstekst om stgjens maksimale vaerdier

Forslaget til den nye vejledningstekst om brug af Lamax til regulering af stgjens maksimale vaerdier
vurderes at fgre til en brug af Lamax, der i hgjere grad end tidligere, er baseret pa en konkret
vurdering af stgjforholdene omkring en flyveplads, men der vil fortsat ske en regulering, nar det
er relevant. Tillaegget betyder ogs3, at det som hovedregel frarddes at anvende stgjkonturer for
Lamax SOm grundlag for stgjkonsekvensomrader til brug for kommunernes planlaegning.
Vejledningen angiver dog fortsat, at det bgr tilstraebes, at stgjens maksimale vaerdier ikke
overstiger 70 dB omkring almenflyvepladser og 80 dB omkring lufthavne og flyvestationer i
boligomrader og rekreative omrader med overnatning. Dermed laegger vejledningen op til, at der
skal gennemfgres en konkret vurdering, som fortsat tilstraeber at beskytte nye stgjfglsom
arealanvendelse mod uacceptable stgjgener om natten.

Det er Rambglls vurdering, at forslaget til nye vejledningstekst indebaerer, at Lamax kun vil blive
anvendt som en del af reguleringen af stgj fra en flyveplads, nar det ud fra en konkret vurdering
er relevant. Det kan i nogle tilfaelde medfgre en administrativ lettelse for flyvepladser og
myndigheder, men det vurderes ikke, at teksten i sig selv vil pavirke flyvepladsernes generelle
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stgjmaessige raderum. Det er imidlertid Rambglls vurdering, at vejledningens anbefaling om at
undlade brug af stgjkonsekvensomrader baseret pd Lamax Vil lette kommunernes planlaegning og
forebygge, at de skal hdndtere stgjkonsekvensomrader, der undertiden er urealistisk store.

Det er derfor Rambglls vurdering, at tillaeggets forslag til aendret vejledning om brug af Lamax
samlet set kan have en lille, positiv pavirkning af materielle goder gennem frigivelse af visse
omrader, der har status som stgjbelastede pa grund af stgjkonsekvensomrader baseret pa Lamax.

9.3.4.3 Opdateret metode til beregning af stgj fra start og landing

Miljgstyrelsen oplyser i forslaget til tillaegget, at beregninger udfgrt med den nye
beregningsmetode (ECAC Doc. 29, 4. udgave) medfgrer stgjniveauer, der generelt er hgjere end
stgjniveauer beregnet med vejledningens hidtidige metode. Forskellene kan forventes at veere
maksimalt 1 — 1,5 dB. De vil ofte veere mindre, men kan ogsa i szerlige tilfeelde veere hgjere.

Det kan betyde, at en flyveplads i princippet overskrider de greenseveerdier, der er fastsat i
flyvepladsens miljggodkendelse, selvom stgjen reelt ikke er steget. Det fremgar af forslaget til
tillaegget, at hvis det ved revision af en miljggodkendelse af en eksisterende flyveplads viser sig,
at flyvepladsen overskrider de hidtidige greensevaerdier for stgj alene pa grund af en nye
beregningsmetode, bgr der tages hensyn til, at de andrede beregningsresultater ikke er udtryk
for, at stgjen er gget. Der kan derfor meddeles en lempelse af graenseveerdierne eller pd anden
made gives flyvepladsen rimelige betingelser for at tilpasse sig til den nye situation. Det bgr dog
veere malsaetningen, at stgjen nedbringes til graanseveaerdierne inden for en rimelig tidsperiode.
Selvom der indgdr en mulighed for en overgangsmodel, kan konsekvensen alligevel blive, at nogle
flyvepladser vil opleve en reduceret stgjmaessig ramme. Det vurderes imidlertid ogsa som
veerdifuldt, at beregningsmetoden bliver mere praecis, fordi det alt andet lige forbedrer kvaliteten
af grundlaget for flyvepladsernes planlaegning og miljggodkendelser.

Det er Rambglls samlede vurdering, at den opdaterede beregningsmetode for nogle flyvepladser
kan have en lille, negativ pavirkning p& materielle goder i form det stgjmaessige raderum.

De 1 - 1,5 dB hgjere stgjniveauer, der maksimalt forventes at forekomme, vil betyde, at
stgjkonturer for Lpen beregnet i henhold til tillaegget vil omfatte stgrre omrader end stgjkonturer
for den samme flyveplads baseret pa den hidtidige vejledning. Det kan betyde, at stgjfslsomme
omrader, der ikke tidligere har vaere anset som stgjbelastede, kan andre status til at veere
stgjbelastede, selvom stgjen er uzendret. Dermed kan rammerne for kommunernes planlaegning
blive pdvirket.

Trafikstyrelsen har som en del af grundlaget for tillaegget til vejledningen faet udfgrt en raekke
beregninger af stgj fra fiktive flyvepladser ved brug af metoden, der er beskrevet i den
eksisterende vejledning og den nye metode, ECAC Doc. 29, 4. udgave /31/. Beregningerne har
resulteret i en reekke stgjkonturer, som Rambgll har f3et stillet til radighed for en analyse af den
opdaterede beregningsmetodes betydning for stgjkonsekvensomraderne omkring en flyveplads.

Fiktiv lufthavn

Den fiktive lufthavn har 35.000 operationer om aret, hvor 25 % afvikles om natten og 10 % om
aftenen. Den forudsatte sammensaetning af flytyper fremgar af Tabel 9-1. Det vurderes, at den
fiktive lufthavn er velegnet som illustration af betydningen af den opdaterede beregningsmetode
for danske lufthavne som Aalborg Lufthavn, Roskilde Lufthavn, Billund Airport og Aarhus Airport.
Det vurderes imidlertid ogsa, at den relative stgrrelsesorden af beregningsmetodens betydning er
relevant for Kgbenhavns Lufthavn.
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Tabel 9-1. Fiktiv lufthavn. Forudsaetning om flytyper.

Flytype Fordeling
Airbus 320 15 %
Boeing 737-300 10 %
Boeing 737-800 30 %
ATR 72 20 %
CRJ9-ER 10 %
DH4 5%
Embraer 190 10 %

Figur 9-4 og Figur 9-5 viser stgjkonturer omkring den fiktive lufthavn. Der er vist stgjkonturer for
Loen med niveauerne 50 dB, 55 dB og 60 dB, svarende til de vejledende graensevaerdier for
lufthavne i henholdsvis rekreative omrader med overnatning, boligomrader samt omrader for
liberale erhverv og spredt bebyggelse i det @bne land (se ogsa Tabel 3-1 i afsnittet om
grenseveardier).

Stgjkonturerne er beregnet i henhold til den eksisterende vejledning og i henhold til ECAC Doc.
29, 4. udgave. Stgjkonturerne, beregnet med ECAC Doc. 29, 4. udgave, omfatter stgrre omrader
omkring lufthavnen end konturer beregnet med metoden i den eksisterende vejledning. Det
betyder, at de stgjkonsekvensomrader, der saetter rammer for den kommunale planlaegning,
bliver stgrre. P& figurerne er forskellen vist som et farvet omrade. Forskellen er stgrst i
landingsbanens forlaengelse, hvor udstraekningen i eksemplet er 500 - 800 meter leengere,
svarende til et stgjniveau i hele stgjkonsekvensomradet, der er ca. 0,6 dB hgjere. Langs
hovedparten af stgjkonturerne er forskellen noget mindre, typisk ned til ca. 100 meter eller
mindre. Omradet mod nordvest skyldes en forudsaetning om et drej til hgjre lige efter start. Den
stgrre forskel mellem de to konturer, der er ca. 1,6 dB, er her primaert knyttet til den lave
graensevaerdi pa Loen 50 dB for rekreative omrader med overnatning.
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Kilometer

Figur 9-4. Fiktiv lufthavn med rute-, charter og fragtflyvning med stgrre fly med 35.000 operationer (starter eller
landinger) om &ret. Figuren er placeret tilfaeldigt pa landkort for at illustrerer storrelsesordener. De farvede
omrader viser forskelle mellem stgjkonturer beregnet i henhold til de to metoder. Den indre markerede
afgraensning af hver signatur er stgjkonturen beregnet i henhold til den eksisterende vejledning og den ydre
afgraesning er stgjkonturen beregnet i henhold til ECAC Doc. 29, 4. udgave. Der er angivet stgjkonturer for Lpen

50 dB (grgn), 55 dB (gul) og 60 dB (orange).
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Kilometer

Figur 9-5. Udsnit af Figur 9-4, der viser @ndringer af stgjkonturerne for en fiktiv lufthavn. Det gule omrade viser
forskellen mellem stgjkonturer for Loen 55 dB beregnet i henhold til den eksisterende vejledning og ECAC Doc.
29, 4. udgave. Tilsvarende viser det grgnne omrade forskellen for Lpen 50 dB. Den vejledende graensevaerdi for en
lufthavn er Loen 55 dB for boligomrader o. lign. og 50 dB for rekreative omrdder med overnatning.

I Tabel 9-2 er til illustration angivet arealerne af stgjkonsekvensomrdderne og den relative
&ndring i arealerne, der i dette tilfeelde er konsekvensen af den nye beregningsmetode. Det
fremgar, at den samlede udstraekning af stgjkonsekvensomraderne for dette fiktive eksempel
gges med 21 - 24 %. I mange tilfeelde vil store dele af disse arealer ofte veere uplanlagte
omrader, typisk &bent land, hvor sendringen vil vaere uden vaesentlig betydning for kommunernes
planlaegning. I praksis vil det vaere i planlagte, stgjfslsomme omrader, at sendringen kan pavirke
rammerne for planlaegning af arealanvendelse til stgjfalsomme formal.

Det skal bemaerkes, at stgjkonturernes udbredelse omkring en lufthavn afhanger af den konkrete
flyaktivitet og kan have en stgrre udstraekning, f.eks. med et hgjere operationstal. Det vurderes
imidlertid, at den relative, procentvise andring af stgjkonturerne er en realistisk illustration for
mellemstore danske lufthavne, men ogsa for Kgbenhavns Lufthavn.
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Tabel 9-2. Fiktiv lufthavn (se Figur 9-4 og Figur 9-5). Stgjkonsekvensomradernes arealer for en fiktiv flyveplads
med de to forskellige beregningsmetoder.

Lpoen 50 dB Lpoen 55 dB Loen 60 dB
Rekreative Boligomrdder Liberale erhverv
omrader “Ted Rekreative (Spredt
overnatning omrader uden bebyggelse)
overnatning
Eksisterende vejledning 43 km?2 16 km?2 6,3 km?2
ECAC Doc. 29, 4. udgave 53 km? 20 km? 7,6 km?
Forggelse af areal, % 24 % 23 % 21 %

Fiktiv almenflyveplads

Den fiktive almenflyveplads har 7.000 operationer om aret, hvor 10 % afvikles om natten og 5 %
om aftenen. Den forudsatte sammenszetning af flytyper er defineret som stgjklasser, som angivet
i Tabel 9-3 (se omtale af stgjklasse i bilagsdelen af den eksisterende vejledning /2/).

Tabel 9-3.Fiktiv flyveplads. Forudsaetning om flytyper.

Stgjklasse Fordeling
I 19 %
II 54 %
ITI 18 %
Iv 9 %

Figur 9-6 viser stgjkonturer omkring den fiktive almenflyveplads. Der er vist stgjkonturer for Lpen

med niveauerne 45 dB og 50 dB, svarende til de vejledende greenseveerdier for almenflyvepladser
i henholdsvis rekreative omrdder med overnatning, boligomrader og spredt bebyggelse i det 8bne
land (se ogsa Tabel 3-1 i afsnittet om graensevaerdier). Til orientering er ogsa vist stgjkonturer for
Lpoen 40 dB.

Stgjkonturerne er beregnet i henhold til den eksisterende vejledning og i henhold til ECAC Doc.
29, 4. udgave. Det fremgar, at stgjkonturerne beregnet med ECAC Doc. 29, 4. udgave ogsa her
omfatter stgrre omrader omkring flyvepladsen end konturerne beregnet med den eksisterende
vejledning. Det betyder, at de stﬂjkonsekvensomrgder, der saetter rammer for den kommunale
planlaagning, bliver stgrre. Forskellen er stgrst i landingsbanens forlaengelse, hvor udstreekningen
i eksemplet er ca. 500 meter laengere, svarende til et stgjniveau, der er ca. 1,5 dB hgjere i hele
stgjkonsekvensomradet. Langs hovedparten af stgjkonturerne er forskellen noget minde, typisk
ned til ca. 100 meter eller mindre.
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Kilometer

Figur 9-6. Fiktiv almenflyveplads med mindre fly med 7.000 operationer (starter eller landinger) om aret.

Figuren er placeret tilfaeldigt pa landkort for at illustrerer stgrrelsesordener. De farvede omréder viser forskelle
mellem stgjkonturer beregnet i henhold til de to metoder. Den indre fremhaevede afgraensning af hver signatur er
stgjkonturen beregnet i henhold til den eksisterende vejledning og den ydre afgraesning er stgjkonturen
beregnet i henhold til ECAC Doc. 29, 4. udgave. Der er angivet stgjkonturer for Loen 40 dB (grgn), 45 dB (gul) og

50 dB (orange).

I Tabel 9-4 er til illustration angivet arealerne af stgjkonsekvensomraderne og den relative
&ndring i arealerne, der i dette tilfeelde er konsekvensen af den nye beregningsmetode. Det
fremgar, at den samlede udstraekning af stgjkonsekvensomradet for boligomrader for dette fiktive
eksempel gges med 34 %, mens andringen er 13 % for stgjkonsekvensomradet for spredt
bebyggelse. Ogsa for denne type flyvepladser vil disse arealer ofte vaere uplanlagte omrader,
typisk abent land, hvor andringen vil vaere uden vaesentlig betydning for kommunernes
planlaegning. I praksis vil det vaere i planlagte, stgjfslsomme omrader, at aendringen kan pavirke
rammerne for planlagning af arealanvendelse til stgjfglsomme formal.

Det skal bemaerkes, at stgjkonturernes udbredelse omkring en flyveplads afhaenger af den
konkrete flyaktivitet og f.eks. kan have en anden udstreekning med et andet operationstal eller en
anden flysammensaetning. Det vurderes, at den fiktive almenflyveplads er et karakteristisk
eksempel pa de typiske sendringer af stgjkonturer, der kan forekomme, men det ma forventes, at
der kan vaere en del variationer mellem forskellige flyvepladser.
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Tabel 9-4. Fiktiv almenflyveplads (se Figur 9-6). Stgjkonsekvensomradernes arealer for en fiktiv almenflyveplads
med de to forskellige beregningsmetoder.

Lpen 45 dB Lpen 50 dB

Boligomréder Spredt bebyggelse

Rekreative omrader med Rekreative omrader uden

overnatning overnatning

Eksisterende vejledning 4,1 km? 1,5 km?
ECAC Doc. 29, 4. udgave 5,5 km?2 1,7 km?
Forggelse af areal, % 34 % 13 %

Fiktiv helikopterlandingsplads
Den fiktive helikopterlandingsplads har 3.000 operationer om aret, hvor 1 % afvikles om natten
0g 4 % om aftenen. Den forudsatte sammenseetning af flytyper er angivet i Tabel 9-5.

Tabel 9-5. Fiktiv helikopterlandingsplads. Forudsaetning om flytype.

Helikoptertype Fordeling
Bell 206 30 %
Eurocopter EC135 15 %
Robinson R22 40 %
Robinson R44 15 %

Figur 9-7 viser stgjkonturer omkring den fiktiv helikopterlandingsplads. Der er vist stgjkonturer
for Lpen med niveauerne 45 dB og 50 dB. De vejledende greenseveerdier for
helikopterlandingspladser er som udgangspunkt som for andre flyvepladser til almen flyvning. For
hospitalsrelateret flyvning har Miljgstyrelsen dog fastsat en seerlig vejledende graenseveerdi for
optegning af stgjkonsekvensomrader pa Lpen 50 dB /16/. Til orientering er ogsa vist stgjkonturer
for Lpen 40 dB.

Stgjkonturerne er beregnet i henhold til den eksisterende vejledning og i henhold til ECAC Doc.
29, 4. udgave. Det fremgar, at stgjkonturerne beregnet med ECAC Doc. 29, 4. udgave ogsa her
omfatter stgrre omrader omkring landingspladsen end konturerne beregnet med den eksisterende
vejledning. Det betyder, at de stgjkonsekvensomrader, der saetter rammer for den kommunale
planlaagning, bliver stgrre. Forskellen er typisk op til 0,7 dB, men kan veaere op til ca. 5,5 dB teet
pa landingspunktet.

MILJ@VURDERING AF TILLAG TIL VEJLEDNING OM ST@J FRA FLYVEPLADSER 56/64



Rambgll - Miljgvurdering af tillzeg til vejledning om stgj fra flyvepladser

Kilometer

Figur 9-7. Fiktiv helikopterlandingsplads med 3.000 operationer (starter eller landinger) om aret. Figuren er
placeret tilfaeldigt pa landkort for at illustrerer stgrrelsesordener. De farvede omrader viser forskelle mellem
stgjkonturer beregnet i henhold til de to metoder. Den indre fremhaevede afgraensning af hver signatur er
stgjkonturen beregnet i henhold til den eksisterende vejledning og den ydre afgraesninger stgjkonturen beregnet
i henhold til ECAC Doc. 29, 4. udgave. Der er angivet stgjkonturer for Loen 40 dB (grgn), 45 dB (gul) og 50 dB
(orange). Den vejledende graenseveerdi for en helikopterlandingsplads til almen flyvning er LDEN 45 dB. For
hospitalsrelateret flyvning anvendes en vejledende graensevaerdi for udpegning af stgjkonsekvensomrader pa
Loen 50 dB.

I Tabel 9-6 er til illustration angivet arealerne af stgjkonsekvensomrdderne og den relative
ndring i arealerne, der i dette tilfaelde er konsekvensen af den nye beregningsmetode. Det
fremgar, at den samlede udstraekning af stgjkonsekvensomradet for boligomrader for dette fiktive
eksempel gges med 17 %, mens der er ingen eller ubetydelig endring af stgjkonsekvensomradet
for spredt bebyggelse. Det betyder dermed ogs3, at stgjkonsekvensomradet for hospitalsrelateret
flyvning i dette eksempel ikke pavirkes.

Det skal bemaerkes, at stgjkonturernes udbredelse omkring en flyveplads afhaenger af den
konkrete flyaktivitet og f.eks. kan have en anden udstreekning med et andet operationstal eller en
anden flysammensaetning. Det vurderes, at den fiktive helikopterlandingsplads er et karakteristisk
eksempel pa de typiske sendringer af stgjkonturer, der kan forekomme, men det ma forventes, at
der kan vaere en del variationer mellem forskellige pladser.
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Tabel 9-6. Fiktiv helikopterlandingsplads (se Figur 9-7). Stgjkonsekvensomradernes arealer for en fiktiv
helikopterlandsplads med de to forskellige beregningsmetoder.

Lpen 45 dB Lpen 50 dB
Boligomréder Spredt bebyggelse
Rekreative omrader med Hospitalsrelateret flyvning

overnatning

Eksisterende vejledning 0,6 km? 0,2 km?
ECAC Doc. 29, 4. udgave 0,7 km?2 0,2 km?2
Forggelse af areal, % 17 % 0 %

Vurdering af beregningsmetodens betydning for kommunernes planlaegning

Den opdaterede beregningsmetode antages at veere bedre og mere praecis end metoden i den
eksisterende vejledning. Det vurderes at vaere en positiv konsekvens, fordi det alt andet lige
betyder en forbedret beskyttelse af beboere og brugere af omrader i flyvepladsernes omgivelser.
Dermed medfgrer den en forbedret kvalitet af grundlaget for kommunerne planlaegning af
stgjfglsom arealanvendelse.

Den forbedrede beskyttelse, der fglger af stojkonsekvensomradernes aendrede udstraekning, har
imidlertid ogs% den konsekvens, at omrader, der ikke tidligere har haft status som stgjbelastede,
kan skifte status til stgjbelastede. I sa fald kan det vaere vanskeligt eller umuligt at planlaegge
disse omrader til ny stgjfglsom arealanvendelse.

Det er derfor Rambglls vurdering, at tillaagget kan have en moderat, negativ pdvirkning af
materielle goder i form af eendrede rammer for arealanvendelsen omkring flyvepladser.
Samtidig vil der dog optraede en lille, positiv pavirkning af materielle gode i form af gget
beskyttelse af eksisterende stgjfglsomme omrader omkring flyvepladser.

9.3.4.4 Ny metode til beregning af stgj fra fly under taxikgrsel

Hensigten med forslaget om at anvende Nord2000 til beregning af denne stg@j fra en flyveplads er
at f8 mere preecise og palidelige beregningsresultater som grundlag for planlaegning og regulering
af stgj fra flyvepladser. Det forventes, at de beregnede niveauer for stgjbidraget fra taxikgrsel kan
blive hgjere ved brug af Nord2000 end ved brug af den hidtidige praksis. Det er iseer tilfeeldet,
hvis der ikke ggres en saerlig indsats for at tilvejebringe preecise data for stgjkildernes
stgjudsendelse. Det ma derfor imgdeses, at flyvepladser med vaesentlig stgj fra taxikgrsel far
behov for at f& gennemfart méling af stgj fra taxikerslen. Det medfagrer omkostninger, som dog
kan begraenses, hvis flyvepladser i Danmark veelger at dele maleresultater med hinanden.

Det er Rambglls vurdering, at stg@j fra taxikgrsel i mange tilfaelde er uden betydning for den
samlede stgj fra flyvepladser, men stgjkilden kan have betydning i omrader tzet pa landingsbaner,
taxiveje og terminalomrader. Det er derfor en mulighed, at et gget beregnet stgjbidrag fra
taxikgrsel i nogle tilfelde kan pavirke det stgjmaessige rdderum for en flyveplads.

Det fremgar af forslaget til tilleegget, at, hvis det ved revision af en miljggodkendelse af en
eksisterende flyveplads viser sig, at stgj fra den hidtidige taxikgrsel beregnet med Nord2000
medfgrer overskridelse af miljggodkendelsens graenseveerdier, bgr der tages hensyn til, at de
&ndrede beregningsresultater ikke er udtryk for, at stgjen er gget. Der kan derfor meddeles en
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lempelse af graenseveerdierne eller pd anden made gives flyvepladsen rimelige betingelser for at
tilpasse sig til den nye situation.

Det er pa dette grundlag Rambglls samlede vurdering, at indfgrelse af Nord2000 til beregning af
stgj fra taxikersel i nogle tilfelde kan have en lille, negativ pdvirkning af materielle goder for
flyvepladser med vaesentlig taxikgrsel. I de fleste tilfeelde vurderes det, at pavirkningen vil vaere
ubetydelig.

I de situationer, hvor stgj fra taxikgrsel har betydning for den samlede stgj, kan det pavirke
udstraekning af stgjkonsekvensomrddet omkring en flyveplads. Nar et stgjkonsekvensomrade far
stgrre udstraekning eller en anden udstraekning end tidligere, vil det medfgre en udvidelse af de
omrader omkring en flyveplads, som ikke kan anvendes til stgjfglsomme formal. Som naevnt
ovenfor vurderes det imidlertid, at stgj fra taxikgrsel i mange tilfaelde er uden betydning for den
samlede stgj og derfor uden betydning for stgjkonsekvensomradets udbredelse.

Det er derfor Rambglls vurdering, at den nye beregningsmetode for stgj fra taxikgrsel som
hovedregel vil have en ubetydelig pavirkning af materielle goder i form af rammer for
arealanvendelsen omkring flyvepladser. I de konkrete situationer, hvor et gget stgjbidrag fra
taxikgrsel medfgrer, at nye omrader far status som stgjbelastede, vurderes det, at der vil vaere
tale om en lille, negativ pdvirkning af materielle gode i form af rammer for arealanvendelsen
omkring flyvepladser. Samtidig vil der dog optraede en lille, positiv pavirkning af materielle gode i
form af gget beskyttelse af eksisterende stgjfglsomme omrader omkring en flyveplads.

9.3.4.5 Kumulative effekter

En raekke andre planer kan pavirke arealanvendelse og dermed de materielle goder. Det nye
tillaeg vurderes at veere et supplement til den eksisterende vejledning, der indgar i kommunens
gvrige planlaagning og seetter rammer for arealanvendelsen pa linje med andre planhensyn. Da
effekterne af det nye tillaeg ikke vurderes som betydelig for materielle goder, vurderes det heller
ikke, at der er vaesentlige kumulative effekter.

9.4 @vrige miljgforhold - luft og klima

Vejledningen om stgj fra flyvepladser indeholder generelle regler og vejledende greensevaerdier
for stgj, der som udgangspunkt skal overholdes ved planlaegning og drift af flyvepladser.
Miljgvurderingen af tillaegget til vejledningen er ikke knyttet til konkrete flyvepladser eller
lokaliteter. I forbindelse med konkret planlaegning af nye flyvepladser eller udvidelser vil
projekternes pavirkning af en raekke miljgforhold blive vurderet med udgangspunkt i det konkrete
projekt og omgivelser. Det drejer sig om miljgvurdering af jordbund, vand, Iuft, klimatiske
faktorer, kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser, samt arkitektonisk og arkaeologisk arv
samt landskab. Disse forhold indgar ikke i tilleegget til vejledningen om stgj fra flyvepladser og
indgdr derfor ikke i denne miljgvurdering.

I princippet kan det taenkes, at tillaegget indebaerer en pavirkning af flyvemgnstre og
flysammensaetning, som kan have betydning for luftforurening og andre miljgpavirkninger fra
driften af en flyveplads. Det vurderes, at sddanne andringer vil vaere varierende og ikke falge et
fast mgnster. Hvis der sker en flytning af flyaktivitet fra natperioden til dagperioden, vil det ikke
have betydning for luftforurening og klimafaktorer, mens andringer i flysammensastninger eller
flyvemgnstre kan taenkes at have betydning. Der findes ingen viden om en systematisk
sammenhang mellem stgjudsendelse, luftforurening og klimapavirkning fra fly. Derfor kan der
ikke beskrives en generel tendens, f.eks. i form af en forventning om, at mindre stgjende fly ogsa
fgrer til mindre luftforurening eller omvendt. I situationer, hvor tillaeagget medfgrer reduktioner i
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antallet af operationer, kan det i princippet medfgre reduceret luftforurening, men det er
naerliggende, at en sddan aendring kan fgre til andre sendringer i flysammensaetningen, som kan
have en modsat betydning for luftforurening og klimapavirkning.

Samlet set er det vurderet, at tillaegget til vejledningen pavirker de stgjmaessige rammer for
flyvepladserne, men det vurderes ikke, at flyvepladsernes tilpasning til den nye situation vil have
vaesentlig betydning for luftforurening og klimapavirkning. Hvis der i en konkret situation sker
andringer pa en flyveplads, som medfgrer en vaesentlig sendret miljgpavirkning, vurderes det, at
det vil vaere en a&ndring, som udlgser en selvsteendig, konkret vurdering i henhold til
miljgvurderingsloven eller en vurdering i forbindelse med en revision af flyvepladsens
miljggodkendelse.

9.5 Afvaergeforanstaltninger og overvagning

Rambgll har ikke identificeret vaesentlige negative miljgpavirkninger som fglge af de aendringer,
der foresl3s i tillaegget til vejledningen om stgj fra flyvepladser, som kan medfgre overvejelser om
systematisk overvdgning eller afvaergeforanstaltninger.

Der er heller ikke registreret vaesentlige negative miljgpavirkninger knyttet til den eksisterende
vejledning.

Rambgll anbefaler dog, at Miljgstyrelsen og andre miljgmyndigheder Igbende fglgende udviklingen
pa raekke punkter.

Befolkning og menneskers sundhed
Det er Rambglls anbefaling, at Miljgstyrelsen Igsbende har en szerlig opmaerksomhed pa:

e Ny viden om sammenhangen mellem stgj fra flyvepladser og oplevede gener og mulige
negative helbredseffekter
e Ny viden om betydningen af stgj om natten.

Biologisk mangfoldighed

Vejledningen omhandler stgj i forhold til mennesker, men det er Rambglls anbefaling, at der i
forbindelse med andre regelsat, eksempelvis i forbindelse med miljgkonsekvensvurderinger af
konkrete projekter, rettes et gget fokus pa stgjens betydning for biodiversitet. Det bgr veere i
forhold til de forskellige beskyttelsesforhold for arter, eksempelvis arter omfattet af EU
habitatdirektiv og EU fuglebeskyttelsesdirektiv. Det kan sikre, at emnet handteres forsvarligt i
takt den faglige udvikling og fremkomst af ny viden.

Materielle goder
Det er Rambglls anbefaling, at Miljgstyrelsen sgger at opsamle erfaringer med:

e Brug af Lnight 0g Lamax i regulering af stgj fra flyvepladser
e Brug af Lnight som grundlag for kommunernes planlagning.

Viden om den regulerende virkning af Lnight kan anvendes ved en evaluering af denne parameters
betydning for den samlede stgj fra flyvepladser i Danmark.
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