Til hgringsparterne

Horing over udkast til bekendtgerelse om aben uddannelse pa videre-
gaende niveau

Uddannelses- og Forskningsstyrelsen sender hermed udkast til bekendtgarelse
om aben uddannelse pa videregadende niveau i hgring.

Regeringen og arbejdsmarkedets parter (Dansk Arbejdsgiverforening, Fagbevee-
gelsens Hovedorganisation, KL, Danske Regioner, Finanssektorens Arbejdsgiver-
forening, Lederne og Akademikerne) indgik den 12. september 2023 "Trepartsaf-
tale om langsigtede investeringer i voksen-, efter- og videreuddannelse” (VEU-tre-
partsaftale 2023). Bekendtggrelsesudkastet folger op pa initiativ 20 i aftalen.

Det vil veere en forudsaetning for udstedelse af bekendtgarelsen, at der etableres
bevillingsmeessig hjemmel pa finansloven for finansaret 2024. Det er desuden en
forudseetning, at Folketinget vedtager en aendring af § 25, stk. 4, i lov om videre-
gaende uddannelse (videreuddannelsessystemet) for voksne og § 6, stk. 1 og 3,
og § 8, stk. 1, i lov om aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v.

Det er forventningen, at lovaendringerne vil traeede i kraft den 1. januar 2024, jf. § 3,
§ 4 og § 8, i lovforslag nr. L 72 &endring af lov om arbejdsmarkedsuddannelser
m.v., lov om forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for
voksne og forskellige andre love, som blev fremsat af bgrne- og undervisningsmi-
nisteren den 8. november 2023.

Med lovaendringerne bliver realkompetencevurderinger (RKV) gratis (fuldt taxame-
tertilskud) for alle deltagere pa videregaende efter- og videreuddannelse med hen-
blik pa at give flere adgang til at fa foretaget en realkompetencevurdering uden
opkraevning af betaling.

Uddannelses- og Forskningsstyrelsen har desuden indarbejdet tidligere aendringer
(eendringsbekendtggrelser), der er foretaget, siden bekendtggrelsen fra 2015 blev
udstedt. Styrelsen fremhaever herudover fglgende:

Styrelsen har foretaget aendringer i udkastet for at fastlaegge, at det alene er ud-
dannelsesinstitutioner, som er godkendt til at udbyde videregaende uddannelse
efter lov om aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v., jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 609 af 28. maj 2019, der har hjemmel til at udbyde uddannelse
pa det videregaende uddannelsesomrade.
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Pa den baggrund udgar reglen i § 12, stk. 6, i bekendtgarelse nr. 837 af 6. juli
2015 om aben uddannelse pa videregaende niveau: "En institution kan ikke fa til-
skud til undervisning af ansatte i det firma, der varetager undervisningen pa grund-
lag af udlicitering.”

Udlicitering (udlan) af en institutions udbudsgodkendelse til private eller andre of-
fentlige institutioner gennem udlicitering er ikke i overensstemmelse med lov-
grundlaget. Der er derfor en reel risiko for, at uddannelsesinstitutioner under Ud-
dannelses- og Forskningsministeriet kan misforsta reglen i § 12, stk. 6, som en
mulighed for at udlicitere (udlane) deres udbudsgodkendelse til private virksomhe-
der savel som til offentlige institutioner, der ikke er godkendt til at udbyde videre-
gaende uddannelse efter lov om aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddan-
nelse) m.v.

Regleni § 12, stk. 6, blev farste gang indsat i bekendtggrelse om aben uddan-
nelse i 2005. Baggrunden var, at Undervisningsministeriet gnskede, at bekendtgg-
relsen ogsa skulle omfatte arbejdsmarkedsuddannelserne, der i forbindelse med
regeringsdannelsen i 2002 blev ressortoverfgrt til Undervisningsministeriet fra Be-
skaeftigelsesministeriet.

Arbejdsmarkedsuddannelserne har traditionelt haft en meget teet til kontakt til ar-
bejdsmarkedets parter og til private og offentlige virksomheder, og det har i mange
tilfeelde ogsa veeret naturligt, at selve undervisningen har fundet sted pa private
virksomheder, ligesom nogle af virksomhedernes medarbejdere i mange tilfeelde
blev ansat af uddannelsesinstitutionerne til at undervise kollegaer fra samme virk-
somhed og finansieret ved offentligt tilskud.

Rigsrevisionen undersggte blandt andet nogle handelsskolers udbud af arbejds-
markedsuddannelser, hvor undervisningen i nogle tilfaelde blev gennemfart pa
virksomhederne. For at hindre misbrug af offentlige midler blev det derfor fra april
2005 en tilskudsforudsaetning, at der ikke kunne ydes (statsligt) tilskud til ansatte i
den virksomhed, der varetog undervisningen pa grundlag af udlicitering.

Selv om tilskudsreglen alene vedrgrte arbejdsmarkedsuddannelser, kom reglen
ogsa til at omfatte det traditionelle udbud af aben uddannelse, herunder ogsa ud-
bud af akademi- og diplomuddannelser eller moduler heraf. Reglen burde derfor
veere ophaevet i forbindelse med, at der i 2015 skete en opdeling af bekendtgarel-
serne mellem Undervisningsministeriets uddannelser og de videregdende uddan-
nelser under Uddannelses- og Forskningsministeriet. Det har aldrig veeret hensig-
ten, at videregaende uddannelsesinstitutioner skulle udlane deres udbudsgodken-
delser. Derimod abner loven op for, at ogsa private virksomheder kan godkendes
til udbud.

| bekendtgarelsesudkastet praeciseres det i § 5, at det er den enkelte uddannel-
sesinstitution, der har ansvaret for markedsfgring. Dette indebaerer, at den seerlige
tilskudsregel i den geeldende bekendtggrelses § 12, stk. 1, nr. 6, éendres, og det
sker ved at lade andet punktum udga: "Betingelsen geelder uafhaengigt af, hvem
der forestar markedsfaringen.”
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Der er indsat en regel i bekendtgarelsesudkastets § 13, hvor det er praeciseret, at
institutionerne skal udarbejde et beregningsgrundlag pa baggrund af de forven-
tede omkostninger til brug ved fastseettelse af deltagerbetalingen, jf. § 8, stk. 2, i
lov om aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. Det er samtidig
preeciseret, at institutionerne ikke ma indregne private udgifter, herunder udgifter
til faglitteratur, forplejning og lignende, ved fastsaettelse af deltagerbetalingen.

Eventuelle bemaerkninger til hgringen skal veere styrelsen i heende senest fredag
den 1. december 2024 (kl. 12.00) og bedes sendt til ufs-hoering@ufm.dk og med
kopi til han@ufm.dk og pms@ufm.dk med angivelse af sagsnr. 2023-62050 i em-
nefeltet.

Spargsmal til udkastet kan rettes til chefkonsulent Peder Michael Sgrensen
(72317840) eller specialkonsulent Helle Rosenvold Anderson (72318653).

Heringen er ogsa offentliggjort pad Hagringsportalen.
Heringssvar fra ikke-ministerielle hgringsparter offentliggeres pa Haringsportalen
efter hgringsfristens udlgb. Ved afgivelse af hgringssvar samtykker hgringsparten

i, at vedkommendes hgringssvar, inkl. navn og evt. angivet adresse eller e-mail-
adresse, offentliggeres pa Heringsportalen efter endt hgring.

Med venlig hilsen

Pe@l\(/lliche%en'sen

Chefkonsulent
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