Skatteministeriet J.nr. 2018 - 4315
Udkast

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om spil og lov om afgifter af spil
(Justering af gebyrbestemmelserne samt indeksering af progressionsgreenserne for afgift af spil i
landbaserede kasinoer og pa gevinstgivende spilleautomater i spillehaller og restaurationer)

§1

I lov om spil, jf. lovbekendtgarelse nr. 1494 af 6. december 2016, som a&ndret ved § 83 i lov
nr. 651 af 8. juni 2017 og § 1 i lov nr. 686 af 8. juni 2017, foretages fglgende &ndringer:

1. 1842, stk. 10, indsattes efter »tilsyn med tilladelsesindehavere«: », tilsyn, som er palagt

spillemyndigheden i hvidvaskloven, beskyttelse af spillere mod at udvikle afhangighed af spil,
herunder oplysning, forebyggelse, selvudelukkelse m.v.«

2. 1842, stk. 10, endres »efter denne lov.« til: »efter lov om spil.«

3. 1842 a &ndres »lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af
terrorisme« til: »hvidvaskloven«.

4.1 8 42 a indszttes som stk. 2:

»Stk. 2. Spillemyndighedens omkostninger forbundet med beskyttelse af spillere mod at udvikle
afhangighed af spil, herunder oplysning, forebyggelse, selvudelukkelse m.v., daekkes af gebyret
opkrevet i henhold til § 42.«

§2

I lov om afgifter af spil, jf. lovbekendtgarelse nr. 337 af 7. april 2016, som a&ndret ved 8 2 i
lov nr. 686 af 8. juni 2017, foretages falgende endringer:

1. 1810, stk. 1, 2. pkt., eendres »4 mio. kr.« til: »3.656.300 kr. (2010-niveau).«

2. 1 8 10 indsattes som stk. 3:
»Stk. 3. Belgbet i stk. 1 reguleres efter personskattelovens § 20.«

3. 1812, stk. 2, &ndres »30.000 kr.« til: »27.400 kr. (2010-niveau).«



4.18 12, stk. 3, 1. pkt., &ndres »250.000 kr.« til: »228.500 kr. (2010-niveau).«

5. § 12, stk. 3, 2. pkt., affattes saledes:
»Belgbet pa 228.500 kr. (2010-niveau) tillegges 2.700 kr. (2010-niveau) pr. spilleautomat for indtil
50 spilleautomater og 1.350 kr. (2010-niveau) pr. spilleautomat derudover.«

6. 1 § 12 indsattes som stk. 5:
»Stk. 5. Belgbene i stk. 2 og 3 reguleres efter personskattelovens § 20.«

§3

Loven treeder i kraft den 1. januar 2019.
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1. Indledning

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti (aftaleparterne) har den 29. juni 2018
indgaet en aftale om indfgrelse af nye tiltag mod spilafhaengighed og a&ndring af spillelovgivningen
(Aftale om nye tiltag mod spilafhaengighed og justering af spilaftale).

Den delvise liberalisering af spilmarkedet, der tradte i kraft den 1. januar 2012, beted, at en lang
raekke nye udbydere af forskellige spil, f.eks. onlinekasino og vaeddemal, har faet mulighed for
lovligt at udbyde spil i Danmark, og at man har faet et tidligere stort ureguleret spilmarked under
kontrol. Aftaleparterne finder saledes, at det samlede danske spilmarked er kommet under ordnede
og regulerede forhold, og at den delvise liberalisering af spilmarkedet er medvirkende til, at der
findes et balanceret spilmarked.

Aftaleparterne finder samtidig, at den delvise liberalisering af spilmarkedet forudseetter, at der er
fokus pa beskyttelse af spillerne bl.a. ved at begraense spilafhangighed pa en sa effektiv made som
muligt bl.a. gennem gget forbrugerbeskyttelse i form af oplysning, hjelp og regulering. Inden for
denne felles forstaelsesramme er aftaleparterne blevet enige om at gennemfare en reekke initiativer,
som fremgar af aftalen fra juni 2018.

Nervearende lovforslag har til formal at implementere fglgende elementer fra aftalen fra juni 2018:
- Gebyrfinansiering af Spillemyndighedens omkostninger forbundet med spilafhaengighed,
herunder beskyttelse af spillere mod at udvikle spilafhaengighed via bl.a. oplysning,
forebyggelse samt oprettelse og drift af en spilafhaengighedshotline.
- Indeksering af progressionsgraenserne for afgift af spil i landbaserede kasinoer og pa
gevinstgivende spilleautomater i spillehaller og restaurationer.

De gvrige dele af aftalen fra juni 2018, som skal bidrage til et mere ansvarligt spilmarked, vil blive
implementeret ved bl.a. endringer af bekendtgarelser udstedt i medfar af lov om spil.

1.1. Lovforslagets formal og baggrund

Den 1. januar 2012 tradte en ny spillelovgivning (bl.a. lov om spil og lov om afgifter af spil) i kraft.
Den vaesentligste &ndring var, at veeddemal og onlinekasinospil blev liberaliseret, saledes at alle
spiludbydere, der opfylder en reekke krav, kan fa tilladelse til at udbyde veeddemal og
onlinekasinospil.

Med Aftale om &ndring af spillelovgivningen fra december 2014 blev den daverende regering
(Socialdemokratiet og Radikale Venstre), Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Det
Konservative Folkeparti enige om, at der skulle iveerkseettes en reekke undersggelser, der skulle
belyse omfanget af pengespil og spilleproblemer efter den delvise liberalisering af spilmarkedet i
2012, og hvorledes det var gaet de personer, der i de tidligere undersggelser fra henholdsvis 2005
(voksne) og 2007 (unge) havde en risikabel spilleadfeerd. VIVE (Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velferd) forestod undersggelserne, som blev offentliggjort i 2016.

Overordnet viser VIVE’s undersggelser fra 2016, at selv om udbuddet af spil er blevet starre, og
mulighederne for at spille er blevet flere, spiller feerre om penge i 2016 end i 2005 og 2007. Til
gengeld er antallet af personer med egentlig spilafhaengighed steget i perioden, men udbredelsen af
spilproblemer er dog fortsat mindre i Danmark end i f.eks. Norge og Finland.



| forbindelse med Aftale om andring af spillelovgivningen fra januar 2017 blev aftaleparterne pa
baggrund af udviklingen af spilmarkedet og VIVE’s undersegelser fra 2016 enige om at drefte en
reekke nye initiativer til forebyggelse og bekempelse af spilafhengighed. | juni 2018 blev
aftaleparterne enige om bl.a. indfgrelsen af nye tiltag mod spilafhaengighed, der skal forebygge og
begreaense spilafhaengighed og @ge forbrugerbeskyttelsen pa spilmarkedet (Aftale om nye tiltag mod
spilafhaengighed og justering af spilaftale).

Nervearende lovforslag har til formal at implementere de dele af aftalen fra juni 2018, som kraever
lovaendring. Det drejer sig dels om en justering af gebyrbestemmelsen i lov om spil med henblik pa
at gebyrfinansiere Spillemyndighedens omkostninger forbundet med spilafhaengighed, herunder
oprettelse og drift af en spilafhaengighedshotline, dels om en indeksering af progressionsgraenserne
for afgift af spil i landbaserede kasinoer og pa gevinstgivende spilleautomater i spillehaller og
restaurationer.

Herudover foreslas i lovforslaget en justering af en enkelt bestemmelse og preacisering af to
bestemmelser i lov om spil.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Gebyrfinansiering af Spillemyndighedens omkostninger forbundet med spilafhaengighed

2.1.1. Geeldende ret
Udbuddet af spil i Danmark reguleres af lov om spil, som tradte i kraft den 1. januar 2012.
Tilladelse til udbud af spil meddeles af Spillemyndigheden.

Gebyrbetalingen blev indfert og viderefart ved ikrafttreedelsen af lov om spil. De overordnede
hensyn bag gebyrbetalingen og den eksisterende gebyrstruktur er, at gebyret skal afspejle
omkostningerne knyttet til Spillemyndighedens administration og tilsyn med udbud af spil i
henhold til lovens formal.

For tilladelser udstedt til udbud af spil i Danmark betales som hovedregel et arligt gebyr til
Spillemyndigheden.

For tilladelser til udbud af veeddemal, onlinekasino og landbaseret kasino beregnes det arlige gebyr
pa baggrund af et kalenderars afgiftspligtige spilleindtaegt, mens der for tilladelse til udbud af spil
pa gevinstgivende spilleautomater samt for indtaegts- og omsatningsbegraensede tilladelser betales
et fast belgb.

For sa vidt angar det arlige gebyr for tilladelse til udbud af veeddemal, onlinekasino, landbaseret
kasino og spilleautomater, jf. § 42, stk. 3, 6 og 8, i lov om spil, er det ikke specifikt opremset, hvad
gebyrerne kan anvendes til.

For sa vidt angar gebyret for indtaegts- og omsatningsbegraensede tilladelser, jf. § 42, stk. 4 og 5, og
bemyndigelsen for skatteministeren til at fastsatte regler om betaling af gebyrer i administrative
forskrifter, jf. 8 42, stk. 10, i lov om spil, er det specifikt opremset, hvad Spillemyndigheden kan
anvende gebyrerne til.

| dag har skatteministeren saledes bemyndigelse til at fastsatte regler om bl.a. foranstaltninger til



beskyttelse af spillerne, jf. § 41, stk. 1, i lov om spil. Dette skal ses i sammenhang med lovens
formal, som bl.a. er at beskytte unge og andre udsatte personer mod at blive udnyttet gennem spil
eller udvikle afhaengighed af spil, jf. § 1 i lov om spil. Sadanne foranstaltninger kan f.eks. veere
registret Register Over Frivilligt Udelukkede Spillere (ROFUS), som muligger, at spillere kan
udelukke sig fra spil.

2.1.2. Lovforslaget
Det foreslas, at der oprettes en uvildig spilafhengighedshotline hos Spillemyndigheden, og at
hotlinen skal finansieres via Spillemyndighedens gebyrindtaegter.

Idet Spillemyndighedens omkostninger forbundet med spilafhaengighed ikke er opremset eksplicit i
lov om spil i dag, foreslas det derfor, at det i gebyrbestemmelserne i lov om spil tilfgjes, at
gebyrerne tillige kan anvendes af Spillemyndigheden til deekning af Spillemyndighedens
omkostninger forbundet med beskyttelse af spillere mod at udvikle spilafhaengighed, herunder
oplysning, forebyggelse, selvudelukkelse m.v.

Andringerne vil bl.a. betyde, at oprettelse og drift af en spilafthaengighedshotline hos
Spillemyndigheden kan gebyrfinansieres.

De foreslaede andringer af gebyrbestemmelserne er i overensstemmelse med lovens formal, som
bl.a. er at beskytte spillerne mod at udvikle afhangighed af spil, jf. 8 1, nr. 2, i lov om spil, og
Spillemyndighedens opgaver i henhold til lovens formal.

2.2. Gebyrfinansiering af Spillemyndighedens omkostninger forbundet med tilsyn med overholdelse
af hvidvaskloven

2.2.1. Geeldende ret

Med hvidvaskloven blev alle bestemmelser om foranstaltninger mod hvidvask samlet i samme lov.
Dette betad, at bestemmelserne om foranstaltninger mod hvidvask pa spilomradet blev flyttet fra
lov om spil til den nye hvidvasklov.

Spillemyndighedens rolle som tilsynsmyndighed i forhold til spilomradet/spiludbyderne blev
saledes lovteknisk flyttet til den nye hvidvasklov. § 42 a blev indsat i lov om spil for at
Spillemyndigheden kunne opretholde anvendelsen af de arlige gebyrbetalinger fra spiludbyderne til
tilsynet m.v. pa hvidvaskomradet i forhold til spiludbyderne.

Af 8 42 a fremgar, at ud over det tilsyn, som falger af bestemmelser i lov om spil, dekker gebyrer
opkreevet i henhold til 8 42 tillige Spillemyndighedens tilsyn i henhold til hvidvaskloven.

Efter 8 42, stk. 10, i lov om spil kan skatteministeren fastszette regler om betaling af gebyrer for
bl.a. tilsyn med tilladelsesindehaverne. | bestemmelsen er det specifikt opregnet, hvad
skatteministeren kan fastsatte regler om. Forebyggende foranstaltninger mod hvidvask er i dag ikke
naevnt i bestemmelsen.

2.2.2. Lovforslaget

Det foreslas, at bemyndigelsesbestemmelsen i § 42, stk. 10, i lov om spil justeres, saledes at
skatteministeren kan fastsette regler om betaling af gebyrer for Spillemyndighedens tilsyn, som er
palagt Spillemyndigheden i hvidvaskloven. Med den foreslaede justering foreslas det, at alle



spiludbydere, der er omfattet af bestemmelserne om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask
og finansiering af terrorisme skal veere omfattet af reglerne om betaling af gebyr for
Spillemyndighedens tilsyn med bekaeempelse af hvidvask pa spilomradet.

2.3. Indeksering af progressionsgranserne for afgift af spil i landbaserede kasinoer og pa
gevinstgivende spilleautomater i spillehaller og restaurationer

2.3.1. Geldende ret
Efter lov om afgifter af spil skal der betales afgift af spil, der udbydes eller arrangeres i Danmark pa
baggrund af en dansk tilladelse til udbud af spil.

Efter 8 10, stk. 1, i lov om afgifter af spil skal indehavere af tilladelse til udbud af spil i
landbaserede kasinoer for hver afgiftsperiode (som er kalendermaneden, jf. lovens § 21) betale en
afgift pa 45 pct. af periodens bruttospilleindtaegt (indsats fratrukket gevinster) fratrukket veerdien af
spillemeerker i troncen. Troncen er en serlig beholder, hvori kasinoets geester kan legge
drikkepenge i form af spillemarker.

Der skal endvidere betales en tillegsafgift pa 30 pct. af den del af bruttospilleindtaegten fratrukket
veerdien af spillemarker i troncen, der overstiger 4 mio. kr.

En tilsvarende tilleegsafgift geelder for spil pa gevinstgivende spilleautomater i spillehaller og
restaurationer, jf. 8 12 i lov om afgifter af spil.

Indehavere af tilladelse til udbud af spil pa gevinstgivende spilleautomater skal betale en afgift pa
41 pct. af bruttospilleindtaegten og en tillegsafgift pa 30 pct. af den del af bruttospilleindtegten, der
i afgiftsperioden (som er kalendermaneden, jf. lovens § 21) i spillehaller overstiger 250.000 kr.
(plus et tilleg pa 3.000 kr. pr. spilleautomat for indtil 50 spilleautomater og 1.500 kr. pr.
spilleautomat derudover), og i restaurationer overstiger 30.000 kr.

2.3.2. Lovforslaget

De navnte progressionsgreanser reguleres ikke med prisudviklingen, og dermed udhules de
gradvist. Det foreslas derfor, at belgbsgraenserne reguleres efter personskattelovens § 20, som tillige
anvendes i forbindelse med reguleringen af gebyrerne i lov om spil i forhold til prisudviklingen.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

3.1. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Etableringen af en spilafhaengighedshotline hos Spillemyndigheden skannes ikke at medfere
gkonomiske konsekvenser for det offentlige, da omkostningerne rummes inden for
Spillemyndighedens eksisterende raderum.

En indeksering af progressionsgranserne for spilafgift vedrgrende landbaserede kasinoer og
spilleautomater med reguleringstallet i personskattelovens § 20 skgnnes at indebare et arligt
mindreprovenu efter tilbagelgb og adferd pa knap 1 mio. kr. i 2019 stigende til godt 3 mio. kr. i
2025 og i varig virkning (2019-niveau).

3.2. Implementeringskonsekvenser for det offentlige
Etableringen af en spilafhangighedshotline hos Spillemyndigheden skannes at medfare



engangsudgifter i 2019 pa ca. 2,0 mio. kr. til indkeb af et standardsystem, der kan handtere
telefoniske henvendelser, henvendelser via e-mail og registrering til brug for statistiske formal.
Dertil kommer arlige lanomkostninger pa ca. 2,3 mio. kr. i en opstartsperiode pa 2-3 ar faldende til
ca. 1,5 mio. kr. arligt. Det vil vaere ngdvendigt med en markedsfaringskampagne af hensyn til at
udbrede kendskabet til den nye landsdaekkende hotline. Dette skgnnes at medfgre en engangsudgift
pa ca. 1,0 mio. kr. i 2019. Omkostninger til hotlinen deekkes af Spillemyndighedens gebyrer fra
tilladelsesindehaverne og kan for nuveerende rummes inden for de eksisterende gebyrstarrelser.

Indekseringen af progressionsgreenserne vurderes ikke at medfgre nevneverdige
implementeringskonsekvenser for Skatteforvaltningen. Der skal foretages systemtilpasninger i form
af satsendringer.

Lovforslaget vurderes samlet set at overholde principperne for digitaliseringsklar lovgivning.
4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

4.1. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Etableringen af en spilafhaengighedshotline hos Spillemyndigheden skgnnes ikke at medfere
gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, da gebyrerne ikke a&ndres.

En indeksering af progressionsgraenserne for spilafgift vedrarende landbaserede kasinoer og
spilleautomater med reguleringstallet i personskattelovens § 20 skgnnes at indebeere en arlig
umiddelbar lettelse for erhvervslivet pa ca. 1 mio. kr. i 2019 stigende til knap 5 mio. kr. i 2025
(2019-niveau).

4.2. Administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har modtaget lovforslaget i haring.

TER vurderer, at forslaget ikke medferer administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
De fem principper for agil erhvervsrettet regulering er ikke relevante for lovforslaget.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget vurderes ikke at medfgre administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljemassige konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at medfgre miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 7. september 2018 til den 5. oktober 2018 veeret sendt
i haring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, CEPOS, Cevea, Danmarks Idreetsforbund,
Danmarks Statistik, Danmarks Tankesports-Forbund, Danmarks Tivoliforening, Dansk Automat
Brancheforening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Firmaidretsforbund, Dansk Golf Union,



Dansk Handicap Idrats-Forbund, Dansk Misbrugsbehandling, Dansk Pokerforbund, Dansk Told-
og Skatteforbund, Dansk Travsports Centralforbund, Danske Advokater, Datatilsynet, DBU, DG,
DI, DOGA, Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv Regulering, Finans Danmark, Finanstilsynet,
Foreningen Danske Revisorer, FSR — danske revisorer, Hestevaeddelgbssportens FinansieringsFond,
IBIS, Justitia, Kasinoforeningen, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kraka, Landsskatteretten,
Mellemfolkeligt Samvirke, Remote Gambling Association, Sikkerhedsstyrelsen,
Skatteankestyrelsen, Spillemyndigheden, SRF Skattefaglig Forening og Statsadvokaten for Seerlig
@konomisk og International Kriminalitet.

9. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for | Ingen Indeksering af
stat, kommuner og regioner progressionsgraenser skannes

at indebare et beskedent
arligt mindreprovenu efter
tilbagelgb og adferd.

Implementeringskonsekvenser | Ingen Etableringen af en
for stat, kommuner og spilafhaengighedshotline hos
regioner Spillemyndigheden skennes

at medfare engangsudgifter i
2019 pa ca. 2,0 mio. kr. il
indkgb af et standardsystem,
arlige lgnomkostninger pa ca.
2,3 mio. kr. til i en
opstartsperiode pa 2-3 ar
faldende til ca. 1,5 mio. kr.
arligt samt en engangsudgift
til markedsfaringskampagner
pa ca. 1,0 mio. kr. i 2019.

@konomiske konsekvenser for | Indeksering af Ingen.
erhvervslivet progressionsgranser skannes
at indebzre en beskeden arlig
umiddelbar lettelse for
erhvervslivet.

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen

for erhvervslivet

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen

for borgerne

Miljgmaessige konsekvenser | Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.




Er lovforslaget i strid med de JA NEJ
fem principper for X
implementering af
erhvervsrettet EU-regulering,
eller gar lovforslaget videre
end minimumskrav i EU-
regulering?

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Det foreslas at udvide § 42, stk. 10, i lov om spil, saledes at skatteministeren kan fastsatte regler om
betaling af gebyrer for tilsyn, som er palagt Spillemyndigheden i hvidvaskloven samt i forhold til
beskyttelse af spillere mod at udvikle afhangighed af spil, herunder oplysning, forebyggelse og
selvudelukkelse m.v.

Spillemyndigheden er tilsynsmyndighed i forhold til spiludbydernes overholdelse af forebyggende
foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme, jf. hvidvaskloven.

Med forslaget foreslas det at justere bemyndigelsesbestemmelsen i § 42, stk. 10, i lov om spil,
saledes at skatteministeren kan fastsette regler om betaling af gebyrer for Spillemyndighedens
tilsyn, som er palagt Spillemyndigheden i hvidvaskloven.

Spilomrader med lav risiko for hvidvask kan undtages helt eller delvist fra efterlevelse af
bestemmelserne om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask. | bekendtgerelse nr. 727 af 9.
juni 2017 om delvis undtagelse af visse spil fra hvidvaskloven fremgar, hvilke spilomrader der pt.
er helt eller delvist undtaget hvidvaskloven. Pa de spilomrader, som er helt undtaget hvidvasklovens
bestemmelser, vil gebyret til Spillemyndigheden ikke kunne anvendes i forhold til
Spillemyndighedens tilsyn m.v. pa hvidvaskomradet.

I forhold til spilafhaengighed falger det af formalsbestemmelsen i § 1 i lov om spil, at lovens formal
bl.a. er at beskytte unge og andre udsatte personer mod at blive udnyttet gennem spil eller udvikle
afhaengighed af spil, og at skatteministeren i medfer af 8 41, stk. 1, i lov om spil kan fastsatte regler
om bl.a. foranstaltninger til beskyttelse af spillerne.

Efter 8 42, stk. 10, i lov om spil har skatteministeren bemyndigelse til at fastsatte regler om
betaling af gebyrer for behandling af ansggninger og udstedelse af tilladelse og arlige gebyrer til
deekning af omkostninger forbundet med i) administration af tilladelser, ii) tilsyn med
tilladelsesindehavere og iii) overvagning af spilmarkedet med henblik pa at forhindre, at der
udbydes, arrangeres eller formidles deltagelse i spil uden tilladelse.

Det foreslas at § 42, stk. 10, i lov om spil, &ndres, saledes at gebyret tillige kan anvendes til
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daekning af Spillemyndighedens omkostninger forbundet med tiltag m.v. i forhold til afheengighed
af spil. Finansiering af Spillemyndighedens omkostninger i forhold til spilafheengighed sker via de
eksisterende gebyrindteegter, hvorfor der i farste omgang ikke vil ske en &ndring af gebyrerne.

Beskyttelse af bgrn og unge samt voksne mod at udvikle afhaengighed af spil samt andre
foranstaltninger med henblik pa forebyggelse af afhengighed af spil kan ske pa mange forskellige
mader. Det kan bl.a. veere i form af oplysningskampagner og foredrag samt undersggelser om
spilafheengighed. Med @ndringen af § 42, stk. 10, kan Spillemyndigheden saledes bruge gebyrerne
til at etablere og drive en offentlig og uvildig spilafhangighedshotline.

Formalet med en spilafha@ngighedshotline er bl.a., at spillerne og deres pargrende far mulighed for
anonymt at kontakte en offentlig og uvildig instans for at tale om spilproblemer og sgge rad,
vejledning samt oplysninger om spilafhaengighed. | forbindelse med kontakten kan der gives
kontaktoplysninger pa behandlingsinstitutionerne, som behandler spilafhengighed, samt oplyses
om muligheden for selvudelukkelse fra spil i Spillemyndighedens Register Over Frivilligt
Udelukkede Spillere (ROFUS). Spilafhaengighedshotlinen vil saledes tage den indledende dialog
med bl.a. spillere, som oplever, at deres spilomfang er pa vej til eller har taget overhand.

Spilafhzngighedshotlinen vil endvidere kunne patage sig en reekke opgaver, safremt det gnskes og
findes formalstjenligt inden for rammerne af spilathengighed, f.eks. “omsorgsopkald” til personer,
som identificeres som evt. ’problemspillere”.

Med en offentlig spilafhangighedshotline skabes en mulighed for at fa et samlet overblik over
spilafheengighed. Formalet med spilafhengighedshotlinen vil derfor ogsa veere at indsamle
information anonymt til statistisk brug, f.eks. antal af opkald fra pargrende, alders- og kensfordeling
og hvilke spiltyper, der ligger bag henvendelsen. Informationen kan give myndighederne og
behandlingsinstitutionerne viden om f.eks. de forskellige spilomrader i forhold til spilafheengighed
og mulighed for at iveerksztte tiltag pa omrader, der giver anledning til problematisk spiladfaerd.
Den statistiske information vil, foruden at veere et supplement hertil, kunne bidrage til at forbedre
udformningen af fremtidige praevalensundersggelser om omfanget af pengespil og spilleproblemer.

Spillemyndigheden vil, inden indsamlingen af information til statistisk brug pabegyndes, afdaekke
evt. persondataretlige forhold, som indsamlingen af informationen kan give anledning til.

Spilafhengighedshotlinen evalueres to ar efter etablering for at vurdere, om den fungerer efter
hensigten.

Oplysninger fra bl.a. de danske behandlingsinstitutioner og fra en tilsvarende norsk hjalpelinje
peger pa, at det hovedsageligt er onlinespillene, der henvender sig med spilafhengighed. Det er
saledes forventningen, at det fortrinsvis vil vaere spilomraderne veeddemal og onlinekasino, der vil
foranledige henvendelser til spilafhe@ngighedshotlinen. Det arlige gebyr, betalt af spiludbydere med
tilladelse til udbud af veeddemal og onlinekasino, vil de ferste to ar finansiere Spillemyndighedens
omkostninger i forhold til spilafhaengighed, herunder spilafhengighedshotlinen. Omkostningerne
vil blive fordelt ligeligt mellem gebyret for vaeddemal og onlinekasino. | forbindelse med
evalueringen af spilafha@ngighedshotlinen vil der blive set pa fordelingen af finansieringen via
gebyrerne, samt hvorvidt andre spilomrader ogsa bar bidrage til finansieringen af omkostningerne.
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Tilnr. 2

Efter 8 42, stk. 10, i lov om spil har skatteministeren bemyndigelse til at fastsatte regler om
betaling af gebyrer for behandling af ansggninger og udstedelse af tilladelse og arlige gebyrer til
daekning af omkostninger forbundet med i) administration af tilladelser, ii) tilsyn med
tilladelsesindehavere og iii) overvagning af spilmarkedet med henblik pa at forhindre, at der
udbydes, arrangeres eller formidles deltagelse i spil uden tilladelse efter loven.

I lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas det at udvide lovens § 42, stk. 10, saledes at skatteministeren kan
fastsette regler om betaling af gebyrer for tilsyn, som er palagt Spillemyndigheden i hvidvaskloven
samt i forhold til beskyttelse af spillere mod at udvikle afhaengighed af spil, herunder oplysning,
forebyggelse og selvudelukkelse m.v. Med denne a&ndring vil hvidvaskloven saledes vare den
sidstnaevnte lov i lovens § 42, stk. 10.

Det foreslas derfor at &ndre »efter denne lov« til »efter lov om spil«, saledes at der henvises til den
rette lov.

Der er alene tale om en konsekvensandring som fglge af lovforslagets 8 1, nr. 1.

Tilnr. 3

Det fremgar af § 42 a i lov om spil, at gebyrer, der opkraeves i henhold til lovens § 42, skal deekke
Spillemyndighedens tilsyn, som er palagt Spillemyndigheden i lov om forebyggende
foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme.

Lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme er den lange
lovtitel til hvidvaskloven, som er den forkortede titel. | lovteksten anvendes imidlertid den korte
lovtitel. Det foreslas derfor i § 42 a i lov om spil at &ndre »lov om forebyggende foranstaltninger
mod hvidvask og finansiering af terrorisme« til »hvidvaskloven«.

Der er tale om en konsekvenszgndring af lovteknisk karakter.

Tilnr. 4

Spiludbydere med tilladelse til udbud af veeddemal, onlinekasino og landbaseret kasino skal betale
et arligt gebyr til Spillemyndigheden, jf. § 42, stk. 3 og 6, i lov om spil. Det arlige gebyr beregnes
pa grundlag af kalenderarets afgiftspligtige spilleindtaegt. For spilleautomater i spillehaller og
restaurationer betales et fast belab arligt pr. spilleautomat, jf. § 42, stk. 8, i lov om spil. For
indteegtsbegraensede tilladelser til veeddemal og onlinekasino, jf. § 42, stk. 4, i lov om spil og for
omsetningsbegrensede tilladelser til veeddemal, jf. § 42, stk. 5, i lov om spil betales et fast belgb.

Det foreslas at indseette et stk. 2 i § 42 a i lov om spil, saledes at det eksplicit fremgar, at de arlige
opkraevede gebyrer tillige kan anvendes til Spillemyndighedens omkostninger forbundet med
spilafhaengighed.

Med det foreslaede stk. 2 fjernes evt. tvivl om, hvorvidt de arlige opkreevede gebyrer kan anvendes i
forhold til Spillemyndighedens omkostninger i forhold til spilafhengighed og dermed bl.a. til
oprettelse og drift af en uvildig spilafhaengighedshotline hos Spillemyndigheden.

Finansieringen af Spillemyndighedens omkostninger i forhold til spilafhzengighed sker via de
eksisterende gebyrindtaegter, hvorfor der i farste omgang ikke vil ske en g&ndring af gebyrernes
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starrelse.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne om spilafhaengighed til lovforslagets § 1, nr. 1.

Til §2

Tilnr. 1

Efter § 10, stk. 1, i lov om afgifter af spil skal indehavere af tilladelse til udbud af spil i
landbaserede kasinoer for hver afgiftsperiode (som er kalendermaneden, jf. lovens § 21) betale en
afgift pa 45 pct. af periodens bruttospilleindtaegt (indsats fratrukket gevinster) fratrukket veerdien af
spillemarkerne i troncen.

Der skal endvidere betales en tillegsafgift pa 30 pct. af den del af bruttospilleindtaegten, fratrukket
veerdien af spillemarker i troncen, der overstiger 4 mio. kr.

| dag reguleres progressionsgransen pa 4 mio. kr. ikke med prisudviklingen, og dermed udhules
greensen gradvist.

Med henblik pa at fastsette en arlig regulering af belgbsgraensen fra den 1. januar 2019 skal det
belgb, der fremgar af loven, @ndres til 2010-niveau, idet de gvrige belgbsgraenser i
spillelovgivningen er fastsat som grundbelgb i 2010-niveau. Det nuveerende belgb pa 4 mio. kr.
foreslas derfor &ndret til 3.656.300 kr. (2010-niveau), svarende til 4 mio. kr. (2018-niveau) og
4.087.800 kr. (2019-niveau), som er afrundet opad til neermeste kronebelgb, der kan deles med 100,
efter regulering med reguleringstallet efter personskattelovens § 20.

Tilnr. 2
Belgbsgranserne i spillelovgivningen, der er fastsat som et grundbelgb i 2010-niveau, og som
reguleres med prisudviklingen, opreguleres hvert ar efter reglerne i personskattelovens § 20.

Det falger af personskattelovens § 20, stk. 2, at det regulerede belgb afrundes opad til neermeste
kronebelgb, der kan deles med 100. Henset til starrelsen af belgbet i § 10, stk. 1, i lov om afgifter af
spil foreslas det med henvisning til personskattelovens § 20 i sin helhed, at belgbet afrundes efter
reglen i 8 20, stk. 2, og dermed opad til neermeste kronebelgb, der kan deles med 100.

Tilnr. 3

Efter § 12, stk. 2, i lov om afgifter af spil skal indehavere af en tilladelse til udbud af spil pa
gevinstgivende spilleautomater i restaurationer, ud over en afgift pa 41 pct. af bruttospilleindtegten,
betale en tillegsafgift pa 30 pct. af den del af bruttospilleindtaegten, der i afgiftsperioden (som er
kalendermaneden, jf. lovens § 21) overstiger 30.000 kr.

| dag reguleres progressionsgraensen pa 30.000 kr. ikke med prisudviklingen, og dermed udhules
graensen gradvist.

Med henblik pa at regulere belgbsgraensen arligt fra den 1. januar 2019 skal belgbet a&ndres til
2010-niveau, idet de gvrige belgbsgranser i spillelovgivningen er fastsat som grundbelgb i 2010-
niveau. Det nuvaerende belgb pa 30.000 kr. foreslas derfor aendret til 27.400 kr. (2010-niveau),
svarende til 30.000 kr. (2018-niveau) og 30.700 kr. (2019-niveau), som er afrundet opad til
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naermeste kronebelgb, der kan deles med 100, efter regulering med reguleringstallet efter
personskattelovens § 20.

Tilnr.4 095

Efter § 12, stk. 3, i lov om afgifter af spil skal indehavere af tilladelse til udbud af spil pa
gevinstgivende spilleautomater i spillehaller, ud over en afgift pa 41 pct. af bruttospilleindtaegten,
betale en tillegsafgift pa 30 pct. af den del af bruttospilleindtaegten, der i afgiftsperioden (som er
kalendermaneden, jf. lovens § 21) overstiger 250.000 kr. Belgbet pa 250.000 kr. tillegges 3.000 kr.
pr. spilleautomat for indtil 50 automater og 1.500 kr. pr. spilleautomat derudover.

| dag reguleres progressionsgransen pa 250.000 kr. samt tilleeggene pa henholdsvis 3.000 kr. og
1.500 kr. ikke med prisudviklingen, og dermed udhules graenserne gradvist.

Med henblik pa at regulere belghsgraenserne arligt fra den 1. januar 2019 skal belgbene &ndres til
2010-niveau, idet de gvrige belgbsgranser i spillelovgivningen er fastsat som grundbelgb i 2010-
niveau.

Det nuveerende belgb pa 250.000 kr. foreslas derfor aendret til 228.500 kr. (2010-niveau), svarende
til 250.000 kr. (2018-niveau) og 255.550 kr. (2019-niveau), som er afrundet opad til neermeste
kronebelgb, der kan deles med 100, efter regulering med reguleringstallet efter personskattelovens §
20.

Det nuveerende belgb pa 3.000 kr. foreslas derfor aendret til 2.700 kr. (2010-niveau), svarende til
3.000 kr. (2018-niveau) og 3.100 kr. (2019-niveau), som er afrundet opad til neermeste kronebelgb,
der kan deles med 100, efter regulering med reguleringstallet efter personskattelovens § 20.

Det nuveerende belgb pa 1.500 kr. foreslas derfor aendret til 1.350 kr. (2010-niveau), svarende til
1.500 kr. (2018-niveau) og 1.600 kr. (2019-niveau), som er afrundet opad til neermeste kronebelgb,
der kan deles med 100, efter regulering med reguleringstallet efter personskattelovens § 20.

Tilnr. 6
Belgbsgranserne i spillelovgivningen, der er fastsat som et grundbelgb i 2010-niveau, og som
reguleres med prisudviklingen, opreguleres hvert ar efter reglen i personskattelovens § 20.

Det falger af personskattelovens § 20, stk. 2, at det regulerede belgb afrundes opad til neermeste
kronebelgb, der kan deles med 100. Henset til starrelserne af belgbene i 8 12, stk. 2 og 3, i lov om
afgifter af spil foreslas det med henvisning til personskattelovens § 20 i sin helhed, at belgbet
afrundes efter reglen i 8 20, stk. 2, og dermed opad til neermeste kronebelgb, der kan deles med 100.
Dermed falger afrundingen det almindelige udgangspunkt i stedet for eksempelvis at afrunde opad
til neermeste kronebelgb eller naermeste kronebelgb, der kan deles med fem eller ti.
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Til §3
Det foreslas, at loven treeder i kraft 1. januar 2019.
Loven geelder hverken for Feergerne eller Grgnland, fordi de love, der &ndres, ikke geelder for

Feergerne eller Gragnland og ikke indeholder en hjemmel til at seette lovene i kraft for Feergerne eller
Grgnland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8§42, ---

Stk. 2.-9 ---

Stk. 10. Skatteministeren kan fastsette regler
om betaling af gebyrer for behandling af
ansggninger og udstedelse af tilladelse og
arlige gebyrer til deekning af omkostninger
forbundet med administration af tilladelser,
tilsyn med tilladelsesindehavere og
overvagning af spillemarkedet med henblik
pa at forhindre, at der udbydes, arrangeres
eller formidles deltagelse i spil her i landet
uden tilladelse efter denne lov.

8 42 a. Ud over det tilsyn, som falger af
bestemmelser i denne, deekker gebyrer
opkreevet i henhold til 8 42 tillige
spillemyndighedens tilsyn, som er palagt
spillemyndigheden i lov om forebyggende
foranstaltninger mod hvidvask og
finansiering af terrorisme.

Lovforslaget

§1

I lov om spil, jf. lovbekendtgarelse nr. 1494
af 6. december 2016, som &ndret ved § 83 i
lov nr. 651 af 8. juni 2017 0og § 1 i lov nr.
686 af 8. juni 2017, foretages fglgende
endringer:

1. 1842, stk. 10, indseettes efter »tilsyn med
tilladelsesindehavere«: », tilsyn, som er
palagt spillemyndigheden i hvidvaskloven,
beskyttelse af spillere mod at udvikle
afhaengighed af spil, herunder oplysning,
forebyggelse, selvudelukkelse m.v.«

2. 1842, stk. 10, ®ndres »efter denne lov.«
til: »efter lov om spil.«

3. 1842 a &ndres »lov om forebyggende
foranstaltninger mod hvidvask og
finansiering af terrorisme« til:
»hvidvaskloven«.

4.1 8 42 a indszttes som stk. 2:

»Stk. 2. Spillemyndighedens omkostninger
forbundet med beskyttelse af spillere mod at
udvikle afhaengighed af spil, herunder
oplysning, forebyggelse, selvudelukkelse
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m.v., dekkes af gebyret opkraevet i henhold
til § 42.«

§2

I lov om afgifter af spil, jf.
lovbekendtgerelse nr. 337 af 7. april 2016,
som &ndret ved § 2 i lov nr. 686 af 8. juni
2017, foretages folgende andringer:

§ 10. Indehavere af tilladelse til udbud af spil 5 | g 10, stk. 1, 2. pkt., &ndres »4 mio. kr.«
i landbaserede kasinoer efter § 14 i lov om til: »3.656.300 kr. (2010-niveau).«
spil skal betale en afgift pa 45 pct. af

bruttospilleindteegten fratrukket veerdien af

spillemeerkerne i troncen. Der skal endvidere

betales en tillegsafgift pa 30 pct. af den del

af bruttospilleindtaegten fratrukket veerdien af

spillemeerker i troncen, der overstiger 4 mio.

kr.

Stk. 2. Ved afholdelse af turneringer kan det

afgiftspligtige belgb ikke veere mindre end 4

pct. af de samlede indskud i turneringerne.

3.1 8 10 indsattes som stk. 3:
»Stk. 3. Belgbet i stk. 1 reguleres efter
personskattelovens § 20.«

8 12. Indehavere af tilladelse til udbud af spil

pa spilleautomater med gevinster efter § 19 i

lov om spil skal betale en afgift pa 41 pct. af

bruttospilleindtagten.

Stk. 2. Der skal af spilleautomater opstilleti 4 | § 12 stk. 2, &ndres »30.000 kr.« til:

en restauration ud over den i stk. 1 naevnte »27.400 kr. (2010-niveau).«

afgift betales en afgift pa 30 pct. af den del af

bruttospilleindtaegten, der i afgiftsperioden

overstiger 30.000 kr.

Stk. 3. Der skal af spilleautomater opstilleti 5 | g 12, stk. 3, 1. pkt., &ndres »250.000 kr.«
en spillehal ud over den i stk. 1 naevnte afgift . »,228 500 kr. (2010-niveau).«

betales en afgift pa 30 pct. af den del af

bruttospilleindtaegten, der i afgiftsperioden 6. § 12, stk. 3, 2. pkt., affattes saledes:
overstiger 250.000 kr. Belgbet pd 250.000 kr.  ,,Be|ghet p& 228.500 kr. (2010-niveau)
tillegges 3.000 kr. pr. automat for indtil 50 jjjegges 2.700 kr. (2010-niveau) pr.
automater 0g 1.500 kr. pr. automat spilleautomat for indtil 50 spilleautomater og
derudover. 1.350 kr. (2010-niveau) pr. spilleautomat
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Stk. 4. Afgiften efter stk. 1-3 opgeres s&rskilt derudover.«

for hver enkelt restauration eller spillehal.
7. 18 12 indsattes som stk. 5:
»Stk. 5. Belgbene i stk. 2 og 3 reguleres efter
personskattelovens § 20.«

§3
Loven treeder i kraft den 1. januar 2019.
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