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Horingsnotat

Bekendtgarelse om udskiftning eller nedlaeggelse af visse
fyringsanlaeg til fast braendsel under 1 MW ved ejerskifte af fast
ejendom

Bekendtgarelsen udmgnter lov nr. 1905 af 11/12/2020 om pligt til udskiftning eller nedleggelse af
visse fyringsanlaeg til fast breendsel ved ejerskifte af fast ejendom. Bekendtgorelsen er udarbejdet med
det formal at accelerere udskiftningen af gamle brendeovne for at opna reduktion af udledningen af
sundhedsskadelige partikler.

Bekendtggrelsen har veeret i hgring fra den 19. marts 2021 til den 22. april 2021.

Der er modtaget 9 hgringssvar fra: Astma-Allergi Danmark, Dansk Ejendomsmeglerforening, DAPO,
Kreeftens Bekaempelse, Kebenhavns Kommune, Radet for Gren Omstilling, Skorstensfejerlauget,
Ballerup Kommune og CO-industri.

Folgende hgringsparter havde ingen bemeerkninger: CFU, Greennetwork og Dansk Bilbrancherad,

Samtlige hgringssvar er vedlagt i deres fulde leengde og er ligeledes lagt pa heringsportalen.
Miljeministeriet skal indledningsvis takke alle haringsparter for deres udferlige og grundige
hgringssvar.

Haringsnotatet er opdelt i folgende afsnit, foretaget med afsat i forslag og overvejelser fra
hegringsparterne:

Valg af tidsfrister

Forslag om at flere fyringsanleeg omfattes

Forslag om zonekrav og mulighed for kommunalt at fastseette regler om braendefyring
Forslag om ansvarsfraskrivelse for skorstensfejere

Vedr. undtagelser fra ordningen og aldersgraensen for antikke breendeovne
Fastsattelse af fyringsanleeggets produktionsar

Om undtagelser, hvor udskiftning eller nedlaeggelse af fyringsanlaegget vil veere
omkostningstungt

Effektvurderinger af lovforslaget

Fagpersoner, der kan underskrive erkleering om fyringsanlaeggets produktionsar
10. Naermere pracisering af anvendelsesomradet
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Registeringen af brendeovne

Vedr. dokumentationskrav

Administrative tvangsbgder og straf

Vedr. ikrafttreedelsesdato

Forslag om finansieringsordning

Forslag om mere kommunikation om forurening fra braendefyring
Evaluering af ordningen og bekendtggrelsens betydning for forskellige parter



1) Valgaftidsfrister

CO-Industri forslar at tidsfristerne for nedleeggelse eller udskiftning af aeldre breendeovne
e&ndres fra 12 til 6 maneder samt at fristen til indsendelse af ansggning til Miljestyrelsen med
henblik pa at traeffe afgorelse om produktionséret for fyringsanlegget, eendres fra 6 til 3
maéaneder, da tidsfristerne kritiseres for at veere for lange.

Dansk Ejendomsmaeglerforening (DE) mener at fristen ber lgbe fra overtagelsestidspunktet i
stedet for tidspunktet, hvor erhververen far adkomst til ejendommen. DE foreslar desuden, at
man overvejer en leengere frist end 12 maneder, sdledes at kaberen har mulighed for
gkonomisk bedre at forberede sig pa udskiftningen.

Miljgministeriets svar:

Det er miljeministeriets vurdering, at de fastsatte tidsgreenser er hensigtsmeessige, da det giver
erhververen af fast ejendom mulighed for at indrette sig pa kravene. Samtidigt mener
Miljeministeriet, at disse tidsfrister varetager hensynet til lovens formal om at begraense
partikelforureningen samtidigt med, at hensynet til den nye erhverver af fast ejendom bliver
tilgodeset, da erhververen far rimelige frister til at indrette sig pa sin nye situation.
Miljoministeriet deler betragtningen om, at fristen forst skal lgbe fra overtagelsestidspunktet,
hvilket imgdekommes i bekendtggrelsen.

2) Forslag om at flere fyringsanlaeg omfattes

Rédet for Grgn Omstilling (RGO) mener ikke at bekendtggrelsen garlangt nok, og foreslar at
bekendtgarelsen skal tvinge nye erhververe af fast ejendom til at nedlaegge deres fyringsanlaeg.
RGO foreslar, at hvor fyringsanlaeg vil medfere en veesentlig forringelse af ejendommens veerdi
enten skal fritages eller kompenseres af staten som led i den grenne omstilling. Derudover
foreslas, at de undtagede fyringsanlaegi bekendtgerelsens § 2 ogsa skal omfattes.
Astma-Allergi Danmark foreslar at flere former for fyringsanlaeg ogsa omfattes. Derudover ser
de gerne en form for udfasning af breendeovne.

Kgbenhavns Kommune mener at der skal indfares et forbud mod nyetablering af breendeovne
ifjernvarmeomrader.

Kraeftens bekeempelse foreslér en udfasning af brug afbraendeovne i omrader med teet
bebyggelse og adgang til central opvarmning.

Miljgministeriets svar:

Miljeministeriet noterer sig forslaget om tvungen nedlaggelse af fyringsanlaeg, men
bemarker, at et generelt forbud mod eller udfasning af alle breendeovne ikke er hensigten med
narvaerende bekendtgerelse. Med skaringsaret 2003 for braendeovne og pejseindsatse
rammes en god balance mellem miljg- og sundhedshensyn og obligatoriske kravom
udskiftning eller nedlaeggelse af &ldre fyringsanleaeg,

I forhold til forslaget om ikke at undtage de naevnte fyringsanlag i § 2, bemaerkes at
brandeovne og pejseindsatse udger langt den starste andel af det samlede antal fyringsanlaeg
til biomasse, og at disse star for den storste andel af partikeludledningerne, derfor er de alene
medtaget i den forste udmentende bekendtgerelse, dog med enkelte undtagelser.

3) Forslag omzonekravog mulighed for kommunalt atfastszette regler om
braendefyring



Astma-Allergi Danmark foreslar opdeling i sundhedszoner, hvor der med inspiration fra Skane
er en fyringsbegraensning, hvor man i nogle zoner kun ma "hyggefyre’ fx to gange om ugen.
Kraftens bekaempelse forslar at der kommunalt skal kunne fastsattes regler om, hvorvidt og i
hvilket omfang fyring i breendeovn skal veere tilladt i den pagaldende kommune.

Miljgministeriets svar:

Kommuner har allerede i dag en hjemmel i braeendeovnsbekendtgorelsen til at indfere
afgraensede zoner med forureningsbegraensende foranstaltninger, hvis det er miljemaessigt
begrundet.

4) Forslag om ansvarsfraskrivelse for skorstensfejere

Skorstensfejerlauget udviser bekymring om, hvorvidt en erhverver kan stille skorstensfejeren
ansvarlig sdfremt denne fejlbedemmer fyringsanlaggets produktionsérog i sa fald, om
skorstensfejeren kan blive draget til ansvar for denne udgift. I den forbindelse forslés en
ansvarsfraskrivelse for skorstensfejerne, som bedemmer fyringsanleaeggets produktionsar.

Miljgministeriets svar:

Som udgangspunkt vil simple fejl ikke fore til strafansvar, heller ikke for borgeren. Den
subjektive betingelse om fortset eller grovuagtsomhed skal som udgangspunkt veere opfyldt,
far der foreligger grundlag for strafansvar. Det vil sige, at hvis skorstensfejeren efter bedste
evne (og ved simpel uagtsomhed) har udfyldt forkert i forbindelse med at bedemme
fyringsanleeggets produktionsar, si vil der som udgangspunkt ikke vaere tale om en
overtraedelse eller et strafansvar at gare geldende.

Skorstensfejeren vil som udgangspunkt kunne gares ansvarlig i det tilfaelde, hvor der er
foregéet bevidst snyd, fx forseetligt (altsd med vilje) udfylder forkert information om
fyringsanleeggets produktionsar - og serligt hvis det sker efter aftale med braeendeovnsejeren.
Derudover vil skorstensfejeren kunne ggres ansvarlig sifremt denne ved grovuagtsomhed
fejlbedemmer et fyringsanleegs produktionsar.

5) Vedr.undtagelser fra ordningen og aldersgransen for antikke braendeovne

Kgbenhavns kommune stiller sig undrende over, hvorfor ejerskifte i andelslejligheder og
kolonihavehuse er undtaget.

Ballerup kommune forslar, at kolonihavehuse ogsé skal veere omfattet ejerskifteordningen.
Alternativt foreslés, at kun kolonihavehuse, som er lukket i vinterhalvaret undtages.

Dansk ejendomsmaeglerforening (DE) undrer sig over, hvorfor juridiske personer er undtaget
og ansker belyst, om personligt ejede virksomheder ogsa er undtaget, nar disse kan betragtes
som juridiske personer. DE foreslar desuden, en naeermere beskrivelse af de enkelte
fyringsanleeg i henhold til § 2, stk. 1, nr. 1-10, som er undtaget ordningen og

at ejerskifte mellem agtefeller generelt bor undtages, at ejerskifte ved aktielejligheder,
anpartslejligheder mv. ogsé ber undtages. DE stiller sig ligeledes undrende over, hvorfor
gjerskifte ved arv og gave ikke er undtaget samt, hvorfor greensen for undtagelse af antikke
braendeovne er sat ved ar 1920.




Miljgministeriets svar:

Miljeministeriet noterer sig forslagene vedrerende en general undtagelse fra ordningen for
gjerskifte mellem aegtefeeller, ejerskifte ved arv og gave samt andre former for ejerskifte, hvor
adkomsten normalt ikke tinglyses, men bemerker, at det i den forste udmontning af reglerne
ikke er hensigten at undtage flere former for ejerskifte. Ligeledes noteres forslaget om en
nermere beskrivelse af fyringsanleeg, der er undtaget ordningen, men det bemeerkes, at
bekendtggrelsen anvender de almindelige termer for fyringsanleaeg og ved tvivlstilfaelde kan der
rettes henvendelse til fagperson eller Miljgstyrelsen, der er ansvarlig tilsynsmyndighed for
ordningen.

Ejerskifte i andelslejligheder og kolonihavehuse er undtaget fra ordningen, da adkomsten til
denne form for bolig normalt ikke tinglyses, hvilket er en forudsetning i den valgte
administrationsmodel.

For sé vidt angér juridiske personer, er det vurderingen, at disse med fordel kan undtages
kravet om udskiftning eller nedlaggelse ved den forste udmentning af reglerne, indtil der er
tilstreekkelig erfaringer med ordningen. Personligt ejede virksomheder vil vaere omfattet af
reglerne, da disse ikke betragtes som juridiske personer i bekendtgerelsens forstand.
Definitionen “juridisk person”, er neermere defineret i bekendtggrelsens § 3, nr. 5 og vil
overordnet falge den tinglysningsmassige fortolkning af juridiske personer, da juridiske
personer i forbindelse med tinglysning tinglyses under angivelse af deres cvr.nr., medens
fysiske personer - herunder personligt ejede virksomheder - tinglyses under angivelse af
personens/ejerens personnummer.

Det er tillige vurderingen, at erhvervsejendomme indeholder fa fyringsanlaeg, hvorfor
erhvervsejendomme vurderes med fordel at kunne undtagesindtil, der er mere erfaring med
ordningen.

For sa vidt angér antikke breendeovne, bemaerkes det, at aldersgraensen for antikke
braendeovne er sat ved ar 1920, og dermed folger samme aldersgraense som i
brazendeovnsbekendtgorelsen jf. § 2, nr. 12 i bekendtggrelse nr. 541 om regulering af
luftforurening fra fyringsanleeg til fast braendsel under 1 MW.

6) Fastsaettelse af fyringsanlaeggets produktionsar

Skorstensfejerlauget foreslar, at man bruger det seneste produktionsari de tilfeelde, hvor der
er tale om en model, der er produceret béde for og efter skaeringsdatoen. Derudover foreslas
det, at man benytter opstillingsdatoen ved tvivistilfaelde om fyringsanlaggets produktionsar.

Miljgministeriets svar:

Hvis samme model er produceret over flere ar omkring skeeringsdatoen, er det
Miljoministeriets vurdering at det er mest hensigtsmaessigt, at det forste produktionsar
anvendes, med det formaél at skabe storre incitament for erhververen til at f4 vurderet den
preacise alder pa anlaegget, i de tilfelde, hvor det eksakte produktionsér ikke kan bestemmes.




Forslaget fra Skorstensfejerlauget om at anvende opstillingsdatoen i tvivlstilfeelde medtages,
idet det vil kunne medvirke til faerre sager med ukendt alder.

7) Om undtagelser, hvor udskiftning eller nedlaeggelse af fyringsanlagget vil
vaere omkostnings tungt

DAPO foreslar en pracisering i bekendtggrelsens § 2, punkt. 5. Alternativt foreslds en
belgbsgraense for, hvorndr man er omfattet af bestemmelsens undtagelse.

Miljgministeriets svar:
Miljeministeriet takker for forslaget om praecisering af formuleringen i bekendtggrelsens § 2,
pkt. 5, som vil blive indarbejdet i bestemmelsen.

8) Opfyldelse af NEC-direktivet

Rédet for Grgn Omstilling mener ikke, at ordningen lever op til NEC-direktivets krav om
simultant at reducere udledningen af black carbon.

Miljgministeriets svar:

Ejerskifteordningen forventes at bidrage til at nd méalet i NEC-direktivet om at reducere
udledningen af fine partikler, som er et af flere mal i direktivet. NEC-direktivet indeholder
ikke reduktionsmaél for sod, herunder black carbon.

I forbindelse med udarbejdelsen af nationale programmer for bekempelse af luftforurening er
det dog palagt EU's medlemsstater, at “prioritere foranstaltningertil reduktion af emission af
sodpartikler, nar den traeffer foranstaltninger til at opfylde sine nationale reduktionstilsagn for
fine partikler”. Forbreendingi private hjem er den starste danske kilde til badde fine partikler og
sod. Nér det prioriteres at iveerkseette tiltag, som reducerer udledningerne fra privat
braendefyring, vil det sdledes bdde kunne reducere udledningen af fine partikler og af sod.

Emissioner af sod stammer primeert fra ufuldsteendig forbreending. Teoretisk set vil en
forbedring af forbraendingsprocesser i fx breendeovne altsé lede til en mindre udledning af
béde fine partikler og sod i forbindelse med brendefyring. De af Nationalt Center for Miljs og
Energi (DCE) anvendte emissionsfaktorer er baseret pa maleresultater fra Danmark, men DCE
er i gjeblikket ved at gennemga de tilgengelige data (nationale og internationale) med henblik
pé at undersage, om data understgtter en opdatering af de nuvaerende emissionsfaktorer.

9) Fagpersoner,der kan underskrive erklering om fyringsanlaeggets
produktionsar

DAPO foreslar, at det kun skal veere medlemmer af skorstensfejerlauget, der kan underskrive
erklaering om fyringsanlaggets produktionsar. Alternativt foreslis, at det praeciseres nermere,
hvilke fagpersoner det kan vere.

Miljgministeriets svar:

Miljeministeriet noterer sig forslaget, men bemzerker, at der i bemarkningerne til loven star
skrevet, hvilke andre fagpersoner, som eventuelt vil kunne underskrive en erkleering om
produktionséret for fyringsanlaegget, f.eks. en energikonsulent. Det bemaerkesligeledes, at




bekendtgarelsens § 3, nr. 5 nermere definerer, hvilke konkrete fagpersoner, der kan
underskrive erkleering om fyringsanleeggets produktionsar.

10) Naermere przecisering af anvendelsesomradet

Dansk ejendomsmaeglerforening (DE) mener, at bekendtgerelsen finder anvendelse péa alle
fyringsanleeg og dermed foreslas dette praeciseret i bekendtgarelsens § 1, stk. 1. DE foreslar
ligeledes, at det bar preaeciseresibekendtgarelsens § 1, stk. 2, at erhververen i forbindelse med
ejerskifte af ideel anpart (ogsé kaldet villalejlighed), udelukkende skal oplyse og erklaere fsva.
fyringsanleeg i den pageeldende ideelle anpart og ikke fsva. evt. fyringsanlaeg i den anden
ideelle anpart i ejendommen.

Miljgministeriets svar:

Miljgministeriet deler betragtningen om, at bekendtgerelsen som udgangspunkt finder
anvendelse pa alle fyringsanlag, der er omfattet af indberetningspligten i forbindelse med
tinglysning. Forslaget vil blive indarbejdet i bekendtgerelsens § 1, stk. 1.

Miljgministeriet noterer sig forslaget om pracisering af definitionen fast ejendom, saledes der
tages hensyn til ejerskifte af ideel anpart, men bemeerker, at en ideel anpart som
udgangspunkt anses som en selvsteendig fast ejendom.

Folgende forslag giver pa nuvaerende tidspunkt ikke anledning til at foretager yderligere
endringer i bekendtgorelsen.

11) Registeringen afbrsendeovne

Dansk Ejendomsmaglerforening (DE) mener, at der i forbindelse med tinglysning ber oplyses
pracist, hvor mange fyringsanleaeg, der er i ejendommen samt hvor mange, der er produceret
hhv. for og efter 1. januar 2003, s myndighederne kan holde styr p4, at alle fyringsanlaeg
produceret for 1. januar 2003 i ejendommen er udskiftet/nedlagt.

Derudover foreslar DE en &ndring af ordlyden i bekendtgarelsens § 4, stk. 1, nr. 4, sdledes det
praeciseres, at fyringsanleeggets produktionsir — udover at produktionsaret endnu ikke er
vurderet - ligeledes kan veere ukendt.

Miljeministeriets svar:

Det bemarkes, at administrationsmodellen ved tinglysning ikke tillader at registrere
oplysninger om fyringsanlaeggets pracise alder eller antallet af fyringsanleg, der er i
ejendommen. Men ejerskifteordningen for braeendeovne og pejseindsatse vil lgbende blive
evalueret af Miljgstyrelsen, der er ansvarlig tilsynsmyndighed for ordningen.

Miljgministeriet noterer sig forslaget om preacisering af ordlydeni§ 4, stk. 1, nr. 4, sdledes der
i bekendtgarelsen tages hensyn til, at fyringsanlaeggets produktionsar ligeledes kan veere
ukendt.

12) Vedr. dokumentationskrav.



Dansk ejendomsmaeglerforening (DE) foreslér, at der i bekendtggrelsen bar forklares mere
detaljeret, hvilke dokumenter, der skal sendes til Miljestyrelsen i forbindelse med
fremsendelse af dokumentation om fyringsanleggets produktionsar. Ligeledes foreslar DE, at
der bar tilfgjes link til Miljestyrelsens hjemmeside, hvor fremsendelse af dokumentation skal
ske digitalt.

Miljeministeriets svar:

Miljeministeriet noterer sig forslaget, men bemaerker, at bekendtggrelsen vil henvise til
information om de pakraevende dokumenter pa Miljostyrelsens hjemmeside. Fremsendelse af
dokumentation skal ske digitalt ved brug af en selvbetjeningslasning, som erhverver bliver
orienteret om i E-boks.

13) Administrative tvangsbgder og straf

Dansk Ejendomsmaglerforening (DE) mener, at der i bekendtggrelsens § 11 om
administrative tvangsbader bor tages hensyn til indeksering af badens vaerdi, sdledes at
bedeniveau pé 1.000 kr. om ugen ikke vil have en mindre vaerdi i fremtiden som folge af den
almindelige inflation. Derudover foreslér DE, at der praeciseres i bekendtgarelsens § 13, at det
er erhververen og ikke anmelderen, som kan ifalde straf.

CO-Industri mener, at bekendtggrelsens § 7, stk. 3, palaegger erhververen en pligt og derfor
bor denne veere strafsanktioneret.

Miljeministeriets svar:

Miljgministeriet noterer sig forslaget, men bemarker, at de fastsatte ugentlige administrative
tvangsbader pa 1.000 kr. er et passende bgdeniveau pa nuveerende tidspunkt. Hvis der mod
forventning traeffes mange afgarelser om administrative tvangsbeder, og Miljgstyrelsen ikke
har mulighed for at fore tilsyn med afggrelsernes overholdelse eller ved en fremtidig inflation,
er der af administrative og samfundsgkonomiske hensyn mulighed for, at tvangsbaderne
fastseettes manedligt med et hgjere belgb. Derudover bemaerkes, at det alene er erhververen,
der palaegges pligter, hvorfor det kun er erhververen, som bliver strafpélagti henhold til
bekendtgerelsens § 13.

Bekendtgarelsens § 7, stk. 3 beskriver alene, hvornér tidsfrist for erhververen efter § 7 stk. 1
skal geelde, sdfremt erhververen foretager tinglysning af ejendommen efter
overtagelsestidspunktet.

14) Vedr. ikrafttraedelsesdato

Dansk Ejendomsmaeglerforening gnsker bekreftelse pa, om bekendtgerelsen galder for de
skader, der anmeldes til tinglysning den 1. august 2021 eller senere.

Miljgministeriets svar:

Miljeministeriet kan svare bekraftende pa, at bekendtgerelsen forventes at treede i kraft den 1.
august 2021 og dermed gaelder for erhververe, der anmelder et overdragelsesdokument eller
aktionsskade for en ejendom til tinglysning den 1. august 2021 eller senere.

15) Forslag om finansieringsordning



Dansk Ejendomsmaeglerforening foreslar lasninger, som kan stille erhververen af fast ejendom
bedre gkonomisk ved at der etableres en finansieringsordning, hvor udgiften til en eventuel
udskiftning kan medfinansieres som en del af et realkreditlan i stedet for at belaste kaberens
likviditetsbehov. I denne forbindelse foreslas en endring af leje- og boligreguleringsloven, sa
lejeren helt eller delvist skal betale for investeringen, da det er lejeren, der opnar besparelsen
ved den ansliede forbedring af braeendegkonomien.

Miljeministeriets svar:
Miljeministeriet noterer sig forslagene, men gor opmeerksom p4, at de pageeldende forslag
falder uden for Miljeministeriets ressortomréde.

16) Forslag om mere kommunikation om forurening fra braeendefyring
Kraftens Bekaempelse foreslar, at breendeovnsejere ved ejerskifte af fast ejendom informeres
om partikelforurening fra breendeovne.

Miljgministeriets svar:

Miljgministeriet takker for forslaget, som er noteret. Der hari en arrackke vaeret omfattende
information om braendefyring, herunder gener og helbredseffekter pd Miljostyrelsens
hjemmeside (www.braendefyringsportalen.dk). I forbindelse med implementering af
ordningen, vil der blive informeret om baggrunden for ordningen, bade i forhold til slgere og
kabere af fast ejendom, og i forbindelse med dialogen mellem boligejere og Miljostyrelsen.

17) Evaluering af ordningen ogbekendtgorelsens betydning for forskellige parter

Astma-Allergi Danmark opfordre til, at ordningen ber evalueres, for at fa indsigt i, om
ordningen har haft den gnskede effekt.

Dansk Ejendomsmeglerforening (DE) gor opmarksom p4, at ejerskifteordningen kommer til
at have stor betydning for deres medlemmer og vil gerne biddrage til information om
ordningen, ligesom de gerne modtager sd meget information om ordningen fra
Miljgministeriet og Miljgstyrelsen. Derudover papeger DE, at ordningenkan ende med at
“ramme” salgeren af fast ejendom, da det for det forste er saelgerne, der kan give
oplysningerne om fyringsanlaggets produktionsar mv.

Miljgministeriets svar:

Miljeministeriet noterer sig gnsket om informationsdeling og evaluering. Ejerskifteordningen
for breendeovne og pejseindsatse vil labende blive evalueret af Miljgstyrelsen, der er ansvarlig
tilsynsmyndighed for ordningen.



http://www.brændefyringsportalen.dk/

