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Skatteministeriet 

Att.: Christian Aasmul Jacobsen 

Nicolai Eigtveds Gade 28 

DK 1402 – København K 

Den 27. november 2024 

 

Høring over udkast til bekendtgørelse om aftaler om tilbagebetaling af CO2-
afgift ved fangst og geologisk lagring af CO2 

Dansk Erhverv har den 8. november 2024 modtaget udkast til bekendtgørelse om aftaler om til-

bagebetaling af CO2-afgift ved fangst og geologisk lagring af CO2 i høring  

Generelle bemærkninger 

CO2-afgifter er et afgørende værktøj til at fremme fangst, lagring og anvendelse af CO2. En CO2-

afgift for emissioner vil herunder øge incitamentet til at indfange og lagre CO2’en, når der etable-

res mulighed for tilbagebetaling af CO2-afgift ved lagring. Dansk Erhverv bakker derfor fuldt op 

om intentionen i det fremsendte udkast til bekendtgørelse. 

 

Specifikke bemærkninger 

Konkret for den fremsendte høring, vil Dansk Erhverv påpege, at kravet om at godtgjort CO2-af-

gift skal betales tilbage, hvis det konstateres, at der ikke er sket geologisk lagring af CO2’en, er 

uhensigtsmæssig (bekendtgørelsesudkastet § 3, nr. 6).  

 

Det er uhensigtsmæssigt, da eventuel udledning/udsivning i forbindelse med transport og lagring 

vil være reguleret af de fælleseuropæiske kvoteordninger (hhv. ETS I for lagring fra industrielle 

udledere og energisektoren samt ETS II for transport). Således vil det være underleverandørernes 

ansvar at sikre returnering af kvoter, som modsvarer den eventuelle udledning, de måtte give an-

ledning til. 

 

Hvis der samtidig skal tilbagebetales godtgjort CO2-afgift, vil der være tale om dobbeltregulering 

af den samme udledning for den del af den tilbagebetalte afgift, som modsvarer kvotebetalingen. 

Samtidig vil det udhule den afgiftsbesparelse, som Energistyrelsen allerede har modregnet i 
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fangstoperatørens støttebeløb (hvis fangstaktiviteten modtager støtte under CCS-puljen). Det vil 

sige at staten opkræver de samme penge tre gange i løbet af værdikæden: 

- Ved auktionering af kvoter til udleder 

- Ved tilbagebetaling af godtgjort afgift fra punktkilde 

- Ved reduceret støtte til fangstoperatør 

 

Det er selvsagt ikke hensigtsmæssigt, og bør derfor ændres i bekendtgørelsen. Derfor bør der ikke 

ske godtgørelse for den del af afgiften, der vedrører ETS-kvoter, som underleverandørerne alle-

rede har skulle returnere ved udledning og/eller den reducerede støtte til fangstoperatør. 

 

Dansk Erhverv står naturligvis til rådighed for yderligere bemærkninger. 

Med venlig hilsen 

Jacob Ravn 

Skattepolitisk chef 
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Skatteministeriet 
Nicolai Eigtveds Gade 28 
1402 København K 
 
Vedr. sagsnr. 2024-4761 
 
 
  

Dansk Fjernvarmes svar på Skatteministeriets høring over 
forslag til bekendtgørelse om aftaler om tilbagebetaling af 
CO2-afgift ved fangst og geologisk lagring af CO2 
 

 

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at afgive høringssvar til Skatteministeriets 

forslag til bekendtgørelse om aftaler om tilbagebetaling af CO2-afgift ved fangst og geo-

logisk lagring af CO2. 

 

Dansk Fjernvarme er brancheorganisation for den danske fjernvarmesektor, herunder 

størstedelen af de danske kraftvarmeanlæg og affaldsenergianlæg. En lang række af 

medlemmerne i Dansk Fjernvarme har planer om etablering af CO2-fangst og medlems-

kredsen har et samlet langsigtet potentiale for CO2-fangst på op mod 6 mio. ton CO2 per 

år ifølge tal fra Energistyrelsen. Som brancheorganisation for over halvdelen af Dan-

marks samlede CO2-fangstpotentiale støtter Dansk Fjernvarme op om den samlede ud-

vikling indenfor CCUS i Danmark. 

 

Dansk Fjernvarme hilser forslaget til bekendtgørelse velkommen og vil indledningsvis 

takke Skatteministeriet for en konstruktiv dialog med branchen om rammerne for tilbage-

betaling af den danske CO2-afgift ved CCS i forbindelse med udmøntningen af den politi-

ske aftale om en grøn skattereform for industri m.v. 

 

Dansk Fjernvarme mener, at der overordnet er udarbejdet et godt udkast til bekendtgø-

relse, men vi har dog få væsentlige bemærkninger. 

 

Vedr. § 3, stk. 1 nr. 6 

Det fremgår af bekendtgørelsesudkastets § 3, stk. 1 nr. 6, at tilbagebetalt CO2-afgift skal 

tilbagebetales til Skatteforvaltningen, hvis det konstateres, at der ikke er sket geologisk 

lagring af den fangede mængde CO2. Konkret fremgår følgende af § 3, stk. 1 nr. 6: 

 

”6) Beskrive konsekvenser ved manglende overholdelse af aftalens vilkår, herunder at af-

talevirksomheden skal tilbagebetale den efter § 9 f, stk. 1, i lov om kuldioxidafgift af visse 

energiprodukter tilbagebetalte afgift til Skatteforvaltningen, hvis det efterfølgende konsta-

teres, at der ikke er sket geologisk lagring af den fangede mængde CO2, jf. § 4, stk. 1.” 

(Dansk Fjernvarmes understregning). 
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Bekendtgørelsesudkastet forholder sig imidlertid ikke til årsagen til, at den fangede 

mængde CO2 ikke er blevet geologisk lagret og ej heller i hvilken del af CCS-værdikæ-

den, CO2’en er blevet udledt til atmosfæren. Vi mener at bekendtgørelsesudkastet som 

fremlagt er i strid med lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter (CO2-afgiftsloven), 

da der ifølge loven ikke skal betales CO2-afgift, hvis den fangede CO2 er blevet udledt ef-

ter at den er overført til en transport- eller lagringsvirksomhed. 

 

Konkret fremgår følgende af lovbemærkningerne til § 9 f i CO2-afgiftsloven: 

 

”Udledning i form af udslip eller udsivning af CO2 efter fangst af CO2, der måtte indtræffe, 

efter at den fangede CO2 er overført til en transport- eller lagringsvirksomhed, vil ikke 

medføre, at den registrerede virksomhed, der har indgået en aftale, vil skulle svare afgift 

af den udledte CO2. Da CCS er en kvoteomfattet aktivitet, vil sådanne udledninger i ste-

det blive omfattet af en kvotereturneringspligt, og, hvis de foregår inden for anvendelses-

området af den foreslåede emissionsafgiftslov, af emissionsafgift.” 

 

Det fremgår således ganske tydeligt, at såfremt der sker lækage af CO2 senere i CCS-

værdikæden, dvs. når den fangede CO2 er overført til en transport- eller lagringsvirksom-

hed, så skal den registrerede virksomhed ikke svare afgift af den udledte CO2. Den tilba-

gebetalte afgift skal således ikke tilbagebetales til Skatteforvaltningen i dette tilfælde. 

 

Dansk Fjernvarme skal anmode om, at bekendtgørelsen tilrettes, således at det følger lo-

vens bestemmelser. 

 

Vedr. § 3, stk. 2: Tidspunktet for indgåelse af aftaler om tilbagebetaling af 

CO2-afgift ved CCS er afgørende 

Dansk Fjernvarme mener, at det er vigtigt, at aftaler om tilbagebetaling af CO2-afgift ved 

CCS kan indgås på forhånd, dvs. inden etablering af anlægget, herunder inden virksom-

heder skal afgive bud til Energistyrelsens kommende CCS-udbud. Det skal sikre, at de 

har fuld sikkerhed for, at CO₂-afgiften vil blive refunderet, hvis de vinder CCS-udbuddet 

og skal etablere et anlæg. Generelt er der behov for, at selskaber har sikkerhed for, at af-

talen vil blive indgået, når de skal træffe investeringsbeslutning (med eller uden stats-

støtte). 

 

Øvrige bemærkninger 

Til § 1: Det fremgår af bekendtgørelsesudkastet, at aftale om tilbagebetaling af CO2-afgift 

ved fangst og geologisk lagring af CO2 indgås med Skatteforvaltningen. Dansk Fjern-

varme antager, at aftalen konkret indgås mellem virksomheden og Skattestyrelsen. Det 

bør fremgå af bekendtgørelsen, konkret hvor ansøgningen om aftalen skal sendes hen 

samt det konkrete aftaleforhold. 

 

Til § 2, nr. 4: Dansk Fjernvarme vil opfordre til at tilføje en definition af begrebet ’energi-

anlæg’. 
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Vedr. klageadgang: Dansk Fjernvarme savner en bestemmelse om klageadgang, såle-

des at rammerne herfor fremgår klart af bekendtgørelsen. 

 

 

Vi står til rådighed for spørgsmål eller uddybende kommentarer. 

 

 

Med venlig hilsen 

Dansk Fjernvarme 

 

Jannick Hauschildt Buhl 

Områdechef for CCUS og PtX 

 

jhb@danskfjernvarme.dk  

+45 28 69 36 06 

mailto:jhb@danskfjernvarme.dk
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Skatteministeriet 

Nicolai Eigtveds Gade 28 

DK 1402 - København K 

Att. Christian Aasmul Jacobsen 

 

Sendt digitalt til: caj@skm.dk og lovgivningogoekonomi@skm.dk 

29.11. 2024 

 

 

Høringssvar til udkast til bekendtgørelse om aftaler om tilbagebetaling af 

CO2-afgift ved fangst og geologisk lagring af CO2, jf. Skatteministeriets j. 

nr. 2024 - 4761 

 

FSR – danske revisorer (”FSR”) takker for modtagelse af nærværende udkast til 

bekendtgørelse om aftaler om tilbagebetaling af CO2-afgift ved fangst og geologisk lagring 

af CO2, som Skatteministeriet har sendt i høring den 8. november 2024 med høringsfrist 

den 29. november 2024.  

  

 

FSR hilser som udgangspunkt aftaleordningen velkommen, men har dog en konkret 

bemærkning omkring tidspunktet for aftaleindgåelse. 

 

Der er tale om større investeringer hvilket betyder, at det vil være hensigtsmæssigt, at 

der i bekendtgørelsen sker en nærmere præcisering af, hvornår der kan indgås aftale 

med Skatteforvaltningen om tilbagebetaling af CO2-afgift ved fangst og geologisk lagring 

af CO2. Herunder særligt om aftalen kan indgås med Skatteforvaltningen, inden der 

investeres og opbygges anlæg til fangst og/eller indgås aftaler om lagring. Dette med 

henblik på at opnå bekræftelse på, at metode, vilkår mv. kan godkendes i henhold til 

denne bekendtgørelse.  

 

 

 

 

 

Med venlig hilsen 

 

 

Jon Reinhold Jensen  

Chefkonsulent, Moms & Afgifter  

 

mailto:caj@skm.dk
mailto:lovgivningogoekonomi@skm.dk
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Skatteministeriet 

Nicolai Eigtveds Gade 28 

1402 København K 

Vedr. sagsnr. 2024-4761 

 

KL's bemærkninger til forslag til bekendtgørelse om 
aftaler om tilbagebetaling af CO2-afgift ved fangst og 
geologisk lagring af CO2 

 

KL takker for muligheden for at afgive bemærkninger til Skatteministeriets 

forslag til bekendtgørelse om aftaler om tilbagebetaling af CO2-afgift ved 

fangst og geologisk lagring af CO2. 

 

Udkastet til bekendtgørelsen har til hensigt at udmønte dele lov om kuldio-

xidafgift af visse energiprodukter efter de seneste ændringer af den 11. juni 

2024. Bekendtgørelsen giver Skatteforvaltningen (Skattestyrelsen) mulighed 

for at indgå aftaler med virksomheder, som fanger og lagrer CO2 (CCS) og 

fastsætte regler for bl.a. aftalens indhold samt kontrol hermed.  

 

Som ejere af størstedelen af de selskaber med relevante CO2-punktkilder, er 

kommunerne afgørende for, at potentialet for CO2-fangst indfries i Danmark.  

En lang række kommuner har i deres klimhandlingsplaner tiltag om etable-

ring af CO2-fangst, og kommunernes rolle i CCS er afgørende for at sikre en 

succesfuld implementering, der balancerer de nationale mål med lokale hen-

syn. Gennem planlægning, infrastruktur og samarbejde kan kommunerne bi-

drage til at gøre CCS til en effektiv del af Danmarks grønne omstilling. 

 

KL er på en baggrund positive over den foreslåede bekendtgørelse, der un-

derstøtter, at kommunale selskaber kan etablere og drive CCS-anlæg. 

 

 

Specifikke bemærkninger 

 

§ 3, stk. 2. 

Aftaler om tilbagebetaling af CO2-afgift ved CCS bør kunne indgås inden an-

lægget etableres, og ligeledes inden virksomheden skal afgive bud til Ener-

gistyrelsens kommende CCS-udbud. Det skal sikre, at de har fuld sikkerhed 

for, at CO₂-afgiften vil blive refunderet, hvis de vinder CCS-udbuddet og skal 

etablere et anlæg. Generelt er der behov for, at selskaber har sikkerhed for, 

at aftalen vil blive indgået, når de skal træffe investeringsbeslutning. 

  

 

Høringssvaret er sendt med forbehold for politisk behandling. 

 

Med venlig hilsen  

 

Jesper Albér Madvig, Chefkonsulent og Teamleder KL 
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Skatteministeriet  

Nicolai Eigtveds Gade 28 

1402 København K 

Att.: Christian Aasmul Jacobsen 

 

Høringssvaret er sendt til lovgivningogoekonomi@skm.dk med kopi til caj@skm.dk  

Høring af udkast til bekendtgørelse om aftaler om tilbagebetaling af CO2-afgift ved fangst og 

geologisk lagring af CO2, j.nr. 2024-4761 

 

Landbrug & Fødevarer takker for muligheden for at afgive bemærkninger til udkast til 

bekendtgørelse om aftaler om tilbagebetaling af CO2-afgift ved fangst og geologisk lagring af CO2.  

 

Vores bemærkninger fremgår nedenfor.  

 

Generelle bemærkninger  

Landbrug & Fødevarer bakker op om muligheden for at få fradrag i CO2-afgiften ved fangst og 

lagring af CO2. Landbrug & Fødevarer ønsker ikke, at administration skal være en barriere for 

fangst og lagring, og derfor bør opgaven prioriteres hos både Skatteforvaltningen og 

Energistyrelsen, så aftalerne kan indgås og bidrage til Danmarks klimaregnskab.  

 

Specifikke bemærkninger  

§ 3, stk. 1, nr. 5 

Det fremgår af §3, stk. 1, nr. 5, at den geologiske lagring skal være foretaget inden for en ”rimelig 

frist” efter fangst af CO2. Landbrug & Fødevarer skal opfordre til, at det mere præcist angives, hvad 

der menes med ”rimelig frist”. Landbrug & Fødevarer bakker op om, at den fastsatte frist kan 

forlænges, hvis der er uforudsete hændelser.  

 

§ 3, stk. 2 

Det fremgår af §3, stk. 2, at Skatteforvaltningen først kan indgå en aftale med virksomheden, når 

Energistyrelsen har godkendt metoden til opgørelse af den samlede CO2 i røggassen inden fangst 

af CO2 samt metoden til fangst af CO2. 

 

Landbrug & Fødevarer finder, at administration ikke må forhindre fangst og lagring af CO2. Det 

fremgår ikke af bekendtgørelsen, om Energistyrelsen skal godkende de enkelte aftaler eller om der 

kan ske godkendelse af selve metoden overordnet, og Skatteforvaltningen dermed hurtigere kan 

indgå aftale med virksomheden.  

 

§ 3, stk. 3 

Landbrug & Fødevarer finder det positivt, at der er muligt for aftalevirksomheden at betale en anden 

virksomhed for at foretage fangst og lagring, og det stadig er aftalevirksomheden, der opnår 

tilbagebetalingen af CO2-afgiften. Landbrug & Fødevarer finder, at det alt andet lige vil give et 

større incitament til at anvende fangst og lagring.  

 

Ønskes ovenstående uddybet er I velkomne til at kontakte undertegnede.  

 

 

mailto:lovgivningogoekonomi@skm.dk
mailto:caj@skm.dk
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Med venlig hilsen 

 
Trine Rex Christensen 

Chefkonsulent 

Erhverv 

 

M +45 4024 9064 

E trch@lf.dk 



1

Christian Aasmul Jacobsen

Fra: Jesper Kiholm Andersen
Sendt: 15. november 2024 11:03
Til: Lovgivning og Økonomi
Cc: Christian Aasmul Jacobsen
Emne: Høringssvar til udkast til bekendtgørelse om aftaler om tilbagebetaling af CO2-

afgift ved fangst og geologisk lagring af CO2

 
 
 
Til Skatteministeriet 
 
  
Høringssvar til udkast Ɵl bekendtgørelse om aŌaler om Ɵlbagebetaling af CO2-afgiŌ ved fangst og geologisk 
lagring af CO2, j.nr. 2024-4761  
 
Skatterevisorforeningen takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har 
bemærkninger til det modtagne forslag. 

   
Med venlig hilsen 
  

Jesper Kiholm 
Funktionsleder 
Skatterevisor / Master i skat 
 
  
 
 
Skatterevisorforeningen 
  
Formand for Skatterevisorforeningens Skatteudvalg 
Telefon: 72389468 
Mail: jesper.kiholm@sktst.dk 
Mobiltelefon: 20487375 
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