UDKAST

Forslag
til
Lov om &ndring af ejendomsskatteloven, ejendomsvurderingsloven,
skatteforvaltningsloven og lov om kommunal indkomstskat og statens
afregning af grundskyld og deekningsafgift til kommunerne
(Undladelse af hgring ved stiftelse af lan til betaling af ejendomsskatter og
forhgjelse af gran check for pensionister for indkomstaret 2025)

81

I ejendomsskatteloven, lov nr. 678 af 3. juni 2023, som &ndret bl.a. ved § 1
i lov nr. 1214 af 26. november 2024 og § 1 i lov nr. 1471 af 10. december
2024 og senest ved 8 1 i lov nr. 562 af 27. maj 2025, foretages falgende
gndringer:

1. 1855, stk. 1, indsettes efter 1. pkt.:
»Stiftelsen sker uden forudgaende sagsfremstilling og hgring.«

2. 1881, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:
»Stiftelsen sker uden forudgaende sagsfremstilling og hgring.«

§2

I ejendomsvurderingsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1510 af 8. december
2023, som &ndret bl.a. ved 8 3 i lov nr. 679 af 3. juni 2023 og senest ved 8
2 ilov nr. 562 af 27. maj 2025, foretages fglgende &ndring:

1.1 8 45, stk. 6, @endres »i stk. 1, nr. 5« til: »i stk. 1, nr. 1«.

§3
I lov om skattefri kompensation for forhgjede energi- og miljgafgifter, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1306 af 22. september 2022, som &ndret ved § 38 i

lov nr. 753 af 13. juni 2023, § 8 i lov nr. 482 af 22. maj 2024 og § 3i lov nr.
96 af 4. februar 2025, foretages felgende &ndring:



1. 181, stk. 1, indseettes som 4. pkt.:
»For indkomstaret 2025 udger belgbet efter 2. pkt. dog 1.005 kr.«

84

Loven treeder i kraft den 1. januar 2026
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2.1. Undladelse af udarbejdelse af sagsfremstilling og haring ved stif-
telse af 1an til betaling af ejendomsskatter

2.1.1. Geeldende ret

2.1.1.1 Indefrysningslan

Den permanente indefrysningsordning i ejendomsskattelovens § 46, stk. 1,
er en laneordning, hvorefter man som boligejer kan veelge at indefryse stig-
ninger i sine ejendomsskatter pa forskudsopgerelsen.

Den 1. januar 2024 aflgste den permanente indefrysningsordning den mid-
lertidige indefrysningsordning, som var en kommunal laneordning til inde-
frysning af stigninger i grundskyld. I henhold til boligskatteforliget skulle
den permanente indefrysningsordning veere en sakaldt fravalgsordning,
hvorfor samtlige boligejere automatisk skulle tilmeldes ordningen, som her-
efter kunne fravaelges pa Skatteforvaltningens til enhver tid vaerende selv-
betjeningslasning.

Dog var det alene de boligejere, som var tilmeldt den midlertidige indefrys-
ningsordning pr. 1. september 2023, som automatisk skulle tilmeldes, jf.
ejendomsskattelovens § 46 stk. 2. Alle andre boligejere skulle dermed aktivt
tilmelde sig ordningen, safremt de matte gnske at benytte sig af den.

Boligejere tilmeldt den permanente indefrysningsordning ydes et lan pr. ind-
komstar. Det vil sige, at man far et separat 1an pr. indkomstar og pr. lane-
ordning, som oprettes (stiftes) den 1. januar i aret efter det indkomstar, som
lanet er ydet for, jf. ejendomsskattelovens § 55, stk. 1. Var der f.eks. tale om
lan for indkomstaret 2024, blev de stiftet den 1. januar 2025.

Indtil stiftelsen kan en boligejer frit fraveelge den permanente indefrysnings-
ordning pa sin forskudsopgarelse. Fortryder boligejeren sit fravalg, kan 13-
net tilvaelges igen til og med den 31. december i indkomstaret.

Safremt lanet stiftes, skal man som boligejer mindst betale renter for en ma-
ned efter ejendomsskattelovens § 61. Det skyldes, at lanerenterne opgeres
pr. pabegyndt maned, hvorfor der tilskrives renter for den ferste maned pa
stiftelsestidspunktet.

Det falger saledes af ejendomsskattelovens § 61, stk. 1, 1. pkt., at lan ydet
efter ejendomsskattelovens § 46, stk. 1, og ejendomsskattelovens § 53, stk.
1, og stiftet efter ejendomsskattelovens § 55 forrentes pr. pabegyndt maned,
og renten tilskrives én gang manedligt den fgrste dag i maneden, jf. dog
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ejendomsskattelovens § 59, stk. 5. Det faglger af 2. pkt., at der ikke beregnes
renters rente.

Stiftelsen af 1an anses for en afgarelse, hvilket bl.a. kan udledes af ejen-
domsskattelovens § 55, stk. 1, 2. pkt., hvorefter bl.a. klageadgangen er af-
skaret. Hertil omtales stiftelsen ogsa som en afggrelse i forarbejderne til be-
stemmelsen, jf. Folketingstidende 2022-23 (2. samling), tilleg A, L 113 som
fremsat, side 233. Der treeffes derfor en afggrelse om stiftelses af 1an hvert
ar den 1. januar i aret efter det indkomstar, som lanet er ydet for.

Forvaltningsloven gelder for behandling af sager, hvori der vil blive truffet
afgarelse af en forvaltningsmyndighed, jf. lovens § 2, stk. 1. Pa skatte- og
afgiftsomradet suppleres reglerne af skatteforvaltningsloven.

Det indeberer, at forvaltningslovens og skatteforvaltningslovens partsret-
tigheder, f.eks. regler om hgring, finder anvendelse. Skatteforvaltningen
skal saledes som udgangspunkt hare en boligejer over en afggrelse om stif-
telse af et indefrysningslan efter reglerne i skatteforvaltningslovens § 19.
Bestemmelsen udvider kravene til partshering i forhold til de almindelige
partshgringsregler i forvaltningslovens § 19.

Det falger af skatteforvaltningslovens § 19, stk. 1, 1. pkt., at forinden Skat-
teforvaltningen traeffer en afgarelse, skal der udarbejdes en sagsfremstilling.

Dette geelder dog ikke, i det omfang afgerelsen treeffes efter anmodning fra
sagens parter, og Skatteforvaltningen fuldt ud kan imgdekomme anmodnin-
gen, eller Skatteforvaltningen og sagens parter i gvrigt er enige om afgarel-
sen, jf. skatteforvaltningslovens § 19, stk. 1, 2. pkt.

Bestemmelsen indeberer, at Skatteforvaltningen kan undlade at udarbejde
en sagsfremstilling, hvis afggrelsen treeffes efter anmodning fra sagens par-
ter, og afgerelsen fuldt ud imgdekommer partens anmodning.

Efter skatteforvaltningslovens § 19, stk. 2, 1. pkt., skal sagsfremstillingen
indeholde en redegarelse for de oplysninger vedrgrende sagens faktiske for-
hold, der pateenkes tillagt betydning ved afgarelsen. Det falger af 2. pkt., at
der endvidere skal oplyses om den afggrelse, som disse oplysninger efter
forvaltningens vurdering ferer til, med en begrundelse, der opfylder de krav
til begrundelsen af en forvaltningsafgerelse, der falger af forvaltningsloven.
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Sagsfremstillingen skal sendes til udtalelse hos sagens parter med en svar-
frist, der ikke uden parternes samtykke kan vare pa mindre end 15 dage
regnet fra hgringsskrivelsens datering, medmindre en anden frist er bestemt
i lovgivningen. jf. skatteforvaltningslovens § 19, stk. 3, 1 pkt.

Det falger af forvaltningslovens § 19, stk. 1, 1. pkt., at kan en part ikke an-
tages at veere bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af bestemte op-
lysninger om en sags faktiske grundlag eller eksterne faglige vurderinger,
ma der ikke treffes afggrelse, fer myndigheden har gjort parten bekendt
med oplysningerne eller vurderingerne og givet denne lejlighed til at frem-
komme med en udtalelse. Det falger af 2. pkt., at det geelder dog kun, hvis
oplysningerne eller vurderingerne er til ugunst for den pageeldende part og
er af vaesentlig betydning for sagens afgarelse.

2.1.1.2 Tillegslan

| ejendomsskattelovens 8§ 77 og 78 findes to tilleegslaneordninger, som er
supplerende Ianeordninger til den permanente indefrysningsordning i ind-
komstarene 2024 og 2025.

Den farste tilleegslaneordning, jf. ejendomsskattelovens § 77, omhandler et
tillegslan til betaling af stigninger i ejendomsvaerdiskat i indkomstaret
2025. Ordningen blev indfagrt som falge af, at funktionaliteten til at yde Ian
til betaling af stigninger i ejendomsveerdiskatten efter den permanente inde-
frysningsordning farst bliver klar fra og med indkomstaret 2026. Ordningen
omfatter alene stigninger i ejendomsveerdiskatten for indkomstaret 2025.
Det skyldes, at stigninger i ejendomsveerdiskatten for indkomstaret 2024
blev ydet som en skatterabat efter ejendomsskattelovens kapitel 6.

Denne farste tillegslaneordning traeder dermed i stedet for den permanente
indefrysningsordning for indkomstaret 2025, hvorfor de boligejere, som var
tilmeldt den permanente indefrysningsordning, automatisk blev tilmeldt
denne tilleegslaneordning.

Den anden tillegslaneordning, jf. ejendomsskattelovens 8§ 78, omhandler et
tillegslan til betaling af restskatter for indkomstaret 2024 og 2025. Med bo-
ligskatteforliget blev der indfart en skatterabat for boligejerne. Det betyder,
at den samlede stigning i ejendomsvardiskat og grundskyld ved overgangen
til 2024 blev givet som en permanent skatterabat. Skatterabatten bevares
nominelt, indtil boligen s&lges. Eventuelle senere stigninger kan indefryses
via indefrysningsordningen.
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Med den samlede stigning skal forstas, at hvis f.eks. ejendomsvardiskatten
steg, mens grundskylden faldt, sa skulle faldet i grundskyld modregnes i
stigningen i ejendomsveerdiskat. Skatterabatten skal saledes beregnes tveer-
gaende efter ejendomsskattelovens § 39. Pa forskudsopgarelsen for 2024 og
2025 var systemunderstgttelsen af denne tvaergaende beregning dog ikke
feerdigudviklet. Det betgd, at nogle boligejere fik en for hgj skatterabat pa
forskudsopgerelsen. Ved den korrekte beregning af rabatten pa arsopgarel-
sen udlgste den for hgje skatterabat derfor en restskat for de bergrte bolig-
ejere. Denne restskat kan man som boligejer efter ejendomsskatteloven § 78
lane til via en tillegslaneordning, s& man som boligejer kan udskyde beta-
lingen heraf.

De boligejere, som var tilmeldt den permanente indefrysningsordning, blev
ogsa automatisk tilmeldt tillegslaneordningen til betaling af restskatter for
indkomstaret 2024 og 2025. Dette var begrundet i, at den permanente inde-
frysningsordning har til hensigt at sikre, at man som boligejer kan holde sine
ejendomsskatter i ro, ved at man bliver opkraevet det samme som forrige ar.
Det var derfor forventningen, at de boligejere, som var tilmeldt den perma-
nente indefrysningsordning, ogsa ville gnske at benytte sig af denne tilleegs-
laneordning.

Indtil stiftelsen kan en boligejer frit fravaelge begge tilleegslaneordninger pa
sin forskudsopggrelse. Fortryder boligejeren sit fravalg, kan lanene tilval-
ges igen indtil den 31. december i det pagaldende indkomstar.

Safremt lanet stiftes, skal man som boligejer mindst betale renter for én ma-
ned efter ejendomsskattelovens § 61. Det skyldes, at lanerenterne opgares
pr. pabegyndt maned, hvorfor der tilskrives renter for den fgrste maned pa
stiftelsestidspunktet.

Det falger saledes af ejendomsskattelovens § 61, stk. 1, 1. pkt., at lan ydet
efter § 46, stk. 1, og § 53, stk. 1, og stiftet efter § 55 forrentes pr. pabegyndt
maned, og renten tilskrives én gang manedligt den ferste dag i maneden, jf.
dog 859, stk. 5. Det fglger af 8 61, stk. 1, 2. pkt., at der ikke beregnes renters
rente.

Ligesom tilfeeldet er for lan ydet efter den permanente indefrysningsord-
ning, ydes der et sarskilt 1an pr. indkomstar, som oprettes (stiftes) den 1.
januar i aret efter det indkomstar, som lanet er ydet for, jf. ejendomsskatte-
lovens § 81, stk. 1. Er der f.eks. tale om tillegslan for indkomstaret 2024,
blev de stiftet den 1. januar 2025.
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Stiftelsen af tilleegslan anses for en afgarelse, hvilket bl.a. kan udledes af
ejendomsskattelovens § 81, stk. 3, hvorefter bl.a. klageadgangen er afskaret.
Hertil omtales stiftelsen ogsa som en afgarelse i forarbejderne til bestem-
melsen, jf. Folketingstidende 2022-23 (2. samling), tilleeg A, L 113 som
fremsat, side 269.

Det indeberer, at forvaltningslovens og skatteforvaltningslovens partsret-
tigheder, f.eks. regler om partshgring, ligeledes finder anvendelse for til-
legslaneordningerne. Skatteforvaltningen skal saledes som udgangspunkt
here en boligejer over en afgarelse om stiftelse af et tilleegslan efter reglerne
i skatteforvaltningslovens § 19, jf. afsnit 2.1.1.1.

2.1.1.3 Pensionistlan

| ejendomsskattelovens § 53 findes en pensionistlaneordning, hvorefter pen-
sionister kan optage lan til betaling af deres samlede grundskyld. Pensio-
nistlaneordningen er indrettet saledes, at man som pensionist skal ansgge
om dette lan, hvorimod lan efter den permanente indefrysningsordning kan
tilveelges direkte pa forskudsopgarelsen. Pa baggrund af ansggningen treef-
fer Skatteforvaltningen afgerelse om tildeling eller afslag pa ansggningen
om et pensionistlan.

Pensionistlaneordningen har indtil indkomstaret 2024 varet administreret af
kommunerne. Med boligskatteforliget af den 2. maj 2017 mellem regerin-
gen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Socialde-
mokratiet, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre blev det aftalt, at Skatte-
forvaltningen fremover skulle administrere pensionistlaneordningen.

Med ikrafttreedelsen af ejendomsskatteloven, jf. lov nr. 678 af 3. juni 2023,
den 1. januar 2024, overtog Skatteforvaltningen saledes administration af
pensionistlaneordningen. Ved overgangen er ordningen i videst muligt om-
fang blevet viderefgrt ueendret. For at sikre, at de pensionister, som allerede
havde ansggt om og var tilmeldt pensionistlaneordningen hos kommunerne,
ikke skulle ansgge herom igen hos Skatteforvaltningen, blev deres tilmel-
ding automatisk viderefart, jf. ejendomsskattelovens 8§ 53, stk. 6.

Pensionister tilmeldt pensionistlaneordningen ydes et lan pr. indkomstar.
Det vil sige, at pensionisten far et separat lan pr. indkomstar, som oprettes
(stiftes) den 1. januar i aret efter det indkomstar, som lanet er ydet for, jf.
ejendomsskattelovens § 55, stk. 1. Er der f.eks. tale om Ian for indkomstaret
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2024, blev de stiftet den 1. januar 2025. Indtil stiftelsen kan en pensionist
frit fraveelge pensionistlaneordningen.

Pensionistlan ydet efter ejendomsskattelovens § 53, stk. 1, forrentes pr. pa-
begyndt maned efter ejendomsskattelovens § 61, stk. 1.

Det falger saledes af ejendomsskattelovens § 61, stk. 1, 1. pkt., at lan ydet
efter § 46, stk. 1, og § 53, stk. 1, og stiftet efter § 55 forrentes pr. pabegyndt
maned, og renten tilskrives én gang manedligt den farste dag i maneden, jf.
dog 8 59, stk. 5. Det falger af 2. pkt., at der ikke beregnes renters rente.

Stiftelsen af et pensionistlan anses for en afgarelse, hvilket bl.a. kan udledes
af ejendomsskattelovens § 55, stk. 1, 2. pkt., hvorefter bl.a. klageadgangen
er afskaret. Hertil omtales stiftelsen ogsa som en afgarelse i forarbejderne
til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2022-23 (2. samling), tilleg A, L
113 som fremsat, side 233. Der traeffes derfor en afgarelse om stiftelses af
lan hvert ar den 1. januar i aret efter det indkomstar, som lanet er ydet for.

Forvaltningsloven gelder for behandling af sager, hvori der vil blive truffet
afgarelse af en forvaltningsmyndighed, jf. lovens § 2, stk. 1. Pa skatte- og
afgiftsomradet suppleres reglerne af skatteforvaltningsloven. Skatteforvalt-
ningen skal saledes som udgangspunkt hgre en boligejer over en afgarelse
om stiftelse af et pensionistlan efter reglerne i skatteforvaltningslovens § 19,
jf. afsnit 2.1.1.1.

2.1.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Den permanente indefrysningsordning og tilleegslaneordningerne er lovgiv-
ningsmaessigt indrettet pa en sadan made, at det ikke er muligt at sende en
sagsfremstilling og hare boligejeren i overensstemmelse med skatteforvalt-
ningsloves § 19 inden stiftelsen af lanene.

Det skyldes, at man som boligejer kan til- og fravalge lanene til og med
udgangen af den 31. december i indkomstaret, hvorefter lanene stiftes dagen
efter den 1. januar. Det er sdledes ikke muligt at gennemfare en hgring i
overensstemmelse med 15 dages fristen i skatteforvaltningslovens § 19, stk.
3.

Det er desuden ikke muligt at opfylde kravene i skatteforvaltningslovens §
19, stk. 2, hvorefter Skatteforvaltningen skal redegare for sagens faktiske
forhold og oplyse om den afgarelse, der vil blive truffet pa baggrund heraf.
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Dette skyldes, at ejendomsveerdiskatten kan pavirkes til og med den 31. de-
cember, f.eks. hvis en boligejer oplyser om udlejningen af sin bolig i hele
eller dele af indkomstaret, hvorfor det ikke er muligt for Skatteforvaltningen
at sende en sagsfremstilling med en endelig opgerelse af lanets hovedstol,
inden Skatteforvaltningen treeffer afgarelse om stiftelsen af et lan. Dette in-
debeerer, at der i dag ikke sker hgring.

Det foreslas at @ndre ejendomsvurderingslovens § 55, stk. 1, og § 81, stk.
1, sa lan for indkomstaret 2025 og senere stiftes uden forudgaende sags-
fremstilling og haring.

De foreslaede bestemmelser har til formal at sikre, at det fremgar udtrykke-
ligt af lovgivningen, at stiftelsen af indefrysning- og tilleegslan sker uden
krav om forudgaende sagsfremstilling og haring. De foreslaede bestemmel-
ser skal ses i lyset af, at laneordningerne lovgivningsmaessigt er indrettet pa
en sadan made, at det ikke er muligt at foretage en hgring med sagsfremstil-
ling i overensstemmelse med skatteforvaltningsloves 8 19 inden stiftelsen
af lanene.

Skatteforvaltningen har imidlertid gennem omfattende vejledning informe-
ret om laneordningerne og muligheden for at framelde sig disse. Hertil mod-
tager boligejerne en laneoversigt efter stiftelsen, hvor der fremgar oplysnin-
ger om de stiftede lan, f.eks. hovedstolen, og hvilke lan boligejeren har op-
taget.

Indkomstaret 2024 var det fgrste indkomstar, hvor den permanente indefrys-
ningsordning kunne benyttes af boligejerne, hvorfor Skatteforvaltningen ud-
sendte ca. 2,6 mio. personlige breve i januar 2024 til samtlige boligejere, sa
disse blev oplyst om muligheden for at framelde sig lanene.

I forhold til tillegslaneordningerne udsendte Skatteforvaltningen ca.
732.000 breve til de boligejere, som var tilmeldt tilleegslaneordningerne i
henholdsvis foraret og vinteren 2024, som ligeledes var det farste ind-
komstar, hvor tilleegslaneordningerne kunne benyttes.

| brevene vedrgrende bade indefrysning- og tilleegslan er de bergrte bolig-
ejere blevet vejledt om, at man skal tage stilling til de pagaldende laneord-
ninger, herunder serligt fordi der er tale om rentebaerende lan.

Det skgnnes saledes, at de boligejere, som automatisk blev tilmeldt den per-
manente indefrysningsordning og tilleegslaneordningerne, og som ikke har

Side 10/22



gnsket disse lan, har frameldt sig i kelvandet pa Skatteforvaltningens kom-
munikation til disse boligejere.

Dertil kommer, at de boligejere, som ikke frameldte sig laneordningerne i
tide, har kunnet anvende ejendomsskattelovens § 64, hvorefter man kan helt
eller delvist indfri sine Ian.

| 2026 stiftes nye lan ydet for indkomstaret 2025. Skatteforvaltningen vil
ogsa i forhold til disse lan foretage vejledning af de berarte boligejere.

Modsat indefrysningsordningen og tilleegslaneordningerne anses en afgg-
relse om stiftelse af et pensionistlan for en enighedsafgerelse, jf. skattefor-
valtningslovens § 19, stk. 1, 2. pkt., hvorfor der ikke skal udsendes en sags-
fremstilling. Det skyldes, at nar en pensionist har ansggt om et pensionistlan
efter ejendomsskattelovens § 53, stk. 1, modtager pensionisten — hvis an-
sggningen godkendes — et lanetilbud, som pensionisten skal acceptere, inden
pensionistlanet kan stiftes. Det er desuden vurderingen, at der ikke skal fo-
retages partshgring efter forvaltningslovens § 19, da boligejeren er bekendt
med de oplysninger, der leegges til grund for lanet, og da der ikke er tale om
oplysninger til ugunst for den pagaldende, jf. forvaltningslovens § 19, stk.
1, stk. 1.

Fordi ejendomsskattelovens § 55 omhandler bade indefrysnings- og pensi-
onistlan, vil den foreslaede &ndring af ejendomsvurderingslovens § 55, stk.
1, ikke medfare en andring af retstilstanden for sa vidt angar pensionistlan.

2.2. Forhgjelse af gran check for pensionister for indkomstaret 2025
2.2.1. Geeldende ret

Det folger af 8 1, stk. 1, 2. pkt., i lov om skattefri kompensation for forhgjede
energi- og miljgafgifter, at der til personer, der ved indkomstarets udlgb har
naet folkepensionsalderen, jf. 8 1 a i lov om social pension, eller modtager
fartidspension, seniorpension eller tidlig pension efter lov om social pension
eller lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fartids-
pension m.v., og som den farste dag i indkomstaret er skattepligtige efter
kildeskattelovens § 1 eller omfattet af kildeskattelovens afsnit I A, ydes en
skattefri kompensation med et belgb, der udger 875 kr. Det falger af 3. pkt.,
at for indkomstaret 2024 udgar belgbet efter 2. pkt. dog 1.000 kr.

Det folger af 8 2, stk. 1, i lov om skattefri kompensation for forhgjede
energi- og miljgafgifter, at den kompensation, der ydes efter § 1, stk. 1, ned-
seettes med 7,5 pct. af grundlaget for topskat efter personskattelovens § 7,
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stk. 1 og 6, i det omfang topskattegrundlaget overstiger et bundfradrag pa
362.800 kr. (2010-niveau). Bundfradraget reguleres arligt efter personskat-
telovens § 20.

2.2.2. Skatteministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Den daverende regering (Socialdemokratiet), Venstre, Radikale Venstre,
Dansk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti og Liberal Alliance indgik
den 15. maj 2020 Aftale om kompensation til boligejerne og fortsat tryghed
om boligbeskatningen. Med aftalen er der arligt afsat en ramme pa 130 mio.
kr. (2025-niveau), der er malrettet forbedring af vilkarene for pensionister,
der bor i ejerbolig eller lejebolig.

Det foreslas, at den granne check for pensionister for indkomstaret 2025 vil
udggre 1.005 kr. Ligesom der skete en midlertidig forhgjelse af den grenne
check fra 875 kr. til 1.000 kr. for indkomstaret 2024, vil den grgnne check
saledes midlertidigt blive havet fra 875 kr. til 1.005 kr. for indkomstaret
2025.

Forhgjelsen vil blive udmgntet som overskydende skat eller reduceret rest-
skat i forbindelse med arsopgerelsen for 2025 i foraret 2026. For indkomst-
aret 2026 og efterfglgende indkomstar vil den granne check for pensionister
igen udgere 875 kr. om aret.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

3.1. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Den del af lovforslaget, der vedrarer forhgjelse af gren check for pensioni-
ster for indkomstaret 2025, jf. lovforslagets § 2, skannes at medfgre merud-
gifter i indkomstaret 2025 pa ca. 170 mio. kr. (2025-niveau) i umiddelbar
virkning og ca. 130 mio. kr. efter tilbagelgb og adfeerd. Der er ingen virkning
i finansaret 2025. Merudgifterne vil blive udmgntet som overskydende skat
eller reduceret restskat i forbindelse med arsopgarelsen for 2025 i foraret
2026. Merudgifterne i 2025 finansieres af de generelle reserver opfert pa §
35.

Den del af lovforslaget, der vedrerer en fejlrettelse i indekseringen af 2025-
vurderingerne, jf. lovforslagets § 2, nr. 1, sikrer, at et utilsigtet statsligt min-
dreprovenu i 2026 og 2027 undgas. Mindreprovenuet skgnnes at udgare 500
mio. kr. i 2026 og 550 mio. kr. i 2027 fer tilbagelgb svarende til 300 mio.
kr. 1 2026 og 350 mio. kr. i 2027 efter tilbagelab.
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3.2. Implementeringskonsekvenser for det offentlige
Lovforslaget vurderes ikke at have implementeringskonsekvenser.

Det vurderes, at lovforslaget i hovedtraek er udformet i overensstemmelse
med de syv principper for digitaliseringsklar lovgivning.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Klimamaessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have klimamaessige konsekvenser.

7. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have miljg- og naturmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Udkastet til lovforslag har i perioden fra den 24. oktober 2025 til den 6.
november 2025 (16 dage) veeret sendt i haring hos falgende myndigheder
og organisationer m.v.: Advokatsamfundet, Andelsboligforeningernes Fzl-
lesrepraesentation, BL — Danmarks Almene Boliger, Borger- og retssikker-
hedschefen i Skatteforvaltningen, Danmarks Statistik, Dansk Ejendomskre-
dit, Dansk Ejendomsmeglerforening, Dansk Erhverv, Dansk Industri,
Dansk Told- og Skatteforbund, Danske Advokater, Danske Boligadvokater,
Danske Regioner, Den Danske Dommerforening, Digitaliseringsstyrelsen,
Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, EjendomDanmark,
Ejerlejlighedernes Landsforening, Erhvervsstyrelsen — Omrade for Bedre
Regulering, Finans Danmark, Finanstilsynet, Foreningen af Danske Skatte-
ankenavn, Fritidshusejernes Landsforening, FSR - danske revisorer,
Geodatastyrelsen, Kommunernes Landsforening, Landbrug & Fedevarer,
Landsbyggefonden, Landsskatteretten, Lejernes Landsorganisation, Real-
kredit Danmark, Skatteankeforvaltningen, SMVdanmark, SRF Skattefaglig
Forening, Vurderingsankenavnsformandskabet, Aldre Sagen og @konomi-
styrelsen.
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Den sarskilte og forkortede hgring skyldes, at det ikke har veeret muligt at
indarbejde forslagene i et lovforslag pa ejendomsomradet, forud for den of-
fentlige hering af dette fra den 27. juni 2025 til den 21. august 2025, og at
der er vurderet behov for at modtage hgringssvarene sa betids, at de kan
indga i Folketingets behandling af det nu samlede lovforslag, der skal treede
I kraft den 1. januar 2026.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud- | Negative konsekvenser/merudgif-
gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,| ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,

anfar »Ingen«) anfar »Ingen«)
@konomiske Ingen Den del af lovforslaget, der vedrarer
konsekvenser for forhgjelse af gran check for pensio-
stat, kommuner nister for indkomstaret 2025, skan-
0g regioner nes at medfgre merudgifter for sta-

ten efter tilbagelgb og adfeerd pa ca.
130 mio. kr. i 2025.

Den del af lovforslaget, der vedrarer
en fejlrettelse i indekseringen af
2025-vurderingerne, jf. lovforslagets
8 2, nr. 1, sikrer, at et utilsigtet stats-
ligt mindreprovenu i 2026 og 2027
undgas. Mindreprovenuet skannes at
udgere 500 mio. kr. i 2026 og 550
mio. kr. i 2027 fer tilbagelgb sva-
rende til 300 mio. kr. i 2026 og 350
mio. kr. i 2027 efter tilbagelab.

Implemente- Ingen Ingen
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-

ner

@konomiske Ingen Ingen
konsekvenser
for erhvervslivet
m.v.

Administrative (Ingen Ingen
konsekvenser
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for erhvervslivet
m.v.

Administrative (Ingen Ingen
konsekvenser

for borgerne

Klimamassige (Ingen Ingen
konsekvenser

Miljg- og natur- |Ingen Ingen

maessige konse-
kvenser

Forholdet til
EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de
fem principper
for implemente-
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der i rele-
\vant omfang
ogsa geelder ved
implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (st X)

Ja Nej
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Det falger af ejendomsskattelovens 8§ 55, stk. 1, 1. pkt., at stiftelsestidspunk-
tet for 1an ydet af Skatteforvaltningen efter § 46, stk. 1, og § 53, stk. 1, er
den 1. januar i indkomstaret efter det indkomstar, som lanet vedrgrer, jf. dog
stk. 2. Det fglger videre af 2. pkt., at lan, som efter 1. pkt. anses for at vere
stiftet, er bindende og ikke kan paklages eller a&ndres.

Stiftelsen af tilleegslan anses for en afgarelse, hvilket bl.a. kan udledes af
ejendomsskattelovens § 81, stk. 3, hvorefter bl.a. klageadgangen er afskaret.
Hertil omtales stiftelsen ogsa som en afgerelse i forarbejderne til bestem-
melsen, jf. Folketingstidende 2022-23 (2. samling), tilleg A, L 113 som
fremsat, side 233.

Det indebeerer, at forvaltningslovens og skatteforvaltningslovens partsret-
tigheder, f.eks. regler om hgring, finder anvendelse for indefrysnings- og
pensionistlaneordningerne. Skatteforvaltningen skal saledes som udgangs-
punkt hgre en boligejer over en afgarelse om stiftelse af et lan efter reglerne
I skatteforvaltningslovens § 19.

Det fglger af skatteforvaltningslovens § 19, stk. 1, 1. pkt., at forinden Skat-
teforvaltningen treeffer en afgarelse, skal der udarbejdes en sagsfremstilling.
Det falger videre af 2. pkt., at dette dog ikke geelder, i det omfang afgarelsen
treeffes efter anmodning fra sagens parter, og Skatteforvaltningen fuldt ud
kan imgdekomme anmodningen, eller Skatteforvaltningen og sagens parter
i gvrigt er enige om afgerelsen, jf. skatteforvaltningslovens § 19, stk. 1, 2.
pkt.

Bestemmelsen indebzrer, at Skatteforvaltningen kan undlade at udarbejde
en sagsfremstilling, hvis afggrelsen treeffes efter anmodning fra sagens par-
ter, og afggrelsen fuldt ud imgdekommer partens anmodning.

Efter skatteforvaltningslovens § 19, stk. 2, 1. pkt., skal sagsfremstillingen
indeholde en redegarelse for de oplysninger vedrgrende sagens faktiske for-
hold, der pataenkes tillagt betydning ved afgarelsen. Det falger af 2. pkt., at
der endvidere skal oplyses om den afggrelse, som disse oplysninger efter
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forvaltningens vurdering ferer til, med en begrundelse, der opfylder de krav
til begrundelsen af en forvaltningsafgarelse, der falger af forvaltningsloven.

Sagsfremstillingen skal sendes til udtalelse hos sagens parter med en svar-
frist, der ikke uden parternes samtykke kan vare pa mindre end 15 dage
regnet fra hgringsskrivelsens datering, medmindre en anden frist er bestemt
i lovgivningen. jf. skatteforvaltningslovens 8 19, stk. 3, 1 pkt.

Det falger af forvaltningslovens 8 19, stk. 1, 1. pkt., at kan en part ikke an-
tages at veere bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af bestemte op-
lysninger om en sags faktiske grundlag eller eksterne faglige vurderinger,
ma der ikke treffes afggrelse, far myndigheden har gjort parten bekendt
med oplysningerne eller vurderingerne og givet denne lejlighed til at frem-
komme med en udtalelse. Det fglger af 2. pkt., at det geelder dog kun, hvis
oplysningerne eller vurderingerne er til ugunst for den pageeldende part og
er af veesentlig betydning for sagens afgerelse.

Det foreslas, at der i ejendomsskattelovens § 55, stk. 1, indsettes et nyt 2.
pkt., hvorefter at stiftelsen sker uden forudgaende sagsfremstilling og hg-
ring.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at stiftelsen af indefrysning- og
pensionistlan sker uden en sagsfremstilling og haring.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i lyset af, at laneordningerne lovgiv-
ningsmaessigt er indrettet pa en sadan made, at det ikke er muligt at udar-
bejde og sende en sagsfremstilling og foretage en hgring i overensstemmelse
med skatteforvaltningsloves & 19 inden stiftelsen af lanene.

Det bemeerkes, at selv om den permanente indefrysningsordning lovgiv-
ningsmaessigt er indrettet pa en sadan made, at det ikke er muligt at foretage
en sagsfremstilling og hering i overensstemmelse med reglerne i skattefor-
valtningslovens § 19, er boligejerne gennem omfattende vejledning blevet
informeret om laneordningerne og muligheden for at framelde sig disse for
indkomstarene 2024 og 2025. 1 2026 etableres der nye lan. Skatteforvaltnin-
gen vil ogsa i forhold til disse Ian yde vejledning af de berarte boligejere.

For sa vidt angar pensionistlan vil den foreslaede bestemmelse indebaere en
tydeliggerelse af gaeldende ret, hvilket skyldes, at stiftelsen af pensionistlan
udger en enighedsafgerelse efter skatteforvaltningslovens § 19, stk. 1, 2.
pkt., hvorfor der efter geeldende ret ikke skal sendes en sagsfremstilling. Det
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vurderes desuden, at der ikke skal foretages hgring efter forvaltningslovens
8 19.

For en begrundelse af forslaget henvises der til pkt. 2.1.2. i lovforslagets
almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 2

Det falger af ejendomsskattelovens § 81, stk. 1, at lan ydet efter de midler-
tidige laneordninger i 88 77 og 78 stiftes den 1. januar i indkomstaret efter
det ar, som lanet ydes for.

Det fremgar videre af ejendomsskattelovens § 81, stk. 3, at 1an, som efter
stk. 1 er stiftet, er bindende og ikke kan paklages eller &ndres.

Stiftelsen af tilleegslan anses for en afgarelse, hvilket bl.a. kan udledes af
ejendomsskattelovens § 81, stk. 3, hvorefter bl.a. klageadgangen er afskaret.
Hertil omtales stiftelsen ogsa som en afgarelse i forarbejderne til bestem-
melsen, jf. Folketingstidende 2022-23 (2. samling), tilleeg A, L 113 som
fremsat, side 269.

Det indeberer, at forvaltningslovens og skatteforvaltningslovens partsret-
tigheder, f.eks. regler om hgring, finder anvendelse for tillegslaneordnin-
gerne i ejendomsskattelovens §8§ 77 og 78. Skatteforvaltningen skal saledes
som udgangspunkt hgre en boligejer over en afgarelse om stiftelse af et lan
efter reglerne i skatteforvaltningslovens § 19.

Det fglger af skatteforvaltningslovens § 19, stk. 1, 1. pkt., at forinden Skat-
teforvaltningen traeffer en afgarelse, skal der udarbejdes en sagsfremstilling.
Dette geelder dog ikke, i det omfang afgarelsen treeffes efter anmodning fra
sagens parter, og Skatteforvaltningen fuldt ud kan imgdekomme anmodnin-
gen, eller Skatteforvaltningen og sagens parter i gvrigt er enige om afgarel-
sen, jf. skatteforvaltningslovens § 19, stk. 1, 2. pkt.

Bestemmelsen indeberer, at Skatteforvaltningen kan undlade at udarbejde
en sagsfremstilling, hvis afggrelsen treeffes efter anmodning fra sagens par-
ter, og afgerelsen fuldt ud imgdekommer partens anmodning.

Efter skatteforvaltningslovens § 19, stk. 2, 1. pkt., skal sagsfremstillingen
indeholde en redegarelse for de oplysninger vedrgrende sagens faktiske for-
hold, der pateenkes tillagt betydning ved afgarelsen. Det falger af 2. pkt., at
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der endvidere skal oplyses om den afggrelse, som disse oplysninger efter
forvaltningens vurdering ferer til, med en begrundelse, der opfylder de krav
til begrundelsen af en forvaltningsafgerelse, der falger af forvaltningsloven.

Sagsfremstillingen skal sendes til udtalelse hos sagens parter med en svar-
frist, der ikke uden parternes samtykke kan vare pa mindre end 15 dage
regnet fra hgringsskrivelsens datering, medmindre en anden frist er bestemt
i lovgivningen. jf. skatteforvaltningslovens 8 19, stk. 3, 1 pkt.

Det falger af forvaltningslovens § 19, stk. 1, 1. pkt., at kan en part ikke an-
tages at veere bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af bestemte op-
lysninger om en sags faktiske grundlag eller eksterne faglige vurderinger,
ma der ikke treffes afggrelse, far myndigheden har gjort parten bekendt
med oplysningerne eller vurderingerne og givet denne lejlighed til at frem-
komme med en udtalelse. Det fglger af 2. pkt., at det geelder dog kun, hvis
oplysningerne eller vurderingerne er til ugunst for den pagaldende part og
er af veesentlig betydning for sagens afgerelse.

Det foreslas, at der i ejendomsskattelovens § 81, stk. 1, indsattes som nyt 2.
pkt., at stiftelsen sker uden forudgaende meddelelse og hgring.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at stiftelsen af tilleegslan sker uden
en sagsfremstilling og hgring.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i lyset af, at tillegslaneordningerne
lovgivningsmaessigt er indrettet pa en sddan made, at det ikke er muligt at
udarbejde og sende en sagsfremstilling og foretage en hgring i overensstem-
melse med skatteforvaltningsloves § 19 inden stiftelsen af lanene.

Det bemarkes, at selv om tilleegslaneordningerne lovgivningsmaessigt er
indrettet pa en sadan made, at det ikke er muligt at foretage en sagsfremstil-
ling og hering i overensstemmelse med reglerne i skatteforvaltningslovens
8 19, er boligejerne gennem omfattende vejledning blevet informeret om
laneordningerne og muligheden for at framelde sig disse.

For en begrundelse af forslaget henvises til pkt. 2.1.2. i lovforslagets almin-
delige bemaerkninger.

Til §2

Tilnr. 3
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Det falger af ejendomsvurderingslovens 8 45, stk. 6, at indeks som navnt i
stk. 1, nr. 5, anvendes ved tilbageregning for erhvervsejendomme, grunde,
der ligger i et kolonihaveomrade, jf. 8 2 i lov om kolonihaver, og andre
ejendomme, som ikke er ejerboliger, landbrugsejendomme eller skoveejen-
domme, jf. § 3, stk. 1, nr. 4.

Med lov nr. 291 af den 27. februar 2021 blev den sakaldte alternative om-
kostningsmodel indfart. Den indebzerer, at der ved ansettelsen af grundveer-
dier for erhvervsejendomme tages udgangspunkt i handler med ejerboliger
og ejerboliggrunde i samme omrade som erhvervsejendommen. Handelspri-
ser for erhvervsejendomme anvendes saledes ikke til at udarbejde erhvervs-
vurderinger.

Med lov nr. 679 af 3. juni 2023 blev der indfgrt en szrlig vurderingsnorm
for udarbejdelsen af 2025-vurderingen af erhvervsejendomme i ejendoms-
vurderingslovens 8§ 88 a. Denne vurderingsnorm indebeerer, at 2025-vurde-
ringen udarbejdes ved at indeksere 2023-vurderingen til 2025-prisniveau ef-
ter ejendomsvurderingslovens 88 45-47.

Det falger af § 45, stk. 1, at der udarbejdes prisindeks for hver af falgende
grupper af ejendomme:

1) Boligejendomme med en eller to boligenheder.
2) Ejerlejligheder til beboelse.

3) Sommerhuse.

4) Landbrugsejendomme.

5) Erhvervsejendomme.

Af ejendomsvurderingslovens § 45, stk. 6, falger det herefter, at indeks som
nevnt i stk. 1, nr. 5, anvendes ved tilbageregning for bl.a. erhvervsejen-
domme.

Atder i 8 45, stk. 6, henvises til stk. 1, nr. 5, ma anses som en fejl. Der skulle
rettelig have veeret henvist til stk. 1, nr. 1, fordi handelspriser for erhvervs-
ejendomme med indfgrelse af den alternative omkostningsmodel ikke an-
vendes til udarbejdelsen af erhvervsvurderingerne.

Det kan derudover udledes af forarbejderne til lov nr. 679 af 3. juni 2023, at
der er tale om en fejl. Det folger af lovens forarbejder, at det med lovforsla-
get foreslas, at 2024-vurderingen af ejendomsvaerdien gennemfgres som en
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indeksering af 2022-vurderingen, og at indekseringen sker efter ejendoms-
vurderingslovens § 44, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, og 88 45-48. Tilsvarende
geelder for 2025-vurderingen af ejendomsverdien, der foreslas gennemfart
som en indeksering af 2023-vurderingen. (...) Ejendomsprisindeksene af-
spejler prisudviklingen fra og med den 1. januar 2022 til og med den 1. ja-
nuar 2024 henholdsvis fra 1. januar 2023 til 1. januar 2025. Anvendelsen af
disse indeks indeberer derfor, at 2024-vurderingen henholdsvis 2025-vur-
deringen i videst muligt omfang svarer til den vurdering, der ville veere
fremkommet, hvis vurderingen var gennemfart efter seedvanlig metode. Sa-
ledes ventes indekseringsmetoden at resultere i, at ejendommene far samme
gennemsnitlige ejendomsveerdi, som hvis vurderingen havde veret gennem-
fart i 2024-prisniveau henholdsvis 2025-prisniveau. Dermed vil indekse-
ringsmetoden ogsa medfare, at de samlede ejendomsskatter ikke pavirkes af
metodeskiftet, jf. Folketingstidende 2022-23 (2. samling), tilleg A, L 114
som fremsat, side 37.

Eftersom erhvervsvurderingerne baseres pa ejerboligpriserne, vil det i videst
muligt omfang svare til en almindelig 2025-vurdering, hvis 2023-vurderin-
gen indekseres med et ejerboligprisindeks. Dette afspejles dog ved en fejl
ikke i lovens ordlyd.

Fejlen medfarer, at 2025-vurderingerne gennemsnitligt reduceres, men i en
reekke tilfeelde, at vurderingerne forhgjes sammenlignet med hensigten.

Det foreslas derfor, at ejendomsvurderingslovens § 45, stk. 6, at »i stk. 1,
nr. 5« andres til »i stk. 1, nr. 1«.

De foreslaede bestemmelser indebarer, at indekseringen af ejendomme
omfattet af ejendomsvurderingslovens 8 3, stk. 1, nr. 4, vil skulle indekse-
res pa baggrund af indekset for boligejendomme med en eller to boligen-
heder i ejendomsvurderingslovens § 45, stk. 1, nr. 1. Dermed sikres der i
videst muligt omfang overensstemmelse mellem vurderingsnormen for er-
hvervsvurderingerne og indekseringen af erhvervsvurderingerne.

Fejlen medfarer et utilsigtet mindreprovenu for staten i bade 2026 og
2027. Bestemmelsen vil derfor blive tillagt bagudrettet virkning fra 1. ja-
nuar 2025, jf. lovforslagets § 7, stk. 3, hvorfor bestemmelsen vil have virk-
ning fra og med 2025-vurderingerne. 2025-vurderingen udgar beskatnings-
grundlaget for indkomst- og kalenderarene 2026 og 2027, hvorfor fejlen
ikke har haft konsekvenser for ejendomsejerne.
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Til §3

Det falger af 8 1, stk. 1, 2. pkt., i lov om skattefri kompensation for forhgjede
energi- og miljgafgifter, at der til personer, der ved indkomstarets udlgb har
naet folkepensionsalderen, jf. § 1 a i lov om social pension, eller modtager
fartidspension, seniorpension eller tidlig pension efter lov om social pension
eller lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fartids-
pension m.v., og som den farste dag i indkomstaret er skattepligtige efter
kildeskattelovens 8 1 eller omfattet af kildeskattelovens afsnit | A, ydes en
skattefri kompensation med et belgb, der udger 875 kr. Det fglger af 3. pkt.,
at for indkomstaret 2024 udgar belgbet efter 2. pkt. dog 1.000 kr.

Det folger af § 2, stk. 1, i lov om skattefri kompensation for forhgjede
energi- og miljgafgifter, at den kompensation, der ydes efter § 1, stk. 1, ned-
seettes med 7,5 pct. af grundlaget for topskat efter personskattelovens § 7,
stk. 1 og 6, i det omfang topskattegrundlaget overstiger et bundfradrag pa
362.800 kr. (2010-niveau). Bundfradraget reguleres arligt efter personskat-
telovens § 20.

Det foreslas, at i § 1, stk. 1, indsaettes som 4. pkt., at for indkomstaret 2025
udger belgbet efter 2. pkt. dog 1.005 kr.

Den foreslaede @ndring indebarer, at den gregnne check for pensionister
midlertidigt vil blive forhgjet fra 875 kr. til 1.005 kr. for indkomstaret 2025.
For indkomstaret 2026 og efterfglgende indkomstar, vil den grgnne check
for pensionister udgare 875 kr. om aret.

Til 83

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar 2026.
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