Uddannelses- og Forskningsstyrelsen DANSKE
Haraldsgade 53 UNIVERSITETER

2100 Kabenhavn &

UNIVERSITIES DENMARK

FIOLSTRADE 44, 1. TH
1171 K@BENHAVN K
TLF. +45 33 36 98 00
WWW.DKUNI.DK

Horing over udkast til nye bekendtgorelser, der udmenter ., ...ovser 00
§ 1 0g § 2ilovforslag nr. L 21. x

SIDE 1/2

Danske Universiteter takker for ovennavnte udkast, som er modtaget i hering fra
Uddannelses- og Forskningsstyrelsen den 18. august 2026.

Udkastet har veret sendt i hering hos universiteterne.

Danske Universiteter har modtaget svar fra alle universiteter. Danmarks Tekniske
Universitet har meddelt, at det ikke har bemzrkninger til udkastene, og Kebenhavns
Universitet samt IT-Universitetet har alene haft bemarkninger til udkastet til ph.d.-
bekendtgarelsen.

Vedr. bestemmelser vedr. initiativer rettet mod visse internationale ansggere
Danske Universiteter hilser det velkomment, at der med bekendtgorelserne gives

oget mulighed for, at universiteterne kan sikre sig, at internationale studerende sg-
ger optag pa baggrund af reelle studieformal.

Flere universiteter bemaerker, at det er uklart hvordan bestemmelserne vedr. hhv.
studieaktivitetskrav og krav om deltagerbetaling for hele forste r ogsa geelder selv-
betalende studerende pi uddannelser som udbydes i konsortier som joint eller
double degrees (fx Erasmus Mundus). Universiteterne gnsker at disse studerende er
undtaget bestemmelserne.

Flere universiteter navner ogsi, at studieaktivitetskravet kan blive en udfordring pa
uddannelser, hvor der gives mulighed for lange, eksperimentale specialer. Her vil
den studerende, som ikke bestér sit speciale farste gang falde for aktivitetskravet, og
dermed ikke have de samme tre praveforseg, som studerende med almindelig speci-
aleleengde. Det er uvist om dette er tilsigtet.

Det bemaerkes, at universiteterne kan have brug for at verificere ansggninger fra stu-
derende, som ikke er selvbetalere, hvilket der gnskes hjemmel til.

Danske Universiteter noterer med tilfredshed, at universiteterne kan valge at gare
brug af studiestartsprgve pa kandidatuddannelserne, hvor det vurderes relevant.
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Endelig ser Danske Universiteter meget gerne, at universiteterne kan dele oplysnin-

ger om ansggere, som har snydt med eksamensbeviser eller pa anden vis. Bide for
at sikre, at pageldende ikke uretmassigt for tilbudt en plads, hvis vedkommende
ogsa har segt optagelse pa andre danske universiteter, og for at minimere den sam-
lede sagsbehandling af snydsager.

Vedr. ph.d.-uddannelsen
Danske Universiteter har som nzvnt i hgringsmaterialet til lovforslag nr. L 21 tilslut-

tet sig, at dimittender fra 75 ECTS-kandidatuddannelsen kan starte direkte i et ph.d.-
forlgb. Dog med udgangspunkt i en realkompetencevurdering foretaget af det en-
kelte universitet. Som navnt i det pigeldende brev, er Danske Universiteters gnske,
at hovedreglen for ph.d.-uddannelsen fastholdes som en samlet norm pé 480 ECTS.
For at styrke talentudviklingen skal der dog skabes mulighed for, at sarligt kvalifi-
cerede kandidater fra 75-ECTS-kandidatuddannelser kan optages direkte.

Danske Universiteter forventer, som ogsa navnt i fernavnte brev, fortsat, at det vil
vaere pikraevet at gennemfare et forskningsforberedende forlgb for langt de fleste
dimittender fra 75-ECTS-uddannelsen, som métte gnske sig at gi forskningsvejen.
Danske Universiteter er derfor bekymret for 75-ECTS dimittendernes reelle over-
gang til ph.d.-uddannelsen, hvis der ikke tilvejebringes finansiering af forforlgbet.

Administrative overvejelser
Implementeringen af lovforslag nr. L 21 og de nzrvaerende bestemmelser driver

yderligere administrative omkostninger i tilleg til dem, der allerede er forbundet
med de galdende regler. Danske Universiteter ensker, at styrelsen er bevidst om
dette ifm. eventuelle fremtidige bestrabelser pa regelforenkling og administrativ ef-
fektivisering.

Der henvises til vedlagte horingssvar fra alle otte universiteter, hvor der er yderligere
og mere specifikke bemzarkninger til udkastene.
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KOBENHAVNS UNIVERSITET

Horingssvar vedrgrende udkast til
bekendtgorelse om ph.d.-uddannelsen

Kgbenhavns Universitet bakker op om afklaringen af adgangen til ph.d.-uddannelsen i

forlaengelse af kandidatreformen og etableringen af kandidatuddannelser pd 75 ECTS.

Ad § 5. Adgang til ph.d.-uddannelsen

KU deler ambitionen om at sikre adgang til forskerkarrierer for kandidater med forskellige
uddannelsesprofiler og stgtter den lovpligtige adgangsret til ph.d.- uddannelsen for
ansggere med en kandidatuddannelse p& mindst 75 ECTS. KU understreger vigtigheden af,
at den lovpligtige adgangsret til ph.d.-uddannelsen for kandidater med en 75 ECTS ikke har

nogen indflydelse pa den faglige vurdering af individuelle ansggere til ph.d.-uddannelsen.

Ad § 6 og 7. Forskningsforberedende forlob

KU stgtter forslaget om forskningsforberedende forlgb pd op til 45 ECTS, der fokuserer pa
ansggerens forskningsrelevante kompetencer. KU er enig i lovaendringen som bevirker, at
Universitet fastsaetter naermere regler om vilkdr sdsom laeringsmal, bedgmmelsesformer og
godkendelseskriterier til det forskningsforberedende forlgb.

Der bliver en stor opgave for universiteterne i at sikre, at denne fleksibilitet omsaettes i et
let overskueligt og tilgeengeligt landskab af ph.d.-uddannelser. Vi er klar til at lgfte denne

opgave.

General tilslutning til endringerne
KU kan tilslutte sig eendringerne i udkast til bekendtggrelsen om ph.d.-uddannelsen og vil

stgtte op om at gare forskerkarrierer mere fleksible.

KU mener, at et betinget forskningsforberedende forlgb er yderst vigtig for ph.d.-
uddannelsen, jf. DFIRs analyse "Nye rammer for ph.d.-uddannelsen til styrkelse af
kreativitet, entreprengrskab og mobilitet” og forslag til at ggre den tidssvarende og
internationalt konkurrencedygtig, bl.a. ved at ggre forlgbene mere fleksible i indhold og
forlaenge perioden i op til 4 8r. Samtidig noterer KU sig, at DFIRs anbefaling om at
eksperimenter med fondsfinansering af forskellige slags ph.d.-forlgb, bliver vigtig for at
skabe et sammenhangende forlgb for kandidater med 75 ECTS og hvor et
forskningsforberedende kursus er en betingelse for adgang til ph.d.-uddannelsen, da der

ikke er klarhed om finansiel understgttelse til sddanne forskningsforberedende forlgb.
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Via Danske Universiteter

Hering over udkast til bekendtgorelser, der udmgnter lovforslag L 21

Aarhus Universitet takker for hgringsmuligheden for udkast til bekendtggrelser, som
udmgnter dele af lovforslag L 21 af 25. juni 2026.

Universitetet har indledningsvis felgende generelle bemzerkninger til det forsknings-
forberedende forlgb og de kommende tillegsmoduler pa 45 ECTS. Det fremgar af ho-
ringen, at der i ph.d.-bekendtgerelsen indferes et forskningsforberedende forleb pa op
til 45 ECTS, der forslés indfert for ansegere med en kandidatgrad pa under 120 ECTS,
som universitetet vurderer, skal have udbygget sine forskningsrelevante kompetencer.
De kommende tillegsmoduler er ligeledes rettet mod de kandidater, der har feerdig-
gjort en 75 ECTS-kandidatuddannelse. P4 den baggrund ensker universitetet en afkla-
ring af, om et forskningsforberedende forlgb kan sidestilles med de kommende tillegs-
moduler pa 45 ECTS, eller om der er tale om to forskellige forlab. Sifremt der er tale
om to forskellige forlgb, ensker universitetet ligeledes en afklaring af, om man safremt
man ikke gennemfore et forskningsforberedende forleb tilfredsstillende, stadig har ret
til at tage et tillegsmodul p3 45 ECTS.

Nedenfor felger bemaerkninger til de enkelte bekendtgarelsesudkast og bestemmelser:

Uddannelsesbekendtgorelsen
Serligt studieaktivitetskrav for visse studerende, § 52+53:

Ikraftirsedelsestidspunkt:

Det fremgér af L 21 under punkt 2.2.1. at det forventes, at reglerne om studieaktivitets-
kravet vil finde anvendelse fra og med studieéret 2027/2028. Da indferelsen af et stu-
dieaktivitetskrav for bestemte grupper af studerende kraever forberedelse af interne
regler, systemunderstottelse og kommunikation til de bergrte studerende er det ligele-
des universitets gnske, at kravet forst finder anvendelse fra studiedret 2027/2028.

Universitetet formoder ud fra formuleringen i L 21, at det saledes ogsi kun er fremad-
rettet, at de studerende skal leve op til et studieaktivitetskrav, og at universitetet ikke
skal kontrollere studerende, der er indskrevet for 2027.
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Pi den baggrund ensker universitetet det tydeligt preeciseret i folgebrevet, at det forst

er fra begyndelsen af studiedret 2027/2028, at universitetet skal indfare studieaktivi-

tetskravet, at det kun er semestre fra 2027 og frem, der skal kontrolleres og kun for de
studerende, der bliver indskrevet i 2027 og frem.

Definition af selvbetaler:

Der er i bestemmelsen lagt op til, at kravet kun er geeldende for selvbetalende stude-
rende som har faet en studieopholdstilladelse efter udlandingeloven. Det er uklart for
universitetet, om bestemmelsen ogsa omfatter studerende, der har faet tilbud om fri-
plads eller stipendium og dermed ikke laengere selv betaler for deres uddannelse.

Universitetet gnsker siledes en tydelig praccisering af, hvilke studerende, der falder
under betegnelsen, selvbetaler og siledes er omfattet af det sarlige studieaktivitets-
krav.

Dispensationsmuligheder:
Universitetet har noteret, at det alene er muligt at dispensere, hvis der foreligger

usaedvanlige forhold. Det er universitetets gnske, at dispensationshestemmelsen bliver
enslydende med dispensationsbestemmelsen i § 50, stk. 3, siledes at det dispensati-
onsmuligheden for alle studieaktivitetskrav er ens.

Det sxrlige studieaktivitetskrav og specialet:

Det er med underen, at universitetet har noteret, at hvis en studerende ikke bestir
specialet i farste forseg og ikke samtidig har deltaget i andre fagelementer, vil det ikke
veaere muligt for den studerende at fortsatte uddannelsen, idet der ikke er bestiet fag-
elementer det/de pageldende semestre. Universitetet formoder, at det ikke er hensig-
ten med bestemmelsen, at der kun skal vaere 1 proveforseg til specialet.

For at sikre studerendes mulighed for gennemfare uddannelsen, gnsker universitetet,
at bestemmelserne fremadrettet indeholder regulering af denne situation, s omfat-
tede studerende ogsa fir mulighed for at feerdiggere uddannelsen, selvom de ikke be-
stir specialet i forste forsog.

Seerligt studieaktivitetskrav for visse studerende, § 52:

Double eller joint degree:

Det er i bestemmelsen uklart, om den ogsa omfatter kontrol af studieaktivitet for stu-
derende, der er indskrevet pd en double degree eller joint degree uddannelse, hvor
dele af uddannelsen foregér pa et eller flere udenlandske universiteter. Universitetet
formoder, at bestemmelsen ikke omfatter studerende indskrevet pa sidanne uddan-
nelser, da universitetet saledes skal kontrollere studieaktivitet pa studerende, der ikke
opholder sig pa Aarhus Universitet og potentielt vil skulle udmelde studerende, der
folger undervisning pa et udenlandsk universitet. Universitetet ensker derfor en til-
kendegivelse af, om universitets formodning er korrekt.
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Ph.d.-bekendtgerelsen:

Forskningsforberedende forleb, § 6+7:

Universitetet finder, at det fremstar uklart i bekendtgerelsen, hvordan bestemmel-
serne om forskningsforberedende forlgb finder anvendelse i forhold til det samlede
uddannelsesomfang for adgang til ph.d.-uddannelsen, herunder om et forskningsfor-
beredende forlgb kan medfore et samlet uddannelsesomfang pi mere end 480 ECTS.

P4 den baggrund ensker AU en pracisering af bestemmelserne.

Forskningsforberedende forleb, § 7:

Med indferelsen af det forskningsforberedende forlab og kravet om, at den ph.d.-stu-
derende skal vaere ansat pa eller uden for universitetet under det samlede ph.d.-forlab,
indfares der reguleringen af ansattelsesforholdet, som hidtil ikke har vaeret indeholdt i
bekendtggrelsen. Det er siledes uklart, hvilke former for ansattelse, der vil opfylde be-
stemmelsen og dermed hvilke administrative konsekvenser kravet kan have for insti-
tutionernes administration af ordningen. Universitetet gnsker ligeledes at gore op-
marksom p4, at der er en modsatning i, at man bliver indskrevet p3 et samlet ph.d.-
forlgb, der bestir af det forskningsforberedende forlgb og ph.d.-uddannelsen, men at
man forst kan pabegynde ph.d.-uddannelsen, nir universitetet har godkendt, at det
forskningsforberedende forlab er tilfredsstillende gennemfort.

Det foreslds derfor, at bestemmelsen eller de tilhgrende bemarkninger preciseres pa
dette punkt.

Tilskuds- og revisionsbekendtgerelsen.

Deltagerbetaling, § 20:

Det fremgdr af L 21 under punkt 2.6.2. at ansegere, der spger om optagelse pa en ba-
chelor- eller kandidatuddannelse, herunder erhvervskandidatuddannelse i forbindelse
med vinteroptaget 2026/2027 ikke vil vaere omfattet af de regler om opkrzvning af en
vis del af deltagerbetalingen ved studiestart, der vil blive fastsat med henblik pa at ud-
mente det foreslaede.

Der er i bekendtggarelse ikke indsat en bestemmelse om, at bestemmelsen om deltager-
betaling ikke finder anvendelse for ansggere, der sgger om optagelse ved vinteroptaget
2026/2027. Det er siledes uklart for universitetet, hvornar denne bestemmelse er geel-
dende fra. Pa den baggrund ensker universitetet en tydelig angivelse af, hvornir be-
stemmelsen traeder i kraft.

De nuvarende regler gor, at det er muligt at tilbagebetale deltagerbetalingen, hvis den
studerende fortryder sin optagelse og melder sig ud af uddannelsen inden semesterets
start. Universitetet gnsker en afklaring af, om det fortsat er en mulighed, nu hvor der
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skal betales deltagerbetaling for forste studieir. Ligeledes ensker universitet en afkla- Side 474
ring af, om det er muligt at tilbagebetale deltagerbetaling for 2. semester, hvis den stu- -
derende udmelder sig i lgbet af 1. semester.

Venlig hilsen
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Uddannelses- og Forskningsstyrelsen

ufs-hoering@ufm.dk

Hgaring over udkast til bekendtgarelser, der udmgnter lov-
forslag L 21

Syddansk Universitet takker for muligheden for at kommentere pa haring over udkast til
bekendtgerelser, der udmeanter lovforslag L 21. Indledningsvist har universitetet nogle
generelle bemaerkninger. Efterfalgende kommenterer universitetet pa de enkelte be-
stemmelser.

Generelle bemeaerkninger

Universitetet anerkender formalet om at sikre, at studieopholdstilladelser anvendes til
reelle studieformal, og at der skabes bedre sammenhasng mellem optagelsesgrundlag,
studieaktivitet og gennemfarelse. Universitetet finder det samtidig positivt, at der med
udkastene s@ges skabt gget fleksibilitet i adgangen til ph.d.-uddannelsen og i universi-
teternes muligheder for at handtere dokumentation, verifikation og snyd i optagelsessa-
ger.

Bestemmelsesspecifikke bemeerkninger

Uddannelsesbekendtgerelsen

§ 52: Universitetet er positivt indstillet over for muligheden for at indfgre et seerligt studi-
eaktivitetskrav for selvbetalende studerende, der har faet studieopholdstilladelse efter
udlaendingeloven. Universitetet finder det imidlertid vaesentligt, at reglerne udtrykkeligt
fastslar, at universitetet er berettiget til at bringe den studerendes indskrivning til opher
allerede efter forste semester, hvis den studerende ikke har bestaet mindst 15 ECTS-
point pa uddannelsen. En sadan praecisering vil sikre den forngdne hjemmel til udmel-
delse og skabe klarhed om universitetets adgang til at handhaeve studieaktivitetskravet.

Adgangsbekendtgorelsen

§ 6: Universitetet er positivt indstillet over for, at universitetet kan stille krav om ekstern
verifikation af den dokumentation, der danner grundlag for optagelse til uddannelsen,
samt at optagelsen kan ggres betinget af, at en sadan verifikation gennemfares med til-
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fredsstillende resultat. Universitetet finder dog, at anvendelsesomradet for bestemmel-
sen begr overvejes naermere. Efter udkastet er bestemmelsen afgreenset til ansagere,
som afkraeves fuld deltagerbetaling, og som har behov for studieopholdstilladelse efter
udleendingeloven. Samtidig fremgar det, at bestemmelsen bl.a. skal kunne anvendes i
forhold til personer med en uddannelsesbaggrund fra lande, der ggr det vanskeligere
for universitetet at vurdere validiteten af den indsendte dokumentation. Efter universite-
tets opfattelse er der ikke ngdvendigvis sammenfald mellem uddannelsesland og beta-
lingsstatus, idet retten til statsfinansieret uddannelse afhaenger af statsborgerskab eller
opholdsgrundlag og ikke af, hvor den adgangsgivende uddannelse er gennemfgart.

Universitetet anbefaler derfor, at det overvejes, om hjemlen til at kraeve ekstern verifika-
tion bar kunne anvendes bredere, nar der konkret eller erfaringsmeessigt er grundlag
for tvivl om dokumentationens validitet. Dette vil ogsa kunne omfatte tilfeelde, hvor an-
se@geren ikke er betalingsstuderende, men hvor der foreligger uoverensstemmelser el-
ler andre forhold, som ggar ekstern verifikation relevant.

§ 7: Universitetet finder endvidere, at bestemmelsen om snyd i forbindelse med ansag-
ning om optagelse bar preeciseres. Det bar tydeliggeres, i hvilke situationer universite-

tet har kompetence til at konstatere snyd, og hvilke krav der geelder til grundlaget for en
sadan konstatering. Universitetet anbefaler desuden, at formuleringen om en karenspe-
riode pa ”1-5 &r opgjort som antal ordinaere ans@gningsrunder” preeciseres. Ar og ordi-

neere ansggningsrunder kan ikke i alle tilfeelde sidestilles, eksempelvis for uddannelser
med bade sommer- og vinteroptag eller uddannelser, der kun udbydes med optag hvert
andet ar.

Eksamensbekendtgerelsen

§ 30: Universitetet er positivt indstillet over for muligheden for at indfgre en seerlig studi-
estartsprove for visse selvbetalende kandidatstuderende, herunder muligheden for at
teste, om den studerende reelt har de sprogkundskaber, som var forudsat ved optagel-
sen. Universitetet anbefaler, at der desuden etableres hjemmel til ogsa at teste de pa-
geeldende studerendes faglige forudsaetninger ved studiestart. Dette skal ses i lyset af,
at det i nogle tilfaelde farst efter studiestart viser sig, at de faglige kvalifikationer opnaet
pa den forudgaende uddannelse ikke er tilstreekkelige til at understatte et tilfredsstil-
lende studieforlgb. En sadan faglig test vil kunne bidrage til at sikre, at de studerende
har de ngdvendige faglige forudsaetninger for at gennemfare uddannelsen, og samtidig
understette uddannelsernes faglige niveau og kvalitet.

§ 48: Universitetet anmoder desuden om en nzermere praecisering af reglerne om klage
efter ombedgmmelse og omprgve. Det fremgar, at adgangen til at klage over faglige
spergsmal fremover alene skal vaere afskaret efter ombedgmmelse, mens det fortsat
skal vaere muligt at klage over faglige spgrgsmal efter en omprgve. Det bgr praeciseres,
hvordan denne adgang skal forstas ved prgver, der bestar af flere praveelementer,
men som bedgmmes samlet med én karakter. Som eksempel kan naevnes kandidat-
specialer med mundtligt forsvar, hvor en studerende efter en klage tilbydes et nyt
mundtligt forsvar, mens specialeafhandlingen indgar uaendret i bedemmelsesgrundla-
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get. | sddanne tilfeelde er det uklart, om der i bekendtgerelsens forstand er tale om en
omprgve, og om den studerende efterfelgende har adgang til at klage over faglige
spergsmal vedrgrende den nye samlede bedgmmelse. Universitetet anbefaler derfor,
at dette praeciseres for kombinerede prgver med samlet bedemmelse, hvor kun en del
af preven gennemfares pa ny.

Ph.d.-bekendtgerelsen

Universitetet hilser en revision af ph.d.-bekendtgarelsen velkommen og finder det posi-
tivt, at der skabes hjemmel til nye adgangsveje og forskningsforberedende forlgb i lyset
af de aendrede kandidatuddannelsesstrukturer.

§ 5 — 7: Universitetet finder, at kandidater fra 75 ECTS-kandidatuddannelser generelt
vil have et andet forskningsfagligt udgangspunkt end kandidater fra traditionelle kandi-
datuddannelser pa 120 ECTS. De vil ofte ikke have gennemfgrt et stgrre selvstaendigt
forskningsarbejde svarende til et speciale. Specialet giver erfaring med at arbejde over
en leengere periode med forskningslignende aktiviteter, der munder ud i et produkt af et
vist omfang, og giver bade institutionen og kandidaten et vigtigt grundlag for at vurdere
forskningsparathed. Der skal derfor vaere szerlig opmaerksomhed pa, at de foreslaede
aendringer ikke medfarer en saenkning af det faglige niveau og de laeringsmal, der ken-
detegner en dansk ph.d.-uddannelse. Universitetet finder det derfor positivt, at universi-
tet far hjemmel til at opstille et forskningsforberedende forlgb pa op til 45 ECTS-point

§§ 6-7: Universitetet gnsker en afklaring af, hvorvidt universitetet selv kan sikre den
studerendes rettigheder via egen regulering, hvis et forskningsforberedende forlgb ikke
gennemfgres tilfredsstillende. Der taenkes her pa mulighed for omprgve, gentagelse el-
ler anden afhjaelpning.

§§ 6-7 og § 25: Universitetet gnsker at det praeciseres, om et gennemfgrt forskningsfor-
beredende forlgb alene har retsvirkning ved det udstedende universitet, eller om det
kan anerkendes pa tvaers af institutioner. Endelig ber det afklares, om aktiviteter, data
eller resultater fra et forskningsforberedende forlgb kan veere fagligt og forskningsmaes-
sigt knyttet til det efterfelgende ph.d.-projekt og eventuelt indga i ph.d.-afhandlingen.

§ 10: Universitetet bemaerker i forhold til ph.d.-uddannelsens indhold, at en kommende
revision af rammerne bgr have fokus pa at beskytte reel forskningstid og sikre en hen-
sigtsmaessig balance mellem forskning, kurser, undervisning, miljgskifte og gvrige for-
pligtelser. Kvalitet og forskningsfaglig relevans ber veere styrende frem for faste proces-
krav, hvor dette er muligt. Kursuskravet bar i hgjere grad understatte relevans frem for
volumen, og reglerne om miljgskifte ber fortsat give mulighed for nationale ophold, virk-
somhedsophold eller andre relevante forskningsmiljger, nar dette er fagligt velbegrun-
det.

§ 25: Universitetet finder det positivt, at der foreslas en bestemmelse om bevis for gen-

nemfart forskningsforberedende forlab. Det bgr dog preeciseres, hvilke oplysninger be-
viset skal indeholde, og hvilken retsvirkning beviset har i forhold til videre optagelse,

Side 3
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merit, mobilitet mellem institutioner og dokumentation af opnéede forskningsrelevante
kompetencer.

Tilskuds- og revisionsbekendtggrelsen

§ 19: Universitetet bemaerker afslutningsvis, at udkastet til @ndring af reglerne om an-
sggningsgebyr rejser spargsmal om den forventede dokumentation for gebyrets star-
relse. Universitetet anmoder om en preecisering af, om universiteterne forventes at
kunne redegere for konkrete beregninger af de fulde omkostninger, der ligger til grund
for fastsaettelsen af ans@ggningsgebyret.

Med venlig hilsen

Jesper Hedegaard Vesterbak
Chefkonsulent
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7. september 2026 L-21/ 2026-5658

Heringssvar fra Roskilde Universitet vedr. udkast til bekendtggrelser, der udmgnter lovforslag L 21

Roskilde Universitetet takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedr. de fremsendte
bekendtggrelser, der udmgnter lovforslag L21.

Nedenfor fglger universitetets bemaerkninger til bekendtggrelsesudkastene.

Pa vegne af rektor Rasmus Antoft
Roskilde Universitet

Med venlig hilsen
Sara Mgller Bjgrneboe
Specialkonsulent, Rektorsekretariatet
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Uddannelsesbekendtggrelsen

§52 0g 53

Universitetet hilser indfgrelse af studieaktivitetskrav velkommen, men bemaerker at det vil medfgre gget
administration til kontrol og opfglgning.

Det laegges til grund af reglerne geelder bade for bachelor og kandidatuddannelser.

Det seerlige studieaktivitetskrav indskraenker den studerendes mulighed for at holde orlov, hvilket
universitetet antager er intenderet, fordi bestemmelsen angiver et falles mindstekrav il
studieaktivitetskravet i §6, stk. 2 i Bekendtggrelse om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til
studerende? Hvis denne fortolkning er korrekt, foresldas det, at forholdet mellem det szerlige
studieaktivitetskrav for visse studerende og orlov konkretiseres / praeciseres i reglerne om Orlov.

Formuleringen i §53 stk.er uklar, idet den studerende vel netop ikke optjener ECTS point pa sidste studiear
(3.-4. semester), hvor vedkommende gennemfgrer speciale pa 45-60 ECTS point.

Ph.d.-bekendtggrelsen
Universitetet bifalder, at institutionerne fortsat selv kan fastszette kriterier for optagelse pa ph.d.-

uddannelsen og dermed foretage en faglig vurdering af ansggernes kvalifikationer. Samtidig giver flere af
de foreslaede bestemmelser anledning til behov for praeciseringer.

For det fgrste finder Roskilde Universitet, at samspillet mellem § 5 og § 6 fremstar uklart. Pa den ene side
fastslar § 5, at en kandidatuddannelse pa mindst 75 ECTS-point er direkte adgangsgivende til ph.d.-
uddannelsen. Pa den anden side giver §6 mulighed for at betinge optagelsen af et forskningsforberedende
forlgb for ansggere med en kandidatuddannelse pa under 120 ECTS-point. Det bgr praeciseres, hvordan
disse bestemmelser skal forstas i sammenhang, herunder hvilke kriterier universiteterne skal laegge til
grund ved vurderingen af, om en ansgger med en kandidatuddannelse pa 75 ECTS-point skal optages
direkte eller fgrst gennemfgre et forskningsforberedende forlgb.

For det andet efterlyser universitetet naermere retningslinjer for de forskningsforberedende forlgb. Det
fremgar, at forlgbet kan omfatte op til 45 ECTS-point og skal besta af aktiviteter, der styrker ansggerens
forskningsrelevante kompetencer. Det bgr afklares, om forlgbene kan have forskelligt omfang, og hvilke
kriterier universiteterne skal anvende ved fastsattelsen heraf. Derudover bgr det praeciseres, om
forlgbene skal tilrettelaegges individuelt ud fra den enkelte ansggers kompetencer og behov.

Universitetet finder desuden behov for afklaring af forholdet til vurderingen af udenlandske uddannelser.
En raekke udenlandske kandidatuddannelser med et mindre omfang end 120 ECTS-point anerkendes i dag
som sidestillede med danske kandidatgrader. Det bgr derfor praeciseres, hvordan disse uddannelser skal
behandles i relation til reglerne om forskningsforberedende forlgb, og hvordan universiteterne kan sikre
ensartet behandling af danske og udenlandske ansggere.

Roskilde Universitet bemeerker endvidere, at kravet i § 7, stk. 2, om ansattelse under hele det samlede
forlgb rejser vaesentlige ansaettelsesretlige og finansieringsmaessige spgrgsmal. Universitetet savner en
nermere afklaring af ansaettelsesgrundlag, muligheder for forlengelse ved forsinkelse samt
konsekvenserne, hvis en ph.d.-studerende ansat uden for universitetet mister sin anszattelse undervejs i
forlgbet.

Herudover giver finansieringen af bade anszettelseskravet og de forskningsforberedende forlgb anledning
til betydelig bekymring. Forslaget indebaerer, at personer, der skal gennemfgre et forskningsforberedende
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forlgb pa op til 45 ECTS-point forud for et ph.d.-forlgb pa 180 ECTS-point, skal vaere ansat under hele det
samlede forlgb. Dette vil medfgre vaesentlige meromkostninger for universiteterne, bade i form af
Ignudgifter og udgifter til udvikling, administration og gennemfgrelse af de forskningsforberedende
forlgb.

Roskilde Universitet vurderer ikke, at disse omkostninger kan afholdes inden for de eksisterende
gkonomiske rammer, medmindre der etableres en seerskilt statslig finansieringsmodel. Samtidig
finansieres ph.d.-studerendes Ign i dag ofte gennem ekstern forskningsfinansiering eller i samarbejde med
offentlige og private virksomheder. Universitetet vurderer, at der vil vaere begraenset interesse blandt
fonde og eksterne samarbejdspartnere for at finansiere Isnomkostninger til personer, som endnu ikke er
pabegyndt det egentlige ph.d.-studium, men fgrst skal gennemfgre et forskningsforberedende forlgb.

Roskilde Universitet opfordrer derfor til, at der skabes klarhed om finansieringen af ordningen.
Universitetet finder, at de forskningsforberedende forlgb bgr sidestilles med g@vrige
uddannelsesaktiviteter, siledes at de udigser STA-finansiering og samtidig er SU-berettigede. Uden en
baeredygtig finansieringsmodel er der risiko for, at de nye muligheder i praksis bliver vanskelige for
universiteterne at anvende.

Herudover giver § 7, stk. 3, anledning til spgrgsmal om de retlige konsekvenser, hvis en ph.d.-studerende
ikke gennemfgrer det forskningsforberedende forlgb tilfredsstillende. Da den pagaldende efter
bestemmelsen indskrives pa et samlet ph.d.-forlgb allerede ved accept af tilbuddet, bgr det tydeligggres,
hvilke handlemuligheder universitetet har i tilfeelde af utilfredsstillende progression eller manglende
gennemfgrelse, og hvordan reglerne om opfglgnings- og genopretningsforlgb i givet fald skal anvendes.
Det bgr endvidere praciseres, hvilke konsekvenser det har for den ph.d.-studerendes fortsatte
indskrivning, hvis universitetet vurderer, at det forskningsforberedende forlgb ikke er gennemfgrt
tilfredsstillende.

Endelig finder universitetet behov for afklaring af, hvordan reglerne skal administreres for ansggere, som
ud over en kandidatuddannelse pa 75 ECTS-point har gennemfgrt yderligere uddannelseselementer,
eksempelvis et kandidattillaegsbevis. Det bgr praeciseres, om universitetet ved vurderingen af adgang til
ph.d.-uddannelsen alene skal leegge veegt pa kandidatuddannelsens formelle omfang, eller om
supplerende uddannelseselementer kan indga i vurderingen af ansggerens forskningsmaessige
kvalifikationer.

Roskilde Universitet finder samlet set, at intentionen om gget fleksibilitet i adgangen til ph.d.-
uddannelsen er positiv. Det er imidlertid afggrende, at de foresldede regler praciseres yderligere, sa
universiteterne far et klart og administrerbart grundlag for at sikre en ensartet, retssikker og fagligt
forsvarlig praksis.

Eksamensbekendtggrelsen
Roskilde Universitet hilser det velkomment, at der igen bliver hjemmel til at afholde studiestartsprgver
pa kandidatuddannelserne.

Tilskuds- og revisionsbekendtggrelsen

§19

Universitetet finder det positivt, at der bliver hjemmel til at opkraeve et ansggningsgebyr, som skal deekke
de fulde omkostninger ved behandling af ansggninger om optagelse fra visse udleendinge og at gebyret
ikke skal tilbagebetales uanset om ansggeren far tilbudt en studieplads eller ej.
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§20, stk. 2
Roskilde Universitet bemaerker, at forslaget kan pavirke sggningen (negativt) fra mindrebemidlede
ansggere, idet der skal opkraeves fuld deltagerbetaling som dakker fgrste studiear. International praksis
er, at deltagerbetalingen listes for et studiear, mens opkraevningen typisk falder i rater. F.eks. et semester
ad gangen.

Indfgres pligt til, at universiteterne skal opkraeve deltagerbetaling for fgrste fulde studiear, skal der
samtidig tages stilling til, om denne pligt ogsa gaelder uddannelser udbudt i internationale konsortier, fx
Erasmus+ og Erasmus Mundus, nar uddannelsen er hjemmehgrende i et andet land, men de studerende
tager fgrste studiedr i Danmark. Universitetet anbefaler, at disse undtages af hensyn til det internationale
samarbejde.

Safremt forslaget indfgres forudses, at universiteterne skal administrere tilbagebetalingskrav fra
studerende, der fx udmeldes i Igbet af 1. semester grundet manglende bestaelse af studiestartsprgve,
aktivitetskrav, af egen drift m.v. P4 uddannelser med sommeroptag foretages opkraevning i ét kalenderar,
mens evt. tilbagebetalinger kan falde i kommende kalenderar. Det giver gget kompleksitet i forhold til
budgetopfglgning.

Umiddelbart vurderer universitetet, at andre tiltag til at begraense sggningen fra ansggere, der snarere
sgger ophold i Europa end en uddannelse, er mere effektfulde end dette tiltag. Utilsigtede konsekvenser
ved &ndringen kan potentielt overskygge effekten.

Adgangsbekendtggrelsen

§6

Universitetet stgtter en specifik hjemmel til verifikation, men bemaerker, at bestemmelsen ikke ma
indskraenke universitetets mulighed for selv at verificere ansggeres dokumentation. Sammenholdt med
beskrivelsen i hgringsbrevet afskaerer bestemmelsen muligvis som noget nyt universitetet fra at fa
verificeret dokumentation fra andre ansggere end de, der afkraeves fuld deltagerbetaling og har behov
for studieopholdstilladelse. Det er problematisk, fordi universitetet har konstateret tilfeelde af snyd fra
andre ansggergrupper og forventer stigende udfordringer hermed grundet nemmere adgang til
vaerktgjer, der kan modificere uddannelsesdokumenter.

Universitetet risikerer at tiloyde optagelse til ansggere, der har forfalsket deres
uddannelsesdokumentation, som vi har veeret afskaret fra at verificere, fordi ansggeren ikke er en
udenlandsk selvbetalende studerende. F.eks. ansggere, der har lovligt ophold i Danmark / sidestilles med
danske statsborgere men har en uddannelsesbaggrund fra lande, der ggr det svaerere for universitetet at
vurdere validiteten af den indsendte dokumentation, herunder afskaeres universiteterne fra at kreeve
verifikation af dokumentation fra udenlandske selvbetalende studerende, som tilbydes en friplads, idet
de ikke “afkraeves fuld deltagerbetaling”.

Universitetet anbefaler at fjerne betingelsen "forudsat at ansggeren afkraeves fuld deltagerbetaling for
uddannelse og har behov for en studieopholdstilladelse efter udleendingeloven.”, sa bestemmelsen
omfatter alle ansggere.

Formuleringen “ansgger skal tilvejebringe” kan forstas saledes, at ansggeren altid skal fungere som
mellemmand ved verifikation. Universitetets erfaring er, at det undergraver formalet med verifikationen,
som er at minimere snyd med dokumentationen. Vi foreslar at &endre “ansgger skal tilvejebringe” til “der
skal tilvejebringes”. Vores nuvaerende praksis er, at universitetet indhenter verificering direkte ved
hjeminstitutionen eller en autoriseret 3. part. Dét minimerer snyd til situationer, hvor der foregar
korruption ved verificerende institution.
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§7

Universitetet er enig i behov for hjemmel til og klare rammer for karensperiode, men er bekymret for, at
bestemmelsen giver et for stort fortolkningsrum. Mange ansggere sgger optagelse pa flere universiteter.
| tilfaelde af snyd hvor samme (falske) dokumentation er brugt til ansggning pa tvaers af sektoren vurderes,
at ansgger ideelt set bgr fa fastsat ensartet/samme karensperiode. P.t. kan dette ikke koordineres pa
tveers, fordi universiteterne ikke ma dele viden med hinanden om snyd-tilfaelde.

Universitetet anbefaler, at ansggning om optagelse til danske uddannelser pa sigt sker koordineret pa
bade BA og KA samt at verificering af uddannelsesdokumenters aegthed sker pa nationalt niveau. Det er
en udfordring for internationale ansggere at navigere i universiteternes optagelsesprocedurer, hvilket
indirekte gger deres oplevede behov for at bruge agenter, der har et gkonomisk incitament for at fa flest
mulige ans@gere optaget. Universitetet har konstateret, at anvendelse af en (uzerlig) agent indebaerer en
risiko for ansggeren. Dertil medfgrer decentral dokumentvurdering et stort samlet ressourceforbrug i
sektoren og hos NIDC, fordi de samme uddannelsesdokumenter underkastes samme vurdering af flere
universiteter. Det er samtidig en meget specialiseret opgave at vurdere dokumenters agthed og handtere
formodede snydtilfeelde.

§7, stk. 3
Universitetet foreslar af hensyn til ansggerne / ensartethed, at karensperioden enten opggres i enten 1)
antal kalender- eller studiear eller 2) antal ordinaere ansggningsrunder.
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Aalborg Universitets heringssvar vedrorende udkast til bekendtgorelser, der udmenter dele af
lovforsiag L 21

Aalborg Universitet (herefter AAU) har modtaget haring over udkast til bekendtggrelser, der udmgnter dele af
lovforslag L 21. Udkastet har vaeret sendt i haring ved relevante parter i organisationen, og AAU har pa den
baggrund fglgende bemeerkninger:

1. Uddannelsesbekendtgerelsen

§§ 52 og 53:

AAU bemaerker, at fastseettelse af krav til de studerendes studieaktivitet traditionelt henharer under universite-
ternes ansvar inden for de rammer, der falger af lovgivningen. Universitetet noterer sig derfor, at der med §§ 52
og 53 indferes et neermere fastsat studieaktivitetskrav for en afgraenset gruppe studerende.

AAU har samtidig forstaelse for, at bestemmelsen er begrundet i de seerlige hensyn, der ligger bag reglerne om
studieopholdstilladelse for visse udenlandske studerende. Bemaerkningen skal derfor alene ses som en opmaerk-
somhed pa, at reguleringen indebzerer en detailfastsaettelse af forhold, som under almindelige omstaendigheder
varetages af universiteterne selv.

§ 52, stk. 3:

AAU bemeerker, at bestemmelsen kan f4 utilsigtede konsekvenser for studerende, der skriver et eksperimentelt
kandidatspeciale pa 45 til 60 ECTS-point.

Efter bestemmelsens ordlyd skal den studerende have bestédet 40 ECTS-point i Izbet af de to semestre, som
specialet straekker sig over. Da en eventuel reeksamen i kandidatspecialet typisk ferst vil kunne afholdes efter
udlgbet af de to semestre, vil disse studerende i praksis alene have én mulighed for at besté specialet inden for
den tidsramme, der laegges til grund for studieaktivitetskravet.

AAU er i tvivl om, hvorvidt denne virkning er tilsigtet. Bestemmelsen indebeerer efter universitetets opfattelse, at
studerende med et kandidatspeciale pd 45 til 60 ECTS-point kan blive stillet mindre gunstigt end andre stude-
rende i forhold til muligheden for at opfylde studieaktivitetskravet. AAU foreslar derfor, at det overvejes, om be-
stemmelsen begr preeciseres eller tilpasses, saledes at studerende med lange kandidatspecialer ikke utilsigtet
stilles anderledes end evrige studerende.



2. Adgangsbekendtgerelsen
Generelle bemaerkninger:

AAU har forstaelse for den seerlige situation, der har gjort sig geeldende i forbindelse med implementeringen af
de foreslaede eendringer til adgangsbekendtgerelsen og nedvendigheden af at fravige af de saedvanlige vars-
lingsfrister.

AAU vil dog foresla, at de til enhver tid gaeldende regler om varsling af @endringer i adgangskrav, engelskkrav og
rangeringskriterier fremgar direkte af den geeldende adgangsbekendtgerelse af hensyn til gennemsigtighed og
administrerbarhed.

Derudover finder AAU, at det vil vaere hensigtsmaessigt, hvis fremtidige beslutninger om aendring i varslingskrav
treeffes og kommunikeres tidligere end ved udstedelsen af adgangsbekendtgerelsen, som normalvis sker i januar
eller februar. Dette vil give universiteterne bedre mulighed for at implementere zndringerne i organisationen
samt kommunikere gendringerne til ansggerne.

§6:
AAU foreslar, at bestemmelsen udvides til at omfatte alle ans@gere, uanset nationalitet og opholdsgrundlag.

Universitetet finder, at hensynet tif uddanneisernes integritet og til korrekt dokumentation af adgangsgrundlaget
ger sig geldende pa samme made for danske, europeaeiske og gvrige internationale ansggere. En ensartet re-
gulering vil endvidere understotte en administrativt enkel og gennemskuelig praksis.

§ 6, stk. 5:

AAU foreslar, at bestemmelsen preeciseres, saledes at universitetet kan fastsastte en frist for, hvornar den ned-
vendige dokumentation skal vaere tilvejebragt. Efter AAU’s opfattelse vil det veere for sent, hvis dokumentationen
forst fremsendes umiddelbart far studiestart af hensyn til opholdstilladelse og sagsbehandlingstid forbundet med
optagelse.

AAU skal desuden gore opmaerksom pd, at det fortsat er vigtigt, at universiteterne har mulighed for at indhente
bistand fra Nationalt ID Center ved vurderingen af segtheden af fremsendt dokumentation. Denne mulighed er
veesentlig for at understatte en ensartet og kvalificeret behandling af sager, hvor der er tvivl om dokumenternes

gthed.

§7:

AAU bifalder, at der med bestemmelsen skabes udtrykkelig hjemmel til at sanktionere ansggere, der har afgivet
urigtige eller vildiedende oplysninger eller anvendt forfalsket dokumentation.

AAU vil dog foresla, at sanktionen udmgntes som en afgerelse om afslag pa optagelse frem for en annullering
af ansggningen. Dette vil efter AAU’s opfattelse i hajere grad sikre ansggerens forvaltningsretlige rettigheder,
herunder retten til partsharing, begrundelse og klagevejledning.

Endvidere bemzerkes, at en ordning baseret pa annullering kan give anledning til administrative udfordringer, idet
universiteternes studieadministrative systemer ikke ngdvendigvis understetter annullering af ansegninger.



§7, stk 3

AAU bemeerker, at bestemmelsen fastsastter en e@vre graense for karensperiodens laengde i situationer, hvor
studerende fremsender forfalsket eller vildledende dokumentation ifm. optagelse.

AAU har forstaelse for gnsket om at skabe en ensartet regulering af omradet. AAU skal dog pege p3, at fastlzeg-
gelse af sanktionernes naermere niveau traditionelt er et forhold, som universiteterne administrerer inden for

rammerne af deres disciplineere regler og praksis.

AAU er endvidere i tvivl om, hvorvidt den foreslaede maksimale karensperiode i alle tilfaelde giver mulighed for
en sanktion, der star mal med forseelsens karakter. Der kan eksempelvis forekomme grove tilfzelde af dokument-
falsk eller bevidst vildledning, hvor den foreslaede sanktion fremstar mindre vidtgaende end de sanktioner, der
efter gaeldende disciplinear praksis kan anvendes over for allerede indskrevne studerende.

AAU foreslar derfor, at det overvejes, om bestemmelsen i hgjere grad kan give universiteterne mulighed for at
foretage en konkret og proportional vurdering af sanktionen i den enkelte sag.

3. Eksamensbekendtgorelsen

§ 28:

AAU foresiar, at det fremgar af bestemmelsen, at der er tale om en erhvervskandidatuddannelse, der tilrettelaag-
ges som kombinationsuddannelse. AAU foreslar sdledes falgende formulering: (...), kandidatuddannelse tilrette-
lagt pé& heltid eller en erhvervskandidatuddannelse som kombinationsuddannelse, skal deltage i og besta en
studiestartsprove, jf. dog § 30.”

4. Ph.d.-bekendtgorelsen

Generelle bemaerkninger:

Det fremgar ikke af udkastet eller heringsbrevet, hvorledes det forskningsforberedende forlgb forventes finansie-
ret. Skal forlgbet finansieres via universiteternes egne midler, udigses der STA, eller kan der opkraeves deltager-
betaling for det forskningsforberedende forlgb? En ph.d.-uddannelse, som indeholder et forskningsforberedende
forlab, vil alt andet lige blive en starre gkonomisk omkostning samlet set. Dette forhold er centralt, fordi universi-
teterne samtidig forventes at levere forskning og uddanne fremtidige forskere og undervisere til bade universite-
ter, offentlige institutioner og erhvervsliv.

AAU ger igen opmaerksom pa, at Rektorkollegiet i brev af 7. oktober 2025 har foreslaet, at der etableres en
statslig pulje, der finansierer opkvalificeringsforlgh pa 45 ECTS for de kvalificerede kandidater med under 120
ECTS, der ikke kan optages direkte pa ph.d.-uddannelsen. AAU vurderer derfor fortsat, at der bar afsaettes stats-
lige midler, inklusive midler til de studerendes afl@nning, til disse forlgb med henblik pa at undga blindgyder.

AAU vurderer, at det skaber ulige vilkar, hvis det enkelte universitet skal finansiere opkvalificeringen. Det skaber
ogsa ulige vilkar imellem hovedomraderne, da der er forskel pa kravet til omlaegning til 75 ECTS-point pa hoved-
omradeniveau. AAU vurderer, at det giver risiko for, at det bliver sveerere at uddanne og efterfalgende rekruttere
forskere pa de fagomrader, hvor der primeert eller udelukkende uddannes 75 ECTS-kandidater.

AAU noterer sig endvidere, at der etableres en direkte adgangsvej til ph.d.-uddannelsen for dimittender fra kan-
didatuddannelser, der er normeret til mindre end 120 ECTS-point.

Det er afgerende, at aendringen ikke medfarer en saenkelse eller uklar differentiering af det faglige adgangsni-
veau til ph.d.-uddanneisen. Ph.d.-uddannelsen skal fortsat vaere en forskeruddannelse pa internationalt niveau,
og ph.d.-afhandlingen skal dokumentere en forskningsindsats svarende til de internationale standarder for ph.d.-
grader inden for fagomradet. Dette fremgar fortsat af bekendtgarelsesudkastets §§ 1 og 14.



Bemaerkninger til konkrete bestemmelser:

§ 5:

Efter den foresldede § 5 skal adgang til ph.d.-uddannelsen niveaumaessigt baseres pa en kandidatuddannelse,
mens en gennemfert kandidatuddannelse pa mindst 75 ECTS-point bliver direkte adgangsgivende.

Aalborg Universitet finder, at formuleringen “direkte adgangsgivende” bgr praciseres.

Det fremgér af horingsbrevet, at den konkrete beslutning om optagelse fortsat treeffes af institutionen. Samtidig
kan udtrykket "direkte adgangsgivende” forstas sadan, at universitetet ikke kan stille krav om faglig supplering
eller om et forskningsforberedende forlgb til en ansgger med en kandidatuddannelse pa mindst 75 ECTS-point.

Det er derfor uklart, om en kandidatuddannelse pa mindst 75 ECTS-point altid skal anses for tilstraekkelig som
fagligt adgangsgrundlag, og om universitetet kan kraeve supplering, hvis kandidatuddannelsens indhold ikke gi-
ver de n@dvendige forskningsrelevante kompetencer. Ligeledes om universitetet fortsat kan stille krav om be-
stemte faglige forudsaetninger.

Uklarheden forsteerkes af, at det forskningsforberedende forlgb efter § 6 alene kan tilbydes en ansgger, der har
gennemfart en uddannelse pé kandidatniveau, som er normeret til mindre end 120 ECTS-point. En ansgger med
en kandidatuddannelse pa eksempelvis 90 ECTS-point vil saledes kunne tilbydes et forskningsforberedende
forleb, mens en anssger med en formelt 120 ECTS-point lang kandidatuddannelse, men med utilstraskkelige
forskningsrelevante forudseetninger, ikke synes omfattet af ordningen.

§6:

Det forskningsforberedende forleb kan efter § 6 have et omfang pa op til 45 ECTS-point. En anseger med en
kandidatuddannelse pa 75 ECTS-point kan dermed na et samlet kandidat- og forskningsforberedende uddannel-
sesomfang pd 120 ECTS-point far ph.d.-uddannelsen.

Bestemmelsen fastsaetter imidlertid alene en maksimumsramme. Den fastszetter ikke, at omfanget skal svare til
forskellen mellem ansggerens kandidatuddannelse og 120 ECTS-point. Den fastszetter heller ikke et minimums-
omfang eller naarmere landsdaskkende krav til leeringsudbytte og niveau.

Det kan indebaere, at to ansggere med sammenlignelige uddannelsesbaggrunde tilbydes forskningsforbere-
dende forlab af meget forskelligt omfang og indhold ved forskellige universiteter. Det kan skabe en uensartet
national praksis, usikkerhed om det samlede kvalifikationsniveau, vanskeligheder ved gensidig anerkendelse og
risiko for, at det danske ph.d.-adgangsniveau opleves som mindre transparent internationalt.

Det ber desuden afklares, hvordan de nye danske kandidatuddannelser pa 75 ECTS-point og forskningsforbe-
redende forlgb skal beskrives over for udenlandske samarbejdspartnere. Et forskningsforberedende forlgb er
efter udkastet ikke en del af selve ph.d.-uddannelsens 180 ECTS-point, men det indgar samtidig i et "samlet
ph.d.-forlab” og gennemfgres efter, at ansaggeren er indskrevet som ph.d.-studerende. Denne konstruktion kan
give anledning til uklarhed ved internationale samarbejdsaftaler om faellesgrader og dobbeltgrader.

§7:

Efter § 6 kan universitetet betinge indskrivning pa ph.d.-uddannelsen af, at ansggeren gennemfarer et forsk-
ningsforberedende forlab. Efter § 7, stk. 1, indskrives en anseger, som accepterer tilbuddet, imidlertid pa et
samilet ph.d.-forlgb, der bestar af det forskningsforberedende forlgb og ph.d.-uddannelsen. Ph.d.-uddannelsen
kan fagrst pabegyndes, nar universitetet har godkendt, at det forskningsforberedende forlgb er tilfredsstillende
gennemfart.

Formuleringerne giver anledning til uklarhed om den studerendes retlige status:

e Erden pageeldende indskrevet pa ph.d.-uddannelsen under det forskningsforberedende forlgb?



e Ellerer den pagzldende alene indskrevet pa det samlede forlgb, men endnu ikke pa ph.d.-uddannelsen?

e Kan ph.d.-uddannelsen pabegyndes pa et vilkarligt tidspunkt, hvis universitetet vurderer, at den stude-
rende har opnaet tilstreekkelige forskningsrelevante kompetencer?

» Kan forlgbet bringes til ophegr pa foranledning af universitetet inden udigb ved manglende fremskridt eller
mangel pa kvalitet?

s Hvilke ophgrs- og klageregler gaelder, hvis forlgbet ikke godkendes?

Efter § 7, stk. 2, skal den ph.d.-studerende vaere ansat pa eller uden for universitetet under hele det samlede
forlab. Kravet er vaesentligt, men bekendtgarelsesudkastet fastszetter ikke, hvilken stillingskategori der kan eller

skal anvendes.

Det forskningsforberedende forlgb er ikke en del af den normerede ph.d.-uddannelse. Samtidig betegnes perso-
nen som ph.d.-studerende og skal veere ansat under det samlede forlgb. Det giver anledning til arbejdsretlige og
overenskomstmzaessige spgrgsmal.

Det ber afklares:

¢ om universitetet har hjiemmel og overenskomstmaessig mulighed for at ansezette personen som ph.d.-
stipendiat under den forskningsforberedende del,

e om den eksisterende stillingsstruktur omfatter en person, der er indskrevet pa et samlet forlab, men
endnu ikke har pabegyndt ph.d.-uddannelsen,

¢ om ansgettelsen skal opdeles i to ansaettelsesperioder eller kan veere sammenhaengende,
o om der er tale om fuldtidsansaetielse, og hvis ikke, om der er et krav til minimum antal timer,
s hvordan forhold som lgn, pension, barsel, sygdom og anciennitet skal handteres,

» 09 hvad der skal ske med ansasttelsen, hvis det forskningsforberedende forlgb ikke godkendes.

Kravet om anszettelse "pa eller uden for universitetet” rejser ogsa spergsmal om eksternt ansatte. Det er uklart,
om enhver beskeeftigelse kan opfylde kravet, eller om ansaettelsen skal vaere relevant for det forskningsforbere-
dende forlgb og kunne rumme de ngdvendige uddannelsesaktiviteter. Ligeledes er det uklart, hvad der kan eller
skal ske med indskrivningen pé det forskningsforberedende foriab i tilfaelde af, at en ekstern arbejdsgiver opsiger
den studerendes ansaettelsesforhold. Skal den studerende selv sikre sig anden anseettelse? Er universitetet for-
pligtet til at overtage ansaettelsen? Der bgr endvidere vaere sammenhang mellem bekendtgerelsen, stillings-
strukturen for videnskabeligt personale ved universiteterne, overenskomsten for akademikere i staten og be-
kendtgerelse om ansaettelse af videnskabeligt personale ved universiteter.

Heringsbrevet omtaler det som et krav om, at ansggeren skal veere i beskaeftigelse”, mens bekendtgerelsestek-
sten kraever, at den ph.d.-studerende skal veere "ansat”. Begreberne er ikke ngdvendigvis sammenfaldende. Det
ber praeciseres, om selvsteendig virksomhed, stipendiefinansiering eller andre tilknytningsformer kan opfylde kra-
vet.

§8:

Efter den foreslaede § 8 viderefares universiteternes mulighed for at lade en kandidatstuderende pabegynde
ph.d.-uddannelsen, svarende til de hidtidige fleksible ordninger, herunder 4+4- og 3+5-forlgb. Haringsbrevet an-
giver, at aendringen alene bestar i, at reglerne flyttes til en selvstaendig paragraf.

Der opstar imidlertid et behov for en tydelig afgraensning mellem fleksible ph.d.-forlab, hvor personen endnu ikke
har afsluttet sin kandidatuddannelse, og forskningsforberedende forlgb, hvor personen har gennemfart en kan-
didatuddannelse pa under 120 ECTS-point.



Det ber afklares, om universitetet frit kan vaelge mellem modellerne, hvis en ansggers situation principielt kan
omfattes af begge ordninger. Det bgr ogsa sikres, at ordningerne ikke ferer til utilsigtede forskelle i rettigheder,
ansaettelsesvilkar, SU-status eller kravene til det samlede uddannelsesomfang.

§ 19, stk. 2;

Det fremgar af § 19 stk. 2, at bedemmelsesudvalgets medlemmer skal vaere anerkendte forskere inden for det
relevante fagomrade jf. dog § 33, nr. 2, og § 34, stk. 2. Der ber i stedet henvises til § 32 og § 33 henholdsvis.

§ 25;

Aalborg Universitet statter, at universitetet skal udstede et bevis for et gennemfart forskningsforberedende forlab.
Det er positivt, at de gennemfarte uddannelsesaktiviteter dokumenteres.

Bestemmelsen indeholder imidlertid ikke naermere krav til bevisets indhold eller sprog. Det bar navnlig afklares:
» om beviset skal udstedes pa dansk og engelsk,
o om det skal angive ECTS-point, niveau, leeringsmal og bedammelsesform,
¢ om der skal gives karakterer eller alene hestaet/ikke bestaet,
e om forlabet skal kunne meritoverfgres,

e og hvordan forlebet skal beskrives i relation til kvalifikationsrammen.

Det bar ogsé overvejes, om betegnelsen “forskningsforberedende forlgb” far en entydig engeisk oversaettelse,
som universiteterne skal anvende.

§ 31, stk. 1, nr. 3:

Bestemmelsen henviser til “fristen for fastsaettelse af forsvar af ph.d.-afhandlingen, jf. § 22, stk. 2". Fristen for
forsvarets afholdelse fremgar imidlertid af § 23, stk. 2, mens § 22, stk. 2, vedrarer offentlig tilgaengelighed af
afhandlingen.

§ 35, stk. 2:

Det fremgar af § 35, stk. 2, at klageadgangen for forfattere, der ikke har gennemfert en ph.d.-uddannelse, forud-
saetter, at athandlingen er taget under bedemmelse efter § 15, stk. 2.

| udkastet er reglen om bedemmelse uden gennemfart ph.d.-uddannelse imidlertid placeret i § 18, stk. 2.

@vrige bemeerkninger:

Aalborg Universitet foreslar, at der i bekendtggrelsen indarbejdes bestemmelser, som tager hgjde for en situa-
tion, hvor universitetet opdager, at der er mistanke om tvivisom forskningspraksis eller plagiat eller andre former
for videnskabelig uredelighed i den indleverede afhandling. Det foreslas derfor, at der i bekendtgarelsen indar-
bejdes (en) bestemmelse(r), som ger det muligt at stoppe bedemmelsesprocessen eller tildelingen af en ph.d.-
grad, mens der pagar en undersggelse af mistanken, herunder eventuel behandling i universitetets lokale prak-
sisudvalg og/eller Naevnet for videnskabelig uredelighed.



5. Tilskuds- og revisionsbekendtgerelsen

§ 20, stk. 2:

AAU finder det mest neerliggende, at bestemmelsen knytter sig til de farste to semestre og den studieaktivitet,
der faktisk gennemfares i perioden. For erhvervskandidatuddannelser, hvor fgrste studiear udbydes pa deltid,
bor der derfor efter AAU's opfattelse opkraeves betaling svarende til uddannelsens omfang i de ferste to semestre
og ikke betaling svarende til 60 ECTS-point. AAU foreslar, at dette praeciseres i bestemmelsen.
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Haringssvar vedrorende udkast til nye bekendtgerelser,
der udmenter lovforslag L 21

Danmarks Tekniske Universitet (DTU) har den 19. august 2026 via Danske Univer-
siteter modtaget Uddannelses- og Forskningsstyrelsens hgring af 18. august 2026
over udkast til nye bekendtgarelser, der udmegnter § 1 og § 2 i lovforslag nr. L 21.

DTU har ingen bemeerkninger til bekendtggrelsesudkastene og noterer med til-
fredshed, at udmantningen vedragrende verifikation af uddannelsesdokumenter er i
overensstemmelse med universitetets tidligere hgringsbemeerkninger.

Der henvises til Uddannelses- og Forskningsstyrelsens sagsnr. 2026-5658.

Venlig hilsen

Uirik Bak Nielsen
Direktar
Afdelingen for Uddannelse og Studerende (AUS)

Danmarks Tekniske Universitet Anker Engelunds Vej 101 TIf. 45252525
Ledelse og Administration Bygning 101 Dir. 93 51 16 64
2800 Kongens Lyngby

4. september 2026
Journal nr. 26/1016111

vjoha

vjoha@dtu.dk
www.dtu.dk


mailto:dkuni@dkuni.dk

COPENHAGEN BUSINESS SCHOOL

Danske Universiteter
dkuni@dkuni.dk
7. september 2026

Horingssvar vedrgrende udkast til bekendtggrelser, der
udmonter lovforslag L 21

Copenhagen Business School (CBS) takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til udkastene til
bekendtgerelser, der udmgnter dele af lovforslag L 21. CBS statter overordnet de grundlseggende
endringer, men har fglgende bemaerkninger og opmaerksomhedspunkter.

1. Udkast til eksamensbekendtggrelsen

§ 39 - seerlig studiestartsprgve for visse kandidatstuderende

CBS noterer sig, at der indfgres mulighed for en studiestartsprave for udenlandske selvbetalende
kandidatstuderende. CBS forventer ikke at benytte muligheden, da CBS stiller hgje sprogkrav til alle
ansggere.

@vrige bemaerkninger

CBS finder det positivt, at § 42 sendres, s& det er universitetets afggrelse, der kan paklages, frem for
ankenaevnets afggrelse. | § 47 mangler der fortsat en beskrivelse af, hvilke dokumenter der skal
medsendes ved en ombedgmmelse. CBS foreslar derfor, at felgende formulering indsaettes: "De nye
bedemmere skal foretage ombedgmmelsen pa grundlag af den studerendes besvarelse og en eventuel
opgavetekst.” CBS opfordrer desuden til, at § 30 genovervejes, fordi det forekommer uhensigtsmaessigt,
at visse udenlandske selvbetalende studerende ikke automatisk har ret til et andet praveforsgg i den
seerlige studiestartsprgve.

2. Udkast til uddannelsesbekendtggrelsen

88§ 52 og 53 - saerligt studieaktivitetskrav for visse studerende

CBS forventer pa baggrund af data og erfaringer fra tidligere ar, at selvbetalende studerende pa CBS
som altovervejende hovedregel vil leve op til studieaktivitetskravet. Det er vigtigt, at der er en
undtagelsesbestemmelse, og CBS vurderer, at § 52, stk. 4, er tilstreekkelig. CBS bemeerker dog, at det
saerlige aktivitetskrav medfgrer gget administration, fordi det Isbende skal kontrolleres, om de fastsatte
ECTS-krav er opfyldt rettidigt. Dette bar ogsa ses i lyset af det generelle arbejde med regelforenkling.

Afklaring og ikrafttraaden

For de almindelige praver under studieaktivitetskravet anmoder CBS om en afklaring af, om det er
tilsigtet, at studerende omfattet af uddannelsesbekendtgerelsens §§ 52 og 53 — i modsaetning til
studerende omfattet af § 50, stk. 1 — ikke har mulighed for tre pravefors@g. CBS bemaerker endvidere, at
det er uhensigtsmeaessigt, hvis bekendtgarelsen traeder i kraft efter semester- og studiestart.
Ikrafttraedelsen ber tilrettelaegges, sa universiteterne kan informere de bergrte studerende rettidigt og
sikre en forsvarlig administrativ implementering.

Fleksibilitet ved overgang til deltidsforlgb

CBS anbefaler starre fleksibilitet ved overgang fra en fuldtidsuddannelse til et deltidsforlab, eksempelvis
fra en ordinzer kandidatuddannelse til en model pa 60 + 15 ECTS. En sadan overgang bgr sa vidt muligt
kunne handteres uden et formelt studieskift.
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3. Udkast til ph.d.-bekendtggrelsen

CBS finder det positivt, at der skabes mulighed for, at kandidater med en kortere kandidatuddannelse
kan palaegges at gennemfare et supplerende uddannelsesforlgb pa 45 ECTS som forudsaetning for
adgang til ph.d.-uddannelsen. Det er samtidig vigtigt, at reglerne giver institutionerne et klart grundlag for
at beslutte, om kandidater fra 75 ECTS-kandidatuddannelser skal have direkte adgang til ph.d.-
uddannelsen, eller om optagelsen skal betinges af supplerende uddannelse. Klarhed herom er vaesentlig
for den igangveerende udvikling af de nye kandidatuddannelser.

Forskningsforberedende forlgh

CBS finder det positivt, at universitetet selv fastsaetter de naermere regler om vilkarene for det
forskningsforberedende forlgb, og at tilbud om optagelse pa ph.d.-uddannelsen fortsat beror pa
uddannelsesinstitutionens beslutning. Kravet om, at en ansgger, der accepterer et
forskningsforberedende forlab som del af et samlet ph.d.-forlgb, samtidig skal veere ansat p4 eller uden
for universitetet, kan imidlertid medfere ggede lgnudgifter for universiteterne, nar anseettelsen sker
internt. CBS opfordrer derfor til, at der etableres offentligt finansierede puljer, som kan deekke disse
merudgifter.

Fleksibel ph.d.-uddannelse

CBS noterer sig Uddannelses- og Forskningsstyrelsens bemaerkning om uaendret adgang til de fleksible
ph.d.-forlgb (4+4 og 3+5). CBS forstar dette saledes, at institutionerne fortsat kan udbyde fleksible forlgb
sidelgbende med forskningsforberedende forlgb.

Bevis for forskningsforberedende forlgb og ph.d.-grad

CBS finder, at § 25 om bevis for et gennemfgrt forskningsforberedende forlgb ikke er placeret
hensigtsmaessigt i bekendtggrelsen. Af hensyn til overblikket over de nye regler bagr bestemmelsen
placeres sammen med de gvrige bestemmelser om forskningsforberedende forlgb. CBS opfordrer
desuden til, at det preeciseres, hvilke oplysninger beviset som minimum skal indeholde, svarende til
reguleringen i § 26, stk. 2, om bevis for gennemfert ph.d.-uddannelse.

4. Udkast til bekendtgg@relse om tilskud, regnskab og revision m.v. ved universiteterne

§ 19 - ans@gningsgebyr

CBS ser positivt pa, at der opkraeves et ansggningsgebyr, som ikke skal tilbagebetales, frem for et
depositum. CBS efterspgrger dog naermere vejledning om, hvordan kravet om fuld omkostningsdaskning
skal forstas, og hvordan gebyret skal beregnes. CBS opfordrer Uddannelses- og Forskningsstyrelsen til
at understatte beregningen og om muligt fastsaette et ensartet gebyr pa tveers af universiteterne.

§ 20 - deltagerbetaling

CBS finder det ungdvendigt at kraeve, at udenlandske selvbetalende studerende betaler for hele det
forste studiear pa én gang. CBS har i mange ar opkraevet betaling for farste semester i god tid inden
studiestart og fagrst indgivet ansggning om studieopholdstilladelse, nar betalingen var modtaget. CBS har
ikke oplevet problemer med denne model, heller ikke ved opkraevningen for andet semester. Kravene og
deres ikrafttreeden bgr under alle omsteendigheder beskrives sa tydeligt, at universiteterne kan etablere
de ngdvendige administrative processer rettidigt.

5. Udkast til adgangsbekendtggrelsen

§ 6 - verifikation

CBS finder det positivt, at der skabes mulighed for verifikation hos tredjepart. CBS forventer kun at
benytte muligheden i begraenset omfang, da universitetet allerede har omfattende erfaring med
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dokumentvurdering, har et begraenset antal ansggere fra de relevante lande og benytter NIDC. CBS
anerkender dog, at verifikation kan veere ngdvendig i konkrete sager. Det bgr praeciseres, om udgifter il
en betalingskreevende verifikation skal indregnes i ansggningsgebyret, kan opkraeves saerskilt hos
ansggeren eller skal afholdes af universitetet.

§ 7 - snyd

CBS hilser det velkomment, at universiteterne far mulighed for at annullere ansggninger om optagelse
ved snyd og fastsaette en karensperiode. CBS finder det imidlertid uhensigtsmaessigt, at afgarelsen
ifalge hgringsbrevet alene geelder lokalt. Det bar overvejes, om universiteterne kan dele relevante
oplysninger, eller om oplysninger kan indgives til en central instans, eksempelvis KOT, sa gvrige
universiteter kan undersgge sagen. CBS politianmelder som udgangspunkt snyd.

§ 13 - betinget optagelse

CBS finder, at bestemmelsen om betinget optagelse kan give anledning til fortolkningstvivl i situationer,
hvor ansggere pa grund af sygdom eller andre dokumenterede usaedvanlige forhold fagrst kan
gennemfare et eller flere adgangskrav ved en sygeeksamen efter de ordinzere frister. CBS gnsker ikke
generelt at indfgre betinget optagelse pa bacheloruddannelserne, men vurderer, at sddanne ansggere
bgr kunne optages betinget, nar de i gvrigt opfylder betingelserne for optagelse, og den manglende
dokumentation alene skyldes forhold uden for ansggerens kontrol. CBS anbefaler derfor, at § 13
suppleres med en udtrykkelig undtagelsesbestemmelse, svarende til § 52, stk. 4, som giver
universiteterne mulighed for at anvende betinget optagelse ved dokumenterede usaedvanlige forhold.

§ 57 - udskrivning

CBS har ingen bemaerkninger til konsekvensrettelsen.

Med venlig hilsen

Anna Thomasson
Uddannelsesdekan
Copenhagen Business School
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8. september 2026

Heringssvar fra IT-Universitetet i Kebenhavn vedrgrende udkast til ny ph.d.-bekendtggrelse
som pa bekendtggrelsesniveau implementerer de sendringer, der falger af lovforslag L 21

IT-Universitetet i Kabenhavn takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedrgrende fremsendte
udkast til ny ph.d.-bekendtggrelse, som pa bekendtgarelsesniveau implementerer de aendringer, der
falger af lovforslag L 21. Universitetet har gennemgaet materialet og fremsaetter nedenstaende
bemeerkninger:

e Et45ECTS individuelt program er ikke szerligt praktisk (og ma i praksis forventes at have et
overlap med noget af det vi ellers tilbyder pa vores almindelige MSc).

o @konomien er ikke klar. Hvem skal betale den PhD studerende i forbindelse med at de tager
disse 45 ECTS.

Med venlig hilsen
Wodarn W%—

Morten Hjelholt

Professor, PhD.
Prodekan for forskning
IT University of Copenhagen
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Rektorkollegiet
for de Kunstneriske og
Kulturelle Uddannelser

7. september 2026

Horing over udkast til over udkast til ny ph.d.-bekendtgerelse, jf. § 1, nr.
4, 1ilovforslag nr. L 21

Rektorkollegiet for de Kunstneriske og Kulturelle Uddannelser takker for udkast til ny ph.d.-
bekendtgerelse, jf. § 1, nr. 4, i lovforslag nr. L 21, som er modtaget i hgring fra Uddannelses- og
Forskningsstyrelsen den 18. august 2026.

Udkastet har veeret sendt i hegring hos Det Kongelige Akademi, Arkitektskolen Aarhus og De-
signskolen Kolding. De kunstneriske uddannelsesinstitutioner har folgende bemaerkninger til
bekendtgorelsen:

De kunstneriske videregdende uddannelsesinstitutioner hilser overordnet muligheden velkom-
men for, at ansggere, som har gennemfort en kandidatuddannelse pd under 120 ECTS-point,
kan optages pa en ph.d.-uddannelse under forudsetning af gennemfarelse af et forskningsfor-
beredende forlgb. Institutionerne finder imidlertid anledning til at papege flere udfordringer
ved de foresldede &ndringer.

Institutionerne finder det problematisk, at muligheden for at tilbyde forskningsforberedende
forlgb efter udkastets § 6 alene omfatter universiteterne. Efter de foresldede sendringer vil kan-
didater fra de nye 75 ECTS-kandidatuddannelser i princippet kunne opna adgang til ph.d.-ud-
dannelser ved alle gradsgivende institutioner, mens alene universiteterne far mulighed for at
betinge optagelse af gennemfarelse af et forskningsforberedende forlgb. Dette skaber en uhen-
sigtsmaessig forskelsbehandling mellem institutioner, som ellers er omfattet af samme be-
kendtgarelse og reguleres under fzlles rammer for ph.d.-uddannelse. Det fremstar uklart,
hvorfor de kunstneriske institutioner er undtaget fra netop denne del af bekendtggarelsen.

Institutionerne finder derfor, at de kunstneriske videregiende uddannelsesinstitutioner pa lige
fod med universiteterne ber omfattes af bestemmelsen i § 6, s de kan tilbyde forskningsforbe-
redende forlgb som betingelse for optagelse pa ph.d.-uddannelsen.

Institutionerne har i denne forbindelse i gvrigt noteret sig, at de forskningsforberedende for-
lab, beskrevet i § 6, ikke er praciseret, hvad angar stillingsbetegnelse, regler for forl&engelse og
udskrivning undervejs samt leeringsmal.

I forhold til den &endrede bestemmelse i § 5, er det institutionernes vurdering, at de nye ram-
mer for optag pa ph.d.-uddannelsen vil kunne resultere i forskelsbehandling mellem danske og
udenlandske kandidater.

De kunstneriske institutioner noterer sig, at styrelsen alene foretager konsekvensrettelser som
folge af loveendring vedrerende de nye 75-ECTS-kandidatuddannelser, og dermed fortsat ikke
finder anledning til at inkludere muligheden for at standse en bedgmmelse ved mistanke om
videnskabelig uredelighed. Institutionerne deltager gerne i en videre dialog med styrelsen om
eventuelle gvrige behov for revision af ph.d.-bekendtggrelsen.

Szerligt vedrerende Designskolen Kolding:



RKU

Rektorkollegiet
for de Kunstneriske og
Kulturelle Uddannelser

Designskolen Kolding gnsker sarskilt at bemaerke, at institutionens kandidatuddannelse er en
femérig, 120 ECTS-kandidatuddannelse med et staerkt kunstnerisk og designforskningsmaes-
sigt fundament. Institutionen vurderer derfor ikke, at en kandidatuddannelse pé 75 ECTS-po-
int ngdvendigvis giver et fagligt grundlag svarende til det niveau, der forudsaettes pa Design-
skolens ph.d.-uddannelse.

Designskolen Kolding bemaerker desuden, at et forskningsforberedende forlgb pé 45 ECTS-po-
int vil veere vanskeligt at etablere i praksis, blandt andet fordi der ikke er knyttet finansiering til
sédanne forlgb. Det vil derfor fortsat vaere en udfordring at sikre den nedvendige forsknings-
maessige opkvalificering af ansggere med en kandidatuddannelse pa 75 ECTS-point.

Med venlig hilsen

Lt A !,,{/'..-'‘.-f;/.',:F_.f-‘.--’:?'/,4{-"'F..-';’..';-/.:.?.?f
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Lene Dammand Lund

Forperson i RKU

Rektor for Det Kongelige Akademi
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DANSKE STUDERENDES F/ELLESRAD

Heringssvar vedr L21

Danske Studerendes Feellesrad (DSF) har med interesse laest bekendtggrelserne i hgringen om L21. Vi har
felgende kommentarer til uddannelsesbekendtggrelsen, ph.d.-bekendtggrelsen og

adgangsbekendtggrelsen.

Danske Studerendes Faellesrad ser vigtigheden i, at implementeringen og udfgrelsen af bekendtggrelserne
sker pa bedst mulig vis og pad en made, der ikke ggr det mere besveerligt at veere studerende i Danmark. Det
er seerligt vigtigt, at endringerne ikke medfgrer ungdvendige administrative eller gkonomiske byrder for de
studerende, og at der sikres en ensartet og gennemsigtig praksis pa tveers af universiteterne.

Med hensyn til adgangsbekendtggrelsen § 6 ser vi, at der kan forventes en stgrre administrativ og
omkostningsfuld byrde for kommende selvbetalende studerende, nar deres adgangsgrundlag skal
verificeres. Her bgr det veaere vigtigt, at der er fornuftige tidshorisonter for verificeringen, sa den
studerende ikke risikerer at sta uden afklaring af sit optag eller sin studiestart pa grund af administrative
processer. Hvor en endelig verificering ikke kan nas inden studiestart, bgr der vaere mulighed for en
forhandsgodkendelse eller anden midlertidig I@sning som ggres klart og tydeligt for de kommende
studerende pa universiteternes hjemmesider. DSF mener derfor, at der bgr vaere klare og ensartede
rammer for, hvordan verificeringen foretages, og hvem der har ansvaret, hvis der opstar forsinkelser eller
problemer med dokumentationen. Da vi ikke har KOT ved kandidatuddannelser ser vi iszer vigtigheden af
universiterne bedes snakke sammen om nogle feelles rammer for verificering og benytter sig af de allerede
eksisterende lister af godkendte og veriferende uddannelser ministeriet har. Dette er sa den studerendes
mulighed for at blive optaget ikke afhaenger af, hvilket universitet den studerende sgger ind pa.

Danske Studerendes Faellesrad ser det ogsa som bekymrende, at der i uddannelsesbekendtggrelsen § 53 er
sat studieaktivitet til 7,5 ECTS per semester. Der er flere universiteter, som ikke benytter sig af kurser pa 7,5
eller 2,5 ECTS som standard, og den nye regel kan derfor stille studerende darligere ved eksempelvis et
enkelt dumpet kursus eller en udskudt eksamen. Det er vigtigt, at reglerne om studieaktivitet tager hgjde
for, at uddannelserne er forskelligt opbygget, og at den studerendes studieaktivitet ikke ngdvendigvis kan
vurderes retvisende ud fra en fast graense pa 7,5 ECTS per semester.

Der bgr ogsa tages hgjde for situationer, hvor en studerende pa grund af sygdom, barsel, handicap eller
andre saerlige forhold ikke kan gennemfgre et kursus eller en eksamen som planlagt. Det bgr ikke veere
sadan, at en enkelt sygedag, en udskudt eksamen eller andre forhold, som den studerende ikke selv er
herre over, kan fgre til, at den studerende ikke lzengere betragtes som studieaktiv. Det bgr derfor sikres, at
der er tilstraekkelig fleksibilitet i reglerne til at handtere disse situationer.

DSF ser vigtigheden i, at erhvervskandidatuddannelserne bliver attraktive og meningsfulde for de
studerende, som skal ga pa dem. Herunder er det vigtigt, at reglerne ikke ggr det sveerere for den
studerende at fuldfgre uddannelsen pa grund af eksempelvis sygdom, andrede arbejdsforhold eller behov
for at udskyde en eksamen. En erhvervskandidatuddannelse bgr netop give mulighed for at kombinere
arbejde og uddannelse pa en fleksibel made, og reglerne bgr understgtte dette frem for at skabe yderligere
barrierer.

Danske Studerendes Fzellesrad
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DANSKE STUDERENDES F/ELLESRAD
Med hensyn til ph.d.-bekendtggrelsen § 6 og 7 ser vi vigtigheden af, at denne del af uddannelsen ses som
en del af ph.d.-forlgbet og derfor ogsa er en del af det forlgb, hvor den ph.d.-studerende bliver betalt. Det
bgr ikke vaere muligt for universitetet at placere ngdvendige forskningsforberedende

uddannelseselementer uden for den finansierede del af ph.d.-forlgbet for at undga at skulle bruge penge
pa denne del af uddannelsen.

Hvis et forskningsforberedende forlgb er ngdvendigt for, at den studerende kan gennemfgre ph.d.-
uddannelsen, bgr det derfor ogsa veere finansieret og indga som en reel del af det samlede ph.d.-forlgb.
Det er vigtigt, at reglerne ikke skaber en situation, hvor studerende skal gennemfgre en del af deres
uddannelse uden de samme gkonomiske og ansattelsesmaessige vilkar som resten af ph.d.-forlgbet.

Vi ser samtidig styrken i, at den studerende har de samlede 120 ECTS svarende til en 2-arig
kandidatuddannelse fgr starten pa ph.d.-uddannelsen. Dette mener vi ogsa bgr geelde, hvis en international
studerende med en 1-arig kandidatuddannelse bliver tilbudt en ph.d. Hvis en studerende med en 1-arig
kandidatuddannelse skal gennemfgre yderligere uddannelseselementer for at opna det ngdvendige faglige
niveau, bgr det veere tydeligt, hvordan disse elementer indgar i ph.d.-forlgbet, og hvordan den studerende
er stillet gkonomisk og ansaettelsesmaessigt undervejs.

DSF mener desuden, at der bgr veere klare overgangsregler i forbindelse med implementeringen af de nye
regler. Studerende, som allerede er optaget pa en uddannelse eller har planlagt deres uddannelsesforlgb
efter de eksisterende regler, bgr ikke risikere at blive stillet darligere som fglge af a&endringerne. Der bgr
derfor vaere klare regler for, hvilke studerende de nye bestemmelser galder for, og hvordan overgangen
mellem de eksisterende og nye regler handteres.

DSF mener samlet set, at implementeringen af L21 og de tilhgrende bekendtggrelser bgr ske med fokus pa,
at reglerne ikke skaber ungdvendige administrative eller gkonomiske barrierer for de studerende. Samtidig
bgr der vaere en hgj grad af fleksibilitet og retssikkerhed, sa forskellige studieforlgb og livssituationer kan

rummes, og sa internationale studerende ikke mg@der yderligere barrierer i det danske uddannelsessystem.

Vi takker for muligheden for at give hgringssvar

Med venlig hilsen

Linnea Jensen de Leon

International ansvarlig og menigt forretningsudvalgsmedlem

Danske Studerendes Faellesrad

Danske Studerendes Fzellesrad
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UDKAST

Akademikerne

Uddannelses- og Forskningsstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kgbenhavn @

ufs-hoering@ufm.dk

Hgring over udkast til bekendtggrelser, der udmgnter lov-
forslag L 21

Akademikerne har fra Uddannelses- og Forskningsstyrelsen modtaget
udkast til nye bekendtggrelser, der udmgnter de dele af lovforslag L 21,
der angar verifikation, snyd, szerlig studiestartsprove, szerlig studieakti-
vitetskrav, adgang til ph.d.-uddannelsen samt ansggningsgebyr og krav
til opkraevning af deltagerbetaling, i hgring.

Akademikerne har haft udkastene til nye bekendtggrelser i hgring hos
medlemsorganisationerne og skal pd den baggrund fremkomme med
bemarkninger.

Initiativer vedr. selvbetalende studerende

Der foreslas en raekke initiativer vedr. selvbetalende studerende, der har
faet studieopholdstilladelse efter udleendingeloven. Bestemmelserne har
til hensigt dels at forhindre misbrug af studieopholdsordningen pa uni-
versiteterne, dels tidligere at opdage evt. misbrug af studieopholdsord-
ningen.

Akademikerne hilser det velkomment, at der nu kommer mere klare
lovgivhingsmaessige rammer, der kan hjalpe universiteterne med at
sikre et balanceret optag samt sikre, at de personer, der bliver optaget
pa en universitetsuddannelse, netop kommer med det formal at studere.
Akademikerne stgtter opstramningerne, saledes at det fremover bedre
kan forhindres, at personer, der snyder sig til studieopholdstilladelse,
ikke tager pladsen fra studerende, der kommer med det formal at tage
en universitetsuddannelse.

I forlzengelse heraf vil Akademikerne understrege betydningen af dygti-
ge internationale studerende p& de danske universiteter. Internationale
studerende udggr et veerdifuldt bidrag til de danske uddannelsesmiljger
og er med til at skabe staerke og internationale studiemiljger, som ogsa
kommer danske studerende til gavn.

Den 31. august 2026
Sagsnr. S-2026-680
Dok.nr. D-2026-22580
/

AKADEMIKERNE

THE DANISH CONFEDERATION
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Store Kongensgade 40H 3. sal
DK - 1264
Kgbenhavn K.

E ac@ac.dk
W www.ac.dk


mailto:ac@ac.dk
mailto:ufs-hoering@ufm.dk

Samtidig udggr internationale studerende en vigtig rekrutteringsbase for
dansk erhvervsliv. Med den viden, de kompetencer og den kulturforsta-
else, de opndr gennem deres uddannelse i Danmark, vil de desuden
fungere som gode ambassadgrer for Danmark og dansk erhvervsliv i
deres hjemlande.

Adgang til ph.d.-uddannelsen ved universiteterne

Med reformen af universitetsuddannelserne er det besluttet, at universi-
teterne fremover skal udbyde kandidatuddannelser pa 75 ECTS foruden
kandidatuddannelser pd 120 ECTS.

Akademikerne finder det afggrende, at der ikke opstar blindgyder for
dimittender fra kandidatuddannelser p& mindre end 120 ECTS, men at
dimittender, der gnsker at forfglge en forskerkarriere, har en reel mulig-
hed herfor pa lige fod med gvrige kandidatdimittender.

Akademikerne hilser det derfor velkomment, at det med §5 preeciseres,
at en gennemfgrt kandidatuddannelse p& mindst 75 ECTS er direkte ad-
gangsgivende til ph.d.-uddannelsen. Akademikerne bemaerker samtidig,
at det fortsat er institutionen, der pa baggrund af en konkret vurdering
afgar, hvem der kan optages som ph.d.-studerende.

Det foreslds med §6 og 7, at universitetet kan betinge indskrivning pa
ph.d.-uddannelsen af, at en ansgger med en kandidatuddannelse pa
mindre end 120 ECTS gennemfgrer et forskningsforberedende forlgb pa
op til 45 ECTS, hvis universitetet vurderer, at ansggeren har behov for
at udbygge sine forskningsrelevante kompetencer.

Akademikerne finder det vigtigt, at muligheden for et forskningsforbere-
dende forlgb anvendes pd en made, der understgtter, og ikke i praksis
begreenser, adgangen til en forskerkarriere for dimittender fra de nye
kandidatuddannelser. Det forskningsforberedende forlgb bgr saledes
bero pd en konkret vurdering af den enkelte ansggers forskningsrele-
vante kompetencer og ikke udvikle sig til et generelt krav til dimittender
fra kandidatuddannelser pd 75 ECTS.

Ellers er der en risiko for, at den direkte adgang til ph.d.-uddannelsen
bliver mere formel end reel. Et krav om et yderligere forlgb p& op til 45
ECTS kan indebsere bdde gkonomiske og administrative omkostninger
og dermed give universiteterne incitament til at prioritere ansggere, der
ikke har behov for et forskningsforberedende forlgb. Det kan skabe en
utilsigtet barriere for dimittender fra de nye kandidatuddannelser og
samtidig ggre uddannelserne mindre attraktive for studerende med am-
bitioner om en forskerkarriere.
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Akademikerne bemeerker positivt, at det i udkastet preeciseres, at den
ph.d.-studerende kan veere ansat bade pa@ og uden for universitetet un-
der det samlede forlgb, da det giver en stgrre fleksibilitet end tidligere
foresldet. Det er imidlertid vigtigt, at kravet om beskaeftigelse ikke i sig
selv bliver en barriere for adgangen til det forskningsforberedende for-
lgb.

Det er en central ambition med kandidatreformen, at de nye kandidat-
uddannelser skal veere attraktive uddannelsesveje. Akademikerne op-
fordrer derfor til, at Uddannelses- og Forskningsministeriet og forligs-
kredsen fglger universiteternes anvendelse af bestemmelserne om
forskningsforberedende forlgb taet. Det bgr blandt andet falges, hvor
ofte forlgbene anvendes, deres omfang samt udviklingen i ansggning og
optag pa ph.d.-uddannelsen blandt dimittender fra henholdsvis 75 og
120 ECTS-kandidatuddannelser.

Akademikerne finder det naturligt, at dette indgar i den kommende eva-
luering af kandidatreformen, sd der politisk kan reageres, hvis ordnin-
gen viser sig at skabe en utilsigtet barriere for overgangen fra de nye
kandidatuddannelser til en forskerkarriere.

Adgang til ph.d.-uddannelsen ved de videregdende kunstneriske
uddannelsesinstitutioner

Akademikerne bemaerker, at en kandidatuddannelse p& mindst 75 ECTS
efter udkastet ogsa vil veere direkte adgangsgivende til ph.d.-
uddannelsen ved de videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutio-
ner.

Akademikerne finder det positivt, at dimittender fra kandidatuddannel-
ser pa 75 ECTS dermed ikke pa forhdnd afskzeres fra at sgge en ph.d.-
uddannelse pa det kunstneriske omrade.

Samtidig fremgar det, at de videregdende kunstneriske uddannelsesin-
stitutioner i modsaetning til universiteterne ikke far mulighed for at til-
byde et forskningsforberedende forlgb. Det indebaerer, at en ansgger fra
en kandidatuddannelse p@ mindre end 120 ECTS, som vurderes at have
behov for at udbygge sine forskningsrelevante kompetencer, ikke har
den samme mulighed for at kvalificere sig til en ph.d.-uddannelse som
en tilsvarende ansgger pa universitetsomradet.

Akademikerne finder denne forskel uhensigtsmaessig. N&r kandidatud-
dannelser p& 75 ECTS ggres adgangsgivende til ph.d.-uddannelsen pa
b&de universiteterne og de videregdende kunstneriske uddannelsesinsti-
tutioner, bgr der ogsé’l vaere sammenlignelige muligheder for at kvalifice-
re sig yderligere til en ph.d.-uddannelse.
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Akademikerne opfordrer derfor til, at de videregaende kunstneriske ud- Side 4af 4
dannelsesinstitutioner gives mulighed for at tilbyde et forskningsforbe-

redende forlgb efter samme principper som universiteterne, eller at der

etableres en anden tilsvarende mulighed for at supplere de forskningsre-

levante kompetencer.

Med venlig hilsen

Nicoline J. Motzfeldt

D: 60754396
E: nj@ac.dk
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