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Til organisationerne

Vedlagt er lovforslag om forhgjelse af fradrag for udgifter til forsags- og forskningsvirksomhed og
selskabsskattefritagelse af Fonden, resumé, hgringsbrev og hgringsliste.
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Eventuelle bemaerkninger til vedlagte bedes sendes til: lovgivningogoekonomi@skm.dk med asj@skm.dk i
kopi senest d. 9. september 2020.

Med venlig hilsen

Andreas Bogh Spuur
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Selskab, aktioneer og erhverv

TIf. +45 72376466
Mail ASJ@skm.dk
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Akademikerne

Til Skatteministeriet

Fremsendt pr. mail til
lovgivningogoekonomi@skm.dk og asj@skm.dk

Akademikernes hgringssvar vedr. midlertidig forhgjelse af
fradrag for udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed
og selskabsskattefritagelser af Fonden

Akademikerne vil gerne takke for muligheden for at komme med be-
maerkninger til lovforslaget om midlertidig forhgjelse af fradrag for ud-
gifter til fors@gs- og forskningsvirksomhed og selskabsskattefritagelse af
Fonden.

Akademikerne har haft lovforslaget i hgring i medlemsorganisationerne
og har pa den baggrund fglgende bemaerkninger:

Akademikerne finder det meget positivt, at aftaleparterne gnsker at for-
hagje virksomhedernes fradrag for udgifter til forsggs- og forskningsvirk-
somhed i 2020 og 2021, s3 fradraget udger 130 pct. i begge indkomstar
- sadan som det kommer til udtryk i det foreliggende lovforslag.

Det er centralt for niveauet for forskning og udvikling de kommende 3ar,
at det ggres mere attraktivt for virksomhederne at investere heri. Og
med det ggede fradrag vil ogsd de mindre virksomheder f& bedre rad til
at investere i udvikling og forskning. En gget forsknings- og udviklings-
aktivitet vil Igfte de produktnaere forsknings- og udviklingsaktiviteter,
som hurtigt kan omsaettes til nye produkter og services til gavn for virk-
somhedernes produktivitet og bundlinje og for samfundets generelle
velstand.

I det lys ser Akademikerne ogsa gerne, at ordningen med et forsknings-
fradrag pa de 130 pct. ggres permanent, s ordningen ogsa efter 2021
kan give virksomhederne ggede incitamenter til at investere i forskning
og udvikling.

Med venlig hilsen

Karen Skytte

D: 22495865
E: ks@ac.dk

Den 9. september 2020
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Dok.nr. D-2020-24253
ks/yk
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Til Skatteministeriet!

Medlemmerne af Dansk Byggeri har vedtaget en sammenlaegning med DI fra 1. september 2020. Vi henviser derfor til
DI's hgringssvar.

Venlig hilsen

Bo Sandberg

Chefgkonom

Analyseafdelingen

TIf. direkte: 72 16 01 42 - Mobil: 28 50 38 19

'BQ_Sandberg
dansk byooen

Vi samler byggeri, anlaeg og industri

Ngrre Voldgade 106 - 1358 Kgbenhavn K
ik - A .

Folg os pa:
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Til organisationerne

Vedlagt er lovforslag om forhgjelse af fradrag for udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed og
selskabsskattefritagelse af Fonden, resumé, hgringsbrev og hgringsliste.

Eventuelle bemaerkninger til vedlagte bedes sendes til: lovgivningogoekonomi@skm.dk med asj@skm.dk i
kopi senest d. 9. september 2020.

Med venlig hilsen
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Skatteministeriet

Att.: Andreas Bagh Spuur
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kegbenhavn K

Den 10. september 2020

Forhgjelse af fradrag for F&U-udgifter m.m.

Dansk Erhverv har den 17. august 2020 modtaget et forslag til lov om @ndring af afskrivnings-
loven, ligningsloven og selskabsskatteloven (Midlertidig forhgjelse af fradrag for udgifter til for-
sggs- og forskningsvirksomhed og selskabsskattefritagelse af Fonden) i hgring.

Generelle bemzrkninger

Dansk Erhverv mener, at det er meget positivt, at man i regeringen har fokus pa at sikre bedre vil-
kar for forskning og udvikling. F&U bidrager positivt til at fastholde hgjtlennede arbejdspladser i
Danmark og dermed en vaesentlig faktor til at sikre og udbygge den danske velstand og velfaerd.

Danmark er i den forbindelse i konkurrence med en lang rakke andre lande, som ogsa har fokus
pa at tiltreekke og fastholde forskning. I andre lande har man leenge haft forhgjede fradrag eller
vaesentligt lavere selskabsskat for forsknings- og udviklingsaktiviteter, og Danmark har derfor vee-
ret udfordret i konkurrencen om at tiltreekke forskning og udvikling ved at have en relativt hgj sel-
skabsskat uden serlige skatteregimer for forskning- og udvikling. Et hgjere F&U-fradrag styrker
entydigt Danmark i denne konkurrence.

Dansk Erhverv mener dog, at man skal ga skridtet videre og geore F&U-fradraget pa 130 pct. per-
manent og gerne forhgje gransen for det hgjere fradrag, sa det omfatter al forskning og udvikling.

Specielle bemzrkninger

Ligningslovens § 8 B, stk. 1

Det folger af ligningslovens § 8 B, stk. 1, at virksomheder har fradrag for udgifter, som afholdes til
forsegs- og forskningsvirksomhed i tilknytning til den skattepligtiges erhverv. For en lang raekke
virksomheder har sondringen mellem udgifter, der vedrerer forskning og udgifter, der er omfattet
af de almindelige afskrivningsregler hidtil ikke haft den store betydning, da den tungeste post
ikke har vedrert afskrivningsberettigede aktiver — men derimod lgnudgifter.

Selvom der nu i et par ar har veeret mulighed for at fa et overparetetisk forskningsfradrags pa 103
pct., sa har fradraget veeret sa forholdsvist lavt, at virksomheder formentlig ofte ikke har brugt
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ressourcer pa at saette sig ind i, hvilke udgifter, der er omfattet af 11 § 8B, stk. 1 og hvilke, der ikke
er, og dermed ikke har benyttet sig af muligheden for at fa et hgjere fradrag.

Nér F&U-fradraget seettes sd markant op, som man laegger op til med lovforslaget, s& ma man
imidlertid forvente, at en lang raekke virksomheder vil benytte sig af fradragsmuligheden. Pa nu-
vaerende tidspunkt er det imidlertid sveert at finde klare definitioner pa, hvad der er omfattet af
F&U-fradraget, herunder hvilke typer af aktivitet og hvor stor en andel af lonnen, der kan fradra-
ges.

Skatteministeriet opfordres derfor til i forbindelse med lovbehandlingen at give klare definitioner
pa, hvad der er omfattet og hvad der ikke er omfattet.

- Vil en forsknings- og udviklingsdirekters lon i en virksomhed eksempelvis vaere fradrags-
berettiget med 130 pct. pa trods af, at han ikke decideret er forsker, men alene er ansvarlig
for afdelingen?

- Hvad hvis den samme direkter er ansvarlig for andre afdelinger ogsd, skal lennen sa deles
op.

- Hvad med de faste udgifter, som en virksomhed har, skal de deles op?

Typen af aktivitet, der er omfattet af F&U-fradraget er ogsa uklar.

- Er det F&U-fradragsberettiget, hvis man udvikler software til egen brug — men ikke umid-
delbart videresalger?

- Hvad hvis man videreudvikler pa tilkebt software, er det omfattet?

- Ligeledes er det uklart om produktudvikling kan siges at vaere omfattet af F&U-fradraget?

Dansk Erhverv vil opfordre til, at ovenstdende og andre lignende situationer afklares i forbindelse
med lovbehandlingen, s lovforslaget ikke forer til langvarig tvist og afklaringer via bindende svar
eller lignende.

Begraensning af fradrag pa koncernniveau

Det foreslas, at begransningen pa 130 pct. fradraget skal ske pa koncernniveau, dvs. at graensen
skal gaelde samlet for selskaber, der indgér i sambeskatning. Den samlede begransning foreslas at
skulle fordeles forholdsmassigt pa basis af de sambeskattede selskabers fradragsberettigede ud-
gifter omfattet af merfradraget.

Dansk Erhverv mener, at det er uhensigtsmaessigt, at man har valgt at laegge begransningen pa
koncernniveau. For koncerner, der pa grund af stemme eller aktiemajoritet er sambeskattede,
vil det vare en stor gene.

For en koncern, der ejer flertallet af stemmerne i andre bgrsnoterede og unoterede virksom-
heder betyder belgbsgransen at denne skal fordeles mellem enhederne. Ofte vil virksomhe-
derne veare helt uathangige af hinanden, og der vil ikke veere nogen kontrollerede transaktio-
ner imellem koncernerne. Koncerner kan af bgrsetiske hensyn ikke dele informationer med
hinanden, og der kan derfor ikke opnés klarhed over sterrelsen af det enkelte selskabs ekstra-
fradrag da det afhaenger af storrelsen af de andre selskabers investeringer.

Fejl! Henvisningskilde ikke
fundet.2/3
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Dansk Erhverv vil pa baggrund af ovenstédende problemer anbefale, at loftet over fradraget
beregnes pé selskabsniveau og ikke pa koncernniveau.

Dansk Erhverv stiller sig naturligvis til radighed for yderligere bemaerkninger.

Med venlig hilsen,

Jacob Ravn
Skattepolitisk chef

Fejl! Henvisningskilde ikke
fundet.3/3



o o 9. september 2020

SUHB

DI-2020-11968

Skatteministeriet Dansk Industri
Nicolai Eigtveds Gade 28 Confederation of Danish Industry

1402 Kgbenhavn K

Sendes pr. e-mail:
lovgivningogoekonomi@skm.dk
asj@skm.dk

Haringssvar - udkast til lovforslag om forhgjet FoU-fradrag mv.

Den 12. august 2020 har Skatteministeriet sendt ovenneevnte udkast til lovforslag i hgring,
jf. ministeriets j.nr. 2020 - 5454.

Udkastet til lovforslag gennemforer den politiske aftale om at forhgje virksomhedernes
fradragsgrundlag for udgifter til forsegs- og forskningsvirksomhed (FoU) midlertidigt til
130 pct. i indkomstérene 2020 og 2021 med et loft pa koncernniveau pa 50 mio. kr. (skat-
teveerdien).

Dansk Industri skal pa det kraftigste opfordre til, at 130 pct. FoU-fradrag geres permanent
og loftet over fradraget fjernes.

Omfattende FoU-aktivitet er afgorende for, at danske virksomheder kan veere med i front
pa verdensmarkedet og er dermed fundament for en stor dansk eksport, som sikrer ar-
bejdsplader, skatteindtaegter og en staerk gkonomi i Danmark. I den sammenhang er det
vigtigt at sikre, at de danske erhvervsvilkar samlet set er pa niveau med lande, vi normalt
sammenligner os med. En raekke europziske lande har hgjere FoU-fradrag.

@get FoU-aktivitet er ogsa essentiel for arbejdet med udvikling af klimalgsninger i de
kommende ér.

Et permanent 130 pct. FoU-fradrag er afgerende for virksomhedernes investeringer i
FoU-aktivitet, som rakker ud over 2020 og 2021. Hensigten med forhgjelsen af fradraget
er at give virksomhederne et gget incitament til at investere i FoU-aktiviteter med henblik
pé at investeringerne vil fore til gget vaekst og beskeftigelse. Hvis fradraget pa 130 pct.
kun geelder i 2020 og 2021, vil det have en uhensigtsmaessig virkning pa virksomhedernes
forskningsinvesteringer, da de nedvendige langsigtede investeringer vil udeblive, med ud-
sigten til et fald i fradraget efter 2021.

Det indsatte loft over fradraget rammer de storste danske koncerner, som dermed star

sveaekket i forhold til udenlandske konkurrenter. De storste danske koncerner har en om-

fattende FoU-aktivitet i Danmark og et omfattende globalt salg, der hovedsageligt beskat-

tes i Danmark. Loftet vil sta i vejen for danske koncerners opkeb af virksomhed, og kan

skabe et skadeligt incitament til frasalg af virksomhed til udenlandske koncerner. Flere
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danske koncerner med samme ejer (fx en fond), vil efter udkastet til lovforslag blive anset
for én samlet koncern med den konsekvens, at de omhandlede koncerner skal deles om ét
loft pa 50 mio. kr. og derved bliver vikarligt stillet darligere. Flere koncerner med samme
ejer vil sdledes hver iseer have 130 pct. FoU-fradrag for et lavere belab end koncerner uden
samme ejer. Derfor bor loftet over fradraget fjernes.

Virksomhederne har igennem laengere tid efterspurgt klarere retningslinjer for den skat-
temeessige afgreensning af FoU-aktivitet. Bemarkningerne i udkastet til lovforslag henvi-
ser alene til, at forslaget ikke @ndrer pa afgrensningen, og at afgraesningen sker pa basis
af hidtidig praksis. DI foreslar, at det preciseres i lovforslaget, at afgreensningen af FoU-
aktivitet som udgangspunkt folger internationale standard i OECD’s Frascati-manual. Det
vil reducere uklarheden og kan derved veere med til at udga langvarige sager om afgreens-
ningen af FoU-aktivitet, som forhgjelsen af FoU-fradraget til 130 pct. ellers ma forventes
at give anledning til.

Vi star naturligvis til rddighed for en dreftelse og uddybning af ovenstdende.

Med venlig hilsen

Sune Hein Bertelsen
Fagleder for skattejura & international skat



HORINGSSVAR DANSK
METAL

Formandssekretariat
Thomas Seby
thso@danskmetal.dk,

2. september 2020

HORING OVER FORSLAG TIL £ANDRING AF AFSKRIVNINGSLOVEN,
LIGNINGSLOVEN OG SELSKABSSKATTELOVEN

Dansk Metal takker for muligheden for at afgive hgringssvar i forbindelse med
forslag til eendring af afskrivningsloven, ligningsloven og selskabsskatteloven.

Dansk Metal statter eendringerne som de er foreslaet i forslaget til eendring af
afskrivningsloven, ligningsloven og selskabsskatteloven. Jf. hgringsmateriale af 12.
august 2020, J.nr. 2020-5454.

Det vil sige Dansk Metal stgtter bade det forhgjede fradrag for virksomheders
udgifter til fors@gs- og forskningsaktiviteter og skattefritagelsen af Fonden.

Dansk Metals overvejelser

Med lovforslaget foreslas det at forhgje virksomhedernes fradrag for udgifter til
fors@gs- og forskningsvirksomhed i 2020 og 2021 med hhv. 27 pct. og 25 pct., sa
fradraget udger 130 pct. i begge indkomstar. Samtisg foreslas det, at der indfgres
et loft over merfradraget, sa det hgjst kan have en skattevaerdi pa 50 mio. kr.

Dansk Metal deler opfattelsen af, at COVID-19 har haft voldsomme
sundhedsmaessige og skonomiske konsekvenser. Og Dansk Metal mener, at der
lgbende er truffet gode og fornuftige beslutninger, der har understottet
virksomheder og dermed sikret gode danske arbejdspladser.

Udover hensynet til bevarelse af eksisterende arbejdspladser er det helt afgerende,
at virksomhedernes produktivitet og konkurrencekraft styrkes. Det kraever
investeringer i ny teknologi, uddannelse af medarbejdere men ogsa i forskning og
udvikling. | forhold til sidstneevnte ser Dansk Metal det som et vaesentligt redskab,
at understotte forsegs- og forskningsaktiviteten i virksomhederne med et forhgjet
fradrag.

Dansk Metal finder det ogsa fornuftigt, at der saettes et loft over fradraget, sa
skatteveerdien ikke kan overstige 50 mio. kr.
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Det vil betyde, at man mindsker dedvaegtstabet samtidig med, at isser SMV'er vil fa
fuld gavn af de forbedrede incitamenter. Og det er jo i seerlig grad SMV'er, der
haenger lidt i bremsen i forhold til investeringer og forskning.

Dansk Metal mener, at et fradrag pa 130 pct. er en rigtig god ide. Faktisk sa god, at
man pa sigt — hvis evalueringerne er gode — kan overveje at forleenge ordningen.

| forhold til skattefritagelse af Fonden, finder Dansk Metal, at der er fornuftigt at
skattefritage den.

Dansk Metal star til radighed for yderligere kommentarer, hvis dette matte gnskes.

Med venlig hilsen

DANSK @)
Thomas Seby M ETAL "F

Chefgkonom

Mobil 3083 1071

E-mail thso@danskmetal.dk
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DanskeRederier FaergeRederierne

Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kgbenhavn K

Sendt pa mail til:

Andreas Bggh Spuur (asj@skm.dk) og lovgivningogoekonomi@skm.dk

Hgringssvar vedr. lovforslag om forhgjelse af FoU-fradrag m.v.

Danske Rederier har fglgende kommentarer til lovforslaget til gennemfga-
relse af den politiske aftale om en midlertidig forhgjelse af virksomheders
fradrag for udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed (FoU) til 130 pct.
i indkomstarene 2020 og 2021 med et loft pa koncernniveau pa 50 mio.
kr.

Dansk skibsfart er Danmarks starste enkeltstaende eksporterhverv. Re-
derierne eksporterede i 2019 for mere end 207 mia. kr. Rederierne er
kernen i en maritim klynge, der giver beskeeftigelse til godt 90.000 per-
soner jeevnt fordelt over hele landet. FoU-aktiviteten er medvirkende til at
sikre danske rederiers position pa verdensmarkedet og dermed Danmark
som fgrende sgfartsnation i forhold til eksport og beskeeftigelse i hele
Det Bla Danmark.

Det er et feelles ansvar at lgse den bundne opgave, som klimaudfordrin-
gen har stillet os over for. Set i lyset af behovet for klimalgsninger og en i
forvejen underfinansieret maritim forskning, anbefaler Danske Rederier
at gennemfgre en permanent Igsning for et forhgjet FoU-fradrag i sam-
spil med en opheevelse af fradragsloftet.

Danske rederier har ambitigse mal pa bade digitaliserings-, milja- og kli-
maomradet, herunder at dansk sgfart skal have nedbragt CO2-
udledningen med 50 pct. senest i 2050, hvilket ikke kan ske med eksiste-
rende teknologi. Der er brug for forskning, hvis det skal lykkes.

Damvad har for Danske Rederier i 2019 udarbejdet rapporten "Dansk
maritim forskning 2008-2017"1. Rapporten viser bl.a., at den maritime
branche modtager langt feerre offentlige forskningsmidler end de fleste

! Analysen kan laeses pa: https://www.danishshipping.dk/analyse/
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DanskeRederier FaergeRederierne

ovrige sektorer f.eks. energi og life-science. En underfinansiering af ma-
ritim forskning kan fa konsekvenser for branchen.

Rapporten viser, at der i 2017 blev brugt 2.12 mia. kr. pa maritim forsk-
ning og udvikling. Heraf var 1.87 mia. kr. investeringer fra virksomheder
og private fonde i Det Bla Danmark, mens blot 254 mio. kr. kommer fra
offentlige midler.

Konsekvensen af en lavkonjunktur er, at virksomheder investerer mindre,
herunder i forskning. Fradraget i 2020 og 2021 hjeelper i kortvarige pro-
jekter, men med en permanent lgsning vil staten understgtte virksomhe-
ders langsigtede investeringslyst og dermed en gget FoU-aktivitet med
eksportlgsninger og beskeeftigelse pa langt sigt.

Der er behov for en dedikeret og ambitigs indsats herunder flere offentli-
ge midler for at sikre fremtidens klimalgsninger og Danmarks position
som fgrende sgfartsnation. En permanent lgsning for FoU-fradrag og en
ophaevelse af loftet er en del af Igsningen.

Med venlig hilsen

Bjarne Laf Henriksen
Chefkonsulent
Erhvervs- og skattepolitik
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Til: Lovgivning og gkonomi (lovgivningogoekonomi@skm.dk)

Cc: Andreas Bggh Spuur (ASJ@skm.dk)
Fra: 1-DEP Haringer (hoeringer@em.dk)
Titel: EMs hgringssvar: Hering af forslag til lov om aendring af afskrivningsloven, ligningsloven og

selskabsskatteloven (Forhgjelse af fradrag for udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed og
selskabsskattefritagelse af Fonden) (EM Id nr.: 1...

E-mailtitel: EMs hgringssvar: Haring af forslag til lov om gendring af afskrivningsloven, ligningsloven og
selskabsskatteloven (Forhgjelse af fradrag for udgifter til forsags- og forskningsvirksomhed og
selskabsskattefritagelse af Fonden) (SKM: 520607) (EM Id nr.: 1...

Sendt: 09-09-2020 12:05

Til Skatteministeriet
Erhvervsministeriet har fglgende bemeerkninger til den fremsendte hgring:
Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har modtaget lovforslaget i haring.

Administrative konsekvenser
OBR vurderer, at lovforslaget ikke medfgrer administrative konsekvenser for erhvervslivet og har dermed ikke yderligere
kommentarer.

Principper for agil erhvervsrettet regulering

OBR skal ggre opmaerksom pa, at Skatteministeriet skal udarbejde en vurdering af efterlevelsen af principperne for agil
erhvervsrettet regulering frem mod fremsaettelsen af naervaerende lovforslag. Skatteministeriet bedes fremsende
vurderingen til OBR inden lovforslagets fremseettelse mhp. OBR’s screening af vurderingen.

Fremover bgr Skatteministeriet medsende en vurdering af efterlevelsen af principperne for agil
erhvervsrettet regulering til OBR i forbindelse praehgringen forud for den offentlige hering.

OBR bemeerker, at Skatteministeriet jf. Lovkvalitetsvejledningen bgr sende udkast til erhvervsrettet regulering i haring hos
OBR sa vidt muligt seks uger far den offentlige hgring. OBR skal dels vurdere de administrative konsekvenser for
erhvervslivet som bidrag til den samlede erhvervsgkonomiske konsekvensvurdering, dels screene for ministeriets vurdering
af efterlevelsen af principperne for agil erhvervsrettet regulering.

Kontaktperson vedrgrende ovenstdende bemaerkninger:

Sabrina Nybo

Student

TIf. direkte: 35 29 14 81
E-post: sabnyb@erst.dk

R —
ERHVERVSMINISTERIET

METTE SLOTH HEDEGAARD (EM-DEP)
Direktionssekretaer
Omrade 3

Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K
meshed@em.dk

TIf. 33923350
Mobil +45 91 33 70 46
Fma ik
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https://twitter.com/erhvervs_min?lang=en
https://www.facebook.com/erhvervsministeriet
mailto:sabnyb@erst.dk
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EAN 5798000026001

Erhvervsministeriet er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan laese mere om, hvordan vi behandler dine
personoplysninger pa vores hjemmeside em.dk/privatlivspolitik.

Erhvervsministeriet gar opmaerksom pa, at denne e-mail og eventuelle vedhzeftede filer er fortrolige. Hvis du ikke er den tilsigtede modtager,
bedes du straks underrette afsenderen ved at besvare denne e-mail og derefter slette e-mailen. Hvis du har modtaget denne e-mail ved en fejl,
skal vi ggre klart, at enhver form for kopiering, offentligggrelse eller distribution af denne e-mail kan veere ulovlig.

Fra: Andreas Bagh Spuur <ASJ@skm.dk>

Sendt: 12. august 2020 10:12

Til: Statsministeriet <stm@stm.dk>; Finansministeriets postkasse <fm@fm.dk>; Justitsministeriet
<jm@jm.dk>; 1-DEP Erhvervsministeriets officielle postkasse <em@em.dk>

Emne: Vs: Haring af forslag til lov om aendring af afskrivningsloven, ligningsloven og selskabsskatteloven
(Forhgjelse af fradrag for udgifter til fors@gs- og forskningsvirksomhed og selskabsskattefritagelse af
Fonden) (SKM: 520607)

Til ministerierne

Til orientering er lovforslag om forhgjelse af fradrag for fors@gs- og forskningsvirksomhed og selskabsskattefritagelse af
Fonden i dag sendt i ekstern haring.

Med venlig hilsen

Andreas Bggh Spuur
FM
Selskab, aktionzer og erhverv

TIf.+45 72376466
MailASJ@skm.dk

Skatteministeriet

Skatteministeriet/Ministry of Taxation
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - K€benhavn K

Mailskm@skm.dk
Webwww.skm.dk

handler vi person

Til: samfund@advokatsamfundet.dk (samfund@advokatsamfundet.dk), ac@ac.dk (ac@ac.dk),
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad (ae@ae.dk), pote@atp.dk (pote@atp.dk), Retssikkerhed
(Retssikkerhed@skatteforvaltningen.dk), info@cepos.dk (info@cepos.dk), cevea@cevea.dk (cevea@cevea.dk),
info@danskbyggeri.dk (info@danskbyggeri.dk), info@danskenergi.dk (info@danskenergi.dk), Dansk Erhverv
(hoeringssager@danskerhverv.dk), Dansk Fjernvarme (mail@danskfjernvarme.dk), inf -i-f.dk (info@d-i-f.dk),

metal@danskmetal.dk (metal@danskmetal.dk), sekretariat@solcelleforening.dk
(sekretariat@solcelleforening.dk), dts@dts.dk (dts@dts.dk), mail@danskeadvokater.dk

(mail@danskeadvokater.dk), info@danishshipping.dk (info@danishshipping.dk), info@danskevv.dk
(info@danskevv.dk), danva@danva.dk (danva@danva.dk), regioner@regioner.dk (regioner@regioner.dk),
dt@datatilsynet.dk (dt@datatilsynet.dk), hoering@di.dk (hoering@di.dk), dil@dil.eu (dti@dtl.eu), info@ejd.dk
(info@ejd.dk), letbyrder@erst.dk (letbyrder@erst.dk), fh@fho.dk (th@fho.dk), mail@finansdanmark.dk
(mail@finansdanmark.dk), fds@skat.dk (fds@skat.dk), fdr@fdr.dk (fdr@fdr.dk), Formand@fdr.dk
(Formand@fdr.dk), fp@btmkungogpgnamgk (fp@forsikringogpension.dk), fsr@fsr.dk (fsr@fsr.dk),

hor hor k (horesta@horesta.dk), oxfamibis@oxfamibis.dk (oxfamibi xfamibis.dk), i ida.dk
(ida@ida.dk), mIQ@jLJSIIILa_lDLQ[g(LDLQ@JUSIJlIa_lDLQI’g) klI@kLdk (kl@kl.dk), kontakt@kraka.org
(kontakt@kraka.org), sanst@sanst.dk (sanst@sanst.dk), lederne@lederne.dk (lederne@lederne.dk), info@ld.dk
(info@ld.dk), ms@ms.dk (ms@ms.dk), lak@ms.dk (lak@ms.dk), Olie Gas Danmark (info@oilgasdenmark.dk),
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jesper.Kihoim@skat.dk (jesper.Kiholm@skat.dk), sanst@sanst.dk (sanst@sanst.dk), SMV@SMVdanmark.dk
(SMV@SMVdanmark.dk), Vindmelleindustrien (danish@windpower.org), aeldresagen@aeldresagen.dk
(aeldresagen@aeldresagen.dk), info@skovforeningen.dk (info@skovforeningen.dk), kontakt@danskeudlejere.dk
(kontakt@danskeudlejere.dk), cvi@fbnet.dk (cvi@fbnet.dk), nor n@nor fonden.dk
(nordsoeen@nordsoefonden.dk), info@offshoreenergy.dk (info@offshoreenergy.dk), info@seges.dk
(info@seges.dk)

Fra: Andreas Begh Spuur (ASJ@skm.dk)

Titel: Hearing af forslag til lov om aendring af afskrivningsloven, ligningsloven og selskabsskatteloven (Forhgjelse af
fradrag for udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed og selskabsskattefritagelse af Fonden)

Sendt: 12-08-2020 10:09

Til organisationerne

Vedlagt er lovforslag om forhgjelse af fradrag for udgifter til forsags- og forskningsvirksomhed og
selskabsskattefritagelse af Fonden, resumé, hgringsbrev og hgringsliste.

Eventuelle bemaerkninger til vedlagte bedes sendes til: lovgivningogoekonomi@skm.dk med asj@skm.dk i kopi senest d. 9.
september 2020.

Med venlig hilsen

Andreas Bggh Spuur
FM
Selskab, aktioneer og erhverv

TIf.+45 72376466
MailASJ@skm.dk

Skatteministeriet

Skatteministeriet/ Ministry of Taxation
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - K@benhavn K

Mailskm@skm.dk
Webwww.skm.dk

Sidan behandler vi persondata
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FAGBEVAGELSENS
HOVEDORGANISATION

Skatteministeriet Sagsnr. 20-2763
Sendt til lovgivningogoekonomi@skm.dk, cc asi@skm.dk Vores ref. EKH/nvd
Deres ref

Den 9. september 2020

Hgringssvar - forslag til lov om sendring af afskrivningsloven, ligningsloven
og selskabsskatteloven (Forhgjelse af fradrag for udgifter til forsggs- og
forskningsvirksomhed og selskabsskattefritagelse af Fonden)

Forhgjelse af fradrag for udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed

FH bifalder ambitionen om at styrke virksomhedernes incitament til at forske og udvikle. Den
midlertidige forhgijelse af fradraget for udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed til 130 pct.
bidrager ogsa til at gge virksomhedernes likviditet i en usikker gkonomisk tid. Det er dog
primaert store virksomheder, szerligt inden for life science, som star for store dele af
erhvervslivets udgifter til forskning og udvikling (FoU). Godt halvdelen af erhvervslivets FoU-
udgifter afholdes af blot 20 virksomheder. Mange af disse virksomheders forretningsmodel er
baseret pd FoU, hvorfor et gget fradrag ikke ngdvendigvis vil medfere gget FoU, men maske
snarere udbyttebetalinger eller aktietilbagekgb. Det fremgdr da ogsd af lovforslaget, at
forhgjelsen af fradraget ikke forventes at have vaesentlige strukturelle virkninger pd
investeringerne i forskning og udvikling og dermed p& vaeksten og produktiviteten i
samfundsgkonomien, hvorfor der ikke er indregnet adfaerdseffekter.

Der foreslds i lovforslaget et loft pd koncernniveau pd 50 mio. kr.(skatteveerdien), hvilket
svarer til udgifter pd op til 845 mio. kr. i indkomstaret 2020 og 910 mio. kr. i indkomstaret
2021. FH vurderer, at det hgje loft primaert vil komme store forskningsaktive virksomheder til
gavn.

Det umiddelbare mindreprovenu skgnnes til ca. 1.580 mio. kr. i 2020 og 1.470 mio. kr. i 2021,
hvilket svarer til ca. 1.350 mio. kr. i 2020 og 1.250 mio. kr. i 2021 efter indregning af
tilbagelgb og adfaerd.

FH mener derfor, at tiltaget bgr malrettes SMV’er for at undgd dgdvaegtstab og mindske
provenutabet. Det er saerligt for mindre virksomheder, at beslutninger om investeringer i FoU
og ny teknologi kan vaere komplicerede, fordi man typisk har sveerere adgang til finansiering
og er mere fglsom over for udsving i likviditeten. Udgifterne til investeringer skal baeres pa
faerre medarbejderes skuldre, nér man er en lille virksomhed. Antallet af forskningsaktive
virksomheder er faldet med godt en fjerdedel fra 2009 til 2016, og det er isaer de mindre
virksomheder, som falder fra.

Derfor foresldr FH i stedet — jf. FH's Genopretningsplan — et permanent, malirettet
teknologifradrag for SMV'er, som kan bidrage til at udligne det teknologiske efterslaeb, der
preeger SMV'er sammenlignet med store virksomheder. Fradraget skal vaere pd 125 pct. og
daekke bade forsknings- og innovationsudgifter. Innovationsudgifter omfatter sdvel
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driftsudgifter til innovation som investeringer i nye maskiner og udstyr samt anskaffelse af
licenser og patenter.

FH foreslar endvidere et investeringsvindue i 2020, hvor afskrivningsgrundlaget for alle nye
investeringer i fx maskiner og bygninger forhgjes midlertidigt til 150 pct. geeldende frem til og
med 4. kvartal 2020. De ekstra 50 pct. kan straksafskrives i indevaerende regnskabsar, dog
med et loft pd 150.000 kr. P4 den mdde malrettes forslaget til SMV'er.

Selskabsskattefritagelse af Fonden

FH bifalder, at det af staten oprettede aktieselskab (Fonden) til rekapitalisering af visse store,
samfundsbaerende danske virksomheder, foreslds fritages for selskabsskattepligt.

Det bemeaerkes i den forbindelse, at det er positivt, at der er lagt op til, at staten far fortrinsret
til at fa det investerede belgb tilbagebetalt for andre aktionaerer og med tillaeg af forrentning.
Det er ogsa positivt, at der kan indbygges en upside-mekanisme, som giver staten en del af en
eventuel fremtidig veerdistigning.

Endeligt er det positivt, at fonden kan pdleegge den pagaeldende virksomhed en raekke
restriktioner som led i rekapitaliseringen, sd laenge staten er investor, fx restriktioner i forhold
til. udbytteudbetalinger til de stemmeberettigede ejere, muligheden for aktietilbagekgb,
muligheden for nye variable lgnmodeller eller gvrige mader at tilbagefgre likviditet fra
selskabet til ejerne og/eller ledelsen samt ift. evt. opkgb eller frasalg af forretningsdele.

I dette lys kan det dog undre, at man ikke ggr staten stemmeberettiget, hvilket ville vaere en
normal og oplagt made at gve indflydelse, herunder ift. de farnaevnte restriktioner.

Med venlig hilsen

Ejner K. Holst

Side 2 af 2
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Hgringssvar til forslag til lov om andring af
afskrivningsloven, ligningsloven og
selskabsskatteloven (Forhgjelse af fradrag for udgifter
til forsggs- og forskningsvirksomhed og
selskabsskattefritagelse af Fonden)

Skatteministeriet har den 12. august 2020 sendt ovennavnte lovforslag til FSR -
danske revisorer med anmodning om bemaerkninger.

Vi har gennemgaet udkastet og har felgende bemaerkninger.

Forslagets §§ 1 og 2

I forslaget foreslds det at forhgje fradraget for udgifter til forsggs- og
forskningsvirksomhed til 130 pct. for indkomstarene 2020 og 2021 med en
belgbsgraense, der medfgrer, at skatteveerdien af det ekstra fradrag udggr 50
mio. kr.

Vi anerkender, at en forhgjelse af fradraget for udgifter til forsggs- og
forskningsvirksomhed under de nuvaerende meget udfordrende omstaendigheder
kan veere en stor hjaelp til virksomheder med en anstrengt likviditet og samtidig
medvirke til incitament til fortsat fremme af udviklingsaktiviteterne i danske
virksomheder til fordel for det danske samfund som helhed.

Imidlertid skal vi gentage vores bemaerkninger i vores hgringssvar af 27. april
2020 til L 175 (2019/20), hvor vi pdpegede, at der er overordentlig stor
usikkerhed med hensyn til, hvad der er geeldende praksis for vurderingen af,
hvad der kan kategoriseres som forsggs- og forskningsvirksomhed.

I forslagets almindelige bemaerkninger afsnit 2.1.2, henvises der til hidtidig
praksis ved afgransningen af, hvornar der foreligger udgifter til forsggs- og
forskningsudgifter. En sddan praksis kan naeppe siges at foreligge, idet der i
fglge vores opfattelse kun foreligger en enkelt afggrelse fra Landsskatteretten om
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ligningslovens § 8 B, og som ikke engang specifikt vedrgrte selve afgraensningen
af, hvad der er forsggs- og forskningsudgifter.

Derfor skal vi endnu engang indtraengende anbefale, at der ved udarbejdelsen af
det endelig lovforslag medtages en mere udfgrlig beskrivelse af, hvad der efter
Skatteministeriets opfattelse er omfattet af begrebet forsggs- og
forskningsudgifter, der kan berettige til forhgjet fradrag.

I modsat efterlades virksomhederne med en betydelig usikkerhed om den
skattemaessige behandling af visse udgifter. I nogle tilfaelde kan det vaere en
harfin vurdering, om nogle udgifter kan anses for forsggs- og forskningsudagifter,
og en virksomhed kan derfor uforvarende ende i en situation, hvor en
efterfglgende ligning ikke bare medfgrer nedsaettelse af det skattemaessige
foretagne fradrag, men ogsd en betydelig efterregning i form af rentetillaeg. Det
forhgjede fradrag kan derfor for nogle virksomheder fa den helt modsatte effekt,
end hvad der er tiltaenkt med forslaget om forhgjelse af fradraget for forsggs- og
forskningsudgifter.

Det forekommer helt urimeligt og i strid med almindelige
retssikkerhedsprincipper, hvis lovforarbejderne er mangelfulde og dermed ikke
bidrager til en vejledning af, hvorledes afgraensningen skal foretages.

Definitionen af forsggs- og forskningsudgifter fremgar ikke specifikt af
ligningslovens § 8 B, stk. 1, som ogsa bestemmelsen i ligningslovens § 8 X,
henviser til, men af lovbemaerkningerne til ligningslovens § 8 B, stk. 1, fremgar,
at forsggs- og forskningsvirksomhed er "anvendelsen af videnskabelig eller
teknisk viden til at frembringe nye eller vaesentlige forbedrede materialer,
mekanismer og produkter, processer, systemer eller tjenesteydelser.”

Der er efter vores opfattelse tale om en forholdsvis bred definition af begrebet,
som ikke kun omfatter udvikling af laegemidler eller specifikke produkter, og
heller ikke kun gaelder virksomheder, der har som sit hovedformal at drive
forsggs- og forskningsvirksomhed.

Det er dog i et vist omfang det indtryk, som drgftelser med Skattestyrelsen i
konkrete sager har efterladt, og det virker som om, at Skattestyrelsen helt har
valg at se bort fra det, som fremgar i lovbemaerkningerne om frembringelse af
vaesentligt forbedrede mekanismer, processer, systemer og tjenesteydelser.

DANSKE

REVISORER
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Dette ggr sig szerligt gaeldende, ndr der er tale om udvikling af nye it-lgsninger, Side 3
der efter Skattestyrelsens opfattelse tilsyneladende skal karakteriseres som
"rutinemaessig udvikling af software”.

Det er derfor vigtigt, at der i forbindelse med nzerveerende lovforslag kommer
naermere anvisninger af, hvad der skal forstds ved “rutinemaessig udvikling af
software”.

Det er vores opfattelse, at udvikling af en software til Igsning af en helt ny
forretningsmodel, ikke er “rutinemaessig udvikling af software”, nar det udviklede
software er afggrende for understgttelsen af det forretningskoncept, der er
udviklet.

Det gaelder ogsd, selvom enkelte komponenter af det udviklede
forretningskoncept i sig selv ikke er nyt, men indgar i en sammenhang, som er
ny i forhold til, hvad der tidligere er set. Det er i den forbindelse vigtigt at notere
sig de ovenfor citerede lovbemaerkninger szerligt om udvikling af forbedrede
mekanismer, processer, systemer og tjenesteydelser.

Ovenstdende bemaerkninger fra lovbemaerkningerne til ligningslovens § 8 B, stk.
1, er ikke alene begrzenset til software, men gaelder efter vores opfattelse
generelt.

Det gaelder f.eks. ogsa i forhold til udgifter, der afholdes til udvikling af ny
produktionsteknologi, som 0gsa er et vaesentligt udviklingsomrade i flere
virksomheder. Det er ogsd pa dette omrdde vores opfattelse, at Skattestyrelsen
anlaegger en meget snaever fortolkning af begrebet forsggs- og
forskningsvirksomhed. Skattestyrelsens administration skelner mellem udvikling
af nye produkter og udvikling af ny produktionsteknologi. Det er vores opfattelse,
at udgifter, afholdt til udvikling af ny produktionsteknologi, ogsa kan omfattes af
definitionen p& forsggs- og forskningsvirksomhed, jf. ovenstdende fra
lovbemeerkningerne til § 8 B stk. 1.

Et yderligere spgrgsmal, der rejser sig i praksis, er, i hvilket omfang en
virksomhed, der udgver kontraktforskning eller deltager som led i et
udviklingsprojekt med andre virksomheder, er berettiget til det forhgjede fradrag
for forsggs- og forskningsudgifter. Dette er heller ikke tidligere behandlet i
hverken lovforarbejder eller praksis.
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Vi skal derfor indtreengende anmode skatteministeren om, at de ovenstdende Side 4
bemaerkninger og spgrgsmal behandles og besvares i lovbemaerkningerne i

naerveerende lovforslag som bidrag til vejledning af, hvad der forstas ved

forsggs- og forskningsvirksomhed, s& virksomhederne far stgrre klarhed over,

hvorndr de er berettiget til det forhgjede fradrag.

Der er endvidere tidligere rejst en raekke konkrete spgrgsmal til skatteministeren
via Folketingets skatteudvalg (Alm. del, 2019-2020, bilag 325) om fortolkningen
af udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed. Disse kunne med fordel ogsa
besvares i denne sammenhaeng.

Det vil kunne medvirke til at spare bade virksomhederne og
skattemyndighederne for ungdige administrative byrder i forbindelse med
efterfglgende fgrelse af sager, om hvorvidt afholdte udgifter kan anses for
udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed.

Vedrgrende skattekredit for forsknings- og
udviklingsomkostninger efter LL § 8 X i kombination med
bortseelsesregleni LL § 33 H

Vi vil i forbindelse med ovenstdende udkast til forslag om forhgjelse af fradrag
for udgifter til forsgg og forskning benytte lejligheden til at henlede
opmaerksomheden pa den uhensigtsmaessighed, der eksisterer vedrgrende
anvendelsen af ligningslovens § 8 X og ligningslovens § 33 H.

Efter ligningslovens § 8 X kan et selskab fa udbetalt skattevaerdien (22%) af den
del af sit skattemaessige underskud, der kommer fra udgifter vedrgrende forsgg
og forskning omfattet af ligningslovens § 8 B. Der kan hgjst udbetales
skattevaerdien af et underskud pa maksimalt 25 mio. kr. svarende til en
skattevaerdi pa 5,5 mio. kr.

Efter ligningslovens § 33 H kan et selskab, der har positive skattepligtige
indkomster fra udlandet, hvoraf der er betalt udenlandsk kildeskat, veelge at se
bort fra s& stor en del af sit underskud, at den skattepligtige indkomst svarer til
de samlede positive indkomster fra lande, der er omfattet af
dobbeltbeskatningslempelse efter ligningslovens § 33 eller en tilsvarende
bestemmelse i en dobbeltbeskatningsoverenskomst. Det underskudsbelgb, der
ses bort fra, overfores i stedet til senere indkomstar efter reglerne i
selskabsskattelovens § 12.
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Adgangen efter ligningslovens § 33 H til at se bort fra underskud betyder, at der
fremkommer en samlet positiv skattepligtig indkomst svarende til den i udlandet
beskattede, og den danske skat heraf kan nedsaettes ved credit for den
udenlandske skat. Samtidig kan de bortsete underskud fremfgres til modregning
i senere 3ars indkomst.

Side 5

Af landsskatteretsafggrelse i SKM2019.470 fglger det, at ligningslovens §§ 8 X og
33 H ikke kan kombineres, dvs. at der ikke er mulighed for efter ligningslovens §
8 X at f& udbetalt nogen del af skattevaerdien af det skattemaessige underskud,
der i stedet fremfgres efter ligningslovens § 33 H.

Denne manglende kombinationsmulighed ma anses for en uhensigtsmaessig
restriktion for selskaber, der samlet har skattemaessigt underskud fra forsggs- og
forskningsudgifter, men samtidig har positiv skattepligtig udenlandsk indkomst,
hvoraf der er betalt udenlandsk kildeskat.

Vi skal derfor foresl3, at lejligheden benyttes til at aendre ligningslovens § 8 X, s
der som minimum kan udbetales skatteveerdien af det underskud, der kan
opggres uden anvendelse af ligningslovens § 33 H, uanset selskabet vaelger at
anvende ligningslovens § 33 H.

FSR - danske revisorer star naturligvis til radighed for eventuelle spgrgsmal.

Med venlig hilsen

Klaus Okholm Louise Egede Olesen
Formand for skatteudvalget Chefkonsulent
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Hgringssvar til midlertidig forhgjelse af fradrag for
udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed (j. nr. 2020-
5454)

Tak for muligheden for at komme med hgringssvar til forslag om
midlertidig forhgjelse af fradrag for udgifter til forsggs- og
forskningsvirksomhed til 130% i 2020 og 2021.

Ingenigrforeningen, IDA stgtter positivt op om, at fradraget for
udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed forhgijes til 130% i 2020
og 2021.

Det er et seerdeles vigtigt signal at sende fra Christiansborg som led i
Corona-sommerpakken af d. 15. juni 2020, at virksomhederne pa den
korte bane far incitament til at prioritere udviklings- og
forsggsaktiviteter, som kan styrke virksomhedernes eksportmuligheder
fremadrettet.

Ingenigrforeningen, IDA hilser derfor bade forhgjelsen af det
midlertidige fradrag for udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed
velkommen, ligesom et Igft til Innobooster-ordningen pa 300 mio. kr.
var et skridt i den rigtige retning, nar fokus i denne henseende er pa at
fremme forskning og udvikling under Corona-krisen i Danmark.

Det er udmeerket, at afgraensningen af hvornar der foreligger udgifter til
forsggs- og forskningsvirksomhed opretholdes pa basis af hidtidig
praksis. Det er fx Ignudgifter, udgifter til leje af lokaler og udgifter til
betaling af forsggs- og forskningsvirksomhed udfgrt af andre som fx
universiteter og Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter.

Ingenigrforeningen, IDA vil fremadrettet anbefale, at forhgjelsen af
fradraget for udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed ggres
permanent efter 2021. Det er Ingenigrforeningen, IDAs vurdering, at det
samfundsgkonomisk kan vaere en ganske god forretning samtidig med,
at virksomhedernes udviklingsaktiviteter ofte har et mere langsigtet
perspektivend 1-2 &r. Et permanent FoU-fradrag pa 130% kan eventuelt
ske efter en evaluering af effekterne af den midlertidige forhgjelse af
fradraget.

Det vurderes i bemaerkningerne til lovforslaget, at forhgjelsen af
forskningsfradraget vil give stat, regioner og kommuner et mindre
provenu pa ca.1.350. mio. kr. i 2020 og 1.250 mio. kr. i 2021, men ogsa 40
mio. kr. i varig effekt efter indregning af tilbagelgb og adfaerd. Det er
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Ingenigrforeningen, IDAs vurdering, at denne gkonomiske vurdering
ikke i tilstraekkelig grad tager hgjde for effekter pa produktiviteten.
Det fremgar, at "forhgjelsen af fradraget forventes ikke at have
vaesentlige strukturelle virkninger pa investeringerne i forskning og
udvikling og dermed pd vaeksten og produktiviteten i
samfundsgkonomien”. Pa den baggrund regnes der ikke med
adfeerdseffekter i den varige virkning, hvilket Ingenigrforeningen, IDA
finder saerdeles problematisk med afsaet i den omfattende
videnskabelige litteratur, der paviser hgje samfundsgkonomiske afkast
af forsknings- og udviklingsaktiviteter.

Ingenigrforeningen, IDA har i analysen "Private investeringer i forskning
og udvikling — En cross-country paneldata-analyse”, fra august 2020 vist,
at indirekte stgtte kan veere et effektivt redskab til at gge den private
forskningsaktivitet. Den estimerede marginaleffekt tyder p3§, at 1 krone i
stgtte gennem skatteincitamenter kan give anledning til ca. 5 kroner
mere privat forskning. Resultatet er baseret pd gennemsnitseffekter for
OECD-lande, samt et meget lavt niveau af skatteincitamenter i

Danmark, hvilket tilsammen giver anledning til den hgje marginaleffekt.

Den beregnede marginaleffekt bgr derfor tages med stort forbehold, og
man kan ikke generalisere effekten ved store omlaegninger af stgtten.

Som ovenfor naevnt, kan Ingenigrforeningen, IDA stgtte positivt op om,
at fradraget for udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed forhgjes til
130% i 2020 og 2021, samt kraftigt foresld, at dette fradrag fremadrettet

ggres permanent.

Med venlig hilsen

. ‘Q’/ g\)f

Per Diget
Formand for Erhvervs- og Vaekstudvalget
Ingenigrforeningen, IDA
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NOTAT

Haringssvar Midlertidig forhgjelse af fradrag for udgif-
ter til forsggs- og forskningsvirksomhed mv.

Skatteministeriet har den 12. august 2020 fremsendt forslag til lov om aen-
dring af afskrivningsloven, ligningsloven og selskabsskatteloven (Midlertidig
forhgjelse af fradrag for udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed

og selskabsskattefritagelse af Fonden) i haring.

Bemeerkninger

Med lovforslaget foreslas det bl.a. at forhgje virksomhedernes fradrag for ud-
gifter til forsggs- og forskningsvirksomhed i 2020 og 2021 med hhv. 27 pct.
og 25 pct., sdledes at fradraget udger 130 pct. i begge indkomstar, dog hgjst
50 mio. kr.

Det fremgar videre af de gkonomiske skgn om lovforslaget, at den foresla-
ede forhgjelse af fradraget for udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed
skgnnes at medfgre et mindreprovenu for kommunernes andel af selskabs-
skatten pa ca. 225 mio. kr. for 2020 med afregning i 2023 og ca. 210 mio. kr.
for 2021 med afregning i 2024.

KL bemeerker, at selv om det forudseaettes, at kommunerne set under ét og
efter vanlig praksis kompenseres for mindreprovenuet via balancetilskuddet,
sa kan lovforslaget medfare fordelingsmaessige konsekvenser mellem kom-
munerne.

Da kommunerne inden for kort tid skal vedtage budgetterne for 2021 og
overslagsarene 2022-24 anmodes der derfor om sken for fordelingen mel-
lem kommunerne.

Med venlig hilsen

Max Nielsen
Specialkonsulent
@konomisk Sekretariat, KL

Dato: 24. august 2020

Sags ID: SAG-2020-01226
Dok. ID: 2960251

E-mail: MANI@kl.dk
Direkte: 3370 3552

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
Side 1 af1
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Til SKATTEMINISTEREN

Spgrgsmal til Ligningslovens § 8 B i udkast til lovforslag om den midlertidige forhgjelse af fradrag til
130 % for udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed

(Forslag til lov om sndring af afskrivningsloven, ligningsloven og selskabsskatteloven (Forhgjelse
af fradrag for udgifter til forsggs- og forskningsvirksomhed og selskabsskattefritagelse af Fonden))

1 INDLEDNING

Lovforslaget fremsaettes som led i den af regeringen og Venstre, Radikale Venstre, Socialistisk Folke-
parti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti og Alternativet indgaede aftale af den 15. juni 2020

om udfasning af hjelpepakker, stimuli-initiativer og eksportinitiativer. Lovforslaget er en del af afta-
lens stimuli-initiativer, der har til formal at afdeempe de pkonomiske konsekvenser, som udbruddet

af COVID-19 har medfgrt for dansk erhvervsliv og eksport, sa risikoen for tab af danske arbejdsplad-
ser, velstand og velfaerd reduceres.

Forslaget indeholder en yderligere og midlertidig forhgjelse af forskningsfradraget til 130 % (ind-
komstaret 2020 og 2021) for udgifter til forspgs- og forskningsvirksomhed omfattet af Ligningslovens
§ 8 B (LL § 8 B) eller Afskrivningslovens § 6, stk. 1. nr. 3 (aktiver anskaffet til brug for forsggs- og
forskningsvirksomhed).

Forslaget er et vigtigt incitament til, at Danmark midt i en coronaepidemi fortsat lever op til feelles EU
mal om at anvende 3 % af BNP pa forskning og udvikling (FoU), hvoraf de 2 % skal komme fra virk-
somhedernes FoU, samt et vigtigt incitament til, at virksomhederne trods store udfordringer bruger
ressourcer pa at udvikle og omstille sig til en grgn produktion (baeredygtig energi m.v.) og salg af
grgnne produkter (baeredygtige materialer m.v.).

Forslaget aktualiserer imidlertid behovet for en tydeligggrelse af de udgifter, der efter vor opfattelse
falder indenfor LL § 8 B, og hvor vi i dag oplever, at Skattestyrelsen forsgger at anlaegge en alt for ind-
skraenkende fortolkning imod hensigten med LL § 8 B, og som arbejder imod Danmarks overordnede
interesser for at fremme virksomhedernes FoU.

Det er vores hab, at ministeren i forbindelse med behandlingen af lovforslaget om det forhgjede
forskningsfradrag vil tage ansvar for at fa praeciseret de politiske gnsker herunder regeringens gnske
til virksomhedernes mulighed for anvendelse af det forhgjede forskningsfradrag indenfor udvikling af
egen grgn produktionsteknologi, og hvis det mod forventning matte vise sig, at rammerne ikke er til-
straekkeligt tilstede i dag, at skabe disse rammer enten med praciserende lovbemaerkninger eller om
ngdvendigt ved lovaendring.
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Vi henviser til regeringens plan for de overordnede rammer for de kommende ars finanspolitik
"DK2025 - en grgn, retfeerdig og ansvarlig genopretning af dansk gkonomi" og om klimaudviklingen
midt i en coronaepidemi:

"En lige sa fundamental udfordring er klimaudviklingen. Udfordringen er global og langsigtet. Men
der er behov for at accelerere indsatsen, ogsa herhjemme — og traeffe de rette beslutninger, der skal
sikre en holdbar gran omstilling pa sigt. Sa vi tager vores del af ansvaret og viser vejen som fore-
gangsland for andre. Det vil kraeve omstillinger i store dele af det danske samfund og stille nye krav til
os alle”

Vi har til brug for det videre politiske arbejde og de rette beslutninger i det fglgende beskrevet en
raekke af de problemstillinger, som vi i dag mg@der ude i virksomhederne i forhold til deres FoU, og
hvor savel virksomhederne som politikerne efter vores opfattelse har en klar interesse i at vide, om
det forhgjede forskningsfradragi LL § 8 B skal finde anvendelse, og hvorvidt denne malsaetning er op-
fyldt eller kan sikres opfyldt.

2 NY GRON PRODUKTIONSTEKNOLOGI

Efter LL § 8 B kan virksomheder ved opggrelsen af den skattepligtige indkomst fradrage udgifter, som
afholdes til forsggs- og forskningsvirksomhed i tilknytning til virksomhedens erhverv.

Ved "forsggs- og forskningsvirksomhed" forstas ifglge bemaerkningerne til loven den sakaldte an-
vendte forskning; dvs. originale undersggelser, som retter sig mod at tilegne sig ny videnskabelig eller
teknisk viden og forstaelse, der primaert sigter mod at na nogle givne mal og resultater, som kan bru-
ges rent praktisk.

Mal og resultater vedrgrer ifglge lovbemaerkningerne nye eller vaesentligt forbedrede materialer,
mekanismer og produkter, processer, systemer og tjenesteydelser.

Fgr indfgrelsen af LL § 8 B i 1973 var det kun udgifter til FoU afholdt af en virksomhed, der havde
forskning som sit egentlige erhverv, som kunne fradrages. LL § 8 B skulle lempe pa dette krav, saledes
at det var tilstraekkeligt, at FoU havde tilknytning til erhvervsvirksomheden.

Vi har ved tidligere lejligheder anmodet ministeren om at bekraefte, at LL § 8 B ud over at omfatte
egen udvikling af nye produkter bestemt for salg ogsa omfatter egen udvikling af ny produktionstek-
nologi bestemt for produktion af virksomhedens produkter herunder som led i virksomhedens om-
stilling til grgn produktion, dvs. udger en del af virksomhedens processer.

@nsket om ministerens bekraftelse er foranlediget af, at Skattestyrelsen tilsyneladende forsgger at
skabe praksis for, at LL § 8 B kun omfatter produktsiden, og som efter vores opfattelse er alt for snae-
ver og mangler hjemmel i lovens ordlyd og forarbejder, og som samtidigt udggr en vaesentlig be-
graensning i forhold til Danmarks overordnede forskningsmal og ikke mindst i forhold til virksomhe-
dernes grgnne omstilling.

Ministerens svar har indtil nu vaeret for upraecise, og hvor ministeren henviser den enkelte virksom-
hed til at afklare en usikkerhed ved at indhente bindende svar hos Skattestyrelsen. Spgrgsmalet
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handler imidlertid ikke om en konkret virksomheds skattemaessige forhold men om principiel lovfor-
tolkning, der er en vaesentlig og aktuel del af virksomhedernes skattemaessige rammevilkar.

Vi henviser til vedlagte brev af 8. december 2019 fra skatteministeren, hvor ministeren svarer:

"Jeg har undersggt sp@rgsmdlet naermere, og har fdet oplyst at det ikke er muligt generelt at be-
kraefte, I@nudgifter til udvikling af nye produktionsprocesser kan fradrages efter de regler, der efter
ligningslovens § 8 B geelder for forskningsudgifter. Det md i den enkelte situation afga@res konkret, om
de pdgeeldende udgifter til udvikling af en produktionsproces opfylder betingelserne for at kunne an-
ses som forsggs- og udviklingsudgifter. Det kan bl.a. ske ved at bede Skattestyrelsen om et bindende
svar"

Selvom svaret bgr kunne laeses som, at ogsa virksomhedernes udgifter til udvikling af egen ny produk-
tionsteknologi ud fra en konkret vurdering kan veere omfattet, sa efterlader svaret efter vores erfaring
stadig tvivl hos virksomhederne.

Hvorvidt LL § 8 B ogsa omfatter virksomhedernes egen udvikling af ny gren produktionsteknologi, nar
kraveneiLL § 8 B om tilstraekkelig kreativitet, nyhedsvaerdi og usikkerhed er opfyldte, er et helt centralt
spergsmal at fa bekraeftet og i samme forbindelse at fa afklaret, om Skattestyrelsen, som udgver reg-
lerne i praksis, ikke forsgger at anlaegge en indskraenkende fortolkning imod hensigten med LL § 8 B og
det forhgjede forskningsfradrag.

Virksomhedernes grgnne omstilling har en bred samfundspolitisk interesse, og det ma kunne forven-
tes, at vores politikere gives mulighed for at vide, hvilke skattemaessige rammevilkar, der gzelder for
virksomhedernes grgnne omstilling.

Uklarheder eller ukendskab hos politikerne til det forhgjede forskningsfradrags anvendelse i praksis
svaekker den politiske forstaelse og handlemuligheder.

Hvis ministeren ikke er i stand til et give et mere klart svar pa et helt principielt spgrgsmal, overlades
ansvaret til Skattestyrelsen for at udmgnte en praksis, der ikke er transparent for alle aktgrer, og som
i forste omgang kan risikere at vaere mere indskraenkende end, hvad der har veeret hensigten med
reglerne og i naeste omgang klagesager, skattetillaeg og sager ved domstolene og eventuelt behov for
a&ndret lovgivning, hvis reglerne virker imod sigtet med disse. Det skaber en fastlast og langvarig
usikkerhed, og er ikke en Igsning, som samfundet og virksomhederne kan vaere tjent med, navnlig
ikke med de store udfordringer Danmark og virksomhederne star med, og hvor man af samme arsag
tilbyder virksomhederne et endnu hgjere forskningsfradrag, der skal have virkning med det samme
men samtidigt er tidsbegraenset til 2 ar.

Pa denne baggrund gnskes ministerens svar pa fglgende spgrgsmal i tilknytning til virksomhedernes
gronne omstilling og deres egen udvikling af grgen produktionsteknologi:

Spm. 1

Er det regeringens gnske, at det forhgjede forskningsfradrag i LL § 8 B, og som foreslds yderli-
gere forhgjet til 130 % i 2020 og 2021 ogsa skal kunne anvendes pd virksomhedernes egen
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uavikling af ny gran produktionsteknologi?
Spm. 2

Kan ministeren bekreefte, at LL § 8 B ogsd kan anvendes pd en virksomheds udgifter til origi-
nale undersgqgelser, som retter sig mod at tilegne sig ny videnskabelig eller teknisk viden og
forstdelse indenfor ny grgn produktionsteknologi, der primeert sigter mod at nd nogle givne
mdl oq resultater, som virksomheden selv kan bruge rent praktisk i sin produktion, og at LL §
8 B sdledes ikke er begraenset til kun at finde anvendelse pd udvikling af virksomhedens nye
produkter bestemt for salg?

Spm. 3

Er ministeren enig i, at safremt virksomheder med komplekse produktionsprocesser ikke er
berettigede til det forhgjede forskningsfradrag efter LL § 8 B for egen udvikling af gr@gn pro-
duktionsteknologi, sa stiller man disse virksomheder ringere end virksomheder, som er mindre
komplekse, og som derfor kan kgbe feerdige klimalgsninger hos virksomheder, der seelger faer-
digudviklede klimalgsninger udviklet med det forhgjede forskningsfradrag, og som dermed
prismeessigt har en fordel?

Spm. 4

Kan ministeren oplyse, hvorvidt Skattestyrelsen i dag praktiserer en sondring mellem pa den
ene side FoU, der vedrgrer egen udvikling af virksomhedens nye produkter bestemt for salg
og omfattet af LL § 8 B og pa den anden side den FoU, der vedrgrer virksomhedens egen ud-
vikling af ny produktionsteknologi bestemt for produktion af virksomhedens produkter, og
som styrelsen ikke anser for omfattet af LL § 8 B?

2.1 Koncerninternt brug af egen udviklet produktionsteknologi

Hvis det forudsaetningsvis laegges til grund, at LL § 8 B kun finder anvendelse pa FoU, der vedrgrer
virksomhedens nye produkter og tjenesteydelser bestemt for salg men ikke pa egen udviklet produk-
tionsteknologi bestemt for fremstilling af virksomhedens produkter, gnskes ministerens svar pa fgl-
gende spgrgsmal:

Kan et moderselskab, der selv udvikler og har ejerskabet til produktionsteknologi, og som ikke
selv har produktion, men stiller produktionsteknologien til radighed for sine produktionsdatter-
selskaber mod en licensbetaling pG arms-lenght vilkdr, anvende LL § 8 B pad sine udviklingsud-
gifter til produktionsteknologien?

Det kan laegges til grund for besvarelsen, at udgifterne vedrgrer udvikling af ny produktionsteknologi,
der indeholder den i LL § 8 B ngdvendige kreativitet, nyhedselement og usikkerhed.
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3 AFGRANSNING MELLEM UDVIKLING AF NY PRODUKTIONSTEKNOLOGI OG MASKINER OM-
FATTET AF LL § 8 B OG ANSKAFFELSE AF MASKINER, DER IKKE OMFATTES AFLL§ 8B

Udgifter til anskaffelse af nye maskiner til brug for produktion er ikke omfattet af det udvidede forsk-
ningsfradrag i ligningslovens § 8 B, men kan afskrives efter de almindelige regler i afskrivningsloven
om afskrivning pa maskiner.

Her er der behov for at fa bekraeftet, at virksomhedens udgifter til egen udvikling af eksempelvis en
helt ny gren maskine (baseret pa gron energi) i den eksperimenterende fase herunder udgifter til-
knyttet den nye produktionsteknologi, som maskinen bygger pa kan anses for omfattet af LL § 8 B
eller AFSKRL § 6, stk. 1, nr. 3, og udgifterne dermed ikke skal afskrives efter afskrivningslovens almin-
delige regler.

Problemstillingen kan illustreres med fglgende eksempel.

En produktionsvirksomhed gnsker som led i sin grgnne omstilling (CO2-neutral) at udvikle en hel ny
produktionsteknologi herunder nye maskiner til brug for sin produktion, og som skal vaere baseret pa
baeredygtig energi. Virksomhedens produktionsteknologi herunder knowhow og maskiner har hidtil
veeret baseret pa fossile braendstoffer.

Virksomheden vil derfor i samarbejde med forskningsinstitutter, myndigheder m.v. afholde udgifter
til:

Udvikling af nye produktionsprocesser baseret pa beeredygtig energi

Nyt funktionsbestemt design

Udvikling af nye digitale systemer og software til processtyring m.v.

Opbygning af prototyper af maskinen til brug for test

Test og modelberegninger pa forskellige stadier af maskinens udviklingsforlgb

vk wNeRE

Udviklingen og opbygningen af prototyperne vil ske pa et saerligt indrettet testanlaeg hos virksomhe-
den.

Der vil eksempelvis vaere tale om Ign til ansatte forskere, maskindesignere/ingenigrer, tekniske teg-
nere og softwareudviklere samt udgifter til materialer, maskindele herunder til indretning af testan-
legget og til eksterne samarbejdspartnere herunder for teknisk radgivning og til beregninger af per-
formance, miljgbelastning og sikkerhed.

Virksomheden har to forskellige projekter, som bestar af ovenstaende nemlig projekt A baseret pa
gren strem og projekt B baseret pa biogas. Ved afslutning af test og forsgg beslutter virksomheden
helt at opgive projekt A og fortsaette med projekt B baseret pa biogas.

Pa basis af projekt B gar virksomheden i gang med projekt C, som bliver opbygningen af den faerdige
maskine installeret i virksomhedens produktionsfaciliteter baseret pa den opnaede viden og erfarin-
ger fra projekt B.
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Alle medgaede udgifter til Projekt A og Projekt B vil blive behandlet regnskabsmaessigt som udgifter
til FoU. Dvs. ingen del af udgifterne vil regnskabsmaessigt blive behandlet som anskaffelse af maski-
ner.

Ministeren anmodes pa denne baggrund om at svare pa fglgende spgrgsmal:
Spm. 1

Er ministeren enig i, at virksomhedens udgifter afholdt til projekt A herunder Ign og maskin-
dele m.v. er omfattet af LL § 8 B eller AFSKRL § 6, stk. 1, nr. 3, hvis projektet opfylder de gene-
relle kriterier i LL § 8 B til FoU, dvs. indeholder den ngdvendige kreativitet, nyhedsvaerdi og
usikkerhedsmoment?

Hvis nej, hvorledes skal udgifterne sd behandles skattemaessigt?
Spm. 2

Er ministeren enig i, at virksomhedens udgifter afholdt til projekt B er omfattet af LL § 8 B el-
ler AFSKRL § 6, stk. 1, nr. 3, hvis projektet opfylder de generelle kriterier i LL § 8 B til FoU, dvs.
indeholder den ngdvendige kreativitet, nyhedsveerdi og usikkerhedsmoment?

Hvis nej, hvorledes skal udgifterne sa behandles skattemaessigt?

3.1 Udvikling pa eksisterende maskiner

Er ministeren enig i, at det ikke aendrer pd besvarelsen af spm. 1 og 2 ovenfor, sGfremt der er
tale om udviklingsprojekter, som skal undersgge mulighederne for, at virksomhedens eksiste-
rende maskiner eks. 5 i alt, kan ombygages til at producere med biogas i stedet for fossile breend-
stoffer, og for de udgifter herunder Ign, materialer og maskindele, der afholdes i den eksperi-
menterende udviklingsfase herunder for udgifter, der ma anses for forgaeves afholdte (spm. 1)?

Det kan ogsa her laegges til grund for besvarelsen, at projekterne opfylder kriterierne om den ngdven-
dige kreativitet, nyhedsveerdi og usikkerhedselement, samt at maskine 1, der anvendes til udviklings-
arbejdet, er udtaget af produktionen i den eksperimenterende udviklingsfase.

Det kan ydermere laegges til grund, at udviklingsudgifterne er betydelige i forhold til, hvad det efter-
fglgende vil koste virksomheden at ombygge de 4 andre maskiner baseret pa den opnaede viden fra
udviklingen pa maskine 1. Hvis projektet ma opgives, vil maskine 1 blive kasseret, da det vil veere billi-
gere at genanskaffe en tilsvarende maskine end at ombygge den tilbage. Det kan endeligt legges til
grund, at ingen del af udgifterne regnskabsmaessigt behandles som anskaffelse af en maskine.
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Markedsf@ring og salg af grgn produktion

Klimabevidstheden hos aftagerne/forbrugerne bevirker ogsa, at grgn produktion kan anvendes i mar-
kedsfgringen og kan afhaengig af produkt og aftager vaere en vaesentlig konkurrenceparameter.

3.3

3.4

Ministeren anmodes derfor om at svare pa, om samme produkter, der hidtil har veeret produ-
ceret pad basis af virksomhedens anvendelse af fossile braendstoffer, og som noget helt nyt
kan markedsfares og saelges af virksomheden baseret pa ny gran produktionsteknologi, kan
anses for udvikling af et nyt produkt eller skal anses for udvikling af ny produktionsteknologi
ved anvendelse af LL § 8 B og AFSKRL § 6, stk. 1, nr. 3, og om sondringen har nogen skatte-
meessig betydning?

Har det nogen indflydelse pG besvarelsen, at der er tale om et produkt, som virksomheden
markedsfgrer og seelger direkte til forbrugere, og hvor en grgn produktion er en vaesentlig
konkurrenceparameter ved markedsf@ringen, og hvor virksomheden dokumenterer og rekla-
merer med produktets lave klimaaftryk?

Skattepligtigt elselskab og gr@n energi

Kan ministeren bekraefte, at et skattepligtigt elselskab, der som led i sin produktion af strgm,
forsker og eksperimenterer med et anlaeg (energilager), der i en laengere periode kan opbe-
vare overskudsenergi fra vind og/eller solenergi, har mulighed for at anvende LL § 8 B eller
AFSKRL § 6, stk. 1, nr. 3 for sine medgdede udgifter til FoU herunder udgifter til Ign, materia-
ler og maskindele, der indgadr i anlaegget?

Eller er det ministerens opfattelse, at elselskabet er afskdret fra det udvidede forskningsfra-
drag allerede fordi, at forskningen og udviklingen ikke vedrgrer udviklingen af et nyt produkt
men af samme strgm (watts), der ender med at komme ud af stikkontakten hos aftageren?

Hvis udviklingsprojektet mad opgives og ikke kan anses for omfattet af LL § 8 B eller AFSKRL §
6, stk. 1, nr. 3, vil der sd veere tale om ikke-fradragsberettigede udgifter bortset fra Ign omfat-
tet af LL § 8 N, jf. denne gstrelandsdom fra 2010 https.//skat.dk/skat.aspx?0id=1905409 om
ikke anerkendt fradrag for forgaeves afholdte etableringsudgifter?

Skatteministeriets provenuberegninger

Kan ministeren bekreaefte, at skatteministeriets provenuberegninger over anvendelsesmulighed
for det forhgjede forskningsfradrag tager udgangspunkt i de af Danmarks Statistik opgjorte
udgifter, som virksomhederne anvender til FoU, og hvor afgraensningen og indberetningen til
Danmarks Statistik skal falge principperne i Frascati-manualen, som indeholder OECD's defini-
tion af FoU?

Er det ministerens opfattelse, at der geelder samme definition for FoU efter LL § 8 B, dvs. af-
graensningen falger OECD's definition i Frascati-manualen?
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Hvis forskelle anmodes ministeren om at uddybe disse forskelle, herunder hvis ministeren me-
ner, at virksomhedens egen udvikling af ny produktionsteknologi, hverken skal anses for FoU
efter Frascati-manualen og/eller omfattet af LL § 8 B.

Grgnne startup-virksomheder

Kan ministeren bekraefte, at hvis en nystartet virksomhed i form af et A/S eller ApS efter at have
forsket og udviklet pG en helt ny grgn produktionsteknologi A til brug for virksomhedens plan-
lagte afseetning af et gaengs men energikraevende produkt aldrig kommer i gang men ma op-
give den udviklede produktionsteknologi, sG vil udgifterne bortset fra Ign efter LL § 8 N slet ikke
kunne fradrages, hvis udgifterne ikke er opfattet af LL § 8 B, da udgifterne vil blive anset for
forgeeves afholdte etableringsudgifter?

Er ministeren enig i, at den manglende fradragsret for udviklingsudgifterne (bortset fra lgnde-
len) til produktionsteknologi A i sG fald gaelder uanset, at virksomheden udvikler en helt anden
beeredygtig produktionsteknologi B, som indebaerer, at virksomheden kommer til at producere
og seelge produktet pa basis af denne anden produktionsteknologi B?

Er ministeren enig i, at der ogsa vil vaere tale om ikke-fradragsberettigede etableringsudgifter,
selvom virksomheden pdbegynder produktion og salg af produktet baseret pd den udviklede
produktionsteknologi A, ndr udgifterne ikke er omfattet af LL § 8 B, og der ikke er tale om en
virksomhed, der har forskning som sit egentlige erhverv?

Udvikling af nye processer og systemer

Kan ministeren bekraefte, at udvikling af nye processer og systemer omfattet af LL § 8 B eller
AFSKRL § 6, stk. 1, nr. 3 vedrgrer alle processer og systemer i virksomheden og ikke kun proces-
ser og systemer, der vedrgrer udvikling af nye produkter eller tjenesteydelser bestemt for salg?

Dvs. udgifter til udvikling af nye interne processer og systemer, der vedrgrer virksomhedens produkti-
onsteknologi, planlaegning og intern styring, IT, risici, skonomi og administration er ogsa omfattet af
LL § 8 B eller AFSKRL § 6, stk. 1, nr. 3, nar de generelle kriterier i LL § 8 B til FoU er opfyldte, dvs.
udviklingsprojekterne indeholder den ngdvendige kreativitet, nyhedsvaerdi og usikkerhedsmoment.

Kan ministeren bekraefte, at det eksempelvis gaelder for Ignudgifter og udgifter til eksterne kon-
sulenter til egen udvikling af nye processer, systemer og IT applikationer, der til brug for plan-
laegning, koordinering og effektivisering af en virksomheds globale serviceforretning, kan le-
vere optimal styring og koordinering af kunder, opgaver, reservedele, medarbejdere, logistik
og karende/rejsende teknikere?

Det samme gnskes bekraeftet for en entreprengrvirksomheds egen udvikling af nye processer,
systemer og IT applikationer til brug for planlaegning og styring af byggefaser og processer i
forbindelse med opfarelse af et byggeri.
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Endeligt gnskes ministerens bekraeftelse af, at virksomhedens interne processer omfattet af
LL § 8 B ogsad kan finde anvendelse for de finansielle institutioners udvikling af modeller, sy-
stemer og programmer til analyse og hdndtering af markeds-, kredit- og likviditetsrisici samt
risici fra cyberkriminalitet og hvidvask samt til opfyldelse af de lovgivningsmeaessige krav til
kapital og rapportering/indberetning. Der kan her henvises til Frascati-manualen, hvor
"mathematical research relating to financial risk analysis" og "the development of risk models
for credit policy" naevnes som omfattede FoU aktiviteter i banksektoren.

Det kan faelles for ovenstdende udviklingsprojekter laegges til grund, at de generelle kriterieri LL § 8 B
til FoU er opfyldte, dvs. udviklingsprojekterne indeholder den ngdvendige kreativitet, nyhedsvaerdi
og usikkerhedsmoment.

3.7

3.8

Udvikling af ny software

Kan ministeren bekrzefte, at udgifter til udvikling af ny eller forbedring af software herunder
applikationer ogsd kan vaere omfattet af LL § 8 B, uanset hvilke af virksomhedens processer
den udviklede software indgdr i, og uanset den udviklede software indgdr i et udviklingspro-
jekt, der ikke selv er omfattet af LL § 8 B, jf. ogsd Frascati-manualen:

"Development of new applications software and substantial improvements to operating sys-
tems and application programmes are experimental development.”

"For a software development project to be classified as R&D, its completion must be depend-
ent on a scientific and/or technological advance, and the aim of the project must be the sys-
tematic resolution of a scientific and/or technological uncertainty."

"Software development is an integral part of many projects that in themselves have no ele-
ment of R&D. The software development component of such projects, however, may be clas-
sified as R&D if it leads to an advance in the area of computer software. Generally incremen-
tal rather than revolutionary. Therefore, an upgrade, addition or change to an existing pro-
gram or system may be classified as R&D if it embodies scientific and/or technological ad-
vances that result in an increase in the stock of knowledge."

Forskningsbygninger

Ministeren anmodes om at svare pd, om kgb eller forbedringer af bygninger, der anvendes som
led i virksomhedens forskningsvirksomhed, og som virksomheden skal indberette som FoU efter
Frascati-manualen til Danmarks Statistik, er omfattet af det udvidede forskningsfradrag i LL §
8 B eller giver en forhgjet anskaffelsessum efter afskrivningsloven?

Kan ministeren til sammenligning bekreaefte, at husleje eller leje, der betales for anvendelse af
en bygning eller anlaeg til forskningsformal, er omfattet af LL § 8 B, og at k@b af maskiner m.v.
(men ikke kab eller forbedringer af bygninger) anvendet til forskningsformdl kan straksfradrages
inklusive en forhgjet anskaffelsessum efter AFSKRL § 6, stk. 1, nr. 3?

Tuborg Havnevej 18, 5. * 2900 Hellerup/Cph. * Denmark
CVR no. 3408 2200 - Phone +45 3945 1700 - kpmgacor.dk



m 9. september

ACOR TAX

Hvis der ikke er adgang til det forhgjede forskningsfradrag herunder til et forhgjet afskrivnings-
grundlag for anskaffelsessum for forskningsbygninger herunder forbedringer, der anvendes af
virksomheden selv, vil ministeren sG overveje en lovaendring, sdledes at virksomheder med egne
forskningsbygninger ikke stilles ringere end virksomheder, der lejer deres forskningsbygninger?

Kan ministeren samtidigt bekraefte, at hvor et selskab lejer en forskningsbygning af et andet
koncernselskab, sa vil selskabet kunne opnd forhgjet forskningsfradrag for huslejen, hvis sel-
skabet anvender bygningen til forsknings- og udviklingsformal omfattet af LL § 8 B?

4 KRAV OM NYHEDSELEMENT

For at der er tale om udgifter til FoU, der kvalificerer til det udvidede forskningsfradrag efter LL § 8 B,
skal der vaere tale om et tilstraekkeligt nyhedselement.

Krav til nyhedselement har Skattestyrelsen i sin "Vejledning til revisorer og virksomheder om brug
af fremrykket skattekreditordning 2020-05-04" formuleret saledes:

"Nyhedselementet skal vurderes i forhold til det aktuelle vidensniveau inden for branchen (dvs. kred-
sen af virksomheder beskzftiget med samme aktivitet). Det skyldes, at aktiviteten skal resultere i vi-
den/erkendelser, der ikke allerede er i anvendelse inden for den pdgaeldende branche. Dermed er pro-
jekter, der opndr viden ved at kopiere, imitere eller ved “reverse engineering” eksempelvis ikke omfat-
tet. Arsagen er, at opndelse af ny viden er central for al forsggs- og forskningsaktivitet"

Ministeren anmodes om at svare pa, hvor bredt eller snaevert kravet skal forstas i forhold til det aktu-
elle vidensniveau indenfor branchen, dvs. kredsen af virksomheder beskaeftiget med samme aktivitet.

Besvarelsen anmodes med udgangspunkt i fglgende eksempel.
En dansk virksomhed forsker i at udskifte plastic i sit produkt med biomateriale.

En raekke udenlandske virksomheder markedsfgrer og seelger samme type produkt, og hvor virksom-
hederne er lykkedes med at udvikle en knowhow, hvor plastic i produktet er blevet udskiftet med bio-
materiale.

Den danske virksomhed har ikke adgang til denne knowhow, hverken ved kgb eller licens.

Er den danske virksomhed pa denne baggrund udelukket fra det udvidede forskningsfradrag i
LL § 8 B, hvis virksomheden selv udvikler den selvsamme knowhow (procesteknologi), som ga@r
det muligt at udskifte plastic i produktet med biomateriale, eller er virksomheden afskdret her-
fra som falge af manglende nyhedsvaerdi?

Er ministeren enig i, at en eventuel begraensning ikke fremmer dansk erhvervsliv herunder ek-
sport?
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5 AFGRZANSNING MELLEM KONTRAKTSARBEJDE OMFATTET AF LL § 8 B OG K@B AF ET UDVIK-
LINGS-/FORSKNINGSPROJEKT, DER IKKE ER OMFATTET AFLL§ 8 B

Det fremgar af lovforarbejder til LL § 8 B, at ogsa betaling for forsggs- eller forskningsvirksomhed, ud-
fgrt hos andre, falder ind under LL § 8 B, medens det af "Vejledning til revisorer og virksomheder om
brug af fremrykket skattekreditordning 2020-05-04" fremgar, at anskaffelse af et udviklings- eller
forskningsprojekt ikke er omfattet af LL § 8 B.

Ministeren anmodes om en uddybning af kriterierne for, hvornar noget er betaling for forsggs eller
forskningsarbejde omfattet af LL § 8 B, og hvornar noget er anskaffelse af et udviklings- eller forsk-
ningsprojekt, der ikke er omfattet af LL § 8 B, og i givet den skattemaessige behandling af anskaffelses-
udgiften.

Besvarelsen gnskes med udgangspunkt i fglgende eksempel.
Virksomhed A gnsker at udskifte plastic i sit produkt med klimavenligt biomateriale.

Virksomhed A indgar derfor aftale med Virksomhed B, der forsker i anvendelsesmuligheder af bioma-
teriale til erstatning for plastic.

Aftalen gar ud p3, at Virksomhed B skal levere et udviklingsprojekt, som bestar i undersggelser og
eksperimenter, som giver Virksomhed A ny teknisk viden og forstaelse om, hvorvidt biomateriale rent
praktisk kan anvendes i Virksomhed A's produkter, og i givet fald hvilke processer, der er ngdvendige
herfor. Det kan laegges til grund, at projektet opfylder kriterierne for kreativitet og nyhedsvaerdi, og at
der er usikkerhed om, hvorvidt undersggelserne fgrer frem til de gnskede resultater herunder kom-
merciel anvendelsesmulighed.

Der aftales en budgetramme, hvor Virksomhed B bliver betalt for medgaet tid og materialer men med
en gvre ramme (loft) for betalingen, og hvor der skal ske betaling uanset resultatet af udviklingspro-
jektet.

Virksomhed A bliver ejer af resultaterne af udviklingsprojektet, hvad enten virksomheden kan eller
gnsker at anvende resultaterne kommercielt.

Her gnskes ministerens svar pd, om Virksomhed A eller Virksomhed B kan anvende det forhg-
jede forskningsfradrag i LL § 8 B pd udgifterne til udviklingsprojektet, og i givet fald hvilken
virksomhed, der far glaede af det forhgjede forskningsfradrag?

Sporgsmal/svar er ogsa centralt for forstaelsen af, hvornar virksomheder, der har forskning som sit

egentlige erhverv (salg af forskningsarbejde), har adgang eller ikke adgang til det forhgjede forsknings-
fradrag.
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Huvis det er Virksomhed A, der har ret til det forhgjede forskningsfradrag, aender det sG pa be-
svarelsen, hvis der er tale om et udviklingsprojekt, der undersgger mulighederne for udskiftning
af plastic, der indgdr i Virksomhed A’s produktionsanlaeg, med biomateriale?

6 UDGIFTER TIL ERHVERVELSE AF KNOWHOW OG PATENTER

Udgifter til erhvervelse af knowhow og patenter anses ikke for omfattet af LL § 8 B. Det samme geelder
for udgifter til erhvervelse af licens- eller brugsrettigheder til knowhow og patenter. Det fremgar bl.a.
af den Juridiske Vejledning.

Ministeren anmodes om at svare pd, om betaling af en Igbende royalty for brug af immaterielle

rettigheder pa lige fod med husleje og leje af driftsmidler er omfattet af LL § 8 B, ndar der er tale
om udgifter afholdt som led i virksomhedens forskningsvirksomhed?

Med venlig hilsen

Peter Rose Bjare
Partner
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