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Til Energistyrelsen

Vi sender hermed hgringssvar til udkast til “Bekendtggrelse om afsaetning af genbrugsgenstande fra
genbrugsomrader pa kommunale genbrugspladser”:

Det fremgar af § 5, stk. 2, at for genbrugsomrader, der er etableret for 1. januar 2023, skal
kommunalbestyrelsen senest 1. juli 2023 vedtage en ordning for afsaetning af genbrugsgenstande fra
genbrugsomrader i overensstemmelse med §§ 3 og 4.

Reno Djurs etablerede i 2014 en ordning, der opfylder betingelserne i § 3. Da ordningen efter § 3
saledes allerede er vedtaget og etableret, er det ikke muligt for kommunalbestyrelsen at inddrage
offentligheden i overensstemmelse med § 4, da § 4 eksplicit fastslar, at inddragelsen skal ske fgr
vedtagelse af en ordning. Vi tvivler pd, at det er et politisk gnske, at en allerede eksisterende og i
gvrigt velfungerende ordning skal "genvedtages”.

Vi tillader os i gvrigt at bemeerke, at udkastets bestemmelser om inddragelse af offentligheden ikke er
forudsat i den politiske aftale om “Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkulaer gkonomi”.

Med venlig hilsen

Morten Therkildsen
direktgr
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Fra: Karen Steffensen Bach <krsbh@ens.dk>

Sendt: 3. oktober 2022 20:24

Emne: Hgring over udkast til bekendtggrelse om afsaetning af genbrugsgenstande fra genbrugsomrader pa
kommunale genbrugspladser og ny affaldsaktgrbekendtggrelse

Keere hgringsparter

Hermed sendes udkast til bekendtggrelse om afsaetning af genbrugsgenstande fra genbrugsomrader pa kommunale
genbrugspladser og forslag til ny affaldsaktgrbekendtggrelse i offentlig hgring. Vedhaeftet er hgringsbrev samt
bekendtggrelserne, herunder med synlige eendringer. Materialet kan ogsa tilgas fra

https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/66871.
Hgringssvar sendes til Energistyrelsen pa e-mailadresse ens@ens.dk med kopi til krsbh@ens.dk og clkj@ens.dk med

angivelse af journalnummer 2022-21741 i emnefeltet. Fristen for hgringssvar er udgangen af mandag den 31.
oktober 2022,

Med venlig hilsen / Best regards

Karen Steffensen Bach
Fuldmaegtig
Center for forsyning / Centre for Utilities and Supply
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Til Energistyrelsen
cc. Karen Steffensen Bach

| forbindelse med implementering af Klimaplanen 2020 skal Holbaek Kommune sikre, at reglerne ikke modvirker den
fortsatte beskaeftigelse, som i dag udfgres i henhold til servicelovens § 103 om "beskyttet beskaeftigelse”. Hvis denne
beskaeftigelse ophgrer, som fglge af Klimaplanen, vil det ogsa, som konsekvens, betyde mindre genbrug og
genanvendelse imod Klimaplanens formal.

Baggrunden for dette hgringssvar:

Bestemmelsen i servicelovens § 103 fastleegger, at kommuner har pligt til at anvise/visitere beskaeftigelse til borgere
over 18 ar med udviklingshandicaps (voksen handicapomradet). Tilbuddene er centreret om den socialpadagogiske
indsats via ansatte kommunale medarbejdere.

Borgergruppen omfattet af § 103 i serviceloven er meget bred. Derfor er de anviste tilbud tilrettelagt efter det
konkrete behov hos den enkelte borger. | Holbaek Kommune er et af § 103-tilbuddene mulighed for at veere
beskaeftiget i “"Kommune Kram”.

Tilbuddet, Kommune Kram har eksisteret i ca. 20 ar. Tilbuddet beskaeftiger 35-40 borgere med diverse
udviklingshandicaps. Alle arbejder med genbrug. Derfor dette hgringssvar, idet Holbaek Kommune skal sikre sig, at
beskaeftigelsestilbuddet kan fortsaette efter ikrafttreeden af de nye regler, som fglge af Klimaplanen 2020.

| beteenkningens bemaerkninger er anfgrt, at der vil blive fastsat regler om overdragelse til: visse kommunale
institutioner, hvis genstandene bruges til laerings- og udviklingsformal.

Holbaek Kommune gnsker at ggre opmaerksom p3, at visse kommunale institutioner med laerings- og
udviklingsformal bgr forstas sa bredt, at tilbud oprettet i henhold til servicelovens § 103 er omfattet. Det vil sige, at
det sikres, at arbejdsopgaver med genbrugseffekter til saerligt udviklingsformal, er indeholdt i reglerne og
beskaeftigelsen iht. § 103 derved kan fortssette usendret.

Arbej ver i § 103- til t hos Kommune Kram:

at afhente genbrugseffekter doneret direkte til Kommune Kram i deres container placeret pa den lokale
genbrugsplads, evt. tillige tage affald fra gvrige containere pa genbrugspladsen

at sortere og kvalificere genbrugseffekter,

at saette enkelte genbrugseffekter i en bedre stand, og

at sxelge genbrugseffekterne i Kommune Krams butik. Herunder er der arbejdsopgaver som kundebetjening,
butiksopsatning, renggring, og kassebetjening. De usolgte effekter bringes tilbage til genbrugspladsen.

Det bemaerkes, at Kommune Krams tilbud for voksne borgere med handicaps ikke kan sammenlignes med en
kommunal genbrugsbutik med salg af affald indsamlet pa en genbrugsplads, idet formal og malgruppen for

ansatte/beskaeftigede er usammenlignelig.

Holbaek Kommune vil gerne uddybe hgringssvaret. Henvendelse herom kan rettes til Inge Banke, ingba@holb.dk

Med venlig hilsen

Inge Banke
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Haringssvar fra Gentofte Kommune til bekendtggrelse om kommunernes pligt til at
etablere genbrugsomrader pa kommunale genbrugspladser

Baggrund for Gentoftes hgringssvar:

Job-, Aktivitets-, og Kompetencecentret i Gentofte opstartede i 2012 et projekt for psykisk sarbare borgere i
samarbejde med Gentofte genbrugsstation. Formalet med projektet er, at skabe beskyttede arbejdspladser
efter servicelovens § 103.

Projektet rummer pa nuvaerede tidspunkt 21 borgere, der alle har diagnoser indenfor det psykiatriske
omrade som f.eks. skizofreni, angst og depression. Borgerne i projektet indsamler ugentlige
genbrugseffekter fra et omrade pa genbrugsstationen, hvorefter de fragtes til projektets egen
genbrugsbutik.

| genbrugsbutikken afsaettes alle genbrugseffekterne og alle arbejdsomrader i butikken besaettes af de
psykisk sarbare borgere. Udover de psykisk sarbare borgere arbejder der tre personaler, som alle er
paedagogisk uddannede.

Effekt af bekendtggrelsen:

Pa nuvaerende tidspunkt har Gentofte Kommunes projekt fgrsteret, til de varer som indleveres til genbrug.
Hvis det nuvaerende udkast til bekendtggrelse besluttes vil det medfgre, at projektet fgrst vil fa mulighed
for at afhente varer nar alle andre, inklusiv privatpersoner, har vurderet at effekterne hverken er salgs-
eller brugbare.

Ovenstaende vil abenlyst medfgre, at butikken ikke laengere kan drives, da der ikke laengere vil vaere
adgang til effekter der har relevans for videresalg. Dermed vil et projekt, der bade understgtter
genbrugstanken og psykiatrien, skulle lukke og i Gentofte vil 21 psykisk sarbare borgere miste deres daglige
beskaeftigelse og sociale indhold.

Udover Gentofte er der flere andre kommuner som driver lignende projekter og antallet af szerligt sarbare
mennesker som rammes negativt af den kommende bekendtggrelse, vil vaere vaesentligt stgrre.

[anas] GENTOFTE KOMMUNE Sandtoften 3-7 * 2820 Gentofte * TIf.: 45 28 05 28
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Forslag til sendring:

Vi foreslar, at kommunale projekter som rummer seerligt sarbare malgrupper, herunder psykisk sarbare,
sidestilles med private aktgrer i adgangen til feromtalte genbrugs genstande. Yderligere kan tilfgjes, at den
enkelte kommune ikke bgr profitere gkonomisk af projektet og at et eventuelt overskud f.eks. skal doneres

til frivillige organisationer.

Pa Vegne af Gentofte Kommune, Handicapomradet
Funktionsleder pa Job-, Aktivitets, og Kompetencecentret

Troels Malthe Pedersen
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Til Energistyrelse.
Umiddelbart forekommer dette udkast til bekendtgarelse at veere ganske mangelfuldt pa nogle omrader.
Gennemlzaesning giver flere spgrgsmal end svar, og formuleringerne er sa vage, sa det er "elastik i metermal”.

Umiddelbart mangler vi en forstaelse af, om lovgiverne/ENS egentlig mener, at private skal have en ordentlig chance for
at nyttiggare brugbare genstande.
Sa leenge der ikke stilles kvantitative krav til kommunerne, bliver der ikke megen privat genbrug, idet formulering som
f.eks.

e “kan overtage genbrugsgenstande”

« "hvis private aktgrer forinden har haft reel mulighed for at overtage genbrugsgenstandene vederlagsfrit”’
er for Igse til at sikre private aktgrer, som gerne vil direkte genbrug.

Bekendtggrelsen bgr beskrive, hvordan private aktarer "har ret til at overtage” tingene, idet det skal sikres, at kommunalt
ansatte ikke kan udgve uretmeessig forskelsbehandling pa, hvordan eller hvilke genbrugsgenstande, der tilfalder hvilke
private aktgrer (inklusiv dem selv).

Det er et dbent spargsmal, om enhver privat akter ma erhverve enhver genstand, som stilles gratis til radighed.

Skal det veere op til kommunalbestyrelserne at beslutte, om pladsfolkene f.eks. skal kunne naegte en privat akter at
erhverve en genstand, fordi man (subjektivt) mener, andre skal have den genstand - eller er irriteret pa f.eks.
enkeltpersoner, som sanker metaldele?

Personligt kender undertegnede en ordning, hvor én privat aktegr har faet lov til at anvende et overdaekket skur til
indsamlede effekter, som ingen andre private aktgrer ma erhverve genstande fra, altsa en klar favorisering.

Alle andre private aktgrer er henvist til de relativt fa ting, som bliver lagt pa nogle interimistisk opstillede borde, hvor
genstande bliver udsat for vejrets luner. Emballager af pap bliver vade og gdelagte. Pladsfolkene kan ikke tage sig af
afdaekning ved regn etc.

Vi mener ikke, det skal det veere tilladt for kommunen at favorisere f.eks. ved at indrette flere "afdelinger”, hvortil ikke alle
private aktgrer har ret og adgang.

Som definitionen §2 4) naevner "genbrugsomrader pa de enkelte kommunale genbrugspladser”, abnes der for, at
genbruget for private aktgrer iflg. bekendtgarelsen kan inddeles i flere, adskilte omrader.

Hvis det er intentionen med definitionens formulering, foreslas det, at der beskrives en kvalitet af genbrugsomraderne,
som sikrer lighed.

Hvis det ikke er intentionen, foreslas, at der kun skal indrettes ét faelles omrade, som er beskyttet mod vejr og vind.

Det er ogsa et abent spargsmal, hvordan genbrugsgenstande bliver udvalgt og stillet til radighed for direkte genbrug.
Udkast til ” Bekendtggrelse om kommunernes pligt til at etablere genbrugsomrader pa kommunale genbrugspladser”
giver private aktgrer adgang til at aflevere genbrugsgenstande. Den beskriver heller ikke, hvorledes genbrugsgenstande
udveelges - kun at private kan aflevere.

Betyder det, at de afleverede genstande skal gares tilgeengelige? Og betyder det, at hvis de private ikke afleverer
preecist pa genbrugsomradet, da er genstandene ikke genbrugelige? eller tilgaengelige for andre private akterer?
Magelighed vil i det tilfeelde betyde, at meget genbrugeligt ikke bliver stillet til radighed.

Hvem bestemmer hvilke genstande, der gives private aktgrer adgang til?
Er det
e Den private afgiver (tidligere ejer/indleverer)?
e Erdet den enkelte private aktar, som (selv) finder/ser en genbrugelig genstand blandt det indsamlede pa
genbrugspladsen?
Hvis genbrug skal maksimeres, ma bekendtgerelsen give adgang til at genbruge, hvad private akterer finder
genbrugeligt.
Erfaring viser, at kommunerne ikke er klar over, hvilke materialer, der er genbrugelige eller genanvendelige.
e  Eller er det kommunalt ansatte (f.eks. pladsfolkene)?
Hvis det er ansatte, tillades deres egen sankning af veerdifulde genstande (f.eks. metaller) - og dermed tyveri fra
egen arbejdsgiver.
Ma de kommunalt ansatte tilegne sig disse genstande?
Hvis ja, er der ikke seerligt mange muligheder for private aktgrer, som jo skal begive sig afsted for at checke
udvalget eller tilfaeldigt kommer forbi i anledning af indlevering. Det gar ordningen problematisk.
Hvis nej, bar de ingen privat interesse have i at forhindre private akterer i at erhverve genstandene



Vi foreslar, at private aktgrer med CVR-numre tillades adgang til at genbruge de genbrugsgenstande, som de gnsker fra
de kommunale genbrugspladser.
Det vil kunne give meget mere genbrug.

Med hab om, at vores bemaerkninger ma give anledning til 2endringer og konkretiseringer.
Med venlig hilsen/ Vanliga Halsningar/ Mit freundlichen Grien

Finn Junge Nielsen

Proces- og Kemiteknik ApS
Brudedalen 3, DK-3520 Farum
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Horingssvar til forslag til bekendtgorelse om afsatning af genbrugs- side 1af 2
genstande fra genbrugsomrader pa kommunale genbrugspladser og
forslag til ny hovedbekendtgorelse af affaldsakterbekendtgarelsen

Til Energistyrelsen (ens@ens.dk)
Kopi til krsbh@ens.dk

Energistyrelsen har den 3. oktober 2022 sendt bekendtgarelse om afseetning af genbrugsgenstande fra
genbrugsomrader pa kommunale genbrugspladser og forslag til ny hovedbekendtgerelse af affaldsak-
terbekendtgarelsen i offentlig haring med frist for afgivelse af hagringssvar den 31. oktober 2022.

ARC star for driften af 10 genbrugspladser i vores 5 ejerkommuner Kgbenhavn, Frederiksberg, Hvid-
ovre, Tarnby og Drager, hvor der udfoldes en bred vifte af forskelligartede aktiviteter vedrgrende direkte
genbrug.

ARC er positive over for bekendtggrelsernes formal og den overordnede implementering af bestemmel-
serne, der giver mulighed for at tilpasse aktiviteterne efter de lokale forhold, herunder pladsforhold og
interesse for materialer. Selv inden for det begraensede geografiske omrade, som ARCs ejerkommuner
udger, er der stor speendvidde i hvad der afleveres, naerhed til borgere, anvendelse af transportmidler
og organisering af genbrugsaktiviteter, hvilket smitter af pa, hvordan genbrugsomraderne bedst indret-
tes.

ARC deltager gerne i den fremadrettede dialog om genbrugsomrader.
ARC har fglgende bemaerkninger til bekendtgarelsernes enkelte dele:

Bekendtggrelse om afsaetning af genbrugsgenstande fra genbrugsomrader pa kommunale genbrugs-
pladser
e Ad§ 2, stk. 1, nr. 1: Definition af genbrug er iht. affaldsbekendtggrelsen "enhver operation, hvor

produkter eller komponenter, der ikke er affald, bruges igen til samme formal, som de var udfor-
met til.” Det kan imidlertid veere vanskeligt at afkode, hvad formalet med nogle genstande oprin-
deligt har veeret, mens ikke desto mindre veere affaldsminimerende at give mulighed for direkte
genbrug, hvis genstanden fremadrettet uden yderligere forberedelse kan indga som erstatning
for nye produkter. Det kan f.eks. vedrare et ror eller stykke trae, hvor det er mindre afggrende
om treestykket oprindeligt har vaeret gulv, hvis det kan anvendes umiddelbart til andet formal.

e Privat aktarer er iht. § 2, stk. 1, nr. 5 ikke helt eller delvist ejet af offentlige myndigheder. Der gg-
res opmeerksom pa, at staten som offentlig myndighed er ejer af flere starre og i flere tilfaelde
barsnoterede virksomheder, som dermed udelukkes fra adgang til genbrugsomrader, hvilket sy-
nes uhensigtsmeaessigt. Desuden ses det som uden for rammerne af klimaplanen, at selvejende
institutioner diskrimineres, hvis de drives med vaesentlig offentlig indflydelse, hvilket stiller dem
darligere end skoler og barnehaver jf. § 3 stk. 3.
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Side 2 af 2

o Ift. § 3 stk. 3 foreslas i @vrigt, at institutioner ikke afgraenses til skoler og bgrnehaver, men ogsa
kan rumme gvrige institutioner, f.eks. gvrige offentlige institutioner eksempelvis institutioner ret-
tet mod omsorg, pleje, vuggestuer, integrerede institutioner m.v.

e | forhold til vedtagelse af ordningen og inddragelse af offentligheden iagttages, at den foresla-
ede § 4 stk. 3 fastleegger, at afsaetningen skal ske i overensstemmelse med den vedtagne ord-
ning.

Hertil bemaerkes, at bestemmelsen vurderes at veere overfladig og foreslas derfor slettet, da
kommunen uanset er bundet af egne beslutninger. | affaldsbekendtgarelsen er til sammenlig-
ning ikke bestemmelse om, at vedtagne planer skal fglges.

En praecis bestemmelse kan veere uhensigtsmeessig fastlasende, hvis der er saerlige omsteen-
digheder eller en gkonomisk ramme, som overskrides. Der kan ogséa vaere behov for at afvige
fra den vedtagne ordning i en overgangsperiode f.eks. ved manglende interesse eller mulighed
for afsaetning. Konsekvensen hvis bestemmelsen ikke slettes, kan veaere, at ordningerne bliver
meget overordnet beskrevet eller med undtagelser, hvilket kan udvande indholdet og dermed
svaekke interessen.

Bekendtggrelse om affaldsrequlativer, -gebyrer og -aktgrer m.v.

o | forhold til affaldsakterbekendtgarelsens § 17 stk. 7 og § 19 stk. 1, konstaterer ARC, at bade
husholdninger og virksomheder skal betale gebyr for aflevering af genbrugsgenstande péa gen-
brugsomrader, og at betalingen er et element i den gvrige gebyrfastsaettelse og opkraevning.
Betalingen for ydelsen er i den henseende parallel med, at der sker en samlet betaling pr. be-
sag (eller evt. abonnement) og ikke afregnes efter konkret vaegt eller pr. fraktion. Med Energi-
styrelsens Igsning ses der ikke udfordring vedr. krydssubsidiering.

e For at gge meengderne til genbrugsomrader pa genbrugspladser foreslas mulighed for at inklu-
dere genstande, der er indsamlet i forbindelse med f.eks. storskrald.
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Kebenhavns Kommunes bemaerkninger til hering over
forslag til bekendtgorelse om afsaetning af genbrugs-
genstande fra genbrugsomrader pa kommunale gen-
brugspladser og forslag til ny hovedbekendtgeorelse af
affaldsakterbekendtgerelsen, Energistyrelsensj. nr.
2022-21741

Energistyrelsen har den 3. oktober 2022 sendt forslag til bekendtga-
relse om afseetning af genbrugsgenstande fra genbrugsomrader pa
kommunale genbrugspladser og forslag til affaldsakterbekendtgerelse i
hering med frist for bemeaerkninger den 31. oktober 2022. Kgbenhavns
Kommune takker for muligheden for at kommentere heringsudkastene.

Afsaetning af genbrugsgenstande fra genbrugsomrader pa kommu-
nale genbrugspladser

Kegbenhavns Kommune bakker op om at give private aktgrer mulighed
for vederlagsfrit at overtage genstande afleveret i genbrugsomrader pa
kommunale genbrugspladser.

Fleksibilitet til indretning af og afsaetning fra genbrugsomrader

Kommunen bakker derudover op om den fleksibilitet, som forslaget gi-
ver kommunen til at vurdere, hvordan indretning og afseetning mest
hensigtsmaessig skal foregd pa den enkelte genbrugsplads og for den
enkelte materialestrem.

Kebenhavns Kommune har etableret en raekke initiativer pd kommu-
nens genbrugspladser, hvor borgerne kan aflevere genbrugsgen-
stande, som herefter stilles til radighed for forskellige private aktgrer.
Erfaringen viser, at dette sikrer mest muligt genbrug.
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Genbrugsomrader placeret flere steder pé den enkelte genbrugsplads

Kgbenhavns Kommune er glade for, at de foresldede regler giver mulig-
hed for at have flere forskellige gebyrfinansierede genbrugsomrader pa
den enkelte genbrugsplads, da det ger det nemt for borgerne at afle-
vere genstande til genbrug, hvilket hgjner genbruget.

Vederlagsfri afseetning til kommunale institutioner

Det folger af den foresldede § 3, stk. 3, i bekendtgerelse om afseetning af
genbrugsgenstande fra genbrugsomrader pa kommunale genbrugs-
pladser, at kommunerne kan vedtage en ordning, der giver kommunale
og private skoler og bgrnehaver adgang til genbrugsgenstande far eller
samtidig med private akterer. Kebenhavns Kommune bemeerker, at det
vil veere hensigtsmaessigt, hvis adgangen til at give adgang til gen-
brugsgenstandene udvides til andre typer kommunale institutioner. Det
kunne fx veere kommunale institutioner, der kan have som opgave at fa-
cilitere, at genbrugsgenstande overdrages til hjemlase, der skal indrette
en bolig, men som ikke selv har ressourcerne til at benytte genbrugs-
pladsernes delezoner.

Ansvar for genbrugsgenstande
Kebenhavns Kommune opfordrer til, at Energistyrelsen/Miljgstyrelsen

udarbejder en vejledning om, hvordan kommunerne skal forholde sig til
spgrgsmal om ansvar, nar genstande, der er afleveret pa genbrugsom-
raderne, afseettes vederlagsfrit til private akterer, hvad enten det er et
vindue (med eller uden PCB), en vaskemaskine eller lignende.

Genbrugsomrader bor ikke veere geoqgrafisk afgraenset til genbrugs-

pladser
Kebenhavns Kommmune finder det afggrende, at det ikke er den geogra-

fiske/fysiske afgreensning, der er afgerende for, om en genbrugsaktivi-
tet kan gennemfgares for takstmidler, men at selve ordningen for gen-
brugsgenstande ogsa ber kunne foregé pa andre lokaliteter end pé gen-
brugspladsen. Der er i Kebenhavns Kommune pa og i forleengelse af
genbrugspladserne og pa andre lokaliteter allerede iveerksat en raekke
velfungerende initiativer, der bidrager til at ege genbruget.

Vederlagsfri afssetning af storskrald fra genbrugsomraderne

Muligheden for at genbruge ber ikke afhaenge af, om borgerne har skilt
sig af med deres storskrald i deres storskraldsordning eller pa gen-
brugspladsen. Kebenhavns Kommune bemeaerker derfor, at det vil veere
en fordel, hvis genstande, der er indsamlet som storskrald, ogsa kan af-
saettes vederlagsfrit via genbrugsomraderne pa genbrugspladserne.

Det er Kebenhavns Kommunes erfaring, at en vaesentlig del af de brug-
bare genstande fra storskraldet ikke har en tilstraekkelig salgsveerdi til af-
saetning via andre kanaler end genbrugspladsernes delezoner. Afsaet-
ning via genbrugspladsernes delezoner kan derved sikre, at store



meangder affald flyttes op i affaldshierarkiet fra genanvendelse og for-
breending til genbrug.

Markedspriser

Kebenhavns Kommune vurderer, at det er afgerende for at sikre hgj
genanvendelse af erhvervsaffald, at virksomheder kan vaelge
kommunens affaldsordning. Kommunen bakker derfor op om, at be-
kendtgerelsen dbner for denne mulighed.

Begransningen om maengde svarende til en husholdnings

Kebenhavns Kommune bakker op om, at der gives kommunerne en vis
fleksibilitet til at fortolke maengdebegrebet. Kebenhavns Kommune be-
meaerker dog, at det vil gavne de mindre virksomheder og de borgere,
der bor i blandet bolig og erhverv, hvis begraensningen kan lempes
yderligere. Andre kommuner har, indtil de nye regler tradte i kraft, til-
budt virksomheder beliggende i ejiendomme med bdde husholdninger
og virksomheder, at de kunne aflevere genanvendeligt affald, i det om-
fang, at dette ikke medferte, at der skulle tammes oftere, end der blev
gjort i husholdningsordningen. Denne form for ordning vil veere at fore-
treekke, da det sikrer, at de fleste sma virksomheder i eiendomme med
badde husholdninger og virksomheder kan benytte en kommunal ord-
ning til gavn for den samlede ejendom, de bor i, hvilket ogsa vil med-
virke til feerre konflikter mellem beboere og erhverv i ejendommene, og
give mindre tung og klimabelastende trafik i gaderne. Derudover ople-
ver Kgbenhavns Kommune, at virksomheder har udfordringer med at
finde private transporterer, der gnsker at indgé aftaler om indsamling af
fx plast og mad- og drikkekartonaffald, fordi behandlingsprisen er hgj
eller markedet for behandling af dette affald endnu er meget begraen-
set. Det vil derfor Igse virksomhedernes udfordring og gavne genan-
vendelsen, hvis kommunen kan tilbyde virksomhederne indsamling af
starre meengder af dette affald, nar der indferes krav om markedspris
for ydelsen.

Frist for opkreevning af markedspriser

Kebenhavns Kommune finder, at 1. januar 2023 er en meget kort frist til
atveere pa plads med en juridisk holdbar opkreevning af en pris sva-
rende til markedsprisen, og kommunen opfordrer til, at der indseettes
en senere frist for opkraevning af markedspris, fx 1. juli 2023. Herings-
materialet er udsendt kun 12 dage fer fristen for godkendelse af de
kommunale budgetter for 2023, hvor takstbladet for de kommunale
ydelser, herunder affaldsgebyrerne, indgéar. Vejledning om fastseettelse
af markedspriser fra Forsyningstilsynet er udsendt den 16. september
2022, dvs. efter, at kommunerne har udarbejdet takstbladet og skrevet
den indstilling, der skal muliggere politisk stillingtagen. De nye regler
kraever dermed, at allerede udarbejdet materiale skal revideres og god-
kendes. Politisk vedtagelse forudseetter en forankring i en geeldende -
dvs. den kommende - bekendtggarelse, nye beregninger og ordentlig
sagsforberedelse for fremlaeggelsen. Kebenhavns Kommune har sat
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forberedelserne i gang, men det vil ikke vaere muligt at nd gennem for-
lobet for 1. januar 2023.

Overskud i erhvervsordningen
Kebenhavns Kommune finder, at det ber tydeliggeres, hvad kommu-
nen skal gere med et overskud i ordningen.

Venlig hilsen

Karsten Biering Nielsen
Vicedirekter
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APPLIN

Valby, 28. oktober 2022
Hgringssvar — journalnr. 2022 -21741

Til: Energistyrelsen

Sendt til ens@ens.dk krsbh@ens.dk

Hgringssvar vedr. Bekendtggrelse om afsatning af genbrugsgenstande fra genbrugsomrader pa
kommunale genbrugspladser

APPLiA Danmark (og Consumer Electronics Danmark) takker for muligheden for at afgive hgringssvar til
bekendtggrelsen.

Vi repraesenterer producenter og importgrer af savel hvidevarer, sma elektriske husholdningsapparater
som forbrugerelektronik (se medlemsliste nederst).

APPLIA gnsker — hvad turde vaere offentlig kendt — minimum samme brugslevetid for hvidevarer og
forbrugerelektronik som i dag og gerne, nar muligt, forggede brugslevetider.

Vi stptter derfor principielt tiltag, der fremmer genbrug af genbrugsegnede produkter samt gget effektivitet
i genanvendelse af komponenter, nar produktet i sidste ende skrottes.

Derfor st@tter vi ogsa hovedtanken i bekendtggrelsen og vil med glaede se, at det fremover fra kommuner
og andre aktgrer kommunikeres mere tydeligt til borgerne, at der er to veje, nar et produkt har udtjent sin
levetid: genanvendelse eller genbrug.

Vier i det foreliggende udkast til bekendtggrelse meget bekymrede over, at der ikke tages hgjde for de
seerlige regler, der gaelder for elektronik og hvidevarer — produkter, der ma formodes at vaere attraktive og
have vaerdi i et genbrugsmarked.

APPLIA Danmark, Hgffdingsvej 34, 2500 Valby. CVR-nr: 21661511
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Disse produkter er underlagt et producentansvar, der har veeret gaeldende siden 2005. De kan — blandet
andet, men ikke udelukkende af sikkerhedsgrunde — ikke handteres frit i forbindelse med overgangen fra
den primeere forbruger til genbrug. De kan med andre ord ikke indga i de kommunale genbrugsaktiviteter,
fx byttehjgrner, uden at der tages stilling til producentansvaret. Sker dette ikke, skabes et nyt, grat marked.

Vi er forblgffede over, at udkastet til bekendtggrelse ikke naevner dette og ikke tager hgjde for dette. Vi gar
ud fra, der er tale om en forglemmelse. Dette bgr helt naturligt skrives ind i den endelige version.

Elektronik og hvidevarer skal handteres i genbrugsstremmen, men kommunerne ma ikke “ga laengere end
formalet tilsiger”. Dette fremgar af Ankestyrelsens afggrelse af 28. juni 2017, hvorfra her citeres:

“Det er desuden Ankestyrelsens opfattelse, at kommuner er berettigede til at tage imod
genbrugsgenstande, herunder elektrisk og elektronisk udstyr, ndr det sker som en naturlig afrunding af
kommunens opgaver pa affaldsomradet, herunder opgaven med at forebygge affald.

Kommunerne md i denne forbindelse ikke ga laengere, end formdlet tilsiger. Det betyder blandt andet, at en
kommune ikke ma forsgge at fremme, at borgerne overdrager genbrugsgenstande til kommunen i stedet
for til andre aktgrer pG markedet for genbrugsvarer.

Det er endvidere Ankestyrelsens opfattelse, at kommuner kan szelge genstandene til private og
erhvervsdrivende med henblik pG, at genstandene genbruges. Salget skal ske til markedspris”.

Vi gnsker derfor ovenstaende lagt til grund for de kommende genbrugsomrader/byttehjgrner.

Skal der ske et videresalg af fx vaskemaskine, strygejern eller TV-skaerm, skal dette produkt efterses af en
certificeret aktgr og szelges af en af de virksomheder, der allerede i dag opererer pa genbrugsmarkedet for
elektronik og hvidevarer. Dermed stilles kgberen af det genbrugte produkt korrekt i forhold til bade
sikkerhed og reklamationsret — og dermed sikres gget genbrug i en tryg ramme, hvilket bade bgr vaere
producenters, forbrugeres og samfundets mal.

Vi haber pa forstaelse for synspunktet og er klar til en dialog herom.
Venligst

Henrik Egede

Direktar, APPLIA Danmark / Consumer Electronics Danmark

APPLIA Danmark, Hgffdingsvej 34, 2500 Valby. CVR-nr: 21661511
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APPLIA Danmark repraesenterer:

BSH Hvidevarer A/S, Candy Hoover Oy, De Longhi Scandinavia AB, Eico A/S, Electrolux Home Products
Denmark A/S, F&H Group A/S, Gorenje Group Nordic A/S, Gram A/S, Groupe SEB Denmark A/S, Grundig
Nordic, JG Silverline, KitchenAid Europa Inc., Melitta Nordic A/S, Miele A/S, Moccamaster Nordic,
Nespresso Denmark, Nilfisk Danmark, Samsung Electronics Nordic AB, SMEG Nordic AB, Thermex
Scandinavia A/S, Whirlpool Nordic A/S, Wilfa Danmark A/S samt Witt A/S.

APPLiA Danmark repraesenterer ogsd Consumer Electronics Danmark. Fglgende virksomheder deltager i
branchesamarbejdet omkring Consumer Electronics Danmark:

Harman/Kardon, Panasonic Nordic, Samsung Electronics AB, Sony Nordic, TCL Nordic, TP-Vision, Yamaha
Music

APPLIA Danmark, Hgffdingsvej 34, 2500 Valby. CVR-nr: 21661511
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Bekendtggrelse om affaldsregulativer, -gebyrer og -aktgrer
m.v.'y

I medfgraf § 7b, § 44, stk. 1 0g4, §45,stk.20g5,§46a,§46b,§48,stk. 40g8,§ 48 a, stk. 4, §
48d,§49b, stk. 3, § 49 c, stk. 30g 4, § 49 d, stk. 4, § 49 f, stk. 3, § 49 g, stk. 4 0g 5, § 50 d, stk. 2-4, §
73, stk. 1, § 80, stk. | 0g 2, § 92 og § 110, stk. 3, i lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr.
100 af 19. januar 2022, som @ndret ved lov nr. 898 af 21. juni 2022, og § 3, stk. 4, i lov nr. 898 af 21.
juni 2022 om @ndring af lov om miljgbeskyttelse og lov om Forsyningstilsynet fastszttes:

Kapitel 1

Anvendelsesomrade

§ 1. Bekendtgprelsen omfatter hindtering af affald, der ikke er reguleret af anden lovgivning,
regulativer om affald, ordninger for affald, gebyrer for affald, anvisning af affald, anmeldelse af affald,
benchmarking af affaldsbehandlingsanleg m.v.

Stk. 2. Bekendtggrelsen har tet ssmmenhzng med bekendtggrelse om affald, og der henvises derfor
til denne.

Kapitel 2

Definitioner

§ 2. I denne bekendtggrelse forstds ved:
1) Affald: Som defineret i bekendtggrelse om affald.
2) Affald egnet til materialenyttigggrelse: Som defineret i bekendtggrelse om affald.
3) Affaldsbehandlingsanleg: Som defineret i bekendtggrelse om affald.
4) Affaldsfraktion: Som defineret i bekendtggrelse om affald.
5) Affaldsproducent: Som defineret i bekendtggrelse om affald.
6) Affaldstype: Som defineret i bekendtggrelse om affald.
7) Affaldstransportgr: Som defineret i bekendtggrelse om Affaldsregistret og om godkendelse som
indsamlingsvirksomhed.
8) Anden endelig materialenyttigggrelse: Som defineret i bekendtggrelse om affald.
9) Anvisningsordning: Som defineret i bekendtggrelse om affald.
10) Behandling: Som defineret i bekendtggrelse om affald.
11) Benyttelsespligt: Pligt til at
a) anvende en indsamlings- eller anvisningsordning fastsat i et regulativ eller
b) fglge kommunalbestyrelsens konkrete anvisninger om hdndtering af affald, der ikke er omfattet
af en indsamlings- eller anvisningsordning.
12) Bortskaffelse: Som defineret i bekendtggrelse om affald.
13) Deponeringsanlzg: Som defineret i bekendtggrelse om deponeringsanleg.
14) Deponeringsegnet affald: Som defineret i bekendtggrelse om affald.

! v Bekendtggrelsen indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2008/98/EF af

19. november 2008 om affald og om oph®velse af visse direktiver, EU-Tidende 2008, nr. L 312, side 3, som senest &ndret
ved Europa-Parlamentets og Ridets direktiv (EU) 2018/851 af 30. raj 2018 om @ndring af direktiv 2008/98/EF om affald,
EU-Tidende 2018, nr. L 150, side 109, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om
tienesteydelser i det indre marked, EU-Tidende 2006, nr. L 376, side 36, og dele af Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulighed for offentlig deltagelse i forbindelse med udarbejdelse af visse planer og
programmer pd miljipomridet og om ®ndring af Ridets direktiv 85/337/E@F og 96/6 1/EF for s vidt angdr offentlig deltagelse
og adgang til klage og domstolsprpvelse. EU-Tidende 2003, nr. L 156. side 17.



15) Emballage: Emballage som defineret i bekendtggrelse om visse krav til emballager.

16) Erhvervsaffald: Som defineret i bekendtggrelse om affald.

17) Farligt affald: Som defineret i bekendtggrelse om affald.

18) Forbehandling: Som defineret i bekendtggrelse om affald.

19) Forberedelse med henblik pa genbrug: Som defineret i bekendtggrelse om affald.

20) Forbrzndingsegnet affald: Som defineret i bekendtggrelse om affald.

21) Forhandler: Som defineret i bekendtggrelse om Affaldsregistret og om godkendelse som
indsamlingsvirksomhed.

22) Genanvendeligt affald: Som defineret i bekendtggrelse om affald.

23) Genanvendelse: Som defineret i bekendtggrelse om affald.

24) Genanvendelsesanleg: Anleg, hvorpd der foretages genanvendelsesoperationer.

25) Genbrug: Som defineret i bekendtggrelse om affald.

26) Genbrugsgenstand: Som defineret i bekendtggrelse om kommunernes pligt til at etablere
genbrugsomrider pd kommunale genbrugspladser.

27) Genbrugsomrade: Som defineret i bekendtggrelse om kommunernes pligt til at etablere
genbrugsomrider pd kommunale genbrugspladser.

286) Husholdningsaffald: Som defineret i bekendtggrelse om affald.

297) Handtering: Som defineret i bekendtggrelse om affald.

3028) Indsamling: Som defineret i bekendtggrelse om affald.

3129) Indsamlingsordning: Som defineret i bekendtggrelse om affald.

320) Indsamlingsvirksomhed: Som defineret i bekendtggrelse om Affaldsregistret og om
godkendelse som indsamlingsvirksomhed.

334) Kombineret indsamling: Som defineret i bekendtggrelse om affald.

342) Kommunale behandlingsanlzg: Kommunale anleg, som behandler affald til
materialenyttigggrelse, og hvor en eller flere kommunalbestyrelser tilsammen ejer en vasentlig andel
af anlegget eller direkte eller indirekte ejer en vaesentlig del af kapitalen i det selskab eller lignende,
der ejer anlzgget.

353) Materialenyttigggrelse: Som defineret i bekendtggrelse om affald.

364) Mzgler: Som defineret i bekendtggrelse om Affaldsregistret og om godkendelse som
indsamlingsvirksomhed.

375) Nyttigggrelse: Som defineret i bekendtggrelse om affald.

386) Reel genanvendelse: Som defineret i bekendtggrelse om affald.

397) Udenlandsk virksomhed: En udenlandsk virksomhed er en virksomhed beliggende i udlandet,
og som derfor ikke er registreret i Det centrale virksomhedsregister (CVR).

4038) Virksomhed: Som defineret i bekendtggrelse om affald.

Kapitel 3
Kommunale affaldsregulativer

§ 3. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde og vedtage regulativer om ordninger for affald produceret i
kommunen af husholdninger og virksomheder, jf. § 8, stk. 1-3, jf. dog stk. 2 og § 9.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde og vedtage et selvstendigt regulativ for jord, som er
affald.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal, nér de udarbejder regulativerne efter stk. 1, anvende de
paradigmer, som fremgdr af bilag 3 og 4. Regulativerne bestér af en obligatorisk tekst og en tekst, der
udfyldes af de enkelte kommunalbestyrelser. Paradigmerne er tilgengelige pd https://nstar.ens.dk/.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal offentligggre de efter stk. | vedtagne regulativer ved
indrapportering til den nationale regulativdatabase, der er tilgengelig pa https://nstar.ens.dk/.

Stk. 5. Regulativerne efter stk. 1 treder i kraft dagen efter offentligggrelse i regulativdatabasen,
medmindre en anden og senere ikrafttredelsesdato er fastsat i regulativet.



Stk. 6. Oplysninger om vedtagelse og ikrafttreden af et regulativ efter stk. 2 offentligggres ved
kommunalbestyrelsens annoncering heraf. Annonceringen kan ske udelukkende digitalt pd kommunens
hjemmeside. Regulativet kan tidligst treede i kraft 4 uger efter annonceringen. Samtidig med
annonceringen skal regulativet vare offentligt tilgengeligt og formidles elektronisk til offentligheden,
jf. bekendtggrelse om aktiv formidling af miljgoplysninger.

§ 4. Kommunalbestyrelsen skal i regulativerne fastsztte de indsamlings- og anvisningsordninger, der
skal anvendes i kommunen, jf. kapitel 4. Kommunalbestyrelsen velger selv, om felter, der i
paradigmerne, jf. § 3, stk. 3, er angivet med »frivillig at udfylde«, skal udfyldes.

§ 5. Kommunalbestyrelsen skal i regulativerne fastsatte forskrifter om indsamlingsordningernes
omfang og tilrettelzggelse m.v.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan herudover for indsamlingsordninger fastsztte forskrifter om:

1) Emballering af affald.

2) Beholdertype.

3) Opbevaring af affald.

4) Kapacitet for beholdere.

5) Anbringelse af beholdere, herunder adgangsveje.

6) Anvendelse af beholdere.

7) Fyldning af beholdere.

8) Renholdelse af beholdere.

9) Afhentning af beholdere.

§ 6. Kommunalbestyrelsen skal i regulativerne fastsatte forskrifter om anvisningsordningernes
omfang og tilretteleggelse m.v., herunder krav om sortering.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan herudover for anvisningsordninger fastsztte forskrifter om:
1) Emballering af affald.

2) Markning af containere m.v.

3) Opbevaring af affald.

4) Forbehandling.

S) Anvisning af affald til midlertidig oplagring.

6) Undtagelse af store og uhdndterlige emner fra kravet om forbrending, hvis de krever serlig
forbehandling udover forbehandling med kompaktor eller lignende.

7) Deklarering af affald.

§ 7. For at give offentligheden mulighed for tidligt og pa en effektiv mide at udtale sig, inden et
regulativ bliver vedtaget, skal kommunalbestyrelsen foretage offentlig annoncering af et forslag til
regulativ. Annonceringen kan ske udelukkende digitalt pd kommunens hjemmeside. Annonceringen skal
som minimum indeholde oplysninger om:

1) Kommunalbestyrelsens adresse.

2) Oplysning om, at enhver har ret til at se forslaget.

3) Oplysning om, at enhver har ret til at kommentere forslaget inden for en frist pA minimum 4 uger
fra annonceringen og oplysning om, hvor kommentarer og spgrgsmal kan rettes til.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen foretager offentlig annoncering af et regulativs vedtagelse og af de
begrundelser og overvejelser, der ligger til grund for regulativets vedtagelse, herunder om processen for
offentlighedens deltagelse. Annonceringen kan ske udelukkende digitalt pA kommunens hjemmeside.
Regulativet skal vare offentligt tilgengeligt og formidles elektronisk til offentligheden, jf.
bekendtggrelse om aktiv formidling af miljgoplysninger.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse for regulativer efter § 3, stk. 1, hvor der alene er tale om
&ndringer i regulativernes obligatoriske tekst.



Kapitel 4

Kommunale affaldsordninger og anvisningspligt

§ 8. Kommunalbestyrelsen skal etablere ordninger for affald, jf. bekendtggrelse om affald, herunder
jord, som er affald, produceret i kommunen af husholdninger og virksomheder, jf. dog stk. 2 og 3 og §
9. Ordningerne skal fremga af henholdsvis regulativet for husholdningsaffald, regulativet for
erhvervsaffald og regulativet for jord, som er affald, jf. § 3.

Stk. 2. Stk. 1 gelder ikke for eksplosivt affald.

Stk. 3. Efter § 49 d, stk. 1, i miljpbeskyttelsesloven md kommunalbestyrelsen ikke etablere ordninger
for eller tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse, jf. dog § 9, stk. 1, og § 10,
stk. 1.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen beslutter, om en ordning efter stk. | etableres som en indsamlings- eller
en anvisningsordning, jf. dog § 9 samt bekendtggrelse om affalds regler om etablering af visse
ordninger. En indsamlingsordning kan etableres som en hente- eller en bringeordning.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan etablere forskellige ordninger for den samme brugergruppe, nir
forskellen er begrundet i objektive kriterier som f.eks. boligtype.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen skal konkret anvise affald, der ikke er omfattet af en indsamlings- eller
anvisningsordning, jf. dog stk. 2 og 3. Den konkrete anvisning skal ske p& baggrund af en konkret
vurdering af affaldets egenskaber, herunder ngdvendige prgvetagninger og analyser til brug for
klassificering og anvisning.

Virksomheders adgang til genbrugspladsen

§ 9. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde bdde virksomheder, som er hjemhgrende i kommunen, og
virksomheder, som ikke er hjemhgrende i kommunen, herunder udenlandske virksomheder, adgang til
mindst én genbrugsplads, jf. pligt til etablering af en genbrugspladsordning for husholdninger i
bekendtggrelse om affald, jf. dog stk. 3. Ordningen giver virksomhederne adgang til genbrugspladsen
med affald, der i karakter svarer til det, husholdninger har adgang med. Der betales for genbrugspladsen
efter reglerne i §§ 19-20, hvis tilbuddet benyttes.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal for virksomheder begrense adgangen efter stk. I til affald bragt til
pladsen i indregistrerede kgretgjer, der vejer op til 3500 kg. Kommunalbestyrelsen skal endvidere give
virksomhedeme adgang til genbrugspladsen med affald, som transporteres i en pi kgretgjet monteret
trailer.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen planlegger med henblik pd lgbende at stille kapacitet til radighed for
virksomhederne pd kommunens genbrugsplads. Kommunalbestyrelsen skal dog ikke sikre, at der til
enhver tid er kapacitet pd genbrugspladsen til enhver virksomhed, idet kommunalbestyrelsen ved
manglende kapacitet pi genbrugspladsen anviser eller henviser til anden tilsvarende hindtering.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at det alene er tilladt for virksomheder at aflevere emballeret
affald p4 genbrugspladser, hvis affaldet er emballeret i klare plastszkke.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal begrense adgangen til at aflevere farligt affald pA kommunens
genbrugspladser til aflevering af 200 kg. farligt affald om aret pr. virksomhed. I opggrelsen af de 200
kg. farligt affald indgér ikke:

1) Barbare batterier og akkumulatorer, som defineret i bekendtggrelse om batterier og akkumulatorer
og udtjente batterier og akkumulatorer.

2) Affald af elekirisk og elektronisk udstyr fra husholdninger omfattet af producentansvar, som

defineret i bekendtggrelse om at bringe elektrisk og elektronisk udstyr i oms@tning samt hindtering

af affald af elektrisk og elektronisk udstyr.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen skal udstede en kvittering til virksomheder, der afleverer farligt affald
pd en genbrugsplads, for aflevering af det farlige affald.



Kommunale tilbud om indsamling af sorteret erhvervsaffald egnet til materialenyttiggprelse

§ 10. Efter § 49 d, stk. 3, i miljgbeskyttelsesloven kan kommunalbestyrelsen tilbyde indsamling af

sorteret erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse produceret
1) af virksomheder, der producerer affald, som i art og m&ngde svarer til en husholdnings,

2) pé per uden fast broforbindelse eller

3) af kommunens egne institutioner og virksomheder.

Stk. 2. Stk. 1, or. 1, finder kun anvendelse, hvor kommunalbestyrelsen i sit regulativ for
husholdningsaffald har fastsat en indsamlingsordning organiseret som en henteordning for affald egnet
til materialenyttigggrelse.

Stk. 3. Virksomheder kan benytte et kommunalt tilbud om indsamling efter stk. 1, nr. 1, for de
fraktioner, som virksomheden producerer i art og mengde svarende til en husholdnings.

Stk. 4. Tilbyder kommunalbestyrelsen indsamling efter stk. 1, nr. 1, m&d kommunalbestyrelsen alene
stille den service til radighed, der stilles til ridighed for husholdningerne i kommunen.

Benyttelsespligt og oplysningspligt for husholdninger

§ 11. Nir en kommunal ordning er fastlagt i regulativet for husholdningsaffald, jf. § 8, stk. 1, og
regulativet er tradt i kraft, er borgere og grundejere forpligtet til at benytte ordningen som foreskrevet.
Nir kommunalbestyrelsen giver en konkret anvisning, jf. § 8, stk. 6, er borgere og grundejere forpligtet
til at fglge anvisningen.

Stk. 2. Borgere og grundejere skal sikre sortering af affald i overensstemmelse med de ordninger, der
fremgér af regulativet for husholdningsaffald.

Stk. 3. Borgere og grundejere skal pd anmodning fra kommunalbestyrelsen godtggre, at affaldet er
hindteret i overensstemmelse med de af kommunalbestyrelsen etablerede ordninger eller
kommunalbestyrelsens konkrete anvisning.

Stk. 4. Stk. 1-3 gelder ikke for det affald, som borgere og grundejere afleverer til lovligt etablerede
og drevne frivillige tilbagetagningsordninger, jf. bekendtggrelse om affald.

Benyttelsespligt og oplysningspligt for virksomheder

§ 12, Nér en kommunal ordning for affald er fastlagt i-regulativet for erhvervsaffald, og regulativet er
tradt i kraft, er virksomheder forpligtet til at benytte ordningen som foreskrevet. Nir
kommunalbestyrelsen giver en konkret anvisning, er virksomheder endvidere forpligtet til at fglge
anvisningen.

Stk. 2. Virksomheder kan uanset stk. 1 eksportere deres forbrendingsegnede affald til et
nyttigggrelsesanleg i udlandet efter reglerne i forordning om overfgrsel af affald og bekendtggrelse om
overfprsel af affald.

Stk. 3. Tilbyder kommunalbestyrelsen virksomheder i kommunen indsamling af forbrendingsegnet
erhvervsaffald eller indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse i henhold til § 9, stk. 1,
og § 10, stk. 1, er virksomhederne ikke forpligtet til at benytte indsamlingsordningen.

§ 13. Kommunalbestyrelsen skal efter ansggning meddele en virksomhed fritagelse for
benyttelsespligten i § 12, stk. 1, for si vidt angér farligt affald, som ikke er sorteret affald egnet til
materialenyttigggrelse, hvis virksomheden godtggr, at det farlige affald kan handteres miljpmassigt
forsvarligt ved virksomhedens egen foranstaltning. Kommunalbestyrelsen skal som dokumentation
forlange kopi af aftale med et miljpgodkendt anlzg, som kan behandle den padgzldende affaldstype,
eller dokumentation for, at virksomheden selv rider over et anleg, som kan behandle den pdgzldende
affaldstype.



Stk. 2. Fritagelsen efter stk. | er geldende, s4 lenge virksomhedens aftale med det miljpgodkendte
anlzg bestdr, eller virksomheden selv rider over et anleg, som kan behandle den pigldende
affaldstype.

Stk. 3. Virksomheden har pligt til at oplyse kommunalbestyrelsen om @ndringer i forholdene
beskrevet i stk. 2 med henblik pd, at virksomheden kan omfattes af den kommunale ordning for farligt
affald.

§ 14. Virksomheder skal p4 anmodning fra kommunalbestyrelsen godtgere, at affaldet er handteret i
overensstemmelse med de af kommunalbestyrelsen etablerede ordninger eller kommunalbestyrelsens
konkrete anvisning eller er eksporteret, jf. § 12, stk. 2.

Stk. 2. Ved vasentlige ®ndringer i relation til affald omfattet af de kommunale ordninger for s vidt
angér affaldets m@ngde, sammens®tning eller egenskaber skal virksomheden straks underrette
kommunalbestyrelsen herom med henblik pi kommunalbestyrelsens eventuelle fornyede klassificering
eller anvisning.

Kapitel 5

Principper for kommunalbestyrelsens fastscettelse og opkreeviing af gebyrer

§ 15. Kommunalbestyrelsen skal i et gebyrblad fasts®tte gebyrer for affaldsplanlegning, etablering,
drift og administration af affaldsordninger, jf. miljgbeskyttelseslovens § 48, stk. 1, jf. dog
miljpbeskyttelseslovens § 48, stk. 2. Gebyrbladet skal godkendes af kommunalbestyrelsen og
offentligggres pd kommunens hjemmeside.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan fasts@tte og opkreve sergebyrer for de ekstraomkostninger, som
kommunalbestyrelsen pifgres af den enkelte affaldsproducent, herunder omkostninger som fglger af
borgeres, grundejeres eller virksomheders ukorrekte sortering eller ekstra omkostninger til afhentning af
affald fra borgere, grundejere eller virksomheder.

Stk. 3. Gebyrer efter stk. | skal for s& vidt angdr husholdninger opkraves hos den, der har tinglyst
adkomst pi ejendommen, jf. miljgbeskyttelseslovens § 48, stk. 6.

Stk. 4. Gebyrer efter stk. | skal for si vidt angér virksomheder opkraves hos den i CVR-registret
registrerede ejer af virksomheden, jf. miljgbeskyttelseslovens § 48, stk. 7. Gebyret skal opkrzves for
hvert p-nummer, som er registreret i registret.

§ 16. Kommunalbestyrelsen skal opggre omkostningeme ved den enkelte indsamlings- og
anvisningsordning, jf. bekendtggrelse om affald, efter opdelingen i det kommunale budget- og
regnskabssystem, siledes at den samlede gebyrindtagt for hver ordning alene skal dekke kommunens
omkostninger til ordningen, jf. miljgbeskyttelseslovens § 48, stk. 3. Hvis en ordning omfatter bide
husholdninger og virksomheder, skal omkostningerne til ordningen fordeles pé henholdsvis
husholdninger og virksomheder i overensstemmelse med de omkostninger til hindtering, som
henholdsvis husholdninger og virksomheder giver anledning til.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan opkreve et samlet gebyr for alle de ordninger, som en husholdning
eller virksomhed er forpligtet ti! at betale til. Kommunalbestyrelsen skal pd anmodning dokumentere
fordelingen af omkostningerne pé de forskellige ordninger.

§ 17. Kommunalbestyrelsen skal fastsztte og opkrave gebyr hos alle husholdninger i kommunen,
herunder sommerhuse og kolonihaver, til dekning af de af kommunens generelle
administrationsomkostninger, herunder omkostninger forbundet med administration af
anvisningsordninger, regulativfastszttelse, information, konkrete anvisninger om héindtering af
husholdningsaffald samt planl®gning og administration, som ikke kan henfgres til de enkelte ordninger,
jf. stk. 3-7. Den samlede gebyrindtegt skal dekke den del af kommunens omkostninger til denne



administration og planlzgning, der vedrgrer husholdninger. Gebyret kan faststtes som et
gennemsnitsgebyr for alle husholdninger, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan i gebyrbladet faststte fordelingen af omkostningerne mellem
forskellige typer af husholdninger, f.eks. enfamilieshuse og etageejendomme samt ejendomme, der ikke
benyttes til heldrsbeboelse.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal fasts®tte og opkrave et gebyr for indsamlingsordninger for
restaffald, jf. bekendtggrelse om affald, hos alle husholdninger i kommunen, som er omfattet af
ordningen. Gebyret skal indeholde omkostninger til administration af ordningen. For
indsamlingsordninger i form af henteordninger skal gebyret fastszttes pd baggrund af den service, der
med ordningen stilles til rddighed for husholdningen, defineret ved enten vagten af det affald, der
hentes, beholdervolumen eller témningsfrekvens eller en kombination af disse kriterier, jf. dog stk. 2.
Der kan suppleres med yderligere kriterier, der afspejler den enkelte husholdnings belastning af
ordningen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal fastsztte og opkrave et gebyr for indsamlingsordninger for mad-,
papir-, pap-, glas-, metal-, plast- og mad- og drikkekartonaffald, jf. bekendtggrelse om affald, hos alle
husholdninger i kommunen, som er omfattet af ordningen. Gebyret skal indeholde omkostninger til
administration af ordningen. Gebyret kan fastszttes som et gennemsnitsgebyr, jf. dog stk. 2.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal fasts®tte og opkrave et gebyr for indsamlingsordninger for farligt
affald og tekstilaffald, jf. bekendtggrelse om affald, hos alle husholdninger i kommunen, som er
omfattet af ordningen. Gebyret skal indeholde omkostninger til administration af ordningen. Gebyret
kan fastszttes som et gennemsnitsgebyr, jf. dog stk. 2.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen skal fastsette og opkrave et gebyr for indsamlingsordninger for
storskrald og haveaffald, jf. bekendtggrelse om affald, hos alle husholdninger i kommunen, som er
omfattet af ordningen, jf. dog stk. 2. Gebyret skal indeholde omkostninger til administration af
ordningen.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen skal fastsztte og opkrave et gebyr for husholdningers adgang til at
aflevere affald pa genbrugspladser, jf. bekendtggrelse om affald, og aflevere genbrugsgenstande pa
genbrugsomrider, if. bekendtggrelse om kommunernes pligt til at etablere genbrugsomrider pé
kommunale genbrugspladser. Gebyret skal indeholde omkostninger til administration af ordningen.
Gebyret kan fastszttes som et gennemsnitsgebyr for alle husholdninger, jf. dog stk. 2.

Stk. 8. Kommunalbestyrelsen skal fastsztte og opkrave et gebyr for hver indsamlingsordning, som
etableres i kommunen, som ikke er omfattet af stk. 3-7. Gebyret skal indeholde omkostninger til
administration af ordningen.

§ 18. Kommunalbe

Stl—2-Kommunalbestyrelsen skal fastsztte og opkrave et gebyr for indsamlingsordninger for
forbreendings—og deponeringsegnet farligt affald hos alle virksomheder i kommunen, som er omfattet af
ordningen. Gebyret skal indeholde omkostninger til administration af ordningen. Gebyret skal
differentieres efter kriterier, der afspejler den enkelte virksomheds belastning af ordningen.

Stk. 23. Kommunalbestyrelsen skal fastsztte og opkrave et gebyr for hver indsamlingsordning, som
etableres i kommunen, som ikke er omfattet af stk. 1-ez2-02 §§ 19-21 0g § 23, stk. 1. Gebyret skal
indeholde omkostninger til administration af ordningen.

Stk. 34. Kommunalbestyrelsen skal fastsztte og opkrzve et gebyr hos virksomheder, for hvilke
kommunen foretager konkrete anvisninger, jf. § 8, stk. 6, af erhvervsaffald. Gebyret skal dekke de



omkostninger, konkrete anvisninger giver anledning til, efter kommunen har foretaget forudgaende
klassificering, jf. bekendtggrelse om affald. Gebyret skal differentieres, s& det afspejler tidsforbruget
ved den enkelte konkrete anvisning, dog siledes at gebyrstgrrelsen kan inddeles i faste gebyrtrin fastsat
af kommunalbestyrelsen.

Stk. 45. Kommunalbestyrelsen skal fastsztte og opkreve et gebyr hos virksomheder, der anmelder
flytning af jord, som er erhvervsaffald, i henhold til bekendtggrelse om anmeldelse og dokumentation i
forbindelse med flytning af jord. Gebyret skal dekke kommunens omkostninger i forbindelse med
anmeldelse og dokumentation ved flytning af jord, som er erhvervsaffald. Gebyret skal differentieres, sd
det afspejler tidsforbruget ved den enkelte anmeldelse, dog siledes at gebyrstgrrelsen kan inddeles i
faste gebyrtrin fastsat af kommunalbestyrelsen.

§ 19. Kommunalbestyrelsen skal fastsztte og opkrave et gebyr hos de virksomheder, der ggr brug af
tilbuddet om at aflevere affald pa genbrugspladser, jf. § 9, stk. I, og aflevere genbrugsgenstande pd
genbrugsomrider, jf. bekendtggrelse om kommunernes pligt til at etablere genbrugsomrader pa
kommunale genbrugspladser. Gebyret skal indeholde alle omkostninger forbundet med ordningen for
virksomhederne, herunder omkostninger til administration af ordningen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen bestemmer, om betalingen for adgangen sker som betaling pr. bespg
eller som betaling af et abonnement eller kombinationer heraf.

Stk. 3. Uanset hvilken model der valges, skilles farligt affald fra det gvrige affald og afregnes med
hensyntagen til dette affalds behandlingsudgifter.

§ 20. Sifremt kommunalbestyrelsen tilrettel®gger ordningen, jf. § 19, som betaling pr. besgg, skal
betalingen afspejle den enkelte virksomheds afleverede arter og maengder af affald. Ved betalingen
skelnes som minimum mellem to arter: Farligt affald og andet affald. Til brug for opgerelse af den
afleverede mengde af andet affald, kan der ske vejning af affaldet, opgarelsen kan baseres pé stgrrelsen
af det koretgj, der anvendes ved besgget, herunder om kgretgjet har en trailer pAmonteret, eller den
afleverede mengde kan fastsattes pd anden mide.

Stk. 2. Safremt kommunalbestyrelsen tilrettelzgger ordningen som betaling af et abonnement, skal
kommunalbestyrelsen tilrettelgge ordningen siledes, at der er en ngje sammenh@ng mellem betaling
for abonnementet og mengden af affald fra den enkelte virksomhed.

Stk. 3. L den i stk. 2 nzvnte situation skal kommunalbestyrelsen ved beregning af gebyret anvende
opggrelserne af de reelle affaldsmangder fra virksomhederne, som de bliver afdekket via
brugerundersggelserne, jf. § 21, til at fastsztte betalingen for abonnementet.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan ved sin faststtelse af gebyret i den i stk. 2 n@vnte situation legge
branchekoder opfert i bilag 5 til grund for sin gebyrfastszttelse.

§ 21. Sifremt kommunalbestyrelsen tilrettelegger ordningen som betaling af et abonnement, jf. § 20,
stk. 2, skal kommunalbestyrelsen sikre, at der arligt senest 1. oktober er gennemfgrt
brugerundersggelser pd de genbrugspladser, som kommunens borgere og virksomheder anvender.
Brugerundersggelserne skal danne grundlag for fordelingen af omkostningerne mellem husholdninger
og virksomheder og indeholde opggrelser af de mengder af affald, som forskellige kategorier af
virksomheder faktisk afleverer pd genbrugspladsen.

Henlwggelser til fremtidige investeringer

§ 22. Ved fastszttelse af gebyrer kan kommunalbestyrelsen lade indgd henlzggelser til planlagte
investeringer, hvis
1) kommunalbestyrelsen har truffet beslutning om investeringer til renovering, ombygning eller
etablering af nye anlzg,
2) kommunalbestyrelsens beslutning er truffet pd baggrund af et budget for investeringens omfang og
en plan for finansieringen af investeringen, og



3) investeringen fremgdr af den gzldende affaldshdndteringsplan, jf. bekendtggrelse om affald.
Stk. 2. Der kan ske henlzggelser til investeringen i op til 5 dr efter, at investeringsbeslutningen er
truffet.

A

[Kapitetef =

Fastseettelse af pris for visse kommunale tilbud om indsamling af erhvervsaffald og behandling af
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggprelse produceret pd ger uden fast broforbindelse

§ 23. Kommunalbestyrelsen skal i gebyrbladet, jf. § 15, stk. 1. fastseite prisers for hver
affaldsordning for indsamligé af erhvervsaffald egnet til materialenyttigegrelse produceretaf
virksomheder, der producerer affald, som i art og ma&ngde svarer til en husholdnings, indsamling af
erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse produceret pi ger uden fast broforbindelse og indsamling
af forbreendingsegnet erhvervsaffald.

Stk. 2. Efter § 48 a, stk. 1, i miljgbeskyttelsesloven skal kommunalbestyrelsen fasts@tte og opkreve
en pris svarende til markedsprisen. Prisen skal som minimum fastsettes, s& der sikres fuld dekning af

omkostningemne ved indsamlingen.
Stk. 3. Prisen efter stk. | opkraves hos den i CVR-registret registrerede ejer af virksomheden. Prisen

skal opkraves for hvert p-nummer, som er registreret i registret.

§ 24. Kommunalbestyrelsen skal fgre szrskilte regnskaber for hver affaldsordning for.indsamling af
erhvervsaffald egnet il materialenyttigegrelse produceret af virksomheder, der producerer affald'i art og| -
mangde svarende til en husholdning, indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse
produceret pa ger uden fast broforbindelse og indsamling af forbrendingsegnet erhvervsaffald.
Kommunalbestyrelsen skal opgare omkostninger og indtagter efter opdelingen i det kommunale
budget- og regnskabssystem.

Stk. 2. Ved udarbejdelse af regnskaber efter stk. 1 skal indtagter og omkostainger i videst muligt
omfang henfgres til de enkelte ordninger. Hvis kommunalbestyrelsen tilbyder virksomheder at vere

omfattet af en indsamlingsordning, der ogsd omfatter husholdninger, skal omkostningerne fordeles pa
henholdsvis husholdninger og virksomheder i overensstemmelse med de omkostninger til handtering,

som henholdsvis husholdninger og virksomheder giver anledning til, jf. § 16, stk. I, 1. pkt. I det omfang
dette ikke er muligt, skal omkostningerne fordeles forholdsmassigt pd henholdsvis husholdninger og
virksomheder med udgangspunkt i affaldsmaengder og affaldstyper.

§ 25. Efter § 48 a, stk. 1, i miljpbeskyttelsesloven skal kommunalbestyrelsen fasts@tte og opkraeve en

pris svarende til markedsprisen for behandling af sorteret erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse
produceret pd ger uden fast broforbindelse. Prisen skal som minimum fastsettes, s& der sikres fuld
dzkning af omkostningerne ved behandlingen.

Stk. 2. Kommunale behandlingsanleg, der behandler sorteret erhvervsaffald egnet til

materialenyttigggrelse produceret p ger uden fast broforbindelse, skal fare serskilte regnskaber for
anl@eggets aktiviteter forbundet med behandling af sorteret erhvervsaffald egnet til

materialenyttigggrelse og aktiviteter forbundet med behandling af andet affald.
Stk. 3. Ved udarbejdelse af regnskaber efter stk. 1 skal indtzgter og omkostninger i videst muligt

omfang henfgres til de serskilte aktiviteter pd behandlingsanlzgget. Kommunale behandlingsanleg, der
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bide behandler sorteret erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse produceret pé ger uden fast

broforbindelse og husholdningsaffald, skal fordele omkostningerne ved behandlingen af erhvervsaffald
og husholdningsaffald i overensstemmelse med de omkostninger til behandlingen, som henholdsvis
husholdninger og virksomheder giver anledning til. I det omfang dette ikke er muligt, skal
omkostningeme fordeles forholdsmessigt p& henholdsvis husholdninger og virksomheder med
udgangspunkt i affaldsmangder og affaldstyper.

Kapitel 76

Handtering af sorteret erhvervsaffald egner 1il materialenyttiggprelse og forbrendingsegnet
erhvervsaffald

§ 263. Affaldsproducerende virksomheder kan overdrage madaffald i originalemballage til en
virksomhed, der er registreret i Affaldsregistret som indsamlingsvirksomhed med forbehandlingsanlzg
eller genanvendelsesanlzg, i overensstemmelse med regler herom i bekendtggrelse om affald.

§ 274. Affaldsproducerende virksomheder skal opfylde deres forpligtelse, jf. bekendtggrelse om
affald, til at sikre behandling af deres sorterede erhvervsaffald, som er egnet til materialenyttigggrelse,
ved enten selv Igbende at forberede affaldet til genbrug, genanvende affaldet eller anvende det til anden
endelig materiale nyttigggrelse, eller ved efter behov, jf. dog stk. 3, at overdrage affaldet til én af
fglgende:

1) Et genanvendelsesanleg eller et anleg, som forbereder affald til genbrug, der er registreret i

Affaldsregistret.

2) En indsamlingsvirksomhed, der er registreret i Affaldsregistret.

3) En virksomhed, som kan undlade at lade sig registrere efter bekendtggrelse om Affaldsregistret og

om godkendelse som indsamlingsvirksomhed.

4) Et kommunalt behandlingsanleg, der er registreret i Affaldsregistret.

5) En kommunal genbrugsplads eller en kommunal ordning efter § 10.

6) En frivillig tilbagetagningsordning, jf. bekendtggrelse om affald.

Stk. 2. Virksomheder og anleg kan uanset stk. | eksportere sorteret erhvervsaffald egnet til
materialenyttigggrelse til et anleg beliggende i udlandet i overensstemmelse med reglerne i forordning
om overfgrsel af affald og bekendtggrelse om overfgrsel af affald eller sikre genanvendelse eller anden
endelig materialenyttiggarelse af det genanvendelige affald efter anden lovgivning.

Stk. 3. Erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse mé maksimalt opbevares hos den
affaldsproducerende virksomhed i ét ar.

Stk. 4. Den affaldsproducerende virksomhed skal p4 anmodning fra kommunalbestyrelsen eller
Energistyrelsen godtggre, at affald er hindteret i overensstemmelse med stk. | eller 2.

§ 285. Affaldsproducerende virksomheder skal enten selv sikre, at deres forbrendingsegnede
erhvervsaffald hindteres i overensstemmelse med en af kommunalbestyrelsen etableret
anvisningsordning eller kommunalbestyrelsens konkrete anvisning eller eksporteres, jf. § 12, stk. 1 og 2,
cller overdrage affaldet til en indsamlingsvirksomhed, der cr registreret i Affaldsregistret, eller en
kommunal indsamlingsordning.

§ 296. Indsamlingsvirksomheder, der modtager sorteret erhvervsaffald, som er egnet til
materialenyttigggrelse, overtager den affaldsproducerende virksomheds ansvar, jf. bekendtggrelse om
affald, til at sikre, at affaldet forberedes med henblik pd genbrug, genanvendes eller anvendes til anden
endelig materialenyttigggrelse. Indsamlingsvirksomheder overtager desuden den affaldsproducerende
virksomheds ansvar, jf. bekendtggrelse om affald, til at sikre en hgj reel genanvendelse af affaldet samt



p4 anmodning fra kommunalbestyrelsen at dokumentere, hvor stor en del af de enkelte affaldsfraktioner
der reelt bliver forberedt med henblik p& genbrug eller genanvendt.

Stk. 2. Indsamlingsvirksomheder, der modtager forbrendingsegnet erhvervsaffald, overtager den
affaldsproducerende virksomheds ansvar, jf. § 12, stk. 1 og 2, til at sikre, at affaldet hindteres i
overensstemmelse med en kommunal anvisningsordning eller kommunalbestyrelsens konkrete
anvisning eller eksporteres.

Stk. 3. Den indsamlingsvirksomhed, som efter stk. 1 og 2 overtager ansvaret for affaldets behandling,
skal sikre, at der indgas en skriftlig aftale med den, der overdrager affaldet, herom. Heraf skal det
fremgd, hvilken affaldstype eller affaldstyper, som aftalen omfatter, og mengden heraf.

Stk. 4. Den part, som overdrager affaldet til videre handtering, kan beslutte, at der ikke skal indgés en
skriftlig aftale. Dette gelder dog kun, hvis de i stk. 3 angivne oplysninger fremgér af en faktura, som
skal opbevares af den, som overdrager ansvaret for affaldet.

Stk. 5. Indgés der ikke en aftale efter stk. 3, og erstattes en sidan aftale ikke af en faktura efter stk. 4,
anses affaldet for at vere overgivet til en affaldstransportgr.

Stk. 6. Indsamlingsvirksomheder skal pi anmodning fra kommunalbestyrelsen eller Energistyrelsen
godtggre, at affald egnet til materialenyttigggrelse, som virksomheden har overtaget ansvaret for, er
anvendt til materialenyttigggrelse eller overdraget til en virksomhed eller anleg, som nzvnti § 274, stk.
1 og 2. Indsamlingsvirksomheder skal p4 anmodning fra kommunalbestyrelsen desuden godtggre, at
forbrendingsegnet affald, som virksomheden har overtaget ansvaret for, er hdndteret i
overensstemmelse med en kommunal anvisningsordning eller kommunalbestyrelsens konkrete
anvisning eller er eksporteret.

Kapitel 87
Oplysningspligt i forbindelse med héandieringen af erhvervsaffald

§ 3027, Indsamlingsvirksomheder skal oplyse den, som det forbrendingsegnede erhvervsaffald eller
det sorterede erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse indsamles for, om:

1) Kontaktoplysninger til Energistyrelsen, som indsamlingsvirksomheden har fiet godkendelse af, jf.
bekendtggrelse om Affaldsregistret og om godkendelse som indsamlingsvirksomhed, og som fgrer
tilsyn med virksomhedens arbejde i Danmark, eller til Erhvervsstyrelsens elektroniske kontaktpunkt

(kvikskranken), jf. § 16 i lov om tjenesteydelser i det indre marked.

2) Navn og adresse pi Miljgstyrelsen, der fgrer Affaldsdatasystemet, jf. bekendtggrelse om

Affaldsdatasystemet, eller til Erhvervsstyrelsens elektroniske kontaktpunkt (kvikskranken), jf. § 16 i

lov om tjenesteydelser i det indre marked.

3) De eventuelle brancheorganisationer, som indsamlingsvirksomheden er medlem af.

Stk. 2. Hvis den virksomhed, som erhvervsaffaldet egnet til materialenyttigggrelse eller det
forbrendingsegnede erhvervsaffald indsamles for, anmoder om det, skal indsamlingsvirksomheden
oplyse om de faglige regler, der gzlder for udfgrelsen af erhvervet, og om hvordan man fir adgang til
dem.

Stk. 3. Oplysninger efter stk. 1 skal ggres tilgzngelige eller meddeles klart og entydigt og i god tid
inden aftaleindgdelse.

§ 3128. M=glere, som arrangerer nyttigggrelse eller bortskaffelse af erhvervsaffald p4 andres vegne,
skal oplyse den, som erhvervsaffaldet arrangeres nyttiggjort eller bortskaffet for, om:
1) Navn og adresse pd Energistyrelsen, der fgrer Affaldsregistret, jf. bekendtggrelse om
Affaldsregistret og om godkendelse som indsamlingsvirksomhed, eller til Erhvervsstyrelsens
elektroniske kontaktpunkt (kvikskranken), jf. § 16 i lov om tjenesteydelser i det indre marked.
2) De eventuelle brancheorganisationer, som magleren, som arrangerer nyttigggrelse eller
bortskaffelse af erhvervsaffald, er medlem af.



Stk. 2. Hvis den affaldsproducerende virksomhed, som erhvervsaffaldet arrangeres nyttiggjort eller
bortskaffet for, anmoder om det, skal megleren oplyse om de faglige regler, der gzlder for udfgrelsen af
erhvervet, og om hvordan man fir adgang til dem.

Stk. 3. Oplysninger efter stk. 1 skal ggres tilgzngelige eller meddeles klart og entydigt og i god tid,
inden erhvervsaffaldet arrangeres nyttiggjort eller bortskaffet.

Kapitel 9%

Automatiserede sorteringsanleg til sortering af affald egnet til materialenyttiggprelse fra restaffald

§ 3229, For sa vidt angdr sortering af affald egnet til materialenyttigggrelse fra restaffald kan
Energistyrelsen dispensere fra forbuddet i miljgbeskyttelseslovens § 49 f, stk. 1, mod, at
kommunalbestyrelsen ejer automatiserede sorteringsanl®g til indledende sortering eller til sortering af
affald egnet til materialenyttigggrelse fra farligt affald eller forbrandings- eller deponeringsegnet affald.

Stk. 2. Energistyrelsen giver efter ansggning dispensation, hvis kommunalbestyrelsen senest den 1.
juli 2022 har foretaget irreversible investeringer i et projekt, der har til formal at etablere et
automatiseret sorteringsanlag til sortering af affald egnet til materialenyttigggrelse fra restaffald.

Stk. 3. Ansggning om dispensation efter stk. | skal indgives til Energistyrelsen senest den 30.
september 2022 og skal indeholde en beskrivelse af formdl og indhold i projektet og oplysninger om,
hvori den irreversible investering bestdr, herunder oplysninger om allerede afholdte omkostninger og
indgdede, bindende aftaler. Energistyrelsen kan anmode om yderligere dokumentation for, at
betingelserne for at opnd dispensation er opfyldt.

Kapitel 109
Kommunal behandling af affald egnet 1il materialenyttiggprelse

§ 330. Efter § 49 b, stk. 1, i miljgbeskyttelsesloven md kommunalbestyrelsen ikke deltage i aktiviteter
forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttigggrelse, jf. dog stk. 2, §§ 3431-3834 og §
4448-4945.

Stk. 2. Efter § 49 b, stk. 2, i miljgbeskyttelsesloven md kommunalbestyrelsen deltage i aktiviteter
forbundet med vand- og spildevandsforsyningsaktiviteter, behandling af affald produceret pi ger uden
fast broforbindelse og behandling af jord, som er affald.

§ 34. Kommunalbestyrelsen kan deltage i aktiviteter forbundet med forberedelse med henblik pé

genbrug af affald, der er indsamlet pd genbrugspladser i kommunen. De frasorterede genbrugsgenstande
skal overfgres til et genbrugsomride.

§ 351. Kommunalbestyrelsen kan i forbindelse med omlastning af affald egnet til
materialenyttigggrelse omfattet af en kommunal affaldsordning

1) af- og pilesse affald egnet til materialenyttigggrelse med henblik pé transport til et

behandlingsanlzg,

2) oplagre affaldet midlertidigt,

3) manuelt frasortere grove fejlsorteringer,

4) foretage sammenpresning og balletering med henblik pé transportoptimering og

5) komprimere, herunder neddele, ekspanderet polystyren (EPS-plast).

§ 362. Kommunalbestyrelsen kan deltage i aktiviteter forbundet med behandling af erhvervsaffald
egnet il materialenyttigggrelse produceret af kommunens egne institutioner og virksomheder i fglgende
situationer:

1) Behandling af slagge fra kommunalt ejede forbrendingsanleg.



2) Kompostering af have- og parkaffald fra kommunale parker, haveanleg, naturomréder og
kirkegdrde pé det sted, hvor affaldet er produceret.

3) Behandling af affald egnet til materialenyttigggrelse i forbindelse med kommunens aktiviteter pa
social- og beskzftigelsesomradet.

§ 373. Kommunalbestyrelsen kan deltage i aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til
materialenyttigggrelse i forbindelse med kommunale bygge- og anl®gsprojekter. Kommunalbestyrelsen
mi dog ikke varetage forbehandling af affaldet. Hvis kommunalbestyrelsen indgér aftale med en privat
aktgr om varetagelse af et kommunalt bygge- og anlegsprojekt, vil den private aktgr ikke vaere
forhindret i at varetage forbehandling af affaldet.

Dispensation til kommunal behandling af affald egnet til materialenyttiggorelse omfattet af en
kommunal affaldsordning

§ 384. Forsyningstilsynet giver efter ansggning dispensation fra forbuddet i miljgbeskyttelseslovens §
49 b, stk. 1, mod, at kommunalbestyrelsen deltager i aktiviteter forbundet med behandling af affald
egnet til materialenyttigggrelse, hvis kommunalbestyrelsen

1) har afholdt et udbud af opgaven efter udbudslovens regler for tildeling af offentlige kontrakter,

2) ikke har modtaget antagelige ansggninger eller tilbud i forbindelse med udbuddet og

3) forud for udbuddet har foretaget en indledende markedsundersggelse, jf. stk. 2, og at resultatet af

markedsundersggelsen i relevant omfang afspejler sig i udbuddet.

Stk. 2. Den indledende markedsundersggelse skal kunne sikre, at kommunalbestyrelsen kan udforme
udbuddet pa baggrund af kendskab til markedet og skal som minimum besta i

1) indhentelse af oplysninger om eksisterende og potentielle nye lgsninger pd markedet og markedets
generelle prisniveau hos gkonomiske aktgrer m.v. eller ved anvendelse af ridgivere med
branchekendskab og

2) dialog med potentielle ansggere og tilbudsgivere om krav til det gnskede indkgb.

§ 3539. En ansggning om dispensation, jf. § 348, skal indeholde

1) begrundelse for ansggning om dispensation,

2) udbudsmateriale og dokumentation for gennemfgrt udbudsprocedure,

3) kommunalbestyrelsens angivelse af, at der ikke er modtaget antagelige ansggninger eller tilbud i
forbindelse med udbuddet,

4) angivelse af, hvilke affaldsfraktioner som kommunalbestyrelsen sgger om dispensation til at
behandle,

5) angivelse af, hvilke kommuner der gnskes omfattet af dispensationen,

6) dokumentation for den indledende markedsundersggelse, jf. § 348, stk. 2, og omfang heraf, og
7) angivelse af, hvorledes resultatet af den indledende markedsundersggelse har afspejlet sig i
udbuddet.

§ 3640. I forbindelse med meddelelse af dispensation, jf. § 384, treffer Forsyningstilsynet afggrelse
om, hvilke af de ansggte affaldsfraktioner, jf. § 359, nr. 4, der skal omfattes af dispensationen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen ma alene deltage i aktiviteter forbundet med behandlingen af
affaldsfraktioner, der er omfattet af dispensationen.

Stk. 3. Dispensation kan alene meddeles til behandling af affald fra affaldsordninger etableret i den
kommune eler de kommuner, der er omfattet af dispensationen.

§ 3741. Aktiviteter omfattet af en dispensation meddelt efter § 384 skal udgves i et s@rskilt aktie-
eller anpartsselskab, der drives pd kommercielle vilkdr, med privat medejerskab, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 49 c, stk. 2. I selskaber omfattet af dispensationen skal der vare private ejere,
som besidder minimum 25 pct. af selskabets kapital og stemmerettigheder.



§ 4238, Kommunalbestyrelsens genudbud af opgaven skal ske pd samme vilkdr og med samme krav
som det udbud og det udbudsmateriale, der dannede grundlag for meddelelse af dispensation.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan uanset stk. I foretage uvasentlige @ndringer i genudbuddet, som
ikke vil pdvirke feltet af potentielle ansggere eller tilbudsgivere eller fordreje konkurrencen.
Kommunalbestyrelsen skal pd anmodning fra Forsyningstilsynet godtggre, at @ndringer i genudbuddet
ikke pavirker feltet af potentielle ansggere eller tilbudsgivere eller fordrejer konkurrencen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan i genudbuddet efter stk. | udbyde opgaven med mulighed for, at en
privat aktgr indtreder i et aktie- og anpartsselskab, hvori opgaven udgves, og hvori
kommunalbestyrelsen eller de kommunalbestyrelser, der er omfattet af dispensationen, ejer mindre end
75 pet. af selskabets kapital og stemmerettigheder. Det mé ikke vare et krav for tildeling af opgaven, at
den private aktgr indtrader i selskabet.

§ 4339, Forsyningstilsynet kan pdbyde, at manglende overholdelse af vilkar for dispensationen
bringes i orden straks eller inden en nrmere angivet frist.

Kommunale behandlingsanleg til erhvervsaffald egnet til materialenyttiggprelse

§ 4044, Et kommunalt behandlingsanleg kan behandle andet sorteret erhvervsaffald til
materialenyttigggrelse end det af § 330, stk. 2, og § 362-373 omfattede, i det omfang det er i
overensstemmelse med en godkendt anmeldelse, jf. §8 95 og 96 i bekendtggrelse om affald nr. 48 af 13.
januar 2010.

§ 4145. Kommunale behandlingsanleg mi alene udbyde den godkendte behandlingskapacitet pd
markedet, jf. dog stk. 2, eg3-
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Stk. 23, Effektiviseres det kommunale behandlingsanleg sdledes. at behandlingskapaciteten gges
indenfor de i den 26. februar 2009 geldende miljggodkendelses udledningskrav m.v., kan denne
yderligere behandlingskapacitet udbydes pa markedet, sdfremt det ikke er muligt at udnytte den til

behandling af genanvendeligt husholdningsaffald, som den kommunalbestyrelse eller de
kommunalbestyrelser, som ejer anlegget, har kapacitetsansvar for.

§ 462. Et kommunalt behandlingsanleg, der behandler sorteret erhvervsaffald til
materialenyttigggrelse, skal fore serskilte regnskaber for anleggets aktiviteter i forbindelse med
behandling af sorteret erhvervsaffald til materialenyttigggrelse, der ikke er omfattet af § 303, stk. 2, 0g §
326-373 og andet affald.

Stk. 2. Ved udarbejdelse af regnskaber efter stk. | skal indtzgter og omkostninger i videst muligt
omfang henfgres til de serskilte aktiviteter. [ det omfang dette ikke er muligt, fordeles omkostningerne
forholdsmassigt mellem aktiviteterne med udgangspunkt i mengder og affaldstyper.

Stk. 3. Udarbejdelse af regnskaber skal ske efter reglerne i bekendtggrelse om kommunernes budget-
og regnskabsvasen, revision m.v., eller hvis anlegget drives af et aktie- eller anpartsselskab eller en
erhvervsdrivende fond efter arsregnskabsloven.

Stk. 4. Regnskaber for de serskilte aktiviteter skal fremsendes til Forsyningstilsynet irligt senest 30
dage efter, at de er revideret af revisor og godkendt af anlzeogets ansvarlige ledelse og senest

forstkommende 15. juli efter regnskabsdrets afslulmng.,_

§ 437. Et kommunalt behandlingsani®g, der behandler sorteret erhvervsaffald til
materialenyttigggrelse, skal udbyde denne behandling p& markedet, jf. dog § 445. Det kommunale
behandlingsanleg skal fasts®tte prisen for behandling pi en sddan méde, at den Arlige indtegt fra
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behandlingen af dette affald som minimum dakker de omkostninger til behandlingen, som opggres i
regnskaber efter § 462.

Stk. 2. Det kommunale behandlingsanleg skal indberette opkravede priser for behandling af andet
sorteret erhvervsaffald til materialenyttigggrelse, end affald omfattet af § 330, stk. 2, og § 362-373, og
for behandling af andet affald pa anl®gget i regnskabsdret til Forsyningstilsynet samtidigt med
fremsendelse af regnskab til Forsyningstilsynet efter § 462, stk. 4.

Overgangsordning for kommunal behandling af affald egnet til materialenystiggorelse omfattet af en
kommunal affaldsordning

§ 4448. En kommunalbestyrelse, der indtil den 1. juli 2027 gnsker at deltage i aktiviteter forbundet
med behandling af affald egnet til materialenyttigggrelse omfattet af en kommunal affaldsordning, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 49 g, stk. 1, skal senest den 30. september 2022 anmelde dette til
Forsyningstilsynet.

Stk. 2. Anmeldelsen til Forsyningstilsynet skal indeholde

1) oplysninger om, hvilket anleg aktiviteterne er knyttet til,

2) dokumentation for, at anlegget er godkendt og sat i drift senest den 16. juni 2020, eller at der

senest den 16. juni 2020 er foretaget vasentlige irreversible investeringer i etableringen af anlegget,

og

3) oplysninger om, hvori en eventuel irreversibel investering bestar, herunder oplysninger om

allerede afholdte omkostninger og indgéede, bindende aftaler.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal senest den 1. januar 2023 indsende oplysninger om anleggets
aktiver og stand den 1. juli 2022 til Forsyningstilsynet.

§ 4549. En kommunalbestyrelse, der indtil den 1. juli 2027 gnsker at eje automatiserede
sorteringsanl®g til indledende sortering eller til sortering af affald egnet til materialenyttigggrelse fra
farligt affald eller forbrendings- eller deponeringsegnet affald, jf. miljgbeskyttelseslovens § 49 g, stk. 2,
skal senest den 30. september 2022 anmelde dette til Forsyningstilsynet.

Stk. 2. Anmeldelsen til Forsyningstilsynet skal indeholde

1) oplysninger om, hvilket anlzg aktiviteterne er knyttet til,

2) dokumentation for, at anlegget er godkendt og sat i drift senest den 1. juli 2022, eller at der senest

den 1. juli 2022 er foretaget vasentlige irreversible investeringer i etableringen af anlegget, og

3) oplysninger om, hvori en eventuel irreversibel investering bestér, herunder oplysninger om

allerede afholdte omkostninger og indgdede, bindende aftaler.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal senest den 1. januar 2023 indsende oplysninger om anleggets
aktiver og stand den 1. juli 2022 til Forsyningstilsynet.

§ 4650. Kommunalbestyrelsen skal senest den 31. marts 2024 anmelde til Forsyningstilsynet, at
aktiviteter i henhold til miljgbeskyttelseslovens § 49 g, stk. 1 og 2, er udskilt i et eller flere s@rskilte
selskaber i aktie- eller anpartsselskabsform, som ikke udgver andre aktiviteter end aktiviteter forbundet
med behandling af affald egnet til materialenyttigggrelse, indledende sortering og sortering af affald
egnet til materialenyttigggrelse fra farligt affald eller forbrendings- eller deponeringsegnet affald.

Stk. 2. Anmeldelsen til Forsyningstilsynet skal indeholde

1) oplysninger om, hvilket anlzg og hvilke tilhgrende aktiviteter der er udskilt i aktie- eller
anpartsselskaber, og

2) selskabets dbningsbalance.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen mé ikke foretage kapitalindskud i de udskilte aktie- og anpartsselskaber,
efter selskabet er stiftet, medmindre det er ngdvendigt for opretholdelse af almindelig drift og
vedligehold af anl®g, der er udskilt i selskabet.



§ 4751. Forsyningstilsynet kan pabyde, at manglende overholdelse af vilkér for deltagelse i
overgangsordningen bringes i orden straks eller inden en nrmere angivet frist.

Kapitel 110
Benchmarking af affaldsforbrendings- og deponeringsaniwg

§ 4852. De i stk. 2 angivne anleg, der deponerer og forbraender affald, skal hvert &r senest den 1. juni
for det foregdende &r indberette de oplysninger, som fremgdr af bilag 2, til Energistyrelsen.

Stk. 2. Indberetningspligtige anlzg er:

1) Forbrzndingsanleg: Dedikerede affaldsforbrendingsanleg, hvor mindst 80 % af den producerede
energi strammer fra affald, og hvor anlegget ikke hovedsageligt forbrender farligt affald.

2) Bvrige forbrendingsanleg, der ikke omfattet af nr. 1, som brender mere end 20.000 tons affald

om dret, herunder anleg, som hovedsageligt forbrender farligt affald, dog ikke anleg, der alene

forbrender slam.

3) Deponeringsanlaeg, der er godkendt til at modtage affald efter kravene i bekendtggrelsen om

deponeringsanlzg, dog ikke anleg for havbundssedimenter.

Stk. 3. Representanter, f.eks. i form af brancheorganisationer eller lignende, for indberetningspligtige
anlag skal gennemga og beskrive ligheder og forskelle i anl@ggenes miljgmassige, energimassige og
pkonomiske effektivitet, ndr Energistyrelsen anmoder herom. P4 anmodning yder Energistyrelsen
bistand til representanterne.

Stk. 4. Energistyrelsen offentligggr pd www.ens.dk hvert ar senest den 1. november en benchmarking
pd baggrund af oplysningerne indberettet efter stk. | og gennemgangen og beskrivelsen efter stk. 3.

Stk. 5. Energistyrelsen fritager anleg, jf. stk. 1, for at indberette oplysninger, som senest den 30. juni
er indberettet for det foregdende ar efter bekendtggrelse om et register over udledning og overfgrsel af
forurenende stoffer (PRTR).

Kapitel 124

Den nationale regulativdatabase

§ 4953, Energistyrelsen varetager udvikling, drift, vedligeholdelse og administration af den nationale
database over kommunale affaldsregulativer.

§ 5054. Den nationale regulativdatabase har til formél at give en samlet oversigt over gzldende
kommunale affaldsregulativer.

Kapitel 132
Tilsyn

§ 5155. Kommunalbestyrelsen fgrer tilsyn med, at bestemmelserne i denne bekendtggrelse
overholdes, jf. dog stk. 2 og §§ 526-594.

Stk. 2. Nér Energistyrelsen treffer afggrelser efter denne bekendtggrelse, fgrer Energistyrelsen tilsyn
med overholdelsen af disse afggrelser.

§ 56. Forsyningstilsynet fgrer, jf. miljgbeskyttelseslovens § 48 a, stk. 3, tilsyn med, at
kommunalbestyrelsen fastsetter og opkraver en pris svarende til markedsprisen for kommunal
indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse produceret af virksomheder, der producerer
affald, som i art og mzngde svarer til en husholdnings, for kommunal indsamling af erhvervsaffald
egnet til materialenyttigggrelse produceret pé ger uden fast broforbindelse, for kommunal behandling af

erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse produceret p ger uden fast broforbindelse og kommunal




indsamling af forbr&ndingsegnet erhvervsaffald, jf. miljgbeskyttelseslovens § 48 a, stk. |, og denne

bekendtggrelses kapitel 6.

§ 572. Forsyningstilsynet fgrer tilsyn med, at kommunale behandlingsanleg, der i
overensstemmelse med § 95 i bekendtggrelse nr. 48 af 13, januar 2010 om affald har anmeldt, at de
gnsker at fortstte med behandling af sorteret erhvervsaffald egnet til materialenyttiggarelse,
overholder vilkar fastsat i §§ 440-473.

§ 5358. Forsyningstilsynet fgrer tilsyn med, at en kommunalbestyrelse, der er meddelt dispensation
efter miljgbeskyttelseslovens § 49 c, stk. I, til at deltage i aktiviteter forbundet med behandling af affald
egnet til materialenyttigggrelse, overholder vilkdr fastsat i § 3640, stk. 2 og 3, § 3741-38-42 og
miljgbeskyttelseslovens § 49 c, stk. 2.

§ 8459. Forsyningstilsynet fgrer tilsyn med, at en kommunalbestyrelse, der i overensstemmelse med §
4484 og 4495 har anmeldt fortsat deltagelse i aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til
materialenyttigggrelse omfattet af en kommunal affaldsordning eller at eje automatiserede
sorteringsanleg til indledende sortering eller til sortering af affald egnet til materialenyttigggrelse fra
farligt affald eller forbrendings- eller deponeringsegnet affald til Forsyningstilsynet, overholder vilkar
fastsat i § 4506, stk. 3, og miljgbeskyttelseslovens § 49 g, stk. 3, og § 49 h, stk. | og 2.

Kapitel 134
Overvdgning af affaldssektoren

§ £560. Forsyningstilsynet overvager og analyserer affaldssektoren og markedet for
affaldshindtering, herunder overviger og analyserer de kommunalt fastsatte gebyrer, jf. kapitel 5, og

priser. jf. kapitel 6.

Kapitel 154

Administrative bestemmelser

§ 5661. Afggrelser efter denne bekendtggrelse kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

[Kapitel 4516
Straf

§ £762. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning, straffes med bgde den, der
1) overtreder forskrifter, der er fastsat af kommunalbestyrelsen i medfgr af § 3, stk. 1 0g 2, § 5, stk. |
0g2,0g§6,stk. 1 og 2,

2) undlader at benytte ordninger etableret efter § 8, stk. 1,

3) undlader at efterkomme kommunalbestyrelsens konkrete anvisning efter § 8, stk. 6, § 11, stk. 1, 2.
pkt., eller § 12, stk. 1, 2. pkt.,

4) afleverer affald pa genbrugspladsen i strid med § 9, stk. 1, 3. pkt.,

5) undlader at sortere i overensstemmelse med de ordninger, som fremgdr af regulativet, jf. § 11, stk.
2,

6) undlader at godtggre, at affaldet er hindteret i overensstemmelse med de af kommunalbestyrelsen
fastsatte og etablerede ordninger eller kommunalbestyrelsens konkrete anvisning, jf. § 11, stk. 3, og §
14, stk. 1, eller er eksporteret, jf. § 14, stk. 1,

A

Commented [LMJ(7]: FSTS noterer, at bekendtggrelsens
straffebestemmelser viderefores uaendret, sdledes at der i
forhold til det lede ok isk-regulatoriske tilsyn med
affaldsomradet er disse uzndrede straffebestemmelser, de
nye “straffebestemmelser og indgrebsbestemmelser”, som
er tilfgjet nye tilsynsomrdder i L153 (primeert pibud om at
bringe regelbrud til ophgr), pdbuds- og badi ligheder i

medfgr af Lov om Forsyningstilsynet samt evt. sanktioner,
som Ankestyrelsen kan paiegge kommuner.




7) undlader at underrette kommunalbestyrelsen om vasentlige &ndringer i affaldets mengde,

sammens&tning eller egenskaber, jf. § 14, stk. 2,

8) undlader at aflevere sorteret erhvervsaffald, som er egnet til materialenyttigggrelse, som

foreskrevet i § 274, stk. 1 og 2,

9) opbevarer erhvervsaffald, som er egnet til materialenyttigggrelse, i mere end ét ar, jf. § 247, stk. 3,

10) undlader at efterkomme en anmodning fra kommunalbestyrelsen efter § 274, stk. 4, om at

godtggre, at affald er hindteret i overensstemmelse med § 274, stk. | og 2,

11) undlader at sikre hgj reel genanvendelse af deres sorterede erhvervsaffald, som er egnet til

materialenyttigggrelse, og at affaldet forberedes med henblik pa genbrug, genanvendes eller

anvendes til anden endelig materialenyttigggrelse, jf. § 296, stk. I,

12) undlader pd anmodning at dokumentere, hvor stor en del af de enkelte affaldsfraktioner der reelt

bliver forberedt med henblik p4 genbrug eller genanvendt, jf. § 296, stk. 1, 2. pkt.,

13) undlader at sikre, at affaldet hindteres i overensstemmelse med en kommunal anvisningsordning

eller kommunalbestyrelsens konkrete anvisning eller eksporteres, jf. § 296, stk. 2,

14) undlader at indgé en skriftlig aftale eller ggre brug af faktura med de angivne oplysninger, jf. §

296, stk. 3 og 4,

15) undlader at efterkomme en anmodning fra kommunalbestyrelsen efter § 296, stk. 6, 1. pkt., om at

godtggre, at affald egnet til materialenyttigggrelse, som virksomheden har overtaget ansvaret for, er

anvendt til materialenyttigggrelse eller er overdraget til en virksomhed eller et anleg som nzvnti §

274, stk. 1 og 2,

16) undlader at efterkomme en anmodning fra kommunalbestyrelsen efter § 296, stk. 6, 2. pkt., om at

godtggre, at forbrendingsegnet affald, som virksomheden har overtaget ansvaret for, er hindteret i

overensstemmelse med en kommunal anvisningsordning eller kommunalbestyrelsens konkrete

anvisning eller er eksporteret,

17) undlader at afgive de i § 3027, stk. 1, og § 3128, stk. 1, angivne oplysninger, herunder klart,

entydigt og i god tid, jf. § 3027, stk. 3, og § 3128, stk. 3,

18) undlader at oplyse om faglige regler, jf. § 3027, stk. 2, og & 3128, stk. 2,

19) udbyder behandling af sorteret erhvervsaffald til materialenyttigggrelse i strid med § 45+,

20) undlader at fgre s@rskilte regnskaber, jf. § 462, stk. 1-3,

21) undlader at fremsende regnskaber rettidigt til Forsyningstilsynet, jf. § 462, stk. 4,

22) undlader at udbyde behandling pd markedsvilkdr, jf. § 473, stk. 1,

23) undlader at indberette opkraevede priser, jf. § 473, stk. 2,

24) undlader at indberette oplysninger, jf. § 4852, stk. 1, eller

25) undlader at gennemgi og beskrive ligheder og forskelle i anleggenes miljpmassige,

energimassige og gkonomiske effektivitet, jf. § 5248, stk. 3, 1. pkt.

Stk. 2. Straffen kan stige til fengsel i indtil 2 dr, hvis overtrzdelsen er begdet forsatligt eller ved grov
uagtsomhed, og hvis der ved overtredelsen er

1) voldt skade pa miljget eller fremkaldt fare derfor eller

2) opndet eller tilsigtet en gkonomisk forde! for den pigzldende selv eller andre, herunder ved

besparelser.

Stk. 3. Der kan palagges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens
5. kapitel.

Kapitel 176
Ikrafttraedelse og overgangsbestemmelser
§ 5863. Bekendtggrelsen trder i kraft den 1. juli-januar 20232622,

Stk. 2. Bekendtggrelse nr. 938 af 20. juni 2022 2097-af-44—december-2020-om affaldsregulativer, -
gebyrer og -aktgrer m.v. oph@ves.



§ 6459. Et affaldsregulativ, der er udarbejdet efter § 19 i bekendiggrelse nr. 1309 af 18. december
2012 om affald, bevarer sin gyldighed, indtil der er udarbejdet et nyt regulativ efter denne
bekendtggrelse.

Stk. 2. Et affaldsregulativ, der er udarbejdet efter § 3 i bekendtggrelse nr. 1753 af 27. december 2018
om affaldsregulativer, -gebyrer og -aktgrer m.v., bevarer sin gyldighed, indtil der er udarbejdet et nyt
regulativ efter denne bekendtggrelse.

Stk. 3. Et affaldsregulativ, der er udarbejdet efter § 3 i bekendtggrelse nr. 2097 af 14. december 2020
om affaldsregulativer, -gebyrer og -aktgrer m.v., bevarer sin gyldighed, indtil der er udarbejdet et nyt
regulativ efter denne bekendtggrelse.

Stk. 4. Et affaldsregulativ, der er udarbejdet efter § 3 i bekendiggrelse nr. 938 af 20. juni 2022 om

affaldsregulativer, -gebyrer og -aktgrer m.v., bevarer sin gyldighed, indtil der er udarbejdet et nyt
regulativ efter denne bekendtggrelse.

§ 6560. Kommunalbestyrelsen skal fastsztte og opkrave en pris svarende til markedsprisen for

kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse produceret af virksomheder, der
producerer affald, som i art og m®ngde svarer til en husholdnings, for kommunal indsamling af
erhvervsaffald egnet til materialenyttigggrelse produceret pd ger uden fast broforbindelse og kommunal
indsamling af forbrendingsegnet erhvervsaffald, jf. § 23, uanset, at kommunalbestyrelsen ikke har

edtagel regulauver efter denne bekendngrelse Kemmu&albes(—y*elsen—kan—md&k;dgaﬂgen-amm

§ 6664, Hvis kommunalbestyrelsen ikke har udarbejdet et regulativ for erhvervsaffald, der tilbyder
bdde virksomheder, som er hjemhgrende i kommunen, og virksomheder, som ikke er hjemhgrende i
kommunen, herunder udenlandske virksomheder, adgang til mindst én genbrugsplads, jf. § 9, stk. 1,
gelder der, indtil regulativet er ndret, fglgende:

1) Virksomheder, som er hjemhgrende i kommunen, og virksomheder, som ikke er hjemhgrende i

kommunen, herunder udenlandske virksomheder, skal have adgang til mindst én genbrugsplads i

kommunen.

2) Virksomhederne i nr. I skal have adgang til genbrugspladsen med affald, der i karakter svarer til

det, husholdninger har adgang med.

3) Virksomheder, som ikke er hjemhgrende i kommunen, skal i gvrigt have adgang pd samme vilkar

som virksomheder, som er hjemhgrende i kommunen.

4) Virksomheder, der benytter tilbuddet, skal betale gebyr efter kommunens gebyrblad for

virksomheders benyttelse af genbrugspladser.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet-een20—#i-2022

Dan Jgrgensen
/ Martin Hansen
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fra genbrugsomrader pd kommunale genbrugspladser og forslag til ny
hovedbekendtggrelse af affaldsaktégrbekendtggrelsen.

24. oktober 2022

Vejle Kommune takker for at have modtaget forslaget i haring.

Vejle Kommune har den 3. oktober modtaget Bekendtggrelse om afseetning af
genbrugsgenstande fra genbrugsomrader pd kommunale genbrugspladser og
forslag til ny hovedbekendtgerelse af Affaldsakterbekendtggrelsen.
Bekendtggrelsen skal udmgnte de andringer i Miljgbeskyttelsesloven som
omhandler afseetning af genbrugsgenstande pa genbrugspladser,
lovaendringerne tradte i kraft 1. juli 2022.

Generelt

Vejle Kommune finder ikke, at der i forslaget er lagt vaegt pa den reelle fysiske
overdragelse af genbrugsgenstande. Hvorfor Vejle Kommune forventer at dette
betyder at der er sat meget brede rammer indenfor hvilke kommunerne kan agere.
Det kunne med rette fremga tydeligere af bekendtggrelsen at
kommunalbestyrelsen har mandat til at fastseette begraensningerne.

Der foreslas at der indseettes fglgende uddybning

§3 stk. 4. Kommunalbestyrelsen fastsaetter de naermere betingelser for de
private aktgrers deltagelse i ordningen, herunder eventuelle grupperinger af
private aktgrer, tidsrum for afsaetning, meengdebegreensning og affaldstyper der
kan afseettes pad genbrugsomrader, samt eventuelle andre krav der kan bidrage
til en sikker og velfungerende afsatning af genbrugsgenstande.

Vejle Kommune gnsker at vide om alle typer af genbrugsgenstande ma afseettes
pa genbrugsomraderne. Ma borgere afseette elektronik/elektroniske genstande?
Vejle Kommune @nsker ogs§, at kende til ansvarsfordelingen omkring afseetning
af genbrugsgenstande. Hvem er ansvarlig for tilstanden af genbrugsgenstandene
eller deres indhold af miljgfarlige stoffer, f.eks. PCB i byggematerialer eller
elektronisk udstyr der kan kortslutte?

Hvornar er der pligt til at etablere et genbrugsomrade?
Af Miljgministeriets forslag om Bekendtggrelse om kommunernes pligt til at

etablere genbrugsomrader pa kommunale genbrugspladser af 1. september, Ressourcer & Genbrug
fremgar det at, kommunerne senest 1. januar 2024 skal etablere et Vestre Engvej 70 - 7100
genbrugsomrade. Vejle

Af 85 stk. 2 i det nu udsendte forslag, skal kommunerne senest 1. juli 2023
vedtage en ordning for afsaetning af genbrugsgenstande fra genbrugsomrader.
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Er et genbrugsomrade ikke fgrst et genbrugsomrade, nar det er defineret igennem
en ordning?

Hvis kommunerne frem til 1. januar 2024, fortsat gnsker at afsaette genstande pa
genbrugspladserne til frivillige organisationer, skal kommunerne sa have
vedtaget en ordning for afseetning af genbrugsgenstande, som opfylder kravet
om adgang for private aktgrer?

Der ggres opmeerksom p3, at vedtagelse af en ny ordning og herunder de
tilknyttede gebyrer er en leengere proces, ligesom vedtagelse af disse kan have
indflydelse pa allerede vedtagne budgetter.

Desuden er det et gnske for Vejle Kommune, at tilrettelaegge en god ordning i
samradd med de frivillige organisationer, hvorfor udarbejdelsen af en
kommunalordning for afsaetning af genbrugsgenstande vil vaere en leengere
proces. Det findes derfor ikke hensigtsmeessigt, at der saettes en anden deadline
for vedtagelse af ordningen end deadline for etablering af genbrugsomrader som
fremgar af forslaget fra Miljgministeriet.

Pligt til at fastseette ordninger for afssetning af genstande fra
genbrugsomrader pd kommunale genbrugspladser.

Kommunerne skal jf. 83 gennem en kommunalordning sikre, at private aktgrer
kan overtage genbrugsgenstande vederlagsfrit.

Som det forstas, betyder dette at Vejle Kommune kun kan opkraeve betaling for
erhvervsbesgg, fra virksomheder der afleverer affald eller genbrugsgenstande.
Virksomheder som kun kommer for at afhente genstande fra et genbrugsomrade,
ma ikke opkreeves genbrugspladsgebyr.

Vejle Kommune anvender et nummerpladegenkendelsessystem med automatisk
opkraevning af virksomheder. Det er derfor vigtigt som tidligere naevnt, at det
fremgar tydeligt, at kommunalbestyrelsen har hjemmel til at opstille krav om at
virksomheder skal lade sig registrere. Sdledes sikres det at administrationen af
vederlagsfri adgang mindskes mest muligt.

Kommuners deltagelse i aktiviteter forbundet med forberedelse med henblik
pa genbrug af affald, der er indsamlet pd genbrugspladser i kommunen.

Vejle Kommune hilser det velkomment, at der nu, med andring af
Affaldsaktgrbekendtggrelsen, er tydelig hjemmel til at istandseette affald fra
genbrugspladserne til afsaetning som genbrugsgenstand og derved forbedre
kommunernes mulighed opfyldes af affaldshierarkiet.

Der hersker dog lige som tidligere naevnt, tvivl om ejerskab og ansvar for affald
der er istandsat og afsaettes som genbrugsgenstand.



Horingssvar til bekendtggrelse om
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Vejle Kommune er bekendt med, at der i Miljgbeskyttelsesloven ikke er hjemmel
til, at ministeren kan give kommunerne lov til, at afseette eller forberede affald
fra storskraldsordning til afseetning pd genbrugsomraderne.

Men i dag afseettes affald fra storskraldsordningen via genbrugspladserne.

Ma kommunerne via genbrugspladserne, afseette affald fra storskraldsordningen
til genbrugsomraderne?

Med venlig hilsen

Vejle Kommune
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Svar pa hgring over udkast bekendtggrelse om afsaetning af genbrugsgenstande fra genbrugsomrader pa
kommunale genbrugspladser og forslag til ny affaldsaktérbekendtggrelse.

ISOBRO vil indledningsvist takke for muligheden for at kunne afgive hgringssvar. ISOBRO ser med stor
tilfredshed pa det fokus pa genbrug, der foreligger her. Genbrug er et meget vigtigt redskab i arbejdet mod
mere baeredygtighed og kampen mod klimaforandringerne, og ISOBROs medlemmer har over 40 ars
erfaring med genbrug. For vores medlemmer, og for klimaet, er det utrolig vigtigt, at affalds-hierarkiet
respekteres og styrkes i forhold til szerligt genbrug. Derfor skal genbrug som udgangspunkt ikke handteres
pa genbrugspladserne, fgr det har haft et langt liv udenfor genbrugspladsen. Genbrug lever bedst mellem
borgerne og i de frivillige genbrugsbutikker.

ISOBRO ser med tilfredshed pa §3 og sikringen af at genstande kan overtages vederlagsfrit, da vores
medlemmer ikke kan betale for genbrugsgenstande pa grund af deres momsfritagelse. Vi mener, at kravet
om offentligggrelse af ordning for afsaetning, bgr fglges op med kontakt til relevante interessenter f.eks. de
velggrende organisationer, der har aktiviteter i lokalomradet. Kender kommunerne ikke deres lokale
aktgrer, er det muligt at kontakte ISOBRO, som kan give viden om alle aktive organisationer i den pa
geeldende kommune. Det vil give vores medlemmer mulighed for at bidrage til den mest optimale Igsning
til gavn for gget genbrug og dermed klimaet. Dertil mener ISOBRO, at der i materialet, der beskriver
ordningen og som offentligggres, bgr indeholde et afsnit hvori kommunen forholder sig til om deres model
for afsaetning giver de frivillige organisationerne reel mulighed for aftage genstande jf. §3 stk. 2.

Vejledning

Lige siden indgaelse af Klimaaftalen om affald og cirkulzer gkonomi har vores medlemmer oplevet en
usikkerhed ude i kommunerne om, hvad der skal ske med det genbrug, som vi alle sammen gerne vil have
mere af. Det har vaeret uklart, hvem der er private aktgrer og hvordan disse skal sikres adgang til
genbrugseffekterne. ISOBRO er glade for, at der kommer en beskrivelse af genbrugsordningen. ISOBRO
mener dog ligesom, Dansk Affaldsforening, at der er behov for, at det tydeligt fremgar af enten
bekendtggrelsen eller en tilhgrende vejledning, at kommunerne har store frihedsgrader til at tilretteleegge
ordningen, jf. §, 3 sa der kan sikres mest muligt genbrug. Det er ngdvendigt, at det tydeligt fremgar, at alle
ikke behgver at fa adgang og slet ikke samtidig. | dette tilfaelde ma de blot ikke kraeve betaling for
genbrugsgenstandene. Det er isaer vigtigt at understrege, at bytteordninger er en af flere muligheder og at
kommunerne ikke tvinges til at etablere bytteomrader, hvis det ikke anses hensigtsmaessigt mhp. fx at sikre
godt arbejdsmiljg for genbrugspladsvejlederne eller at der fortsat kan ske donation af genbrugsgenstande.

Det er en udfordring at de frivillige organisationer, hvilket der var fokus pa i Klimaplan for en grgn
affaldssektor og cirkuleer gkonomi, sprogligt er helt fjernet i loven og bekendtggrelsen. De frivillige
organisationer er nu under private aktgrer og man skal laese betaeenkningen for se de er prioriteret som en
del af de private aktgrer. ISOBRO mener at private aktgrer bgr efterfglges af opremsningen frivillige
organisationer, virksomheder og borger som tidligere.

Det ma veere op til kommunen i dialog med lokalsamfundet at fa strikket ordninger sammen, der fungerer
for alle involverede parter og ikke mindst ordninger, der giver mere og ikke mindre genbrug.
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Ressourcer
Det bgr sikres, at der er ressourcer til at holde orden pa omradet, hvis dette ikke sker, forudser vi at

genbrugs-omraderne kan blive uoverskuelige og ggre det genbrugelige til affald, hvilket vil have en negativ
betydning for miljget og de frivillige foreningers store almennyttige arbejde.

Dokumentation
ISOBRO ser gerne, at kommuner palaegges at evaluere ordningen for eksempel i ar to og at ISOBRO

inddrages i denne evaluering. Det er dog seerlig vigtigt, at kommunerne Ipbende dokumenterer hvor meget
af genstandene fra genbrugsomraderne, der bliver henholdsvis breendt, genanvendt og genbrugt. Det er
meget vigtigt for at alle parter kan optimere deres arbejde og denne viden er der stor efterspgrgsel pa.

Personfglsomme data
Ved afhentning af genstande hvoraf der fremgar personfglsomme data, skal det afklares hvem der bliver

dataansvarlig. Personfglsomme data vil kunne fremga pa elektriske genstande. Det er ISOBROs forstaelse,
ligesom Dansk Erhvervs, at kommunerne ikke gnsker at patage sig ansvaret for de personfglsomme data.
Det er samtidig forstaelsen, at kommunerne ikke kan afvise genbrugsgenstande. Hvis overstaende er
korrekt, vil kommunerne blive dataansvarlige, nar de modtager genstande med personfglsomme data. Det
bar afklares hvem, der bliver dataansvarlige, nar kommunerne overdrager et eventuelt ansvar til tredje part
ved afhentning af en genstand fra genbrugsomradet.

ISOBRO stiller sig gerne til radighed for en yderligere dialog om genbrug, da det er af stor interesse for os
og vores medlemmer.

Med venlig hilsen

\'\ \\\

Kenneth Kamp Butzbach
Generalsekreteaer

+45 296991 20
kb@isobro.dk

ISOBRO
Peter Bangs Vej 5 B, 2000 Frederiksberg
www.isobro.dk
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Energistyrelsen

Carsten Niebuhrs Gade 43

1577 Kgbenhavn

Att.: ens@ens.dk og krsbh@ens.d (Karen Steffensen Bach)

Journalnummer 2022-21741

Taastrup, den 31. oktober 2022

RE: Hgringssvar vedrgrende "Bekendtggrelse om afsatning af genbrugsgenstande fra genbrugs-
omrader pa kommunale genbrugspladser”

Elretur! 2 — som er en nonprofitorganisation har fulgt lovgivningsprocessen med etablering af genbrugsom-
rader ngje. Det er Elreturs opfattelse, at afsaetningen af genbrugsgenstande samt selve etablering af gen-
brugsomrader giver anledning til en reekke praktiske problemstillinger knyttet til elektronik, som Elretur an-
moder lovgiver om at forholde sig til.

Egnede og driftssikre Igsninger findes allerede

Allerede i dag genbruges en betydelig del af den, pa genbrugspladserne indleverede elektronik. Genbrug af
elektronik fra genbrugspladserne er i de senere ar systemsat og er stadig under udbygning, hvilket bl.a. sker
gennem nye tiltag, brug af reparatgrer og investeringer i teknologi. Jf. DPA (Dansk Producentansvar) har de
kollektive ordninger i 2021 sikret, at 2.095 tons elektronik er genbrugt. Opggrelsen er baseret pa de aktivite-
ter som de kollektive ordninger varetager (indberetter); altsa aktiviteter der sker efter elektronikken, er af-
hentet af de kollektive ordninger pa de kommunale genbrugspladser.

Behandlingsform og effektivitet i form af genbrug, genanvendelse eller nyttigggrelse

| tons

Kategori Sendt til behandling Genbrugt Genanvendt Forbraendt Rest GENANV.% NYTTIG %

1. Udstyr til temperaturudveksling 14.579 738 10.840 2.582 420 79% 97%
2. Skaerme og monitorer 5.973 440 5.096 251 187 93% 97%
3. Lyskilder 694 - 556 1 138 80% 80%
4. Stort udstyr 33.960 529 27.174 2.934 3.322 82% 90%
5. Smat udstyr 15.044 342 12.452 1.813 437 85% 97%
6. Smat it- og telekommunikationsudstyr 3.680 46 3.115 425 94 86% 97%
7. Fotovoltaiske paneler 12 - 11 1 - 95% 100%
lalt 73.943 2.095 59.244 8.007 4.597

Kilde: DAP, https://producentansvar.dk/statistik/elektronisk-udstyr-weee/behandlede-maengder-elektronik/ (2021)

" Elretur er en nonprofitorganisation der sgrger for en ansvarlig og omkostningseffektiv indsamling, handtering og miljpoparbejdning af mere end 80
% af det elektronik- og batteriaffald, der bl.a. afleveres pa landets genbrugspladser, hvortil kommer erhvervsaffaldsordninger.

Elretur er Danmarks stgrste kollektivordning, som repraesenterer mange forskellige brancher og virksomhedstyper. Elretur repraesenterer mere end
950 virksomheder (producenter og importgrer af elektriske og elektroniske udstyr (samt batterier) i Danmark . Elretur er etableret som en kollektiv
ordning i 2005, samtidigt med at WEEE-direktivet blevimplementeret i Danmark. Elretur har saledes mere end 18 ars erfaring med at forvalte WEEE-
direktivet i praksis. Hertil indtraeder Elretur i producentansvaret for emballage (2025).

2 https://selfservice.dpa-system.dk/public/search?tab=producer
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Det skal bemaerkes, at en vaesentlig del af den indleverede elektronik ikke kan (ma) genbruges, idet fx en
betydelig (vaegt)andel af skaeerme og monitorer er CRT (billedrgrsfjernsyn) og for udstyr til temperaturudveks-
ling indgar der CFC kglemgbler (freon), ligesom lyskilder ikke kan genbruges bl.a. pga. indholdet af kviksglv
(Hg). Med foranstaende in mente udggr det allerede foretagne genbrug en paen procentandel.

De kollektive ordninger har gennem de senere ar arbejdet malrettet med genbrug, hvilket ogsa kan ses af
udviklingen i genbruget. Nedenstaende opggrelse fremgar af DPA’s statistikker for arene 2017, 2018, 2019,
2020 og 2021. Det kan tilfgjes, at genbrug af elektronik indleveret pa genbrugspladserne i 2022 forsat er i
vaekst, hvorfor tallene stadig er stigende. Desuden skal det oplyses, at volumen af genbrug frem til 2018 13
pa et stabilt niveau omkring 300 ton.

Figur: Genbrug indberettet af de kollektive ordninger samt udviklingen i perioden 2018-2021.

Genbrug i tons Udvikling i ton
2017 343
2018 926 583
2019 1.394 468
2020 1.595 201
2021 2.095 500

Kilde: DAP, https://producentansvar.dk/statistik/elektronisk-udstyr-weee/behandlede-maengder-elektronik/

Det skal understreges, at ovenstaende opggrelser alene daekker indberetninger fra de kollektive ordningers
genbrugsaktiviteter, som altsa omhandler genbrug foretaget af de kollektive ordninger efter at elektronikken
er afhentet pa de kommunale genbrugspladserne.

| forlengelse af ovenstaende opggrelser er det Elreturs hovedopfattelse, at elektriske og elektroniske pro-
dukter ikke bgr kunne afleveres i genbrugsomrader, da der allerede findes egnede og driftsikkerlgsninger til
genbrug, samt at disse Igsninger fortsat udvikles bade i tons og ved investeringer. Opbygning af nye og ikke
afprgvede genbrugslgsninger risikerer at udvande de allerede eksisterende Igsninger; vel og meerke eksiste-
rende Igsninger som fortsat besidder et vaekstpotentiale, og hvori der sker Igbende udbygninger og investe-
ringer i systemer og teknologi. Producentansvarslgsningerne er i gvrigt tilgeengelige for borger/forbruger,
virksomheder og offentlige virksomheder/enheder.

Det er endvidere Elreturs opfattelse, at elektriske og elektroniske produkter ikke bgr kunne afleveres i gen-
brugsomrader, fordi der i realiteten er tale om affald omfattet af producentansvaret.® Det er herudover El-
returs opfattelse, at elektronik ikke egner sig til aflevering i genbrugsomraderne. Sidstnavnte uddybes i ne-
denstaende bemaerkninger.

Hvis lovgiver er af den opfattelse, at elektriske og elektroniske produkter skal kunne afleveres i genbrugsom-
rader, bgr lovgiver sikre, at produkterne handteres pa en made, hvor der sker savel sortering som behgrig
handtering efter samme krav, som stilles til producentansvaret.

3 Elretur henviser i gvrigt til sine hgringssvar af 17. august 2022 vedrgrende bekendtggrelse om at bringe elektrisk og elektronisk udstyr i omsaetning
og hgringssvar af 4. oktober 2022 vedrgrende bekendtggrelse om kommunernes pligt til at etablere genbrugsomrader pa kommunale genbrugsplad-
ser.
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Elretur bemaerker i gvrigt, at der for elektronik og batterier samt emballage (sidstnaevnte fra 2025) findes en
sarlovgivning om producentansvar, hvorved producenterne varetager indsamlingen og den efterfglgende
behandling af det pa bl.a. genbrugspladserne indleverede elektronik og batterier.

BEMARKNINGER TIL GENBRUGSOMRADER OG AFSATNINSBEKENDTG@RELSEN

Elreturs hgrringsvar omhandler alene elektronik og batterier. Elretur har ingen bemaerkninger i relation til
andre produkter, som indleveres i genbrugsomrader pa de kommunale genbrugspladser.

Kommunerne bliver ansvarlige for persondata og andre sikkerhedskrav (bekendtggrelsens §§ 1-5)

Ved at indfgre et lovhjemlet genbrugsomrade, hvor kommunerne skal modtage og s@rge for afsaetning af
genstande, bliver kommunerne ansvarlige for de genstande, som borgerne afleverer pd genbrugsomra-
derne, indtil videre afsaetning. Kommunerne har ansvar for at sikre, at der er den forngdne sikkerhed i gen-
brugsomraderne, og at afsaetning kun sker til aktgrer, der kan sikre forsvarlig handtering af elektronik. Det
bar reglerne forholde sig til.

Elektronik kan ikke afsaettes fra genbrugsomraderne, uden at en raekke krav tages i betragtning. Det skyl-
des, at elektronik efter sin karakter ikke kan bruges igen uden sortering, test, rensning og anden handte-
ring. | nedenstaende er der redegjort for nogle af arsagerne:

Databeskyttelse

Elektronik indeholder i dag personoplysninger i stort omfang, som skal handteres i overensstemmelse med
databeskyttelseslovgivningen. Dette gezelder ikke blot for iPads, @vrige tablets, computere, telefoner, men
ogsa for fjernsyn, som indeholder streamingtjenester og andre apps, ligesom ogsa harde hvidevarer i dag
indeholder personoplysninger. Der er risiko for betydelige databrud, hvis elektronik afleveres og afszettes pa
genbrugsomrader med henblik pa vederlagsfri afsaetning til tredje part, uden at der sker behgrig rensning af
produkterne. Det er ngdvendigt, at lovgiver forholder sig til handtering af de databeskyttelsesproblemer,
som vil komme, hvis elektronik afleveres i genbrugsomrader.

| relation til databeskyttelse har Datatilsynet udtalt alvorlig kritik af en navngiven virksomheds handtering af
indlevering af databaren elektronik. Datatilsynet laegger i sin afggrelse til grund, at der har vaeret uautoriseret
adgang til klagers personoplysninger, hvorfor tilsynet finder, at der er sket brud pa persondatasikkerheden.

Datatilsynet laegger yderligere til grund, at indleveringsstedet (modtageren) — pa tidspunktet for tilbageleve-
ringen af den databarerne elektronik — er blevet dataansvarlig for eventuelle oplysninger, der matte veaere
gemt pa enheden.

Kommunerne er dataansvarlig for indleverede produkter frem til det genbrugsegnede produkt overdrages
til en tredje part, som vel og maerke overtager dataansvaret. Reglerne om genbrugsomrader bgr i det mind-
ste forholde sig til, hvordan regler om databeskyttelse og andre sikkerhedskrav iagttages.

For elektroniske og elektriske produkter som indleveres til producentansvaret opfyldes reglerne allerede
ved brug eget opsamlingsudstyr, som er under opsyn og under tag samt aflast om natten.

De kollektive ordninger overtager dataansvaret ved afhentningen og har sikret sig at dataansvaret vareta-
ges jf. underskrevne og implementerede databehandleraftaler i de(t) fglgende led bade for sa vidt angar
genbrug og recycling. Det kan i gvrigt oplyses, at der udfgres Igbende audit i relation til de indgaende data-
behandleraftaler.
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Datatilsynets udtagelse kan laeses her: https://www.datatilsynet.dk/presse-og-nyheder/nyhedsar-
kiv/2022/aug/datatilsynet-udtaler-alvorlig-kritik-af-elgiganten-as

Miljgkrav

Elektroniske produkter har miljgskadeligt indhold, som handteres korrekt, nar produktet afleveres i affalds-
stremmen og handteres af producenterne. Det sikres ved at sddanne produkter ikke genbruges, men at de
miljgoparbejdes korrekt i forhold til fx aftapninger af gasser etc.

Hvis en borger saetter et zeldre kgleskab i genbrugsomradet, fordi kpleskabet er funktionsdygtigt, modvirker
reglerne om genbrugsomrader efter sin ordlyd ikke, at kgleskabet bliver genbrugt med sit miljgskadelige ind-
hold. Det er et betydeligt tilbageskridt set i forhold til den nuveerende ordning, hvor producenterne sgrger
for handteringen af alle genstande, der afleveres pa genbrugspladsernes omrade.

Det kan oplyses, at ca. en tredjedel af de, pa genbrugspladsen indleverede kglemgblerne, indeholder CFC-
gasser og -olier.

Sikkerhedskrav

Ethvert elektronisk produkt kan have en lgs forbindelse, som skaber brandfare for den naeste bruger. Det
betyder, at private skoler og bgrnehaver fx kan overtage produkter, som i sig selv er brandfarlige, eller som
indeholder persondata fra den tidligere bruger, hvis ikke kommunen i forvejen har sgrget for behgrig test-
ning. Det er ngdvendigt, at lovgiver forholder sig til de sikkerhedsproblemer, som vil komme, hvis elektronik
afleveres pa genbrugsomrader. Elektronik skal sorteres og gennemga sikkerhedstest, fgr det kan anvendes i
en ny sammenhang.

Det skal i gvrigt oplyses, at en vaesentlig del af de kabelfrie elektriske produkter (batteridrevet), som indleve-
res pa genbrugspladserne, anvender zldre batteriteknologier, som i dag ikke markedsfgres af forskellige ar-
sager, ligesom flere batterityper skal handteres som farligt gods.

| forhold til tilbagekaldte produkter og tyverigods er det i gvrigt vigtigt, at de ngdvendige kompetencer er til
stede hos modtageren (genbrugsomradet) til at sikre, at disse produkter ikke blot genbruges og ukritisk kom-
mer tilbage pa markedet.

| gvrigt skal det tydeligt fremga at overdragelsen af elektroniske og elektroniske produkter til skoler og bgr-
nehaver alene gives til laeringsformal, og at disse ikke ma afseettes kommercielt efterfglgende.

Ingen sikkerhed for genbrug (bekendtggrelsens § 3, stk. 1)

Ifglge afseetningsbekendtggrelsens § 3, stk. 1, skal genstande afleveret pa genbrugsomrader vederlagsfrit
kunne overtages af private aktgrer. For elektronik - som adskiller sig fra reelle genbrugsgenstande ved at
indeholde komponenter af betydelig gkonomisk vaerdi - vil det betyde, at private aktgrer vederlagsfrit kan
overtage genstande med gkonomisk vaerdi, uden at der ifglge det nuvaerende forslag stilles krav til de private
aktgrers handtering af disse genstande.

Kommunen bgr palaegges at udfgre en markedsundersggelse af afsatningsmulighederne forud for udform-
ning af et oplaeg til en afsaetningsplan. Oplaegget skal offentligggres parallelt med offentligggrelse af mar-
kedsundersggelsen. Da der gives sa vide rammer og omradet er nyt, bgr der fastsaettes krav om, at planen
skal revideres arligt og at der skal evalueres pa hvordan den virker og varetager de formal, genbrugsomra-
derne er etableret for.
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Konsekvensen af det foreslaede udkast til afseetningsbekendtggrelse er, at private aktgrer kan se et incita-
ment til at udnytte ordningen til at udtage veerdifulde komponenter, fx metaller. Det vil fgre til, at de elek-
troniske produkter ikke anvendes til genbrug, og at der skabes et grat marked for elektronik, hvor de gkono-
miske veerdier hgstes, og hvor resten af produktet smides ud — nu uden mulighed for forberedelse til genbrug.
| sin nuvaerende form kan genbrugsomraderne og afsaetningsbekendtggrelsen derfor direkte modvirke for-
malet om mere genbrug.

Skraldede produkter finder ikke ngdvendigvis vej tilbage til WEEE-strgemmen. Af Miljgstyrelsens kortlaegning
fra 2015 fremgar, at en betydelig del af elektronikaffaldet enten skraldes (kabelklipning) og/eller bortskaffes
gennem alternative kanaler (fejlsorteringer, jernskrot etc.). Der kan sdledes vaere argumenter for, at sadanne
produkter ej heller vil komme genanvendelsen til gavn.

Kortlaegningen kan laeses her: https://mst.dk/media/91573/mst weee indsamling 300ppi.png . Det skal
oplyses, at det er de kollektive ordningers oplevelse, at de procentuelle niveauer for de grastremme fortsat
er geeldende og maske endda er voksende.

Vejledning for afsaetning er ngdvendig (bekendtggrelsens § 3, stk. 1)

Ifglge bekendtggrelsens § 3, stk. 1, skal den enkelte kommune vedtage en ordning for afsaetning af genbrugs-
genstande (elektronik). Bekendtggrelsen indeholder intet krav om udstedelse af en vejledning for afsaetning,
og bekendtggrelsen indeholder ingen kriterier for afsaetninger, herunder krav om korrekt handtering af per-
sonoplysninger.

Det kan efter ordlyden af bekendtggrelsen fgre til 98 forskellige ordninger for afsaetning af genstande i gen-
brugsomrader, hvor der ikke ngdvendigvis er taenkt pa handtering af persondata eller miljgskadelige stoffer
i genstandene. Det er vanskeligt at se, hvordan et sadant kludetaeppe af forskellige ordninger pa et overord-
net plan skulle kunne bidrage til den grgnne omstilling. | det mindste bgr det sikres ved en vejledning, at
afsaetning i kommunerne sker efter feelles retningslinjer, og at afsaetning kun sker til private aktgrer, som
handterer elektronik efter samme krav, som stilles til producentansvaret.

| relation til ovenstaende er forbrugervinklen ikke ubetydelig, da forskellige ordninger kan give anledning til
forvirring og darlige forbrugeroplevelser. Et eksempel fra den virkelige verden fremgar af omstaende fotos,
som Elretur har mgdt i 2022 hos en kommunal enhed. Eksemplet er ikke enestaende.
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Foto fra kommunalt udsalgssted, hvor bl.a. elektronik afsaettes (Danmark, 2022)
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VIRKER DIT ELEKTRONIK IKKE??

FORTVIVLEJ...!

HER BYTTER VI NEMLIG ALLE
ELEKTRONISKE APPARATER, SASOM
RADIO/TV, KBKKENMASKINER,
LAMPER, EL-V/ERKT@) SAMT VARER M.
BATTER| — SAFREMT DET IKKE VIRKER.

VIKER DIT (LEKTRONIKIKKET?

DISSE VARER ER IKKE TESTET PA
FORHAND, MEN DU ER VELKOMMEN
TIL SELV AT TESTE F@R K@B.

HUSK: GEM DIN BON
VIBYTTER INDENFOR 7 DAGE FRA
K@BSDATO OG KUN MOD
FOREVISNING AF BON.

Endelig finder Elretur det vigtigt at fremhaeve, at det er et problem, at kommuner har incitament til at udnytte
elektronik, som borgere afleverer pa indsamlingspladser, nar kommunerne efter WEEE-bekendtggrelsens
regler samtidig er forpligtet til at sikre, at producentansvarsordningen fungerer. Det er kommunerne der har
ansvar for de indsamlingspladser, som danner rammer om producentansvarsordningen, det bgr derfor
fremga direkte af lovgivningen, at kommunerne ikke ma handtere elektronik ved ”salg” eller reparation eller
pa anden made favorisere egen eller lokale organisationer og foreninger ved at tildele dem en forhandspla-
cering i tildelingshierarkiet eller tilpasse kriterierne i eventuelle udbud til fordel for (egne) szerinteresser
og/eller forspg/test e.l. Dette gaelder ogsa i relation til egne butikker, hjemmesider og andre handelsplat-
forme samt alternative indsamlingsformer og -udbud.

Bred og tydelig annoncering med reel svarfrist er ngdvendig (bekendtggrelsens § 4, stk. 1)

En del af formalet med genbrugsomraderne er at sikre, at kommunerne ikke far adgang til genbrugsgen-
stande, fgr private aktgrer har haft en reel mulighed for at overtage genstandene, jf. § 3, stk. 2. Ifglge be-
kendtggrelsens § 4, stk. 1, kan annoncering ske udelukkende digitalt, men digital annoncering er pa den an-
den side ikke et krav.
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Hvis genbrugsomraderne ogsa ma afsaette elektronik, er Elretur rede til at overtage elektronikken fra gen-
brugsomraderne med henblik pa genbrug, og Elretur anmoder saledes om en annonceringsordning, der giver
Elretur og andre reel mulighed for at byde ind pa opgaven i kommunerne. For at tilgodese hensynet til den
gronne omstilling, b@r der ske reel annoncering via digitale vaerktgjer, sa alle interesserede private aktgrer
har en reel mulighed for at byde sig til.,

| relation til antallet af kommunale genbrugspladser og stgrrelsen af disse, er det Elretur anbefaling at gen-
brugsomraderne begraenses til fa pladser, hvor det giver perspektiv; bade for sa vidt angar pladsens stgrrelse
(malt pa antal besggende og areal) samt infrastruktur. Sidstnaevnte bgr veere vaesentlig, da en tydelig place-
ring af genbrugsomraderne vaek fra omrader, hvor der i gvrigt indleveres affald og andre produkter i base,
containere, bure, fade etc., vil fremsta med et tydeligt og forstaeligt formal og ikke som et loppemarked, hvor
det er tilladt at plukke i andre affalds- og indsamlingsordninger. Der kan saledes veere argumenter for mak-
simalt et genbrugshjgrne pr. kommune.

Elretur er i gvrigt villig til at stille permanent udstyr til radighed for indsamlingen af de i genbrugsomraderne
indleverede elektroniske- og elektriske produkter med henblik genbrug.

BEMAZRKNINGER TIL AFFALDSAKT@ORBEKENDTG@RELSEN

Forberedelse til Genbrug (FtG)

| § 34 i affaldsbekendtggrelsen naevnes, at kommunalbestyrelsen kan deltage i aktiviteter forbundet med
forberedelse med henblik pa genbrug af affald, der er indsamlet pa genbrugspladser i kommunen. De frasor-
terede genbrugsgenstande skal overfgres til et genbrugsomrade.

Ifglge § 1 omfatter bekendtgg@relsen handtering af affald, der ikke er reguleret af anden lovgivning. WEEE og
batterier (og fra 2025 emballage) har sit eget lovgrundlag. Pa denne baggrund geelder bekendtggrelsen ikke
for elektronik, batterier og emballage. For at tydeligggre dette over for kommunerne, kan det med fordel
fremga direkte af bekendtggrelsens § 34, at kommunerne ikke kan deltage i aktiviteter forbundet med affald
fra elektronik og batterier (og fra 2025 emballage).

SAMMENFATNING

Det er Elreturs opfattelse, at regelsaettet om genbrugsomrader og afsaetning af genbrugsgenstande indebae-
rer flere uhensigtsmaessige konsekvenser for handtering af elektronik:

o Afszetningsbekendtggrelsen opfylder ikke formalet om grgn omstilling, fordi ordningen kan skabe ny
infrastruktur (parallel infrastruktur) for (affalds)handtering, hvor ordningen bliver brugt til at hgste
vaerdifulde komponenter fra elektronik med den konsekvens, at forberedelse til genbrug gar tabt,
ligesom risikoen for at genbrugspotentialet udvandes i relation til de etablerede ordninger som alle-
rede findes.

e Reglerne om genbrugsomrader kan fgre til et tilbageskridt i relation til miljg- og sikkerhedsmaessig
forsvarlig handtering af brugt elektronik, hvis der ikke stilles krav om, at elektroniske genstande
handteres efter samme krav og standarder, som stilles til producentansvaret.

o Der er betydelige administrative byrder for kommunerne som bliver ansvarlige for at sikre at data-
beskyttelseskrav, miljgmaessig forsvarlig handtering og sikkerhedsforskrifter er opfyldt i
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genbrugsomradet og ved efterfglgende afsaetning. Alene sikring af at viden om tilbagekaldte produk-
ter opdateres kraever indsigt og opfglgning. Samme betragtning er i gvrigt ogsa geeldende i relation
til tyverigods.

o Der vil uvilkarligt blive indleveret produkter i genbrugsomraderne, som ikke kan eller egner sig til
genbrug. Kommunerne skal saledes udfgre affaldsprocesser i form af fx sortering og test pa indleve-
rede elektroniske og elektriske produkter, fgr disse vederlagsfrit kan afsattes til tredje part.

e Der er desuden en reel risiko for at de allerede realiserede genbrugsmaengder falder og at de nye
genbrugsomrader ikke forma at overga disse maengder, hvorved genbruget reelt vil falde.

Andre kommunale ordninger og tiltag

Parallelt med indleveringen af elektronik og batterier pa genbrugspladserne har kommunerne etableret egen
indsamlingsordninger, som fx storskraldsordninger og miljgkasser (poseordning og r@de miljgkasser). Disse
ordninger er ikke reguleret gennem neaerveerende bekendtggrelse, hvorfor det ma vaere galdende, at elek-
tronik og batterier indsamlet gennem kommunale ordninger ikke kan overdrages til genbrugsomrader pa
genbrugspladserne — ogsa selvom kommunen eller en tredje part foretager indsamlingen og sorteringen,
men derimod skal overdrages til producentansvaret — altsa uaendret i forhold til den nugeeldende praksis.

Det ggres desuden gaeldende at genbrugsomrader som er drevet af en kommune eller kommunale myndig-
heder, herunder udbud til private aktgrer i bredforstand, ikke kan etableres i det abne rum ved fx at opstille
udstyr og andet materiel pa gader og streeder samt kommunale bygninger m.m., altsa uden for de kommu-
nale genbrugspladser. Det ma gaelde uanset om kommunen eller dennes repraesentant (aftalepart) forestar
sorteringen; i egnet til genbrug og ikke-egnet til genbrug, hvor sidstnavnte overdrages til producentordnin-
gen.

Ovenstaende er desveerre ikke et teenkt eksempel, men et udtryk for et netop udbudt kommunal parallel
infrastruktur. Oprettelsen af sddanne parallelle indsamlingssystemer udenfor genbrugspladserne indeholder
i gvrigt elementer som er i strid med kommunalfuldmagten.

Producentansvaret (kollektive ordninger) og producenterne (erhverv) har jf. DPA indsamlet ca. 1.500 tons
elektronik gennem erhvervsordninger (2021). Erhvervsordningerne indeholder yderligere potentiale, hvorfor
kommunale ordninger uden for genbrugspladserne blot er endnu en parallel infrastruktur til allerede eksi-
sterende erhvervs indsamlingsordninger.

Indsamlet elektronikaffald pr. kategori, slutbruger og indsamlingskanal
| tons (2021)

Kategori / Ton Komm. inds., hushold. |Kollektiv ordning, hushold. |Prod. egen, hushold. |l alt, hushold. |Kollektiv ordning, erhverv |Prod. egen, erhverv [l alt, erhverv |Total

1. Udstyr til temperaturudveksling 14.289 662 190 15.141 101 441 543 15.684]
2. Skaerme og monitorer 5.764 80 29| 5.874] 5 2 7 5.881]
3. Lyskilder 520 202 0 722 0 4 4 727
4. Stort udstyr 32.086 1.628| 568| 34.281 121 618 739] 35.020}
5. Smat udstyr 14.771 674 58 15.504] 40 67, 107| 15.610f
6. Smat it- og telekommunikationsudstyr 3.480) 249 1 3.730) 9 51 60 3.790]
7. Fotovoltaiske paneler 20 0 0 20| 0 8 8 29
lalt 70931 3495 847, 75273 276 1192 1468 76740]

Kilde: DPAQ, Dansk Producentansvar. https://producentansvar.dk/statistik/elektronisk-udstyr-weee/indsamlet-maengde-elektronikaffald/

Elretur er desuden af den opfattelse, at det for omrader med saerlovgivning ikke kan veere geeldende, at andre
interessenter, sdsom foreninger, private virksomheder o.l. treeder fgr seerlovgivningen, altsa procenterne.
Bekendtggrelsens formal ma fglgelig tage sigte pa tilfeelde, hvor et producentansvar ikke foreligger. P4 om-
rader med producentansvar skal fremme af genbrug derimod ske ved at understgtte producentansvarsord-
ningen.
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PRODUCENTERNE KAN BIDRAGE

De naevnte problemstillinger kan Igses ved at se producenterne som en aktiv medspiller. Producenterne va-
retager allerede indsamlingen pa genbrugspladserne og er villig til at varetage indsamlingen af eventuelt
indleveret elektronik og batterier i genbrugsomrader, sa det sikres, at elektronik faktisk handteres efter gzel-
dende regler og pa en made, hvor det faktisk kan bruges igen med en tryg og forsvarlig forbrugeroplevelse
til folge.

Producentansvaret indebzrer netop, at producenterne er palagt krav om indsamlingsprocenter og niveauer
for genanvendelse (inkl. genbrug), energiudnyttelse etc. Det betyder ogsa, at producenterne har den ngd-
vendige volumen og set up til at kunne stille det ngdvendige materiel til radighed for at varetage indsam-
lingsansvaret og den efterfglgende oparbejdning (genbrug eller genanvendelse). Oparbejdningen omhandler
ogsa genbrug, herunder test, reparation, garantistilling m.m., hvilket i sidste ende styrker den gode forbru-
geroplevelse.

| forlengelse af producentansvaret er det naturligt, at producenterne bl.a. afholder omkostninger til innova-
tive aktiviteter som fx teknologiudvikling samt etablering af sorteringsanlaeg. Sidstnaevnt med henblik pa at
gge genanvendelsesprocenterne og herunder genbruget.

Det formal Klimaplanen opstiller om genbrug kan saledes opnas ved at understgtte den ordning, som allerede

forligger, og det vil Elretur meget gerne bidrage til. Malet ma veere en affaldsbranche, der samarbejder om
opgaverne til gavn for miljget og klimaet.

FIRST TREATMENT

| partnerskab med affaldsbranchen er Elretur ved at opbygge det sakaldte missing link i genanvendelses-
stremmen (elektronik). Anlaeggene vil tilbagefgre egnede produkter, som ellers vil veere blevet kasseret, i et
nyt brugsmegnster (genbrug).

For at kunne fortszette og intensivere dette arbejde er det centralt, at producentansvarsordninger respekte-
res og betragtes som et aktiv, der har apparat, volumen og processer der kan bidrage til den grgnne omstil-
ling.

First treatment anlaeggene er under projektering/planlagning og vil veere i drift i 2023/2024. Det er allerede
bestemt og meddelt ud, at anlaeggene bygges i henholdsvis Roskilde og Middelfart og de skal handtere elek-
triske og elektroniske produkter fra hele Danmark. | dag drives sorteringen i samarbejde med flere reparatg-
rer og demonstrationssorteringskolonner, hvilket overtages af anleeggene nar de er i drift.

Forudseetningen for etablering af sorteringsanlaeg er naturligvis, at der findes egnede produkter til genbrug i
inputstremmen.
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Illustration: First treatment processerne.

Kilde: www.elretur.dk/wp-content/uploads/2021/09/ftg.jpg

First treatment anlaeggene skal (a) sorterer alle genbrugsegnede produkter og komponenter fra, med henblik
pa at disse overdrages til godkendte reparatgrer (d), der pa markedsvilkar tester, renggr og reparere produk-
terne for derefter at afsaette disse med garanti og meerkning. Den genanvendelsesegnede volumen (b) op-
deles efterfglgende i flere kvaliteter (fx high og low grade), som efterfglgende behandles med henblik pa
materialegenanvendelse. Formalet med denne opdeling er, at genanvendelsesprocessen kan malrettes gen-
anvendelse af bestemte materialer, som fx plast, sjaeldne jordarter, metaller, jern etc. En effekt af sorteringen
er desuden, at fejlsorteringer (c) af fx lyskilde og batterier kan udsorteres med henblik pa korrekt miljgbe-
handling.

Gennem first treatment anlaeggene sikres sporbarheden og data pa behandlingsformerne, herunder gen-
brugs- samt genanvendelsesprocenterne. Problematikker omkring GDPR sikres ligeledes pa et first treatmen-
tanlaeg.

Ved en systematisk udsortering af hele materialestremmen kan genbrugsandelen (ca. 2.000 ton, 2021 se
tabel side 2) haeves markant.

First treatment kan opfylde Klimaplanens formal og sikre udsortering af genbrugsegnede produkter og kom-
ponenter i stor skala. Det er vigtigt, at Elretur og andre har incitament til at skabe sadanne Igsninger, hvilket
reglerne om genbrugsomrader kan modvirke.

Anlaeggenes services’ tilbydes alle aktgrer (andre kollektive ordninger, erhverv, organisationer etc.).

| forhold til godkendelsen af reparatgrer (d) sker dette med behgrigt hensyn til CENELEC 50.614, hvorved
aftalen bl.a. indeholder nedenstaende elementer.
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Reparatgren skal:

E

Have kompetencer (uddannelse) og erfaringer fra reparation af elektronik og/eller elektroniske produk-
ter.

Have en lokation med en passende infrastruktur i forhold til reparatgrens aktiviteter, herunder skal lo-
kationens stgrrelse og teknologiske hjeelpemidler vaere passende. Hvorvidt lokationen er passende, vur-
deres i en risikovurdering.

Sikre at der er sikker adgang til og fra lokationen, samt at uvedkommende ikke har adgang til lokatio-
nen.

Have veerktgj og testudstyr der er passende i forhold til de typer, der genbruges, herunder skal der
vaere procedurer til sikring af sletning af data, herunder klistermaerker og andre saerkender fjernes.
Have rutiner der sikrer at tilbagekaldte produkter ikke tilbagefgres til markedet.

Have et system til sporing og sporbarhed. Systemet skal sikre sporbarhed af REEE.

Seette en label med reparatgrens navn og kontaktdata pa REEE. Producentens “rating plate” ma ikke
fiernes.

Give REEE et unikt identifikations- eller salgsnummer, nar det saelges eller doneres.

For alle tests skal det registreres, nar testen er udfgrt.

Iretur vil gerne saerskilt med Energistyrelsen gennemga aftaleindholdet og redeggre for, hvilke regler repa-

ratgrerne skal varetage sin virksomhed efter, hvis der er gnske herom.

AFSLUTNING

E

Iretur opfordrer til praeciseringer og tydeligggrelse som redegjort for i ovenstaende, saledes at en raekke af

de uklarheder som potentielt kan give anledning til misforstaelser, etablering af parallelle systemer, kreative
Igsninger etc. undgas.

Malet ma vaere en affaldsbranche, der samarbejder om opgaverne til gavn for miljget og klimaet.

E

Iretur star naturligvis til disposition for eventuelle spgrgsmal og uddybninger.

Med venlig hilsen

E

Iretur

Morten Harboe-Jepsen

CEO
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Energistyrelsen, ens@ens.dk
Att: Karen Steffensen Bach, krsbh@ens.dk
Mrk. 2022 - 21741

Kgbenhavn 31.10.2022

Hgringssvar vedrgrende genbrugsomrader og ny aktgrbekendtggrelse

ARI skal takke for modtagelse af bekendtggrelserne om afsatning fra genbrugsomrader og udstedelse af
en ny hovedbekendtggrelse af aktgrbekendtggrelsen i hgring.

Vedrgrende bekendtggrelsen om afsaetning af genbrugsgenstande fra genbrugsomrader

Det er vigtigt, at afsatningen kommer til at foregar pa en effektiv made, som ogsa tager hensyn til
afsaetningsmulighederne og mulighederne for at opna et reelt og forsvarligt genbrug af de indleverede
genstande.

Som et minimum bgr der derfor fastszettes regler om digital annoncering af selve udkastet til plan og
ikke blot oplysning om, at den kan ses pa radhuset. Der er naeppe noget IT-argument for, at det skulle
veere problematisk at ggre udkastet digitalt tilgaengeligt. Det er samtidig den eneste mulighed for stgrre
selskaber og kollektive ordninger, som f.eks. Stark, Elretur, Gamle Mursten, m.v. til at fa en reel
mulighed for at kommentere pa planerne.

Genbrugsomradet eller genbrugshjgrnet er et areal, hvor borgerne og virksomheder kan aflevere
konkrete genstande til genbrug. Nar genstandene er afleveret pa stedet, er de blevet til kommunens
ejendom, og det er derfor ogsa kommunens ansvar, at de videreformidles forsvarligt. Hvis det skal blive
en succes, er der behov for reel information om, hvad der sker med genstandene, hvad det giver mening
at aflevere pa genbrugshjgrnet, og forsikring om at eventuelle datahensyn vil blive varetaget forsvarligt.

Disse krav bgr indga i bekendtggrelsen som krav til den afseetningsplan, som skal fastszettes.

Sadanne krav kan ogsa have betydning for de afsaetningskanaler, der reelt kan anvendes af
kommunerne. F.eks. vedr. elektronik bgr disse afszettes til en professionel aktgr eller til den kollektive
ordning for elektriske produkter, som netop har investeret i anlzeg i direkte genbrug.

Der bgr indfgres et krav om en markedsundersggelse af afseetningsmulighederne forud for udformning
af udkastet til afsaetningsplan. Der bgr ligeledes vaere krav om offentligggrelse af markedsundersggelsen
parallelt med offentligggrelse af udkastet til afsaetningsplan.

| forhold til § 3, stk. 3 bgr det uddybes, at genstandene alene bgr gives til laeringsformal, og at disse ikke
ma afsaettes kommercielt efterfglgende.
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Da der gives sa vide rammer, og omradet er nyt, bgr der fastsaettes krav om, at planen skal revideres
arligt og at der skal evalueres pa, hvordan den virker og varetager de formal genbrugshjgrnerne er
etableret for.

Der bgr ske en registrering af genstandene og omfanget af genbrug via genbrugshjgrnerne. Danmark er
langt bagud i forhold til at levere pa affaldsforebyggelse og f.eks. WEEE-ordningerne er udsat for kritik af
manglende fokus pa genbrug. Vi kan ikke etablere genbrugshjgrner via lovgivningog sa ikke sikre, at der
samles op pa det genbrug, som faciliteres via disse hjgrner.

Da Miljgministeriets bekendtggrelse ikke tog stilling til, hvad kravene er til genstande til genbrug, der i
gvrigt indsamles eller overgives til kommunerne udenfor det formelle genbrugshjgrne, bgr
afsaetningsreglerne sikre, at alle genstande egnet til direkte genbrug der overgives til kommunen
omfattes af afsatningsplanen, uanset om disse indsamles aktivt af kommunen eller afleveres til
kommunen pa anden vis end via genbrugshjgrnerne. Klimaplanen fastsatte meget klart en reekkefglge i
afsaetningen af genstande til genbrug, som fgrst skal s@ges afsat via private aktgrer og f@rst derefter via
kommunens egne genbrugsbutikker. Med de to bekendtggrelsers meget formelle afgraensning af
genbrugshjgrnerne og afsaetningsplanen i udkastet til bekendtggrelse, vil der faktisk ikke veere noget
ulovligt ved at etablere to omrader pa genbrugspladsen ved siden af hinanden eller pa en anden
lokation under kommunens kontrol . Et omrade hvor genstande omfattet af afseetningsplanen kan
afleveres og et omrade, hvor man gerne vil stgtte lokalt genbrug via den kommunale genbrugsbutik. En
sa formel afgraensning kan ikke anses pa en rimelig implementering af klimaplanen fra 2020.

Kommunen bgr have en mulighed for frasortering af genstande, der ikke er egnet til genbrug. Hvis det er
abenbart at en genstand ikke egner sig til genbrug, bgr denne frasorteres umiddelbart og behandles
som affald. Der er ingen grund til, at sddanne genstande flyttes rundt og passes pa af kommunen og
gennemgas og kasseres af potentielle private aktgrer.

Vedrgrende forslag til ny hovedbekendtggrelse af aktgrbekendtggrelsen

Det er helt afggrende for et samlet velfungerende marked for indsamling af erhvervsaffald, at der er
klare rammer om kommunernes muligheder for at tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til
materialenyttigggrelse fra virksomheder, der producerer affald, der i art og maengde svarer til en
husholdnings.

Det er derfor godt, at der fastsaettes regler om direkte opkraevning hos den CVR-registrerede
virksomhed, szerskilte regnskaber og udlevering af oplysninger til kontrol.

Det er dog pa ingen made tilstraekkeligt at kunne anmode om oplysninger om beregning af priserne.
Som et minimum bgr Forsyningstilsynet og Energistyrelsen kunne anmode om udlevering af de szerskilte
regnskaber, kundelister med angivelse af CVR- og P-nummer, branche og antal ansatte, samt hvilken
ordning der er stillet til radighed for kunden, herunder indsamlingsmateriel og afhentningsintervaller.
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Safremt kommunen skal sikre, at priserne er korrekte, hvem de har som kunder, og at alene
virksomheder med affald i art og mangde benytter sig af tilbuddet, bgr kommunen alligevel fgre
sadanne oversigter, hvorfor det ikke vil veere en byrde at udlevere dem. Sadanne lister er samtidig en
forudsaetning for at de nationale myndigheder kan fgre et rimeligt tilsyn med markedsordninger.

Det er generelt en udfordring, at kommunerne ikke registrerer, hvem de har hentet affald hos og hvor
meget de har afhentet. Private indsamlere har siden 2010 veeret forpligtet til at registrere og indberette
fra hvem, hvad og hvor meget affald de indsamler. Der er saledes tale om en udfordring, som kan Igses
ved almindelig og udbredt teknologi.

Det er selvfplgelig ikke muligt ved tgmning af containere, der deles mellem husholdninger og erhverv, at
registrere hvor meget affald der kommer fra den enkelte virksomhed eller husholdning, men et krav om
vejning ville bidrage til et overblik over den samlede maengde affald fra samlingen af husholdninger og
erhverv omkring den pageeldende container. | forhold til virksomheder med eget materiel ville vejning
give et preecist billede i forhold til maengden og typen af affald, og om denne faldt indenfor
afgraesningen af art og maengde. En vejning ville ogsa bidrage til opfglgning pa, om sorteringskravene
felges og dermed muligggre et affaldstilsyn hos i det mindste nogle af de virksomheder, der benytter sig
af den kommunale indsamlingsordning.

Hvis kommunen ikke fgrer en tilstraekkelig kontrol med hvilke maengder og typer af affald, herunder
afgreensningen af art og mangde, der afleveres af kommunens erhvervskunder men blot
udokumenteret antager at deres affald svarer til en gennemsnitlig husholdning, er der risiko for bade
krydssubsidiering mellem husholdnings- og erhvervskunderne, samt unfair konkurrence overfor de
virksomheder, som lever af at tilbyde affaldsordninger til de private virksomheder.

Vejningen ville ogsa bidrage til at kvalificere den samlede mangde erhvervsaffald og dermed
omkostningerne til behandling af dette, som efterfglgende skal udbydes af kommunerne eller
overdrages til producentansvaret for emballage.

Der bgr udstedes en vejledning i fordelingen af omkostninger mellem husholdninger og erhverv, da
dette er en udfordrende opgave, da indsamlingen af erhvervsaffaldet foretages som en integreret del af
indsamlingen af husholdningsaffaldet. ARI bidrager gerne til en sddan vejledning.

§ 34 bgr udvides med en henvisning til de to bekendtggrelser om genbrugsomradet.
ARl star til radighed, hvis der er spgrgsmal til ovenstaende.

Med venlig hilsen

Niels Bukholt
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KL heringssvar over udkast til bekendtgerelse om afsaetning af
genbrugsgenstande fra genbrugsomrader pa kommunale
genbrugspladser og forslag til ny affaldsakterbekendtgorelse

KL har modtaget hgring af udkast til: Bekendtggrelse om afsaetning af
genbrugsgenstande fra genbrugsomrader pa kommunale
genbrugspladser og forslag til ny affaldsaktgrbekendtggrelse. Det har
ikke veeret muligt for KL at foretage en politisk behandling af
hagringssvaret inden for hgringsfristen. Derfor tages der forbehold for den
efterfelgende politiske behandling af hgringssvaret.

Hgringssvaret skal ses i sammenhang med Miljgministeriets hgring over:

Bekendtggrelse om kommunernes pligt til at etablere genbrugsomrader
pa kommunale genbrugspladser, som KL har afgivet hgringssvar til.

Udkast til bekendtgarelsen om afsaetning af genbrugsgenstande
medfgrer udfordringer i forhold til de eksisterende ordninger bade i
forhold til de proceskrav, der fremgar af udkastet samt tidsfristen for
implementering af nye ordninger. Langt de fleste kommuner har allerede
etableret genbrugsomrader og har dermed ogséa en eksisterende
afsaetning af disse effekter. Dette skal bekendtggrelsen forholde sig til,
herunder krav om inddragelse af offentligheden.

Udkast til affaldsakterbekendtgarelsen giver ungdvendige administrative
byrder, og laegger op til implementering i modstrid med domme pa
omradet samt forhindrer mest muligt genbrug. Det er positivt med
gebyrfinansiering af genbrugsomrader, men uklart hvordan konteringen i
praksis skal forga, herunder fordelingen mellem husholdninger og
erhverv. Det ma ikke blive for bureaukratisk og administrativt tungt.
Kravet om markedspriser ma alene gaelde de kommuner, der tilbyder en
eller flere af de ydelser kommunen frivilligt kan veelge at tilbyde
virksomhederne.

Genbrugsomrader er ikke kun geografisk afgraenset til genbrugspladser
For KL er det essentielt, at det ikke er den geografiske/fysiske
afgraensning, der er afggrende for, om en genbrugsaktivitet kan
finansieres over affaldsgebyret, men at selve ordningen for
genbrugsgenstande ogsa bar kunne forega pa andre lokaliteter end pa
genbrugspladsen. Der er i mange kommuner og i forleengelse af
genbrugspladserne og pa andre lokaliteter allerede ivaerksat en raekke
velfungerende initiativer, der bidrager til at age genbruget.
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Beskeaeftigelsesindsatsen mé ikke saettes over styr

| kommuner og selskaber er der fuld gang i aktiviteter, der skal sikre mest
muligt genbrug, herunder i samarbejde med frivillige organisationer og
kommunale beskeeftigelsesindsatser for mennesker uden for
arbejdsmarkedet, herunder ogsa voksenhandicapomradet. Vi er
bekymrede for, at disse indsatser, der er bygget op over flere ar, risikerer
at skulle lukke.

En veesentlig pointe er, at de fremtidige regler ikke ma modvirke den
fortsatte beskaeftigelse, som i dag udfgres i henhold til servicelovens §
103 om "beskyttet beskaeftigelse”. Hvis denne og tilsvarende
beskeeftigelse opharer, som fglge af den nye regulering, vil det ogsa
veere stik imod gnsker om at flytte folk i udsatte grupper til varig
beskaeftigelse og sikre mere reelt genbrug. Det er afggrende for
kommunerne, at der sikres fleksibilitet i kommunernes arbejde med
genbrug, nar den nye regulering indfares. Jf. bemaerkninger til § 3 ark.3.

Behov for vejledning

Der er med forslaget ikke er skabt klarhed over ansvarsforhold. Vi
anbefaler, at staten udarbejder en vejledning om, hvordan kommunerne
skal forholde sig til sp@grgsmal om ansvar, nar genstande, der er afleveret
pa genbrugsomraderne, afseettes vederlagsfrit til private aktgrer, hvad
enten det er et vindue (med eller uden PCB), en vaskemaskine eller
lignende.

Specifikke bemaerkninger til de to hgringsudkast

Bekendtgarelse om afsaetning af genbrugsgenstande fra
genbrugsomrader

Definitioner generelt (§ 2, stk. 1-3): det er uhensigtsmaessigt, at der henvises
til definitioner i andre bekendtggrelser. Det er uhensigtsmaessigt og
forvirrende. En definition er vel en definition, og kan sta i mange
bekendtgarelser.

Definition af genbrugsgenstand (§2, stk. 2): | forslag til bekendtggrelse om
kommuners pligt til at etablere genbrugsomrader er definitionen pa en
genbrugsgenstand, at den uden videre forberedelse kan genbruges.

| forslag til bekendtgarelse om afsaetning af genbrugsgenstande fra
genbrugsomrader henvises der til denne definition.

Skal det forstas sadan, at der ikke ma befinde sig genstande pa
genbrugsomradet, som blot "skal forberedes med henblik pa genbrug”
INDEN de kan bruges igen? Altsa der ikke ma sta en flad cykel, eller en
et vindue med en knust rude?

§ 2, nr. 4: Indebeerer bestemmelsen, at kommunerne kan differentiere
mellem, hvem der kan aftage genbrugsgenstande, og ligeledes
differentiere mellem de enkelte genbrugspladser. Sa det i praksis
betyder, at der kan veere forskellige Igsninger pa kommunens
genbrugspladser?
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§ 3, stk. 3: Det er meget snaevert, at det udelukkende er de naevnte
institutioner, som kan aftage materialer. Det ber udvides til ogsa at
omfatte andre kommunale tilbud og projekter, som i dag ger en stor
indsats i forhold til fx aktivering og sociale indsatser. | lovgivningen er der
tale om "kommunale institutioner" - paragraffen kan med fordel tilpasses
denne definition.

Der er en personaleudfordring i, at virksomheder, som KUN tager
genbrugsgenstande fra genbrugsomraderne, ikke skal betale for at komme
ind pa genbrugspladsens genbrugsomradet. Der ngdvendigger personale til
at holde gje med, at virksomheder, som tager genstande fra
genbrugsomradet, ikke ogsa afleverer affald pa genbrugspladsen eller sat
genbrugsgenstande pa genbrugsomradet i forbindelse med besgget.

Ordning for afseetning (§ 4): Forstiller styrelsen sig, at denne ordning for
afsaetning af genbrugsgenstande skal have sit eget regulativ, eller kan det
indga i affaldsregulativerne?

§ 5, stk. 2: Denne paragraf ber fijernes. Det er uhensigtsmaessigt, at lave
forskellige datoer for implementering. Det bar vaere senest 1. januar 2024
for alle.

Affaldsregisterbekendtgorelsen

Definitioner generelt (§ 2, stk. 1-10, 1214, 16-23, 26-33, 35-38, 40):
Det er uhensigtsmaessigt, at der henvises til definitioner i andre
bekendtggrelser.

Blandet bolig og erhverv (§ 10):En definition af blandet bolig og erhverv
kan stadig finde anvendelse, fx, hos virksomheder som har virksomheden
beliggende pa samme matrikel som husstanden. Det gaelder sma
revisorer eller den enlige handveerker, som har veerksted hjemme, men
kerer ude blandt kunderne. Eller landmanden som ogsa ofte har
virksomhed, hvor de bor

Er det styrelsen mening, at disse erhverv skal have ét sat container til
husholdningsaffaldet og ét saet til erhvervsaffaldet, selv hvis der er
ubetydelige maengder genanvendeligt husholdningslignende
erhvervsaffald. Definitionen af blandet bolig og erhverv kunne finde
anvendelse, hvor maengderne ved virksomheden er sa sma, at en
separat indsamlingsordning for genanvendeligt husholdningslignende
erhvervsaffald ikke giver miljgmaessig og CO2-maessig mening.

Gebyrer for aflevering af affald eller genbrugsgenstande pa
genbrugspladsen (§19): Gebyr for at aflevere affald og
genbrugsgenstande — hvis der udelukkende skal betales gebyr for at
aflevere og ikke for at afhente genbrugsgenstande, hvordan skelnes i
praksis mellem registrering af virksomheder, som hhv. afleverer og
afhenter? Det kan eksempelvis betyde, at der skal veere separat adgang
til at afhente materialer, og dermed starre krav til plads og kontrol, hvilket
ikke er hensigtsmaessigt.

Som fer naevnt betyder det, at kommunen skal tjekke (have ansat
stdende ved genbrugsomradet) om erhverv der kommer pa
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genbrugspladsen afleverer genbrugsting, tager genbrugsting og/eller om
de havde affald med ind pa genbrugspladsen da de kom. Det er en
personalemaessig tung opgave.

§ 34: Som vi leeser paragraffen, blandes to definitioner sammen i denne
paragraf. Der star at de frasorterede genbrugsgenstande - det ma veaere
dem, som der star at lkommunen ma deltage i aktiviteter forbundet med
forberedes med henblik pa genbrug fra genbrugspladsen” - skal
overfgres til genbrugsomraderne. Men ifglge jf. definitionen (§ 26) er det
kun genbrugsgenstande, der uden videre forberedelse der ma komme pa
genbrugsomraderne.

Ber § 34 ikke deles i to paragraffer, og med den tilfgjelse at "nar
aktiviteter forbundet med forberedes med henblik pa genbrug er
gennemfert, ma genstanden overferes til genbrugsomradet. Det ville
veere rart med en definition af, hvad "deltage i aktiviteter” deekker overi §
34.

Bilag 4:

§1 — bor tilfgjes: "Hvis kommunalbestyrelsen har valgt at tilbyde den
husstandsnaere indsamlingsordning for genanvendeligt affald til erhverv,
der har genanvendeligt affald, der i art og maengde svarer til en
husstands, skal bestemmelserne for denne ordning dog overholdes.

Med venlig hilsen

Anders Christiansen

Dato: 31. oktober 2022

Sags ID: SAG-2022-04355
Dok. ID: 3267294

E-mail: ACH@kI.dk
Direkte: 3370 3411

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
Side 4 af 4



o@

Dansk Affaldsforening

Affald er ressourcer

Energistyrelsen
ens@ens.dk

CC krsbh@ens.dk

J.nr. 2022 - 21741

31-10-2022
Side 1 af9

Horing om afsaetning af genbrugsgenstande og affaldsakterbe-
kendtgorelsen

J.nr. 11.7.32

Dansk Affaldsforening
Vester Farimagsgade 1, 5.
1606 Kebenhavn V

Energistyrelsen har sendt bekendtggrelse om afsaetning af genbrugsgenstande TIf.: 723120 70

fra genbrugsomréder p4 kommunale genbrugspladser samt bekendtggrelse om danskaffalasforening.dk
affaldsregulativer, - gebyrer og — aktagrer m.v. (affaldsaktgrbekendtgarelsen) i ho-

ring. Heringerne skal bl.a. implementere Miljgbeskyttelses bestemmelser om af-

saetning af genbrugsgenstande og kravet om opkraevning af markedspriser for en

reekke ydelser. Dansk Affaldsforening takker for at have modtage bekendtggrel-

serne i hgring og bemeerkningerne nedenfor er afgivet med forbehold for besty-

relsens behandling.

Vi finder at bekendtggrelsen om afszetning af genbrugsgenstande ikke giver me-
get hjeelp til kommunerne i forhold til de ordninger, der skal fastleegges og alene
det, at reglerne star i en selvstaendig bekendtgarelse er et problem. Derudover
implementeres loven ikke korrekt i forhold til ’kommunale institutioner” og der er
saerlige udfordringer i forhold til de eksisterende ordninger bade i forhold til de
‘proces-krav’, der fremgar af udkastet samt tidsfristen for implementering af nye
ordninger. Endelig er der mindre obs-punkter i forhold til definitionerne og kom-
munalbestyrelsens muligheder for istandsaettelse.

Der er flere udfordringer med affaldsaktgrbekendtggrelsens nye bestemmelser,
som giver ungdvendige administrative byrder, laegger op til implementering i
modstrid med domme pa omradet samt forhindrer mest muligt genbrug. Ogsa i
denne gives der ikke seerligt meget hjeelp til kommunerne.

Disse punkter er uddybet i det fglgende.

Dansk Affaldsforening har 58 med| blandt ko og k¢ 1ale selskaber i Danmark og pa Faergerne.
Medlemmerne indsamler og handterer husholdningsaffald og erhvervsaffald fra 98 kommuner for 5,6 mio. borgere.
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Bekendtgerelse om afsatning af genbrugsgenstande
Bemeerkningerne til bekendtgarelsen er grupperet under en raekke overskrifter.

Hvorfor ikke skrive kravene i affaldsakterbekendtgerelsen?
Energistyrelsen har valgt at beskrive reglerne om afsaetning af genbrugsgen-
stande i sin helt egen bekendtgerelse. Vi keemper i forvejen med at finde de
mange regler pa omradet og dette valg gar det ikke nemmere at finde rundt. Vi
kan ikke se, hvordan det kan vaere gavnligt for nogen parter at reglerne ikke kan
findes i sammenhaeng. Samme bemaerkning er tilgaet Miljgministeriet der ogsa
har valgt at udarbejde en seerskilt bekendtggrelse frem for at lade bestemmel-
serne fremga af affaldsbekendtggrelsen.

Vi anbefaler Energistyrelsen at indskrive de trods alt f& bestemmelser direkte i af-
faldsaktarbekendtgarelsen.

Vejledning til kommunerne

Lige siden indgaelse af Klimaaftalen om affald og cirkuleer skonomi har der vee-
ret stor usikkerhed ude i kommunerne om, hvad der skal ske med det genbrug,
som vi alle sammen gerne vil have mere af. Det har fra starten veeret uklart,
hvem der er private akterer og hvordan disse skal sikres adgang til genbrugsef-
fekterne og om de alle sammen skal have adgang samtidig eller i en eller anden
prioriteret reekkefglge eller om adgangen kan afgreenses til nogle af de private
aktgrer. Nu har vi sa bade faet en lov og et udkast til bekendtgerelse, men usik-
kerheden er fortsat omfattende, da der fortsat ikke er skabt klarhed. Vi havde for-
ventet, at bekendtgarelsen i gget omfang ville afspejle lovbemeerkningerne, som
p.t. er det sted hvor der er skabt mest klarhed over reglerne.

Der er behov for, at det tydeligt fremgér af enten bekendtgarelsen eller en tilhg-
rende vejledning, at kommunerne har store frihedsgrader til at tilrettelaegge ord-
ningen, sa der kan sikres mest muligt genbrug. Det er ogsa ngdvendigt, at det ty-
deligt fremgar, at alle ikke behgver at fa adgang og slet ikke samtidig og at kom-
munen selvfglgelig kan stille krav til aftagerne fx om reelt genbrug, dataindberet-
ning og sporbarhed, ligesom vi kender det fra andre afsaetningsaftaler. | dette til-
feelde ma de blot ikke kraeve betaling for genbrugsgenstandene. Det er isaer vig-
tigt at understrege, at bytteordninger er en af flere muligheder og at kommunerne
ikke tvinges til at etablere bytteomrader, hvis det ikke anses hensigtsmaessigt
mhp. fx at sikre godt arbejdsmiljg for genbrugspladsvejlederne eller at der fortsat
kan ske donation af genbrugsgenstande.

Det ma veere op til kommunen i dialog med lokalsamfundet at fa strikket ordnin-
ger sammen, der fungerer for alle involverede parter og ikke mindst ordninger,
der giver mere og ikke mindre genbrug.
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Disse frihedsgrader er p.t. kun delvist afspejlet i definitionen af "ordning for af-
saetning af genbrugsgenstande”, hvor det netop fremgar, at der kan veere forskel-
lige ordninger for forskellige genbrugsgenstande og for forskellige genbrugsplad-
ser.

Der er ogsa brug for hjaelp og vejledning i henhold der mere formelle omkring de
ordninger, der skal beskrives. Fx er det uklart om denne ordning for genbrugs-
genstande er omfattet af delegationsforbuddet eller om fastlaeggelse eller juste-
ring af ordningen kan delegeres til fx forvaltningen eller et kommunalt ejet sel-
skab. Det kan vaere hensigtsmaessigt, at det ikke er byradet, der skal vedtage
denne ordning — i hvert fald hvis ordningen skal veere andet og mere end meget
Iast beskrevet. Nar vi kigger pa afsaetning af genbrugseffekter, kan der ske hur-
tige skift i mulighederne, maske dukker der nye interesserede virksomheder op,
maske er der velggrende organisationer, der ikke kan Igfte opgaven langere el-
ler maske er der opstaet uheldige situationer pa genbrugspladser, som ggr at
koncepterne ma aendres.

Dette medfgrer ogsa, at vi foreslar at § 4 stk. 3 slettes. Det er naturligt, at kom-
munen er bunden af egne beslutninger, men der kan som ovenfor beskrevet
veere diverse faktorer, som konkret kan medfere, at der ma afviges fra den ved-
tagne ordning i en overgang.

Endelig er der usikkerhed om hvor man skal helt konkret skal leegge sadan en
‘ordningsbeskrivelse’, nar den ikke skal vaere en del af regulativerne eller af af-
faldsplanen.

Vi tilbyder gerne at indga i et arbejde med yderligere vejledning til kommunerne.

Kommunale institutioner

Det fremgar af loven at Ministeren skal give private aktarer eller kommunale insti-
tutioner mulighed for at overtage genstande afleveret i genbrugsomrader. | § 3
stk. 3 er denne bestemmelse blevet veesentligt indskraenket til kun at omfatte
skoler og bagrnehaver. Det er ikke hensigtsmaessigt at afskaere andre kommunale
institutioner som fx opholdshjem, vuggestuer eller plejehjem fra en direkte ad-
gang til effekterne. Vi bifalder dog, at bestemmelsen er udvidet til ogsa at omfatte
private skoler og barnehaver — ogséa her skulle det dog geelde alle former for
selvejende institutioner, som ellers har faet fijernet deres direkte mulighed for ad-
gang i selve definitionen af en privat aktar.

Vi foreslar at §3 stk. 3 kommer til at omfatte alle kommunale institutioner.
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Eksisterende ordninger
Langt de fleste kommuner har allerede etableret genbrugsomrader og har der-
med ogsa en eksisterende afsaetning af disse effekter.

Det fremgar af §4, at der skal ske en inddragelse af offentligheden inden vedta-
gelse af en ordning. Men hvad skal der ske, nar man allerede har en ordning, der
lever op til kravene i §3? Skal alle kommuner genannoncere deres eksisterende
ordninger med henblik pa inddrage offentligheden? Det mener vi ikke er hen-
sigtsmaessigt og foreslar derfor, at der indarbejdes en undtagelsesbestemmelse
for ordninger, der allerede lever op til §3. Det kunne fastholdes som krav, at en
beskrivelse af ordningen skal kunne findes pa hjemmesiden.

Det fremgar af §5 stk. 2, at ordningen for afsaetning af genbrugsgenstande skal
veere etableret inden 1. juli 2023, hvis man har et eksisterende genbrugsomrade.
Alle kommuner og selskaber med ordninger der p.t. ikke lever op til §3 skal revur-
dere hele deres ordning. De endelige rammer for de kommende ordninger er fort-
sat usikre og de endelige bestemmelser i bekendtgerelsen i haring kendes ma-
ske farst til arsskiftet. S& skal der igangsaettes en revisionsproces, hvor man ma-
ske ogsa vil indkalde til markedsdialog og borgerdialog samt ikke mindst raekke
ud til de velggrende organisationer. De er en proces hvilken der neermest ikke
bliver tid til, hvis vedtagelse af en ny ordning skal igennem byradet og reelt
endnu mindre tid, hvis det er et kommunalt I/S eller A/S, der star for driften af
omraderne.

Vi forslar derfor at fristen rykkes til 1. januar 2024 og saledes folger kravet om
etablering af genbrugsomrader.

@vrige OBS-punkter

Definitionen af genbrug er nok for snaever i forhold til hvad der reelt kan forega
via et genbrugsomrade, da visse genstande maske genbruges til andre formal
end de oprindelige, fx et gulvbraet.

Definitionen af genbrugsomrader er maske bade for bred og for snaever forstaet
pa den made, at der kan vaere genbrugsomrader, hvor aflevering af genbrugs-
genstande sker pa et andet sted end afsaetning af genbrugsgenstande og at der
vil veere genbrugsomrader pa genbrugspladser, som der ikke kan tages fra. Se
vedlagte hgringssvar til Miljgministeriet udkast til bekendtgerelse om etablering
af genbrugsomrader.

Det fremgar af §3 stk. 2 at kommunalbestyrelsen kan istandsaette genbrugsgen-
stande. Det er lidt uklart hvad det egentlig betyder. Det ma jo veere en udvidelse i
forhold til at kommunerne ogsa kan forberede til genbrug?
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Hvem har ansvaret for genbrugsgenstandene? Som vi ogsa har skrevet i ved-
haeftede hgringssvar til Miljgministeriet bekendtgarelse om etablering af gen-
brugsomrader gnsker vi en central udmelding om ansvarsforhold i relation til gen-
brug af genbrugsgenstandene. Det kan fx veere spgrgsmal om brandfare, nar der
byttes elektrisk udstyr, GDPR-regler hvis borgeren saetter it-udstyr til bytte, hvis
der byttes fx PCB-holdige vinduer eller gammelt legetgj indholdene ugnskede
stoffer.

Affaldsakterbekendtgorelsen
Vores bemaerkninger er ogsa her grupperet under en reekke overskrifter.

Gebyrfinansiering af genbrugsomrader

Det fremgar af § 17 stk. 7 at kommunalbestyrelsen skal fastszette og opkraeve et
gebyr for husholdningernes adgang til at aflevere genbrugsgenstande pa gen-
brugsomrader. Gebyret skal indeholde omkostninger til administration af ordnin-
gen. Det fremgar desuden af § 19 stk. 1 at kommunalbestyrelsen skal fastszette
og opkraeve et gebyr hos de virksomheder, der ggr brug af tilbuddet om at afle-
vere genbrugsgenstande pa genbrugsomrader. Gebyret skal indeholde alle om-
kostninger forbundet med ordningen for virksomheder, herunder omkostning til
administration.

Vi forventer, at kommunerne vil kunne bruge den almindelige fordelingsnagle for
hhv. husholdningernes og virksomhedernes betaling til genbrugspladsdriften med
mindre, der er seerlige forhold, der taler for, at der skal estimeres en seaerlig forde-
lingsnagle mellem husholdninger og erhverv for driften af genbrugsomradet.

Vi bifalder muligheden for gebyrfinansiering af genbrugsomrader. | den sammen-
haeng vil vi gerne have oplyst, hvordan det gar med den analyse, der jf. betaenk-
ningen af 3. juni 2022 skal igangsaettes om finansiering af et eventuelt underskud
i kommunale genbrugsbutikker. Indteegter fra en kommunal genbrugsbutik vil alt
andet lige kunne nedbringe gebyret, der skal deekke driften af genbrugsomra-
derne.

Da virksomheder samtidig kan have adgang til vederlagsfrit at afhente genbrugs-
genstande kan det give praktiske udfordringer i forhold til at sikre virksomheder-
nes betaling for bade benyttelse af genbrugspladsen og i forhold til aflevering af
genbrugsgenstande. Det vil formodentligt kunne Igses i beskrivelse af en ord-
ning, hvor det udelukkende er virksomheder, der er indgaet en aftale om veder-
lagsfri afseetning med, der har gratis adgang til genbrugspladsen i forbindelse
med afhentning af genbrugsgenstande ligesom vi kender det fra andre virksom-
heder, der kommer og afhenter affaldscontainere/fraktioner.
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Storskrald

Det fremgar af §34 at kommuner kan deltage i aktiviteter forbundet med forbere-
delse med henblik pa genbrug af affald, der er indsamlet pa genbrugspladser i
kommunen og at de frasorterede genbrugsgenstande skal overfgres til et gen-
brugsomrade.

Maske skulle der ikke sta at de ‘frasorterede genbrugsgenstande’, men ’affaldet
der er blevet forberedt til genbrug’ skal overfares til genbrugsomradet? Hvornar i
processen bliver affaldet til en genbrugsgenstand?

| praksis kan der veere tale om forskellige processer:

- Genbrugsvejlederen fierner en 'fejlsortering’. Altsa en situation, hvor en
borger eller virksomhed har sorteret en genbrugsgenstand som affald i
stedet for at sortere den til genbrug

- Et kommunalt veerksted modtager mgbler som males eller ombetraekkes
eller noget tredje. Her er det ikke altid hensigtsmaessigt at genstandene
overfgres til et genbrugsomrade.

Den starste udfordring forbliver dog kommunens manglende mulighed for at for-
berede storskrald til genbrug. Mange storskraldordninger med fokus pa genbrug
vil klassisk terminere pa en genbrugsplads med et genbrugsomrade, hvorfor det
virker helt underligt, at sadan en udsortering til genbrug ikke skulle vaere lovlig for
kommunen at gennemfgre. Derudover kan der ske en sortering i affald/genbrugs-
genstand i forbindelse med selve afhentningen, hvilket ogsa understreger det
hensigtsmeessige i, at kommunalbestyrelsen far mulighed for at forberede stor-
skrald til genbrug.

Vi foreslar, at kommunalbestyrelsen far mulighed for at forberede bade affald ind-
samlet pa genbrugspladser og storskrald til genbrug.

Markedspriser

Bestemmelser om kommunernes pligt til at fastsaette priser (svarende til mar-
kedspriser) for visse kommunale tilbud til virksomheder folger af bekendtggrel-
sesudkastet kapitel 6.

Det bemaerkes, at ikke alle kommunerne ngdvendigvis vil tilbyde virksomhederne
de ydelser, som de frivilligt kan tilbyde dem. Tilsvarende vil nogle kommuner
alene tilbyde virksomhederne nogle af de ydelser, de frivilligt kan tilbyde virksom-
hederne.

Det fremgar af § 23, stk. 1, at kommunalbestyrelserne i gebyrbladet skal "fast-
seette prisen for indsamling af erhvervsaffald....”. Det fglger af lovgivningen, at
det er frivilligt for kommunerne, hvorvidt de vil tilbyde virksomhederne de ydelser,
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der skal fastsaettes (markeds)priser for. Det kan saledes ikke veere et krav for
kommunalbestyrelserne, at de skal fastsaette (markeds)priser.

Kravet ma alene geelde de kommuner, der tilbyder en eller flere af de ydelser de
frivilligt kan veelge at tilbyde virksomhederne.

Vi anbefaler at bestemmelsen udformes saledes, at det fremgar, at det alene er
de kommuner der tilbyder virksomhederne at bruge en eller flere af ydelserne,
der skal fastsaette (markeds)priser, og dette alene gaelder for de ydelser de tilby-
der.

| kapitlet anvendes termen "indsamling af erhvervsaffald”, men i realiteten er der
jo tale om en indsamlingsordning, som omfatter bade planlaegning, etablering,
drift (herunder bade indsamling og afszetning) og administration.

Vi overvejer om det ikke ville veere mere hensigtsmaessigt ogsé at beskrive det
som ordninger i bekendtgarelsen i stedet for blot at kalde det “indsamling”?

Det fremgar af § 24, at kommunalbestyrelsen skal fore saerskilte regnskaber for
de ydelser, de tilbyder virksomhederne. Det fremgar ligeledes, at omkostninger
og indteegter skal opgeres efter opdelingen i det kommunale budget- og regn-
skabssystem. Opgearelsen skal saledes ske pa fuldsteendig samme vis, som for
de tilsvarende regnskaber for husholdningsordningerne.

De ydelser som virksomhederne vil blive tilbudt, vil typisk vaere fuldsteendig de
samme som husholdningerne tilbydes, hvorfor de regnskabsmaessige opggarelser
vil vaere ens. Den eneste forskel er, at virksomhederne vil blive opkraevet et hg-
jere belgb (markedsprisen) end husholdningerne for (de samme) affaldsordnin-
ger.

Det er meget omstaendigt og administrativt tidskraevende, at foretage den regn-
skabsmaessige adskillelse, der kreeves. Veerdien synes ogsa at veere meget be-
graenset. Det vil efter vores opfattelse vaere muligt, at fare det ngdvendige tilsyn
med "markedspriserne” alene ud fra de regnskaber kommunerne fgrer for hus-
holdningsaffaldsordningerne.

Hovedbegrundelsen for dette er, at det er den samme ydelse virksomhederne til-
bydes og omkostningerne er de samme som for husholdninger. Formalet med et
saerskilt regnskab synes pa det grundlag at vaere et helt ungdvendigt og bureau-
kratisk krav.

Vi anbefaler derfor at § 24, for sa vidt angar affaldsordningerne, udgér.
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Kommunalbestyrelsen vil naturligvis forsat skulle kunne forklare, hvordan de er
kommet frem til deres pagaeldende "markedspris”. Det ma generelt antages, at
kommunerne, i hvert fald de fgrste ar, fastsaetter "markedsprisen” saledes, at den
svarer til det gebyr husholdninger opkreeves plus et rimeligt overskud (jf. betaenk-
ningen af 3. juni 2022 til L 153).

I § 18 stk. 1 er der en enkelt gebyrfinansieret indsamlingsordning for erhvervsaf-
fald tilbage i form af deponeringsegnet farligt affald. Det vil kunne fungere for
‘rene’ deponiordninger som fx indsamling af asbest, men bliver helt umuligt nar
man fx kigger pa tandleegeordninger eller andre ordninger for farligt affald, hvor
det kun er en delstrgm, der er deponeringsegnet. Er det gebyrer eller markeds-
priser, der skal anvendes ved indsamling af farligt affald?

Overgangsordning

| § 65 foreslas en overgangsbestemmelse, der tillader kommunerne at opkreeve
markedsprisen for virksomheder, selvom kommunen ikke har et regulativ, der be-
skriver ordningen.

Vi er i tvivl om, der er hjemmel til sddan en overgangsbestemmelse og henviser
endnu engang til den landsretsdom og statsforvaltningsafgarelse, der er vedlagt.

Vi foreslar, at Energistyrelsen i bekendtggrelsen eller standardregulativet fast-
saetter, hvordan et erhvervsregulativ skal se ud for at kommunerne lovligt kan op-
kraeve priser for kommunale ydelser, der tilvaelges af virksomheder.

Vi kan i den forbindelse ogsa konstatere, at der ikke foreligger en endelig version
med journalnummer af en vejledende udtalelse fra Energistyrelsen om "Kommu-

nale affaldsregulativer og indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttigge-
relse”, hvorfor vi heller ikke har kunnet sende denne ud til medlemmerne.

Standardregulativerne

Det fremgar af § 4 i standardregulativet for husholdningsaffald, at kommunalbe-
styrelsen skal fastsaette gebyrer og priser. Kommunalbestyrelsen skal ikke fast-
seette priser for ordningerne for husholdningsaffald. Det skal den for erhvervsaf-
fald, der i art og meengde svarer til husholdningsaffald. Det synes derfor uklart,
hvorfor det af standardregulativet for husholdninger fremgar, at kommunalbesty-
relsen skal fastsaette priser, og ikke kun gebyrer.

Vi har tidligere peget pa, at standardregulativerne er mangelfulde i forhold til de
mange endringer i relevante bekendtggrelser, der er gennemfgrt de seneste 2-3
ar. Det er naturligvis uholdbart, at de standardregulativer, som kommunerne er
palagt at anvende, ikke er opdaterede i forhold til ordningerne anno 2022. Regu-
lativerne er et dagligt arbejdsredskab for kommunerne, hvorfor det ogsa vil veere
hensigtsmeessigt med en evaluering af standardregulativerne. Vi skal i den
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sammenhaeng henvise til vedlagte notat, som vi fremsendte i forbindelse med
hgringen af affaldsakterbekendtggrelsen i foraret 2022.

Med venlig hilsen

Nana Winkler og Niels Remtoft
Specialkonsulenter
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Hering af bekendtgorelse om genbrugsomrader o 115,58

Dansk Affaldsforening
Vester Farimagsgade 1, 5.

Dansk Affaldsforening takker for at have modtaget bekendtggrelse om kommu- 1606 Kobenhavn v
nernes pligt til at etablere genbrugsomrader pa kommunale genbrugspladser i TIf: 72312070
hering. Vi vil ogsé takke for inddragelsen, der har veeret undervejs i processen. danskaffaldsforening.dk

Det seetter vi stor pris pa, selvom vi gerne havde set, at vores input var mere ty-
deligt afspejlet i det bekendtgarelsesudkast, der er sendt i haring.

Bekendtgarelsen om genbrugsomrader skal implementere Miljgministeriets del af
reglerne om genbrug pa genbrugspladser i lov 898 om miljgbeskyttelse, mens vi
endnu ikke har set et udkast til Energistyrelsens udmgntning af deres del af gen-
brugsbestemmelserne. Foreningens hgringssvar er derfor afgivet med forbehold
for, at der kan veere yderligere kommentarer og gnsker, nar vi kommer til at
kunne se sammenspillet mellem reglerne udmentet af hver deres myndighed.

Mange kommuner og selskaber er i gang med en bred vifte af indsatser for at
opna mest muligt genbrug, herunder i samarbejde med mange forskellige aktarer
og ofte ogsa med fokus pa jobskabelse for udsatte grupper. Der er fortsat stor
nervgsitet i branchen i forhold til den kommende regulering, som denne bekendt-
gerelseshgring er farste del af. Vil reglerne medfgre at eksisterende samarbejder
kan komme i klemme? Risikerer vi, at ende med mindre genbrug i stedet for
mere genbrug? Derfor mener vi, at lovgivningen skal have fokus pa at give sa
brede rammer og sa stor en fleksibilitet som muligt til kommunernes arbejde med
genbrug.

Behov for en sarskilt bekendtgorelse?

Dansk Affaldsforening har pa de inddragende mgder foreslaet, at Miljgministeri-
ets del af bestemmelsen om genbrug bedst implementeres direkte i affaldsbe-
kendtgerelsen. Det fremgar ikke af h@ringsbrevet, hvorfor man har valgt at udar-
bejde en helt ny bekendtggrelse i stedet for.

Vi mener fortsat, at det giver en raekke ungdvendige udfordringer, som vi kom-
mer ind pa i det felgende. Derudover medfgrer det gget kompleksitet i

Dansk Affaldsforening har 58 med| blandt ko og k¢ 1ale selskaber i Danmark og pa Faergerne.
Medlemmerne indsamler og handterer husholdningsaffald og erhvervsaffald fra 98 kommuner for 5,6 mio. borgere.
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lovgivningen, da der skal bruges tid og energi pa overhovedet at kunne finde reg-
lerne. Vi ved at alene opdelingen af affaldsreglerne i hhv. affaldsbekendtgerelsen
og affaldsakterbekendtgarelsen jeevnligt giver udfordringer for kommunerne i for-
hold til at finde reglerne. Denne ekstra bekendtggrelse gor det endnu sveerere og
vi kan ikke se ngdvendigheden af denne kompleksitet eller hvilke fordele det
skulle give for nogen parter.

Definition af genbrugsomrade
Genbrugsomrader defineres i §2, 3) som "Omrade pa kommunal genbrugsplads,
hvor genbrugsgenstande kan afleveres og tages”.

Vi har i hgringsperioden forsggt at finde ud af, hvorfor definitionen omfatter ven-
dingen "og tages”. Det er ikke lykkedes os at fa et fyldestggrende svar og vi me-
ner, at definitionen ikke er i overensstemmelse med loven og lovbemeerknin-
gerne.

Vi anbefaler, at definitionen kun omhandler aflevering af genbrugsgenstande, da
afseetning af genstandene kan ske fra andre omrader. Termen "tages” er heller
ikke rammende for fx afsaetning til erhvervslivet eller donation til velgerende or-
ganisationer, men er egentlig kun daekkende for omrader, hvor der sker direkte
bytte. | mange genbrugsordninger samles og distribueres genbrugsgenstande pa
forskellig vis i forhold til de forskellige afsaetningskanaler.

Vi har forsggt at finde ud af, hvordan definitionen af genbrugsomrader skal indga
i de kommende bestemmelser om gebyrfinansiering af genbrugsomradet i Ener-
gistyrelsens regler, men ogsa her uden klarhed herom indtil videre. Det er selv-
folgeligt vigtigt, at vi bade kan finansiere modtagelse og afsaetning af genbrugs-
effekter via det nye gebyr til planlaegning, etablering, drift og administration af
genbrugsomrader pa genbrugspladser.

Hvilke genbrugspladser skal have genbrugsomrader?

Det fremgar af §3, at kommunalbestyrelsen skal etablere minimum et genbrugs-
omrade pa hver af de kommunale genbrugspladser inden den 1. januar 2024. Vi
bifalder fristen, som giver rimelig tid til etablering af omraderne pa de pladser, der
endnu ikke har etableret sddanne og til at finde afsaetningsmuligheder for de ind-
samlede genstande.

Vi bifalder formuleringen med "minimum et genbrugsomrade” pa en genbrugs-
plads, da dette sa fint adresserer, at genbrugsomraderne kan veere spredt ud
over pladsen, sa de fx star i neerheden af de containere, hvor der indsamles af-
fald af samme materialetype. Netop frihedsgraderne til at indrette genbrugsomra-
derne afhaengigt af genbrugspladsens indretning, det affald der modtages og det



opland der benytter pladsen i forhold til bade aflevering og afsaetning af gen-
brugseffekter er meget vigtig. Der er forskellige rammebetingelser for bade kom-
muner og de enkelte pladser, hvilket pavirker hvordan der mest hensigtsmaessigt
kan arbejdes med genbrug pa pladsen eller i kommunen.

Vi har dog fortsat vanskeligheder med afgraensningen af, hvilke pladser der skal
vaere omfattet af kravet om etablering af genbrugsomrader. Det er fint at haveaf-
faldspladser er undtaget, men selv pa disse kan der indsamles andre fraktioner —
fx blot blad plast fra de saekke, som borgerne har haft haveaffaldet i. Vi har under
inddragelsen foreslaet, at bestemmelsen udmgntes pa samme made som er-
hvervs adgang til genbrugspladser. Dvs. at bestemmelsen kunne lyde, at kom-
munalbestyrelsen skal sikre, at der kan modtages genbrugsgenstande eller alter-
nativt at der etableres genbrugsomrader pa mindst en af genbrugspladserne i
kommunen. Vi har forstaet pa Miljgministeriet, at de mener, at denne Igsning ikke
ligger helt i trdéd med loven, hvilket vi dog ikke er enige i.

Udfordringer med den nuvaerende afgraensning af genbrugspladser er fx:
¢ Genbrugspladser er ikke defineret som sddan og nogle kommuner kan
have miljgstationer, som i andre kommuner omtales genbrugsplads og
omvendt.
e Paen del af de pladser, hvor der endnu ikke er etableret et genbrugs-
omrade, er det sket af en eller flere grunde:

o Genbrugspladsen er meget lille og har kun abent enkelte dage
eller kun enkelte timer eller er helt ubemandet eller drives kun af
frivillige.

o Dereriforvejen kun et meget begraenset antal fraktioner, der
kan afleveres pa pladsen — fx pa en @-genbrugsplads.

o Omraderne ville blive for dyre at drifte og der ville ikke vaere sik-
kerhed for en opnaet miljgeffekt.

Huvis vi ikke kan ngjes med en bestemmelse om "mindst en genbrugsplads i kom-
munen” foreslar vi, at man kigger pa besggstal, abningstid, antal fraktioner der
sorteres i eller modtagede maengder.

Oplysninger om modtagede maengder kan i princippet findes i Miljgstyrelsens da-
tasystem og en afgraensning kunne maske vaere 2.000 tons. Og en afgraensning i
forhold til fraktioner kunne fx veere, om der modtages farligt affald pa genbrugs-
pladsen. Hvis der er etableret modtagelse af farligt affald er der hgj sandsynlig-
hed for, at der er tale om en fuld starrelse genbrugsplads. Endelig kunne man fo-
retage afgraensningen efterspgrgsels-baseret. Dvs. at kommunen i forbindelse
med den inddragelse af offentligheden i tilretteleeggelsen af deres arbejde med
genbrug kunne spgrge om, hvorvidt der skal etableres genbrugsomrader pa alle
genbrugspladserne i kommunen. Vi deltager gerne i en fornyet droftelse af en
mere hensigtsmaessig afgraensning end den foreslaede.
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Adgang til genbrugsomradet

Vi foreslar at dette afsnit og §4 slettes. Det giver kun ekstra udfordringer at have

sadan en paragraf staende. Det er selvfglgelig alle brugere af genbrugspladsen,

der har adgang til at aflevere genbrugsgenstande. Ved at skrive det eksplicit, be-
gynder man at overveje, hvad det mon betyder? Det er jo fortsat kun de borgere,
frivillige organisationer og virksomheder som har betalt genbrugspladsgebyret og
herunder genbrugsomrade-gebyret, som har adgang til genbrugspladsen jf. reg-

lerne i bekendtgarelse om affaldsregulativer, gebyrer og aktarer.

Vi kan heller ikke fglge, hvorfor de frivillige organisationer naevnes i paragraffen.
De har jo samme adgang som andre virksomheder. Hvis frivillige organisationer
skal naevnes seerskilt, sa bgr de ogsa defineres i §2. Derudover er det hensigts-
maessigt, at ogsd kommunen har mulighed for at aflevere genstande i omradet,
fx fra storskraldsordninger eller i forbindelse med at genbrugspladsvejlederen for-
bereder til genbrug ved at flytte affald fra en affaldscontainer til genbrugsomra-
det.

Hvis det er hensigten, at bestemmelsen skal bruges til at give borgere, frivillige
organisationer og virksomheder gratis adgang til omradet har vi falgende supple-
rende kommentarer:

Det at have et genbrugsomrade medfgrer en del udgifter. Bade ressourcer til op-
rydning af ting, som ikke kan afsaettes gratis og dermed skal bortskaffes som af-
fald, samt at der stilles areal og faciliteter til radighed. Da disse udgifter skal ge-
byrfinansieres, vil det blive kommunens borgere og de virksomheder, som benyt-
ter pladsen, som betaler genbrugsomraderne. Hvis der bliver dbnet op for, at alle
virksomheder og borgere skal have adgang til pladsens byttehjgrne, vil der ske
en krydssubstituering. Rent driftsmaessigt risikerer vi, at virksomheder saetter alt
deres restaffald i byttehjernet. Samtidigt bliver det uhyre sveert at lave adgangs-
kontrol til genbrugspladsen. Det samme geelder, hvis der abnes for borgere ge-
nerelt. Abnes der op for alle borgere, vil det give problemer med superklunsere,
maske ogsa af international karakter.

Ansvar

Det er ikke nyt for kommunerne at arbejde med modtagelse og afsaetning af gen-
brugseffekter, men der er ikke skabt klarhed omkring ansvarsforhold. Nar kom-
munen faciliterer bytte eller afsaetter genbrugseffekter, har de sa et ansvar for at
produkterne overholder diverse lovgivninger? Det kan fx vaere spgrgsmal om
brandfare, nar der byttes elektrisk udstyr, GDPR-regler hvis borgeren seaetter it-
udstyr til bytte, hvis der byttes fx PCB-holdige vinduer eller gammelt legetgj ind-
holdene ugnskede stoffer. Nar staten nu saetter krav til kommunerne om at
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modtage og afseette genbrugsgenstande finder vi det hensigtsmaessigt, at staten
ogsa forholder sig til disse spgrgsmal om ansvar.

Vi vil afslutningsvist gentage vores gnske om at bestemmelserne implementeres
sa fleksibelt som muligt og vores forslag er, at der tilfgjes en definition af gen-
brugsgenstande i affaldsbekendtgarelsen og indferes en ny paragraf, der paleeg-
ger kommunalbestyrelsen, at der inden 1. januar 2024 kan afleveres genbrugs-
genstande pa mindst en genbrugsplads i kommunen.

Med venlig hilsen

Nana Winkler
Specialkonsulent
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Kommunale affaldsregulativer Jonr. 11.7.31

Dansk Affaldsforening har af flere omgang gjort opmaerksom p3a, at standardre-

gulativerne traenger til et gennemsyn og i det foreliggende udkast bestar gam- Dansk Affaldsforening

mel-kendte uhensigtsmeessigheder: Vester Farimagsgade 1, 5.
e Den samme ordning/spand skal beskrives mange gange, nar affaldet 1606 Kobenhavn v
indsamles kombineret og/eller blot i en to-delt beholder. Det gar regulati- TIf.: 72312070
vet ungdigt langt og faktisk ogsa forvirrende. danskaffaldsforening.dk

e Nedgravede lgsninger pa hhv. offentlige og private arealer. Her kunne
der veere hjaelp at hente i nogle valgfrie standardtekster

e Indsamling i seekke af fx tekstiler af fx tekstilaffald og pose-pa-lag ord-
ninger

Erhvervsaffaldsregulativet

Standardregulativet for erhvervsaffald i bilag 4 er kun justeret enkelte steder og
det virker som om, der ikke er konsekvensrettet. Fx er der i §10.2 valgmuligheder
mellem "alle virksomheder i kommunen” og "virksomheder beliggende i bolig-
ejendomme”. | §10.3 er der indsat en ny tekst i celle 7 om, at virksomheder ikke
er forpligtigede til at benytte den kommunale ordning, mens det i celle 17 fremgar
som afkrydsningsmulighede, at husholdningslignede restaffald skal indsamles
gennem den kommunale indsamlingsordning.

Det fremgar ogsa under §10.4 at to eller flere virksomheder kan dele beholdere
til restaffald. Det er en god ide men kan give ekstra kompleksitet i forhold til fast-
seettelse af markedspriser.

Det undrer ogsa, at der ikke er anfgrt noget om piktogrammer i regulativteksten,
nar der er lovgivet herom i affaldsbekendtgerelsen og publiceret en vejledende
udtalelse om selv samme fra Miljgstyrelsen.

§10.5 virker ogsa noget underligt, nar det ikke ngdvendigvis er kommunen, der
har ordningen.

Der mangler til gengeaeld en hel paragraf om kommunal indsamling af hushold-
ningslignende erhvervsaffald til materialenyttiggarelse. Bestemmelser til denne
ber vel fremga eller i det mindste bgr der henvises til husholdningsaffaldsregula-
tivet? Husholdningsaffaldsregulativet er dog ikke aendret pa det punkt, sa det
omtaler ikke priser, men kun gebyrer?

Lobende aendringer af regulativet

§7 stk. 3 giver mulighed for at undga offentlig annoncering, hvis der kun zndres i
regulativernes obligatoriske tekst og §63 sikrer at ‘gamle’ regulativer beholder
deres gyldighed. Der er dog uklart, hvordan kommunerne mest hensigtsmaessigt
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tilgar alle de nye aendringer, der skal indarbejdet i regulativerne pa forskellige
tidspunkter i den kommende tid. Der er fx:
e Indsamlingsordninger for 9-10 fraktioner
e Genbrug péa genbrugspladser
e Behandlingsanlaeg (anvisninger i erhvervsregulativer)
e Forbraendingsegnet affald (erhverv frit stillet — herunder "hvad er er-
hverv”)
e Indsamling af husholdningslignende erhvervsaffald
o Og hvad er matte komme ud af forhandlingerne om de resterende dele
af Klimaaftalen

Side 2 af 9

En regulativaendringsproces tager en del tid — bade selve arbejdet og processen
(inkl. hering). Derfor er det helt illusorisk at tro, at kommunerne kan tilrette regu-
lativer 3-4 gange pa 1-2 ar.

Noget vi gerne vil drgfte med Energistyrelsen:

e Kan man arbejde med mindre tillaeg til regulativerne, f.eks. med udvalgte
mest presserende aendringer? Det kunne eksempelvis veere anvisning af
forbreendingsegnet erhvervsaffald. Og skal det i givet fald gennem hg-
ring? Og NSTAR?

e Som vileeser det, er der ikke umiddelbart sat frister for, hvornar kommu-
nerne skal veere klar med nye regulativer og i praksis vil de i hvert fald i
en periode ikke vaere i overensstemmelse med lovgivningen.

NSTAR

Derudover er der ogsa fortsat diverse tekniske problemer med selve NSTAR,
hvor regulativerne skal udarbejdes og offentligga@res. Det forlyder lige nu, at man
ikke kan treekke det gamle regulativ ind i systemet i forbindelse med udarbejdel-
se af et nyt regulativ. Det er noget man har kunnet fgr og skal selvfelgelig veere
muligt.

Kommunal indsamling af erhvervsaffald

Kommunerne far mulighed for at tilbyde virksomhederne deltagelse i den kom-
munale ordning for affald, der er i art og maengde svarer til en husholdning og
med det serviceniveau, som ogsa stilles til radighed for husholdninger. Denne
tilgang bakker vi op om. Vi mangler dog noget mere draftelse af §10 stk. 3. Det
er fint, at en virksomhed med fx meget pap har en privat ordning for denne frakti-
on, men hvis den kommunale ordning fx bestar af en spand til blandet papir og
pap bliver det lidt komplekst, hvis det sa ligefrem skulle vaere forbudt for virk-
somheden at komme et stykke pap i spanden? En anden case kunne veere, at en
virksomhed kun har plast i art og maengde, som en husholdning, men kommunen
tilbyder kun en kombineret indsamling med fx metal og/eller drikkekartoner. Ud-
gangspunktet ma veere, at virksomhederne kan fa stillet de eksisterende ordnin-
ger til radighed i den form, som de foreligger.

Det er i § 10 vi savner muligheden for virksomheder beliggende i ejendomme
med blandet bolig/erhverv, at benytte de kommunale ordninger ogsa for starre
maengder end dem fra en husholdning. Mange steder i byerne er det fysisk umu-
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ligt at anbringe flere skraldespande og med kravet om husstandsnaer indsamling
af de 10 fraktioner og kravet til virksomhederne om at udsortere de selv samme
husstandslignede fraktioner forveerres pladsudfordringen. Mange steder har man
ogsa byudviklet og faet en bedre og smukkere by med mere rekreativ plads og i
gvrigt reduceret antallet af skraldebiler i midtbyerne. Der er simpelthen brug for
at have feelles Igsninger i egendomme med blandet bolig/erhverv. Alternativet il
en lovlig anvendelse af de kommunale ordninger vil ofte vaere en ulovlig medbe-
nyttelse af ordningerne.

Side 3 af 9

Overgangsordningen frem til den 31. december jf. §64 giver i gvrigt alt for kort tid
til at opsige aftalerne og finde nye arealer og placeringer af affaldsbeholdere i det
omfang det overhovedet er muligt. Ordningerne er p.t. omfattet af gebyrbestem-
melser og det ma forventes, at de kan fortsaette hermed indtil samme frist, selv-
om det ikke fremgar af bekendtgegrelsen.

De eksisterende indsamlingsordninger for forbraendingsegnet affald eller hus-
holdningslignende restaffald er p.t. omfattet af gebyrbestemmelserne. Hvornar
skal de overga til 'priser’?

Vi bakker op om §12 stk. 3, der ger det frivilligt for virksomheder, om de vil benyt-
te sig af de kommunale tilbud om indsamling i henteordninger.

§18 er eendret saledes, at det nu kun er deponeringsegnet farligt affald, som der
skal opkraeves gebyr for. | praksis indsamles farligt affald som en samlet fraktion,
hvor det farst efterfglgende sorteres ud til forskellige behandlingsformer. Derfor
vil det veere yderst vanskeligt (umuligt?) at finde ud af for kommunen hvilke dele
der skal indsamles til markedspris (det til energiudnyttelse) og hvilke dele skal
indsamles efter gebyrer (deponeringsegnet). Dette illustrerer endnu engang,
hvorfor det er mest hensigtsmaessigt at lade de kommunale ordninger for er-
hvervsaffald vaere omfattet af hvile-i-sig-selv reguleringen, altsé gebyrer.

En afledt effekt bliver saledes at fx de kommunale ordninger for klinisk risikoaf-
fald skal omfattes af markedspriser i stedet for gebyrer? Men hvad hvis de ogsa
omfatter kviksglv til deponering?

Der er ogsa noget uklarhed omkring reglerne for kommunale ordninger for
olie/benzinudskillere og sandfang. Som udgangspunkt er de at opfatte som ikke-
genanvendeligt farligt affald, jf. standardregulativ for erhvervsaffald, mens de i
spildevandslovgivningen ogsa kan vaere at klassificere som affald til materiale-
nyttigggrelse. Vil det veere gebyrer eller priser der geelder for disse ordninger?

Vi bifalder, at virksomhedernes benyttelse af genbrugspladsen fortsat er omfattet
af gebyrer.
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Kommunale affaldsgebyrer

| §17 er madaffald flyttet fra stk. 3 til stk. 4, hvorved det kan blive omfattet af et
gennemsnitsgebyr. Restaffald er dermed den eneste fraktion, hvor gebyrbetalin-
gen skal afspejle den enkelte husholdnings forbrug. Denne tilgang er vi principielt
enige i, men i praksis indfgrer langt de fleste kommuner to-delte spande til hhv.
rest/madaffald og derfor kan det blive sveert at udnytte denne "kan”-
bestemmelse.

Side 4 af 9

Vi savner ogsa en generel drgftelse af gebyrfastsaettelsen. Det er en kompleks
gvelse af fastsaette gebyrer og i takt med, at vi har udviklet en hel reekke nye
ordninger, opstar der mange spgrgsmal. Der har ikke vaeret nogen stgrre traditi-
on for fx rumopdelte spande eller kombineret indsamling, da man fastlagde ge-
byrprincipperne.

Af §22 fremgar det som noget nyt, at "priser for indsamling af erhvervsaffald eg-
net til materialenyttiggerelse” ogsa kan indga i henlaeggelser til planlagte investe-
ringer. Det undrer os, da det virker i modstrid til, hvad pengene fra indsamlings af
erhvervsaffald ma bruges til? Hvad skal kommunerne gere med investeringer,
som bade kan komme husholdnings- og erhvervsaffaldsordninger til gode?

I loven forventes der vedtaget en bestemmelse om opkraevelse af gebyrer for
genbrugsomrader pa genbrugspladser. Betyder det, at kommunerne kan begyn-
de at opkreeve dette gebyr pr. 1. juli eller forventer Energistyrelsen at udfolde
denne hjemmel yderligere i en kommende revision af affaldsaktarbekendtggrel-
sen?

Markedspriser

Det anfgres i § 23, at kommunalbestyrelsen i gebyrbladet skal fastseette prisen
for kommunal indsamling af erhvervsaffald. Det giver maske svar pa et af mange
spergsmal om, hvordan kommunerne skal tilga gnsket om at finde en markeds-
pris: Man kan ngjes med at gere det én gang om aret?

Og det fremgar maske af loven, at kommunen skal fastsaette markedsprisen pa
en made, der giver et overskud, som kan bruges indenfor det skattefinansierede
omrade?

Alle de andre spagrgsmal bestar:

Klip fra hgringssvar til lovforslaget:

e Findes der overhovedet et marked for indsamling af genanvendeligt af-
fald i sma — eventuelt to-delte — affaldsbeholdere med evt. kombineret-
indsamlede fraktioner i en fast ruteafhentning?

e Er markedsprisen ikke principielt forskellig for alle virksomheder — af-
haengig af fx deres placering, maengder eller bindingsperiode?

e Er det kommunalbestyrelsen, der skal godkende markedsprisen? Hvor-
dan skal man kunne fastlaegge en markedspris i en kommunal verden?

e Hvem skal betale for kommunens undersggelse af markedsprisen?

e Hvornar har kommunen tilstraekkeligt undersggt, hvad markedsprisen
er?
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e Hvordan skal Forsyningstilsynet finde ud af markedsprisen?

e Er de kommunale institutioner omfattet af gebyrreglerne eller markeds-
prisen?

e En virksomhed vil i princippet kunne indhente 'tilbud’ fra bade kommunen
og private akterer og sa vaelge den billigste. Hvis virksomheden sa til-
veelger kommunen for at vaere den billigste, sa har vi ikke ramt ‘'mar-
kedsprisen’?

Side 5 af 9

Vi har derudover noteret, at Energistyrelsen mundtligt har givet udtryk for, at der
ikke skal fastsaettes en markedspris pr. virksomhed, men derimod nogle gen-
nemsnitspriser for alle virksomheder under et. Det betyder, at den omtalte mar-
kedspris alligevel ikke er nogen markedspris?

Hvordan skal kommunen eller selskabet kunne forklare en virksomhed, at nogle
kommunale ordninger er gebyrfastsatte, mens andre fglger markedsprisen — og
ikke mindst, hvorfor det forholder sig sadan? Vi kan forsta pa Energistyrelsen og
Forsyningstilsynet, at vi ikke kan forvente yderligere vejledning pa omradet, men
bliver ngdt til at afvente, at der via "sager” i Forsyningstilsynet skal udvikles en
praksis. Det kan vi ikke bakke op om. Hvis kommunerne pa nogen made skal
geres interesserede i at tilbyde disse ordninger for erhvervslivet, er det nadven-
digt, at ovenstéende og flere spergsmal besvares, sa ordningerne kan komme
godt fra start.

Det fremgar af §24, at omkostninger og indtaegter bade for gebyromradet og for
markedspriserne skal fglge opdelingen i det kommunale budget- og regnskabs-
system. | det omfang det var lovgivernes hensigt at sikre lige vilkar for private
virksomheders og kommunernes tilbud til affaldsproducerende virksomheder er
dette blot endnu en synliggerelse af, at kommunerne palaegges en langt starre
administrativ byrde end private virksomheder. | forhold til fordeling af omkostnin-
ger vil vi understrege, at virksomhederne ligesom borgerne kommer til at betale
for at ordningen stilles til radighed frem for deres faktiske benyttelse af ordnin-
gen, da de enkelte spande ikke vejes. En praksis der ogsa er henvist til i lovbe-
maerkningerne til lovforslag 152 fra februar 2009.

Der lader til at veere endnu en udfordring med markedspriserne, som gar pa
samspillet mellem kommunen og et kommunalt A/S. | det omfang opkraevning af
gebyrer og priser sker i et kommunalt A/S, er det ikke sikkert, at A/S’et har low til
at overfgre et overskud til kommunen.

Automatiserede sorteringsanlaeg

Vi noterer os, at der i bekendtggrelsen gives mulighed for en meget tidsbegraen-
set dispensationsmulighed for at kommunerne kan etablere restaffaldssorte-
ringsanlaeg.

Dansk Affaldsforening mener, at kommunerne generelt skal have mulighed for at
udsortere genanvendeligt affald fra forbraendingsegnet affald og deponeringseg-
net affald. Vi ved, at henteordningerne ikke formar at indsamle hele potentialet af
genanvendelige fraktioner, hvorfor sortering pa restaffald er en ngdvendighed for
at komme i mal med EU-malsaetningerne.
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Ved pa den made at forhindre kommunerne i at virke for mere genanvendelse vil
der ga flere ar inden vi kommer i mal med sadanne sorteringsanlaeg, hvis der
overhovedet kan findes investorer. Der er ogsa tvivisomt om kommunerne vil
udbyde sadan en opgave, hvis hovedparten af affaldet sa ikke lzengere gar il
eget affaldsenergianlaeg eller deponi og det kan medfgre megen ungdig trans-
port. | forhold til muligheden for at eftersortere vil vi ogsa understrege, at der
fortsat er forhindringer i form af en manglende dispensation for at de fynske
kommunerne far mulighed for at udbyde restaffald indsamlet kombineret med
plastaffald og drikkekartoner til sortering.

Side 6 af 9

Kommunal behandling af affald til materialenyttiggorelse

§ 33 - § 36 udmeanter det meget brede kommunale forbud mod aktivitet og und-
tagelsesbestemmelserne i den forbindelse. Vi kan kun gentage, at der er en stor
risiko ved sa generelt et forbud. Vi savner fx bade en bagatelgreense og mulig-
heden for at indga i forsegs- og udviklingsprojekter, hvor vi ved, at kommunerne
tit har veeret fgdselshjeelpere for nye genanvendelsesmuligheder.

Derudover er begraensningerne pa neddeling alt for snaevre og ikke logiske. Hvis
kommunerne ikke far mulighed for at neddele andre fraktioner end EPS bliver
konsekvensen, at der kares med meget luft i forbindelse med transport af fx tree,
havemgbler, haveaffald og mineraluld. Vi ma ogsa gere opmaerksom p4, at ‘fla-
mingo’ er en varebetegnelse og at den rette term er ekspanderet polystyren,
forkortet EPS. Vi mener, at kommunerne skal have mulighed for at neddele alle
fraktioner, alternativt at der gives forbud pa enkeltfraktioner, hvor miljg- og klima-
gevinsten ikke er dokumenterbar.

| den forbindelse skal vi ogsé endnu engang understrege, at neddeling i forskel-
ligt omfang kan veere en integreret del af genbrugspladsdriften. Ligeledes er det
vigtigt at fremhaeve, at kommunerne allerede i meget vidt omfang benytter mar-
kedet til neddelingsydelser — det er blot ikke alle steder at det er gkonomisk og
logistisk hensigtsmaessigt.

Vi bifalder selvfglgelig, at kommunerne fortsat kan handtere slagge, have- og
parkaffald fra kommunale anleeg og have aktiviteter pa social- og beskaeftigel-
sesomradet baseret pa affald. Men vi mener, at selve begreensningerne er langt
ud over, hvad politikerne forhandlede om i den politiske aftale.

Hvad hvis fx forbreendingsanleeg har andre udledninger, som kan klassificeres
som affald til materialenyttiggerelse? De har bade spildevand, CO2, regggasrens-
ningsprodukter m.v.? Og ma kommunen ikke samle deres have- og parkaffald fra
kommunale parker og kirkegarde, hvis de fx ligger teet pa hinanden?
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Dispensation til kommunal behandling

Vi er enige i, at en indledende markedsundersggelse er hensigtsmaessig inden et

udbud og det er normalt praksis i kommunerne at forhgre sig i markedet inden et

udbud. Det eendrer dog ikke ved, at dispensationsbestemmelserne i foreliggende

form ikke giver mening og neeppe vil komme til at forekomme i virkeligheden. Side7at9
Hvis der ikke er private aktgrer, der ensker at byde pa affaldet, er der kun meget
lille sandsynlighed for, at de vil gare det i samarbejde med en offentlig akter og
det er uklart, hvad der skal ske med affaldet i mellemtiden, fx mens Forsynings-
tilsynet behandler dispensationen og der etableres et kommercielt selskab. Der
er sa ydermere ingen garantier for at det etablerede selskab far affaldet, da der
jf. 8§41 stk. 3 ikke ma veere et krav om at den private part indtraeder i selskabet.
Det er ellers den type udbud, som vi har set i udlandet som grundlag for etable-
ring af offentlig/private selskaber.

Overgangsordning

Det fremgar af §47, at kommunalbestyrelsen senest den 30. september skal
anmelde gnske om at fortseette deres aktiviteter forbundet med behandling af
affald egnet til materialenyttiggerelse. Ansggningen skal indeholde en raekke
oplysninger som fremgar af stk. 2.

Da loven og bekendtggrelsen forventes at traede i kraft 1. juli er der kun tre ma-
neder for kommunalbestyrelserne at tage stilling hertil og da de tre maneder lig-
ger hen over sommerferien er det meget sandsynligt, at der ikke er planlagt be-
styrelsesmader og kommunalbestyrelsesmgder, der kan tage stilling til dette i
perioden. Desuden vil det kraeve noget tid at forberede sager til bestyrelsen og
kommunalbestyrelsen, da de preecise graenseflader fortsat debatteres i Folketin-
get og fordi der i vidt omfang vil vaere tale om en lille aktivitet, som indgéar i en hel
raekke aktiviteter. Dvs. at det tager noget tid at identificere, hvilke aktiviteter der
er omfattet af forbuddet, hvorefter det tager tid at tage stilling til om aktiviteten
mest hensigtsmeessigt nedlukkes, saelges eller selskabsgares efter reglerne i
bekendtggrelsen.

Vi vil derfor opfordre til, at fristen for anmeldelse rykkes til den 1. januar 2023,
hvor der i forvejen er planlagt indsendt yderligere oplysninger til Forsyningstilsy-
net.

Sa vidt vi har forstaet kan aktiviteter og anleeg, der ikke deltager i overgangsord-
ningen fortseette deres virke indtil kravet om selskabsggrelse treeder i kraft den
31. marts 20247 De vil selvfglgelig kunne ’lgbe tar’ for affald inden, da kommu-
nerne vil skulle udbyde affaldet senest den 1. juli 2023, men for fx komposte-
ringsanlaeg kan det maske veere et relevant scenarie.

Vi har noteret, at anmeldelse af selskabsggrelse har faet en ny frist i form af den
31. marts 2024. Vi bifalder denne forleengelse af fristen, hvilket ogsa giver aget
mulighed for at finde private parter til de eksisterende aktiviteter/anlaeg.
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Det er noget uklart for os om et privat medejerskab i de kommunale anleeg i for-
bindelse med selskabsgarelsen reguleres hensigtsmeessigt i §47 og §49 eller om
der er brug for andre bestemmelser i sddan en case, hvor kommunen ikke farst

etablerer et 100% kommunalt ejet selskab, men géar direkte efter et faelles ejer-
skab? Side 8 af 9

Tilsyn

| §55 til §58 beskrives Forsyningstilsynets nye tilsynsbestemmelser. Iszer pro-
blematisk er tilsynet med markedspriser, da rammerne for fastsaettelse af disse
ikke er beskrevet. Det er iseer problematisk i forhold til indsamling af erhvervsaf-
fald til materialenyttiggarelse, da der os bekendt ikke eksisterer et marked for
indsamling af erhvervsaffald i sma (eventuelt to-delte beholdere) i en ruteindsam-
ling. Uden vejledning og retningslinjer kan vaere mere eller mindre umuligt at
fastsaette sadan en markedspris. Udfordringen for affald modtaget pa anlaeg er
ikke sammenlignelig, da der typisk vil veere private anlaeg pa markedet, hvorved
man nemmere kan finde frem til markedsprisen.

Vi antager, at kommuner, der ikke har aktiviteter der skal udbydes til markeds-
pris, ikke skal vaere med til at finansiere Forsyningstilsynets udgifter til tilsynet
med priserne? Det ma gerne fremga mere tydeligt af bekendtgarelsen.

Overvagning af affaldssektoren

Til § 59 indseettes et helt nyt kapitel i affaldsakterbekendtgarelsen. | bestemmel-
sen fastsaettes at Forsyningstilsynet overvager og analyserer affaldssektoren og
markedet for affaldshandtering — ud over de kommunale gebyrer og priser. Hvor-
for skal de det? Og er det bade den private del og den offentlige del af sektoren
de overvager, som dog kun finansieres af borgernes affaldsgebyrer? Hvilket for-
mal tjener overvagningen? Hvorfor er det Forsyningstilsynet og ikke Energistyrel-
sen, som skal have indsigt i affaldssektoren, nar det er Energistyrelsen, der er
afsender af reguleringen?

@vrige bemarkninger

Benchmarking

Vi skal for en ordens skyld understrege, at det fremgar af §51 stk. 4, at Energisty-
relsen hvert ar senest den 1. november skal offentligg@re benchmarking af af-
faldsenergianlaeg og deponeringsanleeg. Det er ved at vaere mange ar siden, at
denne frist er blevet overholdt og det er et stort problem for hele branchen, at
beslutninger tages pa foraeldede data.

Erhvervs benyttelse af genbrugspladsen
Har Energistyrelsen tjekket om det fortsat er ngdvendigt at fastholde §657?

Indsamlingsvirksomheder

Det fremgar af §29, at indsamlingsvirksomheder skal handtere affald i overens-
stemmelse med en kommunal anvisningsordning. Det ma gerne fremga mere
tydeligt, at det er anvisningsordningen i den affaldsproducerende virksomheds
kommune, der skal fglges. Samme praecisering er ngdvendig i affaldsregisterbe-
kendtgarelsen, hvor private virksomheder som noget nyt kan overtage ansvaret
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for det forbreendingsegnede erhvervsaffald — herunder forbehandling af dette. Og
forbehandle kan de vel i princippet kun fa lov til, hvis kommunen anviser til forbe-
handling?

Affaldsregisteret Side 9.af 9
For en ordens skyld skal vi ogsa gentage, at affaldsregisteret ikke fungerer efter
hensigten og bar revideres.



Afggrelse at 4. februar 2010, j. nr. 2009-613/623

En kommune havde iveerksat en ny renovationsordning uden det
forngdne hjemmelsgrundlag i kommunens affaldsregulativ, hvorfor
der ikke kunne opkraves de for ordningen fastsatte gebyrer.

Sagsnummer: 2009-613/623 Domstol: STF

Sagsnummer: 2009-613/623 Afggrelsesdato: 2010-02-04

En kommune havde i 2008 vedtaget en ny renovationsordning, der gav borgerne mulighed for at veelge mellem
en indsamlingsordning for bioaffald eller hjemmekompostering. Renovationsordningen tradte i kraft den 1. marts
2009. Borgerne havde i efteraret 2008 haft mulighed for at veelge ordning. Indsamlingsordningen, der forudsatte
en seerlig spand til bioaffaldet, skulle gebyrfinansieres. Omkostningerne i forbindelse med ordningen havde
kommunen af administrative arsager valgt at fordele over hele aret, saledes at gebyrerne for indsamling blev delt
ud i 4 lige store rater. Kommunen havde fgrst mere end et halvt ar efter renovationsordningens ikrafttreeden
vedtaget et nyt affaldsregulativ. Dette tradte i kraft den 1. oktober 2009. Statsforvaltningen havde fra en borger
modtaget en klage over, at denne skulle betale for en indsamlingsordning, som ikke var realiseret, da borgeren
ikke pa tidspunktet for ordningens ikrafttraeeden havde modtaget den seerlige spand til bioaffald.
Statsforvaltningen fastslog indledningsvist, at en borger var forpligtet til at benytte de af en kommune ivaerksatte
indsamlingsordninger, og at en kommune kunne opkraeve gebyr for ydelser, som en borger valgte ikke at ggre
brug af. Det blev endvidere fremheevet, at en kommune ikke kunne opkraeve gebyr af de borgere, der havde valgt
at benytte sig af undtagelsen til ordningen ved at kompostere affaldet. Statsforvaltningen udtalte pa den
baggrund, at den pagzaeldende borger som udgangspunkt skulle betale det fastsatte gebyr for ordningen, uanset
at denne i en periode ikke havde faet den ydelse, vedkommende havde betalt for, forudsat at gebyret var lovligt.
Det blev af statsforvaltningen anfgrt, at det var en afggrende forudsaetning for gebyrets lovlighed, at
renovationsordningen havde hjemmel i kommunens affaldsregulativ. Idet affaldsregulativet for ordningen fgrst
var tradt i kraft den 1. oktober 2009, fandt Statsforvaltningen, at der ikke var det forngdne hjemmelsgrundlag for
gebyropkraevningen i hele 2009. Kommunen havde saledes ikke lovligt kunnet opkraeve dette.

Statsforvaltningerne - herunder Tilsynsrad

Du har den 19. oktober 2009 rettet henvendelse til Statsforvaltningen Syddanmark, det kommunale tilsyn,
vedrgrende lovligheden af Kerteminde Kommunes opkraevning af gebyr for afhentning af bioaffald for 1. kvartal
20009.

Statsforvaltningen har nu afsluttet sagens behandling.

Statsforvaltningen finder, at Kerteminde Kommune har handlet i strid med lovgivningen ved at opkraeve gebyrer,
der har hjemmel i en affaldsordning, der ikke var tradt i kraft pa tidspunktet for opkraevningen.

Statsforvaltningen har i dag orienteret Kerteminde Kommune om statsforvaltningens opfattelse og anmodet
kommunen om at oplyse, hvad den agter at foretage sig i sagens anledning.
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Her fglger en gennemgang af sagens baggrund og derefter en naermere begrundelse for statsforvaltningens
opfattelse.

Sagens baggrund:

Kerteminde Kommune besluttede i 2008 at indfgre en ny dagrenovationsordning med spande til henholdsvis
restaffald og bioaffald.

Det fremgar af protokollen for byradets mgde den 27. marts 2008, at renovationsordningen vil treede i kraft 1.
marts 2009. Der blev ikke i den forbindelse vedtaget et nyt affaldsregulativ.

| oktober 2008 modtog samtlige borgere i kommunen besked fra kommunen om at vaelge, hvilke beholdere til
restaffald og bioaffald, man havde behov for. Det fremgik af skrivelsen, at hvis man gnskede en anden
sammenseaetning end den standardrenovationspakke, som kommunen havde sammensat, skulle man inden
den 3. november henvende sig til Forsyningen.

| standardrenovationspakken indgik en spand til bioaffald, der témmes hver 14. dag. Alternativt kunne man
veelge at fa leveret en godkendt kompostbeholder til hjemmekompostering.

Det fremgik af renovationsskrivelsen, at den arlige renovationsafgift for standardrenovationspakken var 2.470
kr.

Du oplyser, at du havde en godkendt kompostbeholder til hjemmekompostering, men alligevel gnskede at
overga til den nye ordning, hvorefter du ikke foretog dig noget i anledning af kommunens skrivelse.

Da du endnu ikke havde modtaget biospanden i midten marts 2009 rykkede du kommunen for den og meddelte
samtidig, at du ikke ville betale for tsmning af spanden, fgrend modtagelsen.

Du modtog herefter biospanden ultimo marts 2009, og fgrste tamning skete primo april 2009.

Kerteminde Forsyning har oplyst dig om, at byradet har fastsat taksten for 2009, og at den er gzeldende for hele
aret, uanset du modtager ydelsen eller ej.

Kerteminde Forsyning oplyser videre, at takstfastsaettelsen for 2009 inkluderer en glidende udskiftning af
renovationsmateriel i perioden omkring marts 2009, og at det er inkluderet i prisen, at alle borgere betaler en
pris for 2009 beregnet pa det valg af udstyr, de foretog i efteraret 2008.

Kerteminde Kommune har videre oplyst dig om, at taksterne er udmgntet som en pris for hele aret pa baggrund
af hvile-i-sig-selv princippet, hvorfor der ikke er en saerlig pris i januar og februar maned og en anden pris resten
af aret.

Det er din opfattelse, at Kerteminde Kommune ikke lovligt kan opkraeve betaling for ydelser, som kommunen
ikke har leveret.

Kerteminde Kommune har den 3. december 2009 oplyst fglgende til statsforvaltningen:
“(...) | daveerende Langeskov Kommune, hvor (X) er bosiddende, var det regulativbestemt, at der skulle ske en

sortering i rest- og bioaffald. Begge fraktioner blev afhentet hver 14. dag i forskellige uger. Der kunne opnas
dispensation for at fa indsamlet bioaffald (og dermed for at betale for den ordning), hvis der blev
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hjemmekomposteret. Denne Igsning havde (X) (indtil 1. marts 2009). Pageeldende regulativ var geeldende indtil
den 1. oktober 2009, hvor et feelles regulativ for hele Kerteminde Kommune tradte i kraft. (...)

| oktober maned 2008 udsendte Renovationsafdelingen i Kerteminde Kommune en orientering om den nye
feelles renovationsordning til alle borgerne i den nye storkommune. | fglge orienteringen gives der mulighed for
at fraveelge indsamling af bioaffald mod at der hjemme-komposteres. (X) hjiemmekomposterede allerede
bioaffaldet og gnskede at komme med i ordningen med indsamling af bioaffald i forbindelse med ikrafttreeden
af den nye renovationsordning. (...)

Beregning af det samlede affaldsgebyr for 2009 er baseret pa at den nye ordning tradte i kraft den 1. marts
2009.

Opkraevning af gebyr for indsamling af affald for 2009 udelukkende er baseret pa hvilken Igsning der blev valgt
af den enkelte borger fra 1. marts 2009. Der er saledes ikke blevet skelnet mellem hvilken ordning borgerne
havde i forvejen. Dette har medfgrt at nogle borgere har betalt for en ordningen der fgrst tradte i kraft pr. 1 marts
2009, mens modsat blev de borgere, der ikke gnskede indsamling af bioaffald efter den 1. marts 2009 ikke
opkraevet gebyr for indsamling af bioaffald de fgrste maneder af 2009 trods det, at den nye valgmulighed for
hjemmekompostering fgrst tradte i kraft pr. 1 marts 2009.

Princippet med at betale for indsamling af bioaffald nar ordningen treeder i kraft versus betaling for hele aret
har veeret en afvejning af de administrative omkostninger en sddan opsplitning af ydelserne for de enkelte
husstande jf. ovenstaende punkt. Gebyret for indsamling af affald i 2009 er blevet delt ud i 4 lige store rater.(...)"

Kerteminde Kommune vedtog pa sit mgde den 17. september 2009 kommunens affaldsregulativ, der tradte i
kraft den 1. oktober 2009.

Fglgende fremgar af regulativets pkt. 2.9:

“Affaldsgebyret er sammensat af et grundgebyr og et dagrenovationsgebyr for afhentning af restaffald og et
gebyr for afhentning af bioaffald, der kun betales ved benyttelse af denne ordning. Grundgebyret daekker
omkostningerne til administration og gvrige affaldsordninger sdsom drift af genbrugsstationer, indsamling af
papir og flasker fra naergenbrugsstationer m.v,, mens dagrenovationsgebyret deekker de faktuelle omkostninger
til indsamling og behandling af dagrenovation. Dagrenovationsgebyret betales efter volumen af det valgte
indsamlingsmateriel med en pris som angives pa takstbladet.

Affaldsgebyret opkraeves af Kerteminde Forsyning A/S.

Ved nytilmeldinger i Igbet af ret vil affaldsgebyret kun blive opkraevet for den resterende del af aret. Regulering
af affaldsafgiften i forbindelse med til- og afmeldinger kan kun ske med virkning fra den 1. i en maned.”

Udtalelse:

Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at kommunerne overholder den lovgivning, der seerligt gaelder for offentlige
myndigheder, jf. § 48, stk. 1ilov om kommunernes styrelse (styrelsesloven - lovbekendtggrelse nr. 581 af 24.
juni 2009)

Det tilsyn, som de kommunale tilsynsmyndigheder udgver, er et retligt tilsyn.

§ 45, stk. 3 og § 48, stk. 1-3 i lov om miljgbeskyttelse (miljsbeskyttelsesloven - lovbekendtggrelse nr. 1757 af
22. december 2006 med senere andringer) lyder saledes:
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§ 45. Kommunalbestyrelsen forestar bortskaffelsen af affald, jf. dog § 45 b.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen fastsaetter i et regulativ forskrifter om affaldsordningernes omfang og
tilrettelaaggelse m.v.

§ 48. Kommunalbestyrelsen kan fastsastte gebyrer til deekning af udgifter til

1) planlaegning, etablering, drift og administration af affaldsordninger, herunder anvisningsordninger, samt
til sortering, indsamling af affald m.v. og til etablering og drift af virksomheder og anlaeg for oparbejdning af
affald og affaldsbortskaffelse, jf. dog § 50 a,

2) indsamling og registrering af oplysninger, jf. § 47, og
3) forskudsvis daekning af planlagte investeringer pa affaldsomradet, jf. dog § 50 a.
Stk. 2. Der kan opkraeves et samlet gebyr for de ordninger m.v.,, som kommunalbestyrelsen har ivaerksat.
Stk. 3. Kommunalbestyrelsens afggrelse efter stk. 1 og 2 kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.
8§ 29 og 45 og 46 i affaldsbekendtggrelsen (bekendtggrelse nr. 1634 af 13. december 2006) lyder saledes:
§ 29. | regulativer kan fastsaettes forskrifter om gebyrer for affaldshandtering, jf. § 48 i lov om miljgbeskyttelse.

§ 45. Nar en kommunal ordning er ivaerksat, er borgere, grundejere, virksomheder, offentlige og private
institutioner forpligtet til at benytte ordningen som foreskrevet, jf. dog § 24, stk. 2 og lov om miljgbeskyttelse §
45, stk. 7.

Stk. 2. | de i kapitel 6 omhandlede affaldsregulativer kan kommunalbestyrelsen fastsaette bestemmelser om
tilladelse til kompostering af den vegetabilske del af dagrenovationen pa ejerens egen grund. Stk. 3. Borgere,
grundejere, virksomheder, offentlige og private institutioner, der fglger reglerne om kompostering af affald, er
ikke forpligtede til at benytte en indsamlingsordning for sa vidt angar den del af affaldet, der komposteres.

§ 46. | tilfaelde, hvor en borger, grundejer, virksomhed, offentlig eller privat institution ikke er omfattet af en
kommunal indsamlingsordning, skal kommunalbestyrelsen anvise den pagaeldende mulighed for handtering af
affald, jf. § 35. Anvisningen skal fremga af de regulativer, der udarbejdes af kommunen efter kapitel 6. Stk. 2.
Borgeren, grundejeren, virksomheden, den offentlige eller private institution skal benytte den anviste handtering
af affald, jf. § 39.

Felgende fremgar af punkt 2.12. i Miljgstyrelsens vejledning nr. 4/1994 om Bortskaffelse, planlaagning og
registrering af affald:

“2.12. Renovationsgebyr (...)

Hjemlen til opkraevning og anvendelse af gebyrer til deekning af kommunale renovationsordninger er indeholdt i
miljgbeskyttelseslovens § 48.

§ 25 fastslar kommunalbestyrelsens ret til i et regulativ at bestemme, at en affaldsordning gebyrfinansieres.
Bestemmelsen skal laeses i sammenhaeng med § 39, der bestemmer, hvem det kan paleegges at betale gebyr.
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Kommunalbestyrelsen kan herefter fastsaette gebyrer til deekning af samtlige udgifter, der er forbundet med
den enkelte kommunes administration, planlaegning, handtering og bortskaffelse af affald samt indsamling og
registrering af oplysninger.

Det er en forudseetning for opkraevning af gebyrer, at den eller de omfattede affaldsordninger og brugerkredse
er udtgmmende beskrevet i kommunens regulativ (se naermere i afsnit 5.12)."

Kommunerne har med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 48 adgang at opkraeve gebyrer til deekning af
kommunens udgifter til handtering af affald, herunder administration, kortleegning, planlaegning, nyttiggerelse
og bortskaffelse af affald.

Gebyrerne skal fastseettes ud fra hvile-i-sig-selv princippet. Dette indebeerer, at gebyrerne skal vaere
omkostningsaegte, dvs. at de skal deekke de omkostninger, kommunen har til den enkelte affaldsordning,
hverken mere eller mindre. Denne overensstemmelse skal vurderes over en laengere periode, saledes at det er
tilstreekkeligt, hvis kommunens indtaegter og udgifter balancerer over en kortere arreekke.

Gebyrerne skal desuden fastsaettes efter forureneren-betaler-princippet og lighedsgrundsaetningen. Dette
betyder, at gebyret inden for rimelige greenser skal svare til den ydelse, som leveres eller stilles til radighed for
den enkelte bruger, der ud fra en gennemsnitsbetragtning ma antages at have gavn af ordningen.
Lighedsgrundsaetningen betyder desuden, at gebyrerne ikke ma fastsaettes saledes, at visse brugere betaler
vaesentligt mere end svarende til den ydelse de modtager eller far stillet til rddighed, mens andre betaler
vaesentligt mindre end ydelsen.

Bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 48 ma leeses i sammenhaeng med § 29, § 41 0g § 45
affaldsbekendtggrelsen.

Bekendtggrelsens § 29 fastslar kommunalbestyrelsens ret til i et regulativ at bestemme, at en affaldsordning
gebyr-finansieres.

Det fremgar af § 45, stk. 1 at ndr en kommunal ordning vedrgrende indsamling af dagrenovation er iveerksat, er
borgere mv. forpligtet til at benytte ordningen som foreskrevet.

§ 45, stk. 2, jf. stk. 3 indeholder dog en undtagelse hertil, idet kommunalbestyrelsen kan beslutte at ex. borgere,
der fglger reglerne om kompostering af affald, og komposterer den vegetabilske del af dagrenovationen pa
egen grund ikke er forpligtede til at benytte en indsamlingsordning, for sa vidt angar den del af affaldet, der
komposteres.

Borgeren er, jf. bekendtggrelsens § 46, i det tilfaelde, hvor han vaelger at benytte en alternativ mulighed for
kompostering af affald, forpligtet til at benytte den af kommunen anviste made at handtere affaldet pa.

Som udgangspunkt giver miljgbeskyttelsesloven kommunen hjemmel til at opkraeve renovationsgebyr for de
ydelser, som kommunen stiller til radighed som led i en pligtmaessig ordning, selv om borgerne ikke har behov
for og ikke gor brug af de pageeldende ydelser. Kommunen kan saledes opkraeve gebyr for en ydelse, som der
ikke ggres brug af.

Nar affaldsbekendtggrelsen dog indeholder en mulighed for kommunalbestyrelsen for at unddrage et omrade
fra en ellers lovbunden pligtmaessig indsamlingsordning, er det statsforvaltningens opfattelse, at
kommunalbestyrelsen som en afledet virkning heraf ikke kan opkraeve gebyr af de borgere mv. der veelger at
benytte muligheden for at undlade at benytte ordningen.
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Statsforvaltningen konstaterer, at uanset du selv havde en godkendt hjemmekompostordning, valgte du med
arsskiftet at overga til den kommunalt etablerede ordning vedrgrende bortskaffelse af bioaffald.

Da du séledes nu deltager i en kommunal indsamlingsordning af kompost er du som udgangspunkt ogsa
forpligtet til at betale det fastsatte gebyr for ordningen - uanset du i en periode ikke har faet den ydelse, du
betaler for.

Som det fremgar af Miljgstyrelsens vejledning nr. 4 af 1994 om bortskaffelse, planleegning og registrering af
affald., pkt 2.12, er det en betingelse for opkraevning af gebyrer, at den eller de omfattede affaldsordninger og
brugerkredse er udtgmmende beskrevet i kommunens regulativ, jf. § 45, stk. 3 i miljgbeskyttelsesloven.

Det skal endvidere beskrives, hvorledes ordningen skal finansieres, jf. miljgbeskyttelseslovens § 48, stk. 1,
affaldsbekendtggrelsens § 29, samt pkt. 2.12 i Miljgstyrelsens vejledning.

Det er underordnet, om beskrivelsen indgar som en del af de bergrte affaldsordninger, eller om beskrivelsen
findes i et selvsteendigt regulativ. Det er dog en forudsaetning for opkraevning af gebyrer, at den eller de
omfattende affaldsordninger og brugerkredse er udtsmmende beskrevet i kommunens regulativ.

Kerteminde Kommune har oplyst, at den nye affaldsordning og det nye affaldsregulativ for husholdningsaffald
forst tradte i kraft 1. oktober 2009. Kommunen valgte dog i praksis at lade ordningen treede i kraft allerede pr. 1.
marts 2009.

Kerteminde Kommune har videre oplyst, at indtil 1. oktober 2009 var husholdningsregulativet for den tidligere

Langeskov Kommune geeldende. | dette husholdningsregulativ var det ligeledes bestemt, at der skulle ske en
sortering i rest- og bioaffald.

Séledes om sagens foreligger oplyst var den bioaffaldsordning, som Kerteminde Kommune stgtter sit
betalingskrav p3, ikke tradt i kraft pa det tidspunkt, hvorfra du opkraeves betaling.

Det forhold, at husholdningsregulativet fra den tidligere Langeskov Kommune, der indeholdt en tilsvarende
bestemmelse om sortering i rest- og bioaffald, stadig var gaeldende, aendrer ikke herp3, idet dette
husholdningsregulativ ikke angives at vaere hjemmelsgrundlaget for opkraevningen.

Statsforvaltningen finder séledes, at Kerteminde Kommune har handlet i strid med lovgivningen ved at opkreeve
gebyrer, der har hjemmel i en affaldsordning, der ikke var tradt i kraft pa tidspunktet for opkraevningen.

Statsforvaltningen har i dag orienteret Kerteminde Kommune om statsforvaltningens opfattelse og anmodet
kommunen om at oplyse, hvad den agter at foretage sig i sagens anledning.

Til anvendelse i henhold til Karnov Groups Licensvilkar


https://cdn2.hubspot.net/hubfs/1737441/Denmark/Karnov%20Group%20Licensvilka%CC%8Ar%20inkl.%20Business%20Optimiser%20og%20Brugersamtykke.pdf

UIR

2013

H.D. 8.januar 2013isag95/2011 (2. atd.)

Sidetal: 1030

En kommunes beslutning om forhgjelse af affaldsgebyr havde ikke hjemmel i kommunens
affaldsregulativ og var ugyldig. Tilbagebetaling palagt.

For arene 2003-2007 havde kommunen V, som fra 2007 indgik i den sammenlagte kommune K, i medfgr af V's
affaldsregulativ, som var vedtaget i 2003, beregnet gebyret for affaldshandtering udelukkende efter
beholderstgrrelse og -antal. | 2008 forhgjede K gebyret for affaldshandtering i etageejendomme beliggende i
den del af K, der fgr kommunesammenlaegningen udgjorde V, uden at der blev stillet en hertil svarende
yderligere beholderkapacitet til radighed. Hgjesteret fandt, at der ikke var forngden hjemmel i 2003-regulativet
til den forhgjelse af affaldsgebyret, som K gennemfgrte for etageejendomme for 2008. Forhgjelsen var derfor
ugyldig. Note 1l K havde saledes opkraevet de forhgjede gebyrer uden hjemmel, og Hgjesteret palagde K at
tilbagebetale de for meget betalte belgb. [Note 2]

Arbejdernes Andels-Boligforening, VejleogBoligselskabet Domea Vejle (adv. Eigil Lego Andersen, Kbh., for
begge)mod Vejle Kommune (adv. Jens Flensborg, Aarhus).

Vestre Landsret

Vestre Landsrets dom 3. februar 2011 (3. afd.), B-0105-10

(Eva Staal, Lis Sejr, Sgren Rune Schrader (kst.)).
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Denne sag angar lovligheden af Vejle Kommunes forhgjelse af gebyret for affaldshandtering i 2008 for boliger i
etageejendomme beliggende i den del af kommunen, der fgr kommunesammenlaegningen i 2007 udgjorde den
tidligere Vejle Kommune, og kommunens eventuelle pligt til tilbagebetaling af gebyrstigningen.

Sagen er anlagt den 3. juli 2009 ved Retten i Kolding, der har henvist sagen til Vestre Landsret i medfgr af
retsplejelovens § 226, stk. 1.

Pastande

Sagsagerne, Arbejdernes Andels-Boligforening, Boligforeningen @sterBo, Boligselskabet Domea Vejle og
Lejerbo, Vejle, har nedlagt pastand om, at sagsegte, Vejle Kommune, tilpligtes at betale

1) 1.065.928 kr. til Arbejdernes Andels-Boligforening med procesrente af 315.958 kr. fra den 7. januar 2008, af
631.916 kr. fra den 7. juli 2008 og af 118.054 kr. fra den 1. januar 2009.

2) 876.228 kr. til Boligforeningen @sterBo med procesrente af 239.133 kr. fra den 7. januar 2008, af 478.266 kr.
fra den 7. juli 2008 og af 158.829 kr. fra den 1. januar 20009.

3) 94.142 kr. til Boligselskabet Domea Vejle med procesrente af 24.123 kr. fra den 7. januar 2008, af 48.247 kr.
fra den 7. juli 2008 og af 21.771 kr. fra den 1. januar 2009.

4) 173.844 kr. til Lejebo, Vejle, med procesrente af 51.441 kr. fra den 7. januar 2008, af 102.882 kr. fra den 7. juli
2008 og af 19.521 kr. fra den 1. januar 2009.

Vejle Kommune har principalt nedlagt pastand om frifindelse, subsidisert betaling af et mindre belgb, og i gvrigt
alene forrentning af tilkendte belgb med procesrente fra sagens anlaeg.

Der er enighed mellem parterne om den belgbsmaessige opggrelse.
Sagsfremstilling

Ved gennemfgrelsen af kommunalreformen den 1. januar 2007 blev de tidligere kommuner Vejle, Jelling,
Barkop, Give samt dele af Egtved og Tgrring-Uldum samlet i den nye Vejle Kommune.

Det pahvilede i medfgr af den dageeldende miljgbeskyttelseslovs § 45 (lov bekendtggrelse nr. 1757 af 22.
december 2006) Vejle Kommune at forestd bortskaffelsen af affald. Af samme lovs § 48 fremgik, at
kommunen kunne fastsaette gebyrer til deekning af udgifterne ved affaldsordningerne. For sa vidt angik
husholdninger skulle gebyrerne opkraeves hos ejerne af de omfattede ejendomme.

| 1989 indfgrte gl. Vejle Kommune et affaldssystem for dagrenovation baseret pa, at dagrenovationen sorteres i
organisk affald og restaffald i henholdsvis grgnne og sorte poser. Kommunen gennemfgrte i 2002 en
affaldsanalyse af dagrenovationen, der blandt andet omfattede et sorteringsforsag af ca. 15 ton dagrenovation
indsamlet i 3 forskellige omrader af kommunen, kategoriseret som midtbyen, boligblokke og villakvarter.

Af affaldsanalysen fremgar blandt andet:

oL

Boligblokke.
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Den 7. maj 2002 blev der foretaget sorteringsforsgg pa et affaldslees indsamlet i et omrade af Vejle med
udelukkende boligblokke med affaldsskakte. Forspgsomrédet er karakteriseret ved, at der er mange
husholdninger med bgrn. Endvidere er ca. 37 % af indbyggerne udenlandske statsborgere - og endnu flere af
udenlandsk herkomst. | forhold til gennemsnittet i Vejle Kommune bor der forholdsvis mange enlige forsgrgere
og pensionister, herunder fgrtidspensionister i omradet.

Forsggsomradet daekker 530 husstande med ca. 1634 indbyggere, svarende til 3,08 indbygger pr. husstand.
Pa grund af at mange af poserne ved forsgget var gaet i stykker, og hele leesset var blandet sammen med en
stor del emballeret affald, var det meget vanskeligt at sortere affaldet. Det blev derfor besluttet kun at sortere

pa en del af leesset, svarende til ca. 25 % heraf.

Antallet af optalte poser og fordelingen heraf samt fordelingen af affaldsmaengderne for de forskellige
affaldsfraktioner skal derfor tages med forbehold.

Villakvarter.

Den 21. maj 2002 blev der foretaget sorteringsforsgg pa et affaldslees indsamlet i et villakvarter i Vejle
Kommune.

Forsggsomradet er karakteriseret ved, at der udelukkende er enfamiliehuse. Husstandene bestar bade af

bgrnefamilier, midaldrende uden bgrn og aeldre. Omradet deekker ca. 536 husstande. Det skgnnes, at der er 2,11
indbyggere pr. husstand, hvilket svarer til det gennemsnitlige indbyggertal pr. husstand i Vejle Kommune.

Af undersggelsens resultat vedrgrende fordelingen af affaldet i organisk affald og restaffald for de enkelte
boligomrader fremgar, at affaldet fra boligblokkene bestod af 45 % organisk affald og 55 % restaffald, mens
det for villakvarteret bestod af 54 % organisk affald og 46 % restaffald.

Det fremgar endvidere, at i forhold til de enkelte forsggsomraders samlede affaldsmaengde udgjorde andelen
af uemballeret affald fra boligomradet midtbyen 9 %, fra boligblokkene 8 % og fra villakvarteret 3 %.

Om forskellene i andelen af uemballeret affald fra de forskellige boligomrader er i analysen anfgrt fglgende:
..

Stgrstedelen af det uemballerede affald kom fra midtbyen og boligblokkene, ..., hvilket bl.a. kan skyldes:

- at affaldet fra boligblokkene er blevet presset mere pa renovationsbilen, hvorved flere poser er gaet i stykker,
og affaldet derved er faldet ud,

- at en stor del af de ikke udleverede poser, somisaer blev indsamlet fra midtbyen, var abne, hvorved affaldet
kunne falde ud,

Til anvendelse i henhold til Karnov Groups Licensvilkar


https://cdn2.hubspot.net/hubfs/1737441/Denmark/Karnov%20Group%20Licensvilka%CC%8Ar%20inkl.%20Business%20Optimiser%20og%20Brugersamtykke.pdf

- at affald fra husstande i etageejendomme, hvor der er faelles opsamlingsmateriel, oftere bliver smidt
uemballeret i skakten/beholderen sammenlignet med husstande, som har eget opsamlingsmateriel. Dette kan
endvidere bekraeftes af en vicevaert, der er ansat ved en af boligblokkene.

Af analysen fremgar endvidere, at maengden af indsamlet affald varierer mellem boligomrader, idet antallet af
husstande i midtbyen dog ogsa indeholder mindre erhvervsvirksomheder. Undersg@gelsen viser, at der i midtbyen
pr. uge blev indsamlet 4.801 kg affald svarende til 5,03 kg pr. husstand svarende til 262 kg arligt pr. husstand. |
omradet med boligblokke blev der pr. uge indsamlet 6.560 kg affald svarende til 12,38 kg pr. husstand svarende
til 644 kg arligt pr. husstand. | villakvarteret blev der pr. uge indsamlet 4.520 kg affald svarende til 8,43 kg pr.
husstand svarende til 439 kg arligt pr. husstand.

| begrundelsen for analyseresultatet anfgres blandt andet:

...

Den stgrste maengde affald pr. husstand blev indsamlet ved boligblokkene, hvilket bl.a. skyldes, at der er flere
indbyggere pr. husstand end i villakvarteret og i midtbyen, hvor det vurderes, at der bor faerrest indbyggere pr.
husstand.

Om fordelingen af antallet af hele og gdelagte poser er der i affaldsanalysen bl.a. anfgrt fglgende:

oL

@delagte poser.

Stgrstedelen af de gdelagte poser kom fra boligblokkene, . .. Dette kan skyldes, at flere af poserne er gaet i
stykker ved nedkastning til beholdere via et skaktsystem, hvor nogle af poserne falder over 10 meter. Endvidere
er poserne blevet presset hardt pa renovationsbilen, som pa forsggsdagen havde 1,5 - 2,0 tons, svarende til 40
% mere affald pa lzesset end renovationsbilerne fra de gvrige forsggsomrader.

Forud for kommunesammenlazgningen havde kommunens afdeling, Affald & Genbrug, forestaet
affaldshandteringen i gl. Vejle Kommune. Administrationen og gebyropkraevningen skete med hjemmel i gl.
Vejle Kommunes Regulativ for affald fra husstande af 25. februar 2003 (herefter 2003-regulativet), der er
udstedt med hjemmel i den dageeldende miljgbeskyttelseslovs § 45, stk. 3, og den dagaeldende
affaldsbekendtggrelses § 21 (bekendtggrelse nr. 1634 af 13. december 2006). Renovationsgebyret for
husstande blev i medfgr af miljgbeskyttelseslovens § 48, stk. 2, fastsat som et samlegebyr. Af 2003-regulativet
fremgar blandt andet:

oL

1. REGULATIVETS FORMAL OG LOVGRUNDLAG
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Regulativets formal er at sikre, at affald fra husstande i Vejle Kommune bliver sorteret og bortskaffet korrekt.

Affaldshandteringen skal ske i overensstemmelse med de malsaetninger, der er beskrevet i affaldsplanen eller
pa databladene.

2. REGULATIVETS GYLDIGHEDSOMRADE

Regulativet gaelder for Vejle Kommune og omfatter bortskaffelse af alt affald, der naturligt forekommer fra
husstande i Vejle Kommune.

Regulativet geelder for husstande, herunder beboelse pa landbrugsejendomme, sommerboliger, kolonihaver
samt for ubebyggede grunde, hvorpa affald forekommer.

Ubebyggede grunde er undtaget, hvis der ikke forekommer affald.

| forbindelse med forsgg med nye affaldsordninger og affaldstyper kan Vejle Kommune fastsaette saerlige
regulativbestemmelser for udvalgte omrader i kommunen. Omradernes afgraensning, og de seerlige
regulativbestemmelser herfor, fastlaegges i tilleeg til dette regulativ.

3. DEFINITIONER PA AFFALDSORDNINGER FOR HUSSTANDE

+ Dagrenovation

+ Haveaffald

« Storskrald

* Problemaffald

+ Containerpladsen

5. GEBYRER

5A. Renovationsgebyr

Vejle Kommune har fastlagt renovationsgebyr til deekning af de udgifter, der afholdes af kommunen i
forbindelse med de etablerede affaldsordninger, som er deekket af renovationsgebyret. Pa alle ejendomme skal

der vaere mindst en beholder pa 120 liter.

Det er grundejeren, der skal betale renovationsgebyret. For bygninger pa lejet grund er det dog ejeren af
bygningen, der har pligten til at betale renovationsgebyret.

Gebyret beregnes pr. ejendom efter stgrrelse og antal af de opstillede affaldsbeholdere til dagrenovation og
fastsaettes arligt i et takstblad. Gebyret opkraeves hos grundejeren sammen med ejendomsskatten.
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For sommerboliger er pligten begraenset til sommerhalvaret - fra 1. april til 30. september.
For kolonihaver opkraeves gebyrer for den samlede haveforening.

Ubeboede bygninger kan undtages, hvis der ikke frembringes affald pa husstanden i en periode pa mindst 3
maneder.

Al beboelse med selvstaendigt kgkken betragtes som en selvstaendig husstand.

Opgerelsen foretages som hovedregel pa grundlag af BBR-registerets anvendelseskode.

Det pahviler grundejere og borgere at meddele Vejle Kommune, safremt der sker andringer, der kan medfgre en
regulering af palignede gebyrer, herunder en forggelse eller reduktion af affaldsmaengde, fraflytning,

nedlaeggelse eller lignende af lejemal.

Eventuelle reguleringer sker med virkning fra nsermeste manedsskift, hvorefter der fremsendes en andring til
ejendomsskattebilletten.

9. BEMYNDIGELSE OG IKRAFTTRADELSE
Takstblad og regulativ fastsaettes af byradet.

Byradet bemyndiger Natur- og Miljgudvalget til at treeffe afggrelser efter dette regulativ samt til at vedtage og
andre datablade.

Den daglige administration og myndighedsudgvelse varetages af Affald- og Genbrugsafdelingen.
Samtidig med ikrafttreedelse af dette regulativ ophaeves fglgende regulativ:
Regulativ for affald fra husstande i Vejle Kommune vedtaget den 8. december 1998.

Regulativet treeder i kraft den 1. januar 2003.

Af det til 2003-regulativet hgrende Datablad for bortskaffelse af affald, Dagrenovation af 25. februar 2003,
fremgar, at der i kommunen alene blev anvendt beholdere i stgrrelserne 120 liter, 180 liter, 240 liter og 600 liter.
Det var endvidere bestemt, at der pa alle ejendomme skulle veere opstillet mindst én beholder pa 120 liter. |
flerfamilieejendomme, herunder etageejendomme, skulle der som minimum betales for én enhed a 60 | pr.
bolig. Der kunne opstilles flere enheder mod ekstra betaling.

Vejle Kommune har hvert ar udgivet folderen »Affaldsindsamling, der i perioden frem til 2007 indeholder
oplysninger om renovationsgebyret for en 120-liters-beholder samt oplysninger om, hvilke udgifter
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renovationsgebyret anvendes til daekning af og fordelingen heraf. Fra 2005 henvises endvidere til kommunens
hjemmeside for naermere oplysninger om affaldsgebyrerne samt regulativer og datablade.

| perioden fra 2004 til 2007 var den procentvise fordeling af udgifternes andel af renovationsgebyret uaendret og
fordelt saledes:

Administration og information 713 %
Forrentning og afskrivning 6,29 %
Dagrenovation 36,36 %
Papir og pap 540 %
Andet storskrald 2,67 %
Haveaffald 5,68 %
Problemaffald 345 %
Containerpladsen 18,21 %
Statsafgift 14,81 %
lalt 100,00 %

Folderen for 2008, der omhandler alle dagrenovationsordningerne i den sammenlagte kommune, indeholder
ikke gebyret for en 120-liters-beholder, men henviste alene til kommunens hjemmeside for oplysning om
gebyrernes stgrrelse og fordeling.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har efter ansggning fra Kommunernes Landsforening i medfgr af
inddelingslovens § 41 den 27. juni 2006 meddelt de sammenlagte kommuner dispensation frem til den 1. januar
2009 til at opretholde forskellige affaldsordninger i forskellige geografiske dele inden for de nye kommuner
samt til at opretholde de affaldsplaner og regulativer m.v., der er truffet af de hidtidige kommunalbestyrelser. Af
dispensationen fremgar endvidere fglgende:

»o..

Dispensationen forudsaetter, at de i § 48 i miljgbeskyttelsesloven naevnte gebyrer vedrgrende anvisnings- og
indsamlingsordninger, for hvilke dispensationen benyttes, i overensstemmelse med reglerne i
miljgbeskyttelsesloven fastsasttes for og opkraeves hos borgere, virksomheder m.fl., i de geografiske dele
inden for de nye kommuner, der er omfattet af de padgaeldende ordninger.

Vejle Kommune gjorde brug af dispensationen til at opretholde et forskelligt serviceniveau i forskellige
geografiske dele af kommunen. Dette betgd, at der i 2007 og 2008 var forskel pa affaldsordningen for gl. Vejle
Kommune og de forskellige ordninger i den gvrige del af kommunen.

Af Natur- & Miljpudvalgets bemaerkninger til »Budget 2007« fremgar blandt andet:

oL

De forskellige renovationsordninger og takststrukturer harmoniseres i forhold til det valgte renovationssystemi
takt med, at kontrakterne med entreprengrerne udlgber. Alt forventes harmoniseret inden udgangen af 2008.
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Budgettet bygger pa felgende forudsaetninger, der er tiltradt af Sammenlaegningsudvalget:

+ Indsamlingsordningerne i de gamle kommuner fortsaetter uaendret i 2007.

Afgifterne for indsamlingsordningerne vil derfor for hver af de 5 kommuners geografiske omrader blive
opkrzevet efter samme principper som i 2006, hvilket er et krav fra Indenrigsministeriet, nar der ikke er
serviceharmoniseret.

+ Indsamlingsordningerne harmoniseres fra 2008 og afgifterne for renovation for et parcelhus bliver ca. 2.300
kr. og ca. 1.800 kr. for en etagelejlighed.

Vejle Kommune gennemfgrte harmoniseringen af affaldsordningerne pr. 1. januar 2009.

| regnskabet for 2006 for gl. Vejle Kommune indeholder driftsregnskabet for den samlede affaldshandtering
indteegter pa 75,6 mio. kr. og udgifter pa 69,6 mio. kr. svarende til et overskud pa 6 mio. kr. mod et budgetteret
overskud pa 4,3 mio. kr. De samlede anlaegsudgifter for affaldshandteringen er opgjort til 8,7 mio. kr.

| regnskabet vedrgrende den samlede affaldshandtering for 2007 indeholder driftsregnskabet efter
kommunesammenlagningen indteegter pa 111,4 mio. kr. og udgifter pa 98,0 mio. kr. svarende til et overskud pa
13,4 mio. kr. mod et budgetteret overskud pa 7,2 mio. kr. De samlede anleegsudgifter for affaldshandteringen er
opgijort til 8,9 mio. kr.

| regnskabet for 2008 indeholder driftsregnskabet indtaegter pa 112,4 mio. kr. og udgifter pa 138,3 mio. kr.
svarende til et underskud pa 25,9 mio. kr. mod et budgetteret overskud pa 10,4 mio. kr. De samlede
anlaegsudgifter for affaldshandteringen er opgjort til 11,0 mio. kr. Af regnskabet fremgar budgetterede
anlaegsudgifter pa 23,6 mio. kr.

Det fremgar af sagens oplysninger, at mellemregningen mellem renovationsafdelingerne i de gamle kommuner
og (ny) Vejle Kommune primo 2007 var pa ca. 5,1 mio. kr. i kommunens faver. Endvidere blev overfart
anlaegsbevillinger fra 2006 til 2007 pa ca. 12,3 mio. kr., der tillige indgar i mellemregningen. Af budgettet for
2008 fremgar endvidere, at det samlede anlaegsbudgetforslag for perioden 2008-2011 udger ca. 54,2 mio. kr.
Den samlede mellemregning mellem renovationsafdelingerne og den nye kommune med tilleeg af bevilgede og
budgetterede anlaegsbevillinger (»geeld«) var saledes ved budgetleegningen i 2008 pa ca. 71,6 mio. kr.

Af Affald & Genbrugs notat fra 2007 til brug for budgetforslag 2008 fremgar blandt andet fglgende:

oL

Med ovenstdende forudsaetninger er det vores forventninger at vi kan holde renovationstaksten inden for de
udmeldte forventninger, 2300 kr. inkl. Moms for en Parcelhus og 1.800 kr. inkl. moms for en etagebolig.
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| Vejle betaler Etageboligerne et belgb svarende til 50 % af hvad en almindelig bolig betaler.

Dette forhold forventes andret til 80 % af hvad en normal bolig betaler i det fremtidige system, idet det vil give
et bedre billede af udgiftsfordelingen mellem et parcelhus og en etagebolig.

| 2007 betaler en etagebolig i Vejle 1.189,71 kr. inkl. moms svarende til 951,77 kr. ekskl. moms.

| det nye system vil udgiften blive ca. 1.840,00 kr. inkl. moms 1.472,00 kr. ekskl. moms. En difference pa 650,29
kr. inkl. moms eller 520,23 kr. eksl. moms.

Ingen af de andre sammenlaegningskommuner har denne differens pa deres renovationsafgifter, sa det vil
vaere naturligt at eendre noget af denne forskel i forbindelse med budgetlazgningen for 2008.

Det foreslas derfor at haeve renovationsafgiften for etageboliger allerede fra 2008 med 260,12 kr. pr. bolig
ekskl. moms eller 325,15 kr. inkl. moms.

Provenuet vil blive pa 3.510.530 kr. ekskl. moms og vil deekke det der i 2008 vil mangle for at kunne holde
nedbringelse af geelden pa det forventede niveau.

Det budgetterede belgb til forrentning og afskrivning er 10.182 mio. kr., men som pa grund af den manglende
harmonisering fra arets begyndelse formentlig kun vil blive pa 7.205 mio. kr. Den mangler saledes 2.977 mio. kr.

for at gaeldsafviklingen kan forega som planlagt, hvilket kan modsvares af den ekstra opkraevning ved
etageboligemne.

Natur- & Miljpudvalget godkendte den 29. maj 2007 forvaltningens forslag til driftsbudget for 2008-2011. |
forslaget var Affald & Genbrugs notat citeret. Forslaget blev tillige godkendt ved udvalgets 2. behandling den 19.
juni 2007. Det fremgar af forslaget, at der ikke udmeldes en egentlig driftsramme for det brugerfinansierede
omrade, idet dette omrade over en arraekke skal balancere pa baggrund af hvile-i-sig-selv-princippet.
Driftsbudgettet blev vedtaget af byraddet den 10. oktober 2007.

Af Natur- & Miljgudvalgets bemaerkninger til det endelige budget for 2008 fremgér blandt andet:

oL,

Da arbejdet med harmoniseringen af affaldssystem og indsamlingsordninger har vaeret mere omfattende end
forst antaget forventes disse og dermed taksterne fgrst harmoniseret fuldt ud med udgangen af 2008.

Budgettet bygger pa fglgende forudseetninger:
+ Indsamlingsordningerne i de gamle kommuner fortsaetter uaendret i 2008.

« Afgifterne for indsamlingsordningerne i hver af de fem gamle kommuners geografiske omrader bliver
opkreaevet efter samme principper som i 2007.

+ Dog harmoniseres taksten for etageboliger i gl. Vejle Kommune i 2008 med halvdelen af den forventede
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takststigning fra 2009. Det betyder, at etageboliger i 2008 skal betale 65 % af hvad et parcelhus betaler mod
tidligere ned til 50 %.

+ Harmoniseringen af indsamlingsordning og takster traeder i kraft fuldt ud pr. 1. januar 2009 og afgifterne for
renovation for et parcelhus forventes at blive ca. 2.300 kr. og ca. 1.800 kr. for en etagelejlighed (2007-niveau).

Behovet for anlaegsinvesteringer er stort i forbindelse med harmoniseringen, men geelden bringes ned over en
10-arig periode.

Der er indarbejdet indtaegter fra en harmonisering af taksten for etageboliger i den gl. Vejle Kommune med
halvdelen af den forventede takststigning ved den fulde harmonisering fra 2009.

Da harmoniseringen af affaldssystemer fgrst traeder fuldt ud i kraft fra 2009 mangler der i 2008 budgetterede
indtaegter pa knap 3 mio. kr. for at geeldsafviklingen kan forega som planlagt. Provenuet fra ovennaevnte
harmonisering af taksten for etageboliger kan kompensere budgetmaessigt for de manglende indteegter til
geeldsafviklingen.

Den 10. oktober 2007 vedtog Vejle Kommune et nyt regulativ for husholdningsaffald (herefter 2009-regulativet),
der tradte i kraft den 8. september 2008, dog saledes at gebyrreglerne forst tradte i kraft pr. 1. januar 2009. Det
samlede renovationsgebyr efter 2009-regulativet bestod af et grundgebyr, et dagrenovationsgebyr og et
storskraldsgebyr.

Pa baggrund af en henvendelse fra Arbejdernes Andels-Boligforening traf Natur- & Miljgudvalget den 6. oktober
2008 beslutning om at tilbagebetale en del af de opkraevede renovationsgebyrer og meddelte samtidig afslag
pa at give kompensation for manglende beholderkapacitet i 2008 for de etageboliger, som havde betalt 65 % af
renovationsgebyret i forhold til et parcelhus, men som ikke havde haft 65 % af beholderkapaciteten for et
parcelhus. Om tilbagebetalingen af for meget indbetalt gebyr hedder det:

...

I gl. Vejle Kommune opkraeves renovationsgebyret alene pa baggrund af opstillet beholdervolumen. Gebyr for
opstilling af ekstrabeholdere pa 60 liter fremgar af takstblad og udger halvdelen af prisen for opstilling af en
120 liters beholder. For etageboliger, hvor renovationsgebyret for 2008 er steget til 65 % i forhold til opkrasvning
ved et parcelhus, far opstilling af ekstrabeholdere sadledes den utilsigtede konsekvens, at etageboliger betaler
mere end et parcelhus for opstilling af samme beholdervolumen. Det har aldrig veeret hensigten, at etageboliger
skal opkraeves mere end parcelhuse. | 2009 er principperne for opkraevning af renovationsgebyrer aendret,
hvorfor meropkraevning ved opstilling af ekstrabeholdere kun forekommer i 2008.

Forvaltningen anbefaler derfor, at for meget indbetalt renovationsgebyr i 2008, i alt 678.048 kr. inkl. moms for
opstilling af ekstrabeholdere ved etageejendomme, tilbagebetales.
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Vejle Kommune afslog ved brev af 11. marts 2009 til sagsggernes advokat at imgdekomme et krav fremsat den
15. december 2008 af blandt andre sagsggerne om tilbagebetaling af 1.908.641 kr. med tilleeg af rente for
ulovligt opkreevede affaldsgebyrer. Af brevet fremgar blandt andet:

oL,
Beholderkapacitet

Vejle Kommune er uforstdende overfor, at du i brevet . .. skriver, at der ikke er hjemmel i affaldsregulativet til at
opkreeve et gebyr hos etageejendomme som overstiger 50 % af, hvad parcelhusejerne opkraeves. Du haefter dig
ved, at der i regulativet star, at gebyrets stgrrelse fastsaettes ud fra beholderkapacitet (stgrrelse og antal af
beholderne). Dette er et overordnet princip for gebyrfastsaettelsen i Vejle Kommune, men princippet indebaerer
ikke ngdvendigvis, at gebyrerne udvikler sig linezert i forhold til beholderkapaciteten. Den endelige
gebyrstarrelse fastsaettes arligt i et takstblad, som godkendes af Vejle Byrad. Gebyret differentieres og
afhaenger ogsa af den gennemsnitlige gkonomiske belastning, som de enkelte brugergrupper palaegger
affaldsordningen. Gebyret for 2008 fremgar af det takstblad, som er godkendt af byradet i Vejle den 10. oktober
2007.

Vejle Kommune har i 2007 vurderet, at etageejendomme belaster omkostningerne til administration og drift af
de etablerede affaldsordninger med 80 % af belastningsgraden for parcelhuse. Udgifter til administration samt
radighed over og brug af indsamlingsordninger for storskrald, herunder brug af containerpladser, samt sortering
og behandling af affald modtaget herfra, er fordelt ligeligt for etageejendomme og parcelhuse efter den
betragtning, at bade etageejendomme og parcelhuse belaster ordningerne lige meget. Udgifter til
indsamlingsordningen for dagrenovation er derimod reduceret med ca. 50 % for etageejendomme, da
opgerelser viser, at etageejendomme oftest kan ngjes med den halve beholdervolumen i forhold til et parcelhus.
Det medfgrer, at ogsa kun den halve dagrenovationsmaengde skal behandles, og dermed fglger halvering af
behandlingsomkostningerne for dagrenovation fra etageejendomme.

Samlet set giver det en belastningsgrad for etageejendomme pa 80 % i forhold til parcelhuse.

Redeggarelse for beregningens stgrrelse og forudseetningerne herfor

Det fremgar af Miljgstyrelsens vejledning nr. 60309 af 1. oktober 1994 om bortskaffelse, planlaagning og
registrering af affald pkt. 5.12.1, at en forudsaetning for at kunne opkraeve samlegebyrer er, at der forudgaende
udarbejdes en redeggrelse for beregningens stgrrelse og forudseetningerne herfor. Endvidere ma
kommunalbestyrelsen med jaevne mellemrum, f.eks. i forbindelse med udarbejdelse af budgetter for det
efterfglgende &r, revidere beregningsforudsaetninger og gebyrernes stgrrelse.
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At takststigningen for etageejendomme i gl. Vejle kommune i 2008 kun er fastsat til det halve af, hvad
etageejendommene rent faktisk skgnnes at belaste affaldsordningen med, skyldes at budgettet i 2008 kunne
baere den mindre stigning. Der er saledes ikke tale om, at stigningen til 65 % af parcelhustaksten skulle lukke
et budgethul, men at budgettet var sa fornuftigt, at etageejendommene kunne ngjes med en stigning til 65 % i
stedet for 80 % i 2008.

Forklaringer

Steen Rosvang Andersen har forklaret, at han har veeret ansat hos AAB i 16 ar. Han er teknisk chef og har
herunder ansvaret for renovationen i boligforeningen, som er en almen boligforening. Den er opdelt i forskellige
afdelinger, som ejer ejendommene og ledes af en brugersammensat bestyrelse. Ved eventuel tilbagebetaling af
de opkraevede gebyrer vil belgbet blive tilbagebetalt til lejerne, eventuelt saledes at belgbet indgar i budgettet for
det efterfglgende ar. De blev opmaerksomme pa gebyrstigningen i 2007 og bad om en uddybende forklaring.
Farst blev det forklaret, at stigningen skyldtes harmoniseringen. Senere fik de at vide, at der var tale om en ren
takststigning for etageejendomme. De bad s& om en udvidelse af kapaciteten svarende til den opkraevede
takst pa 65 % af betalingen for villaer, saledes at de fik stillet beholderkapacitet til rddighed svarende til
betalingen, men det kunne ikke lade sig ggre. De fik ikke nogen forklaring herpé. | relation til
affaldsundersggelsen har vidnet forklaret, at det udvalgte omrade for etageejendomme er Finlandsparken, som
er et boligomrade med en stor befolkningstaethed pa 3,08 personer pr. husstand. Lejlighederne i dette omrade er
store, 3-4 vaerelser. | boligforeningens lejligheder som helhed er der i gennemsnit 1,86 personer pr. husstand. Pa
Finlandsvej har boligforeningen selv rekvireret ekstra beholdere, fordi der var behov for flere, end der var stillet
til rddighed. | boligforeningen er der tre omrader, hvor det har veeret ngdvendigt at rekvirere ekstra beholdere. |
gvrigt er der i alle tre omrader tale om, at en meget stor del af familierne er af anden etnisk herkomst end
dansk.

Karen Liibben har forklaret, at hun er uddannet ingenigr. Hun blev ansat i Vejle Kommune som
projektkoordinator i 2002. Hun blev fra 2007 afdelingsleder og souschef i afdelingen for Affald og Genbrug. Hun
har stdet for udarbejdelsen af affaldsanalysen i 2002. Der findes ikke 60-liter-affaldsbeholdere. Det er blot en
teknisk beregningsbetegnelse. Der har ikke i andre ar end 2008 vaeret sendringer i principperne for
gebyropkraevningen for dagrenovation. Folderne er fgrst og fremmest ment som en orientering om
storskraldsordningen. 2007 og 2008 var meget specielle ar pa grund af kommunesammenlzaegningen.
Affaldsanalysen tog fgrst og fremmest sigte pa at fa indblik i fordelingen pa henholdsvis »grgnne« og »sorte«
poser i forskellige former for boligomrader. Derfor blev der udvalgt tre forskellige typer af omrader, som de
opfattede som repraesentative. Bade etageejendommene pa Finlandsvej og parcelhuskvarteret ved Mglholm
opfattede de som traditionelle beboelsesomrader. Der er en gruppe af beboere med anden etnisk herkomst i
ejendommene pa Finlandsvej, men dette hgrte jo netop med i billedet. Det var lidt overraskende, at der var en
relativt stgrre maengde affald fra husstande i etageejendommene sammenholdt med parcelhuskvarteret.
Undersggelsen bekraeftede deres erfaring med den stgrre maengde uemballeret affald fra etageejendomme
sammenholdt med parcelhuskvarterer. Ogsa fyldningsgraden og dermed affaldsvaegten er vaesentlig stgrre ved
beholdere fra etageejendomme, szerligt ved etageejendomme med skakte. Samtidig betyder den stgrre
komprimering i beholderne, at der bliver en stgrre maengde uemballeret affald. Affaldsundersggelsen
resulterede ikke umiddelbart i en gebyrdifferentiering, da det ikke var formalet med undersggelsen. Det var en
politisk vedtagelse, at etageejendomme skulle betale 50 % af gebyret for villaejendomme. Allerede i 2005 var
man begyndt at overveje, hvordan opkraevningen skulle vaere efter kommunesammenlasgningen.
Harmoniseringsarbejdet blev imidlertid forsinket af forskellige grunde, og derfor blev der fgrst udarbejdet et nyt
affaldsregulativ i 2007 med ikrafttraeden fra 1. januar 2009. Da kommunen havde faet dispensation fra
Indenrigs- og Sundhedsministeriet, kunne man fortsaette indtil 2009 med de forskellige ordninger, som de
gamle kommuner havde haft. Gebyret for dagrenovation i det nye regulativ blev ikke fastsat som et gebyr
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beregnet efter vaegt, hvilket ville have veeret det mest retvisende, idet det ville vaere for vanskeligt at
administrere. Derfor blev gebyret fortsat fastsat ud fra beholdervolumen, hvor der sa gennem en differentieret
takst blev taget hgjde for, at etageejendomme belastede systemet mere end villakvarterer. De lod stigningen for
etageejendomme ske i to omgange, fordi de netop var

opmaerksomme p3, at der var tale om en kraftig stigning, hvorfor de ville lade den ske gradvist. Der har ikke i
forbindelse med diskussionerne om fastsaettelsen af gebyret for 2008 veeret tale om, at det var afhaengigt af,
om man ville opna et underskud eller et overskud. Hun er overbevist om, at stigningen ville veere blevet
besluttet, selv om der ikke havde veeret et hul i budgettet for 2008. De drgftede ikke i forbindelse med
fastsaettelse af gebyret for 2008, om dette kraevede en aendring af regulativet. Det var en klar forudsaetning, at
andringen kunne indeholdes i det geeldende regulativ. Det havde aldrig veeret hensigten, at der ved opstilling af
ekstra beholdere i en etageejendom skulle betales mere for 120 | kapacitet, end hvad en villaejendom betalte
for en beholder pa 120 1. Derfor blev det besluttet at tilbagebetale belgb opkraevet for opstilling af ekstra
beholdere. Hvis der skal ske tilbagebetaling som fglge af denne sag, vil det blive et meget stort administrativt
arbejde, som nok vil krseve en persons arbejdskraft i to til tre maneder. Vanskelighederne vil isaer besta i at fa
identificeret ejerne af boliger i flerfamilieejendomme i den omhandlede periode. Det drejer sig om mere end
6.000 ejendomme. Ved ejerlejligheder bliver gebyret som udgangspunkt opkraevet hos den enkelte ejer, men det
afheenger af registreringen i BBR-registeret.

Hardy Gregersen har forklaret, at han fra 1986 var leder for Affald og Genbrug. Han fratradte som leder i 2006,
hvor han overgik til en stilling som specialkonsulent, indtil han fratradte i 2008. Han blev i sin tid ansat szerligt
med henblik pd at indfgre en affaldssortering i kommunen. Indtil 2000 betalte etageejendomme 50 % af den
takst, der var fastsat for 120-I-beholdere ved villaer og kunne uden yderligere betaling fa opstillet ekstra
beholdere. Dette sendredes fra 2000, hvor der sa blev opkraevet gebyrer for ekstra beholdere. Den fordeling af
affaldsgebyrer, som fremgar af folderne om affaldsindsamling for 2004-07, var udarbejdet pa grundlag af et
regneark, som han havde lavet. | beregningen adskiltes udgifter til renovation for henholdsvis erhverv og
husholdninger i overensstemmelse med Miljgministeriets anvisninger. Fordelingen af f.eks. udgiften il
administration med 50 % til husholdninger og 50 % til erhverv blev til dels foretaget pa grundlag af en skgn, idet
det ikke fuldt ud var muligt pa grundlag af deres ressourcestyringssystem at foretage en eksakt beregning af
fordelingen af denne type udgift. Det samme gjaldt for en reekke andre udgifter. Medarbejdere skulle indberette
fordelingen af deres arbejde til ressourcestyringssystemet, og disse tal blev anvendt i beregningen af
fordelingen af udgifterne. Ved aendringer i f.eks. anvendelsen af bygninger eller maskinel foretoges der
tilsvarende andringer i den procentvise fordeling af udgifterne. Der skete ikke aendringer i fordelingen af
udgifterne i arene 2004 til og med 2007, hvorfor der i disse ar alene skete en lille stigning i gebyrerne for
affaldsindsamling fra husholdninger svarende til en pristalsfremskrivning af gebyrerne. De havde en god
gkonomi i disse ar og havde derfor ikke behov for stgrre stigninger. Desuden var han meget bevidst om at ga
forsigtigt frem med stigninger. | 2007 og 2008 blev der lavet separate regnskaber for de tidligere kommuner, og
forst fra 2009 var harmoniseringen gennemfgrt. Forvaltningens medarbejdere havde i flere ar forud for 2008
veeret klar over, at etageejendomme belastede affaldssystemet mere end villaejendomme. Dette var
baggrunden for, at der i budgetforslaget for 2008 blev lagt op til, at der skulle ske en stigning for
etageejendomme fra 50 % til 65 % og fra 2009 til 80 %. Det forggede provenu pa ca. 3,5 mio. kr. havde ingen
sammenhaeng med, at der manglede et nogenlunde tilsvarende belgb i budgettet, hvis den planlagte
geeldsafvikling skulle opretholdes. Der var intet i vejen for, at man kunne undlade stigningen og sa blot have
ngjedes med en langsommere geeldsafvikling. Nar der i denne sammenhaeng tales om gzeldsafvikling, skal det
forstas saledes, at der heri ogsa er indeholdt henlaeggelser til nye investeringer. De kunne forudse et behov for
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store investeringer i arene efter 2008. Derfor var det klogt at sgrge for, at den planlagte geeldsafvikling blev
opretholdt. Da det i sin tid var blevet besluttet, at etageejendomme kun skulle betalte 50 % af gebyret for en
almindelig bolig, var det en politisk beslutning, der kunne opfattes som en form for »rabat«. Differentieringen
var dog ogsa begrundet i, at det var hurtigere at indsamle affald fra beholdere som stod samlet. Ud over
kommunens egen affaldsanalyse fra 2002 har Miljgstyrelsen ogsa lavet en undersggelse, vistnok i 2004 eller
2005, der ogsa viste en relativt stgrre belastning af affaldssystemet fra etageejendomme. Tal fra Danmarks
Statistik viste endvidere, at der boede flere personer pr. husstand i etageejendomme end gennemshnitstallet for
husstande. Opkraevninger for ejerlejligheder er i videst muligt omfang sket hos ejerforeningerne, dog i enkelte
tilfeelde direkte hos den enkelte ejer.

Aksel Sgrensen har forklaret, at han blev ansat som gkonomikonsulent i afdelingen for Affald og Genbrug i
Vejle Kommune den 1. februar 2008. Han fik af Hardy Gregersen overdraget nogle mapper, som han har
gennemgaet for at finde forudsaetningerne for beregningen af gebyrerne, men har ikke fundet noget heri. Han
har ogsa sggt efter filer med beregninger i deres it-system, men har ikke - trods ihaerdig sggning - veeret i stand
til at finde sadanne beregninger. Principperne for beregningen har veeret den samme for 2008 som for tidligere
ar. De anvendte samme metode som Hardy Gregersen. Budgettet for 2008 blev lavet pa grundlag af de gamle
ordninger, hvor man har beregnet stigningen i gebyrerne pa 3,4 % pa grundlag af de gamle tal for de enkelte
kommuner, men der er ikke lavet separate regnskaber

for de gamle kommuner for 2008. Indtaegterne fra gebyrerne indgar pa en feelles konto, men kan - hvis det
gnskes - splittes op pa de gamle kommuner. Der skete en voldsom stigning i udgifterne for affaldshandtering i
2008, fordi der var forbundet mange udgifter med harmoniseringen.

Merete Lavschall har forklaret, at hun er sekretariatschef i Natur- og Miljgforvaltningen i Vejle Kommune. Hun
er blandt andet sekreteer for Natur- og Miljgudvalget. Formelt startede hun i 2007, men allerede fra 2005 havde
hun haft opgaver for forvaltningen sidelgbende med sin daveerende ansaettelse i Vejle Amt. Det
brugerfinansierede omrade for affaldshandtering er ikke rammestyret. Man tager udgangspunkt i de tidligere
budget- og regnskabstal og kan sa budgettere konkret for de forskellige indteegter og udgifter. Ved
budgetteringen har man en tommelfingerregel, der siger, at man skal tilstreebe et overskud pa ca. 10 mio. kr. om
aret for at sikre daekning til fremtidige investeringer. Budgettet for det fgrste ar efter
kommunesammenlaegningen, 2007, blev lavet pa den made, at man sammenlagde budgettallene for de gamle
kommuner. Der er ikke lavet selvstaendige regnskaber for affaldshandtering for de gamle kommuner i 2007 og
2008. Dette kunne ikke lade sig ggre, da der var mange faelles udgifter, som ikke kunne opsplittes, f.eks.
administrationsudgifter. Den nye kommune fik et fordoblet indbyggertal i forhold til den gamle Vejle Kommune.
Nar budget- og regnskabstallene ikke viser en tilsvarende fordobling af indtaegter og udgifter for
affaldshandtering, skyldes dette efter hendes opfattelse, at den gamle Vejle Kommune havde et forholdsvist
hejt serviceniveau for affaldshandtering. Underskuddet pa regnskabet for affaldshandteringen skyldes seerligt
en forskydning af opkraevninger, idet der kun blev opkraevet for 3 kvartaler i 2008. Den resterende del skyldes
merudgifter. Anlasegsregnskabet for affaldshandtering viser, at der i 2008 blev brugt godt 11 mio. kr. til
investeringer. Den overvejende del af forbruget til investeringer har vedrgrt den gamle Vejle Kommune. Der var
budgetteret med investeringer for i alt godt 23 mio. kr. Normalt vil der blive givet tilladelse til overfgrsel til senere
regnskabsar for ubrugte midler til investeringer. Budgetter for investeringer i arene fremover vil pavirke behovet
for det overskud, der skal opereres med for at deckke fremtidige investeringer. Affaldshandteringens
mellemregning med kommunekassen er ikke gaeld til kommunekassen, men en form for kassekredit, der viser,
hvilke belgb der er til rddighed for investeringer. Hun har udarbejdet forvaltningens indstilling med forslag til
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driftsbudget for 2008-2011 til Natur- og Miljgudvalgets mgde den 29. maj 2007. Tallene vedrgrende
affaldshandteringen fik hun fra Affald og Genbrug. Spgrgsmalet om det manglende belgb til den planlagte
geeldsafvikling har ingen sammenhaeng med indstillingen om forhgjelse af gebyrerne for affaldshandtering fra
etageejendomme. Det sidste var et spgrgsmal om harmonisering og en mere realistisk fastsaettelse af gebyrer
for etageejendomme. Det er hendes opfattelse, at gebyrstigningen for etageejendomme ville vaere blevet
vedtaget, selv om der ikke havde manglet et belgb til den planlagte gaeldsafvikling.

Egon Dall har forklaret, at han er direktgr for Natur- og Miljgforvaltningen i Vejle Kommune. Denne stilling
tiltradte han i 2007, men forinden havde han siddet i et »interim-rad« sidelgbende med sin daveerende
anseettelse i Vejle Amt. Det var specielt for den gamle Vejle Kommune, at der for etageejendomme havde veeret
fastsat en sa lav sats som 50 % af den almindelige takst. De andre kommuner, bortset fra Give, der blev
sammenlagt til den nye kommune, havde ikke en sadan differentiering. Det var et politisk gnske at lave en
harmonisering mellem de forskellige takstsystemer. Stigningen for etageejendomme var naturligvis ogsa
baseret p3, at udgifterne til affaldshandtering fra etageejendomme ikke kunne modsvares af indtaegter pa kun
50 % af den almindelige takst. Det var et politisk gnske, at der skulle laves en blgd ordning med en gradvis
stigning. | den politiske verden kunne man sagtens have forestillet sig, at gebyrstigningen blev vedtaget som
led i harmoniseringen uden hensyn til spgrgsmalet om gaeldsafvikling. Der blev ikke drgftet spgrgsmal om
aendring af regulativet i forbindelse med vedtagelsen af gebyrstigningen.

Tom Skovgaard har forklaret, at han har veeret byrddsmedlem i 3 valgperioder, men er nu ophert. | forbindelse
med kommunesammenlaegningen blev han formand for Natur- og Miljgudvalget i Vejle Kommune. | den gamle
Vejle Kommune var han naestformand for udvalget. Han kender tommelfingerreglen om geeldsafvikling over en
10-arig periode. Der var politisk opbakning til denne regel. Han blev fgrst opmaerksom pa den favorable
gebyrfastsaettelse for etageejendomme, da man i den nye kommune skulle lave en harmonisering af de
forskellige takstsystemer, hvor systemerne blev kulegravet. Samtidig blev man opmaerksom pa spgrgsmalet
om, hvor meget affald de forskellige boligformer genererer gennemsnitligt. Pa baggrund heraf besluttedes det,
at etageejendomme skulle op pa at betale en takst pa 80 % af taksten for parcelhuse. For ikke at lave en for
drastisk gebyrstigning for lejlighedsbeboere blev det vedtaget at lave stigningen gradvist. | den politiske
diskussion var det fgrste spgrgsmal, at der skulle ske en regulering af taksten for etageejendomme, og
derefter var der et spgrgsmal om at sikre gaeldsafviklingen. Det var ikke omvendt, men som politiker ser man
naturligvis pa tingene ud fra en helhed. Der blev i forbindelse med drgftelserne fremlagt analyser af forholdene
med affaldshandtering for de forskellige boligformer.

Procedure

Sags@gerne har til stgtte for deres pastande i forste raekke gjort geeldende, at opkraevningen af gebyrstigningen
for husstande i etageejendomme i den gamle Vejle Kommune er uden hjemmel i 2003-regulativet. Sagsggerne
har til stgtte herfor nazermere anfgrt, at opkraevningen af affaldsgebyrer skal ske pa grundlag af et regulativ, som
fastsaetter omfanget og tilrettelaeggelsen af affaldsordningen, jf. den dageeldende miljgbeskyttelseslovs § 45,
stk. 3. Regulativet skal fastsaette forskrifter om gebyrerne for affaldsordningen, hvis denne er gebyrfinansieret,
jf. den dageeldende affaldsbekendtggrelses § 29.

| perioden 2003-2008 blev affaldsgebyrer i gl. Vejle Kommune opkraevet pa grundlag af 2003-regulativet, der
fastlaegger, at »gebyret beregnes pr. ejendom efter stgrrelse og antal af de opstillede affaldsbeholdere til
dagrenovation og fastsaettes arligt i et takstblad«. Gebyrberegningsreglen i 2003-regulativet giver ikke
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kommunen hjemmel til at fastsaette hgjere eller lavere gebyrer for nogle eller alle husstande omfattet af
regulativet, end der fglger af gebyrberegningsreglen.

| perioden 2004-2007 blev gebyrberegningsreglen anvendt saledes, at affaldsgebyrets stgrrelse udviklede sig
ligefrem proportionalt med den opstillede beholderkapacitet. Det er i strid med 2003-regulativet og dermed den
dageeldende miljgbeskyttelseslovs § 48, at kommunen ifglge databladet i forhold til etageejendomme bade i
2008 og i de forudgaende ar opkraevede gebyr for mindst en enhed a 60 liter pr. bolig, uanset om der var stillet
60 liter eller mindre beholderkapacitet til radighed pr. bolig i eiendommene.

Det bestrides, at kommunen lovligt kunne foretage en gebyrdifferentiering, som ikke er beskrevet i 2003-
regulativets gebyrberegningsregel, og det er udokumenteret, at sondringen mellem husstande i
etageejendomme og husstande i parcelhuse vil veere et sagligt og lovligt kriterium for gebyrdifferentiering.
Gebyrstigningen var motiveret af, at kommunen gnskede at deekke et »hul« i budgettet, og stigningen udgjorde
et forskud pa den del af den gebyrstigning, som ville komme til at gaelde fra 1. januar 2009.

Rigtigheden af kommunens anbringende om, at gebyrstigningen var begrundet i problemer med affaldet fra
etageejendomme, bestrides. Oplysningerne fra affaldsanalysen fra 2002 var kendt, da 2003-regulativet blev
vedtaget. Kommunen har da ogsa erkendt, at det ikke var meningen, at en husstand i en etageejendom skulle
opkraeves mere end et parcelhus i de tilfaelde, hvor en husstand i en etageejendom fik stillet 120 liter
beholderkapacitet til radighed.

De etageejendomme, der indgik i affaldsanalysen fra 2002, er ikke repraesentative for den gennemsnitlige
husstand i etageejendommene i gl. Vejle Kommune.

Sagsg@gerne har i anden raekke gjort geeldende, at opkraevningen af gebyrstigningen for husstande i den gamle
Vejle Kommune i 2008 er uden hjemmel i den dagaeldende miljgbeskyttelseslovs § 48, stk. 1 og 2.

Kommunens opkraevning af affaldsgebyr efter den dageeldende miljgbeskyttelseslovs § 48, stk. 1, forudsaetter,
at kommunen overholder almindelige kommunal- og forvaltningsretlige grundsaetninger, herunder hvile-i-sig-
selv-princippet.

Kommunen var ved fastsaettelsens af renovationsgebyret for 2008 forpligtet til alene at tage hensyn til de
indtaegter og udgifter, som kunne henfgres til de affaldsordninger, der var omfattet af 2003-regulativet, og
ordningernes andel i faellesomkostninger. Dette indebaerer en pligt til bade fer og efter
kommunesammenlaagningen at have fort saerskilt regnskab eller bogfgring vedrgrende disse. Det er ikke
tilstreekkeligt, séledes som sagsggte har indrettet sig, blot at holde indtaegter og udgifter vedrgrende al
affaldsbortskaffelse adskilt fra gvrige brugerfinansierede omrader.

| 2007 og 2008 har kommunen tilmed ikke fgrt separat regnskab eller bogfg@ring for de forskellige ordninger og
regulativer fra de tidligere kommuner, der i henhold til dispensationen fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet
blev viderefgrt. Det kan saledes laegges til grund, at der i 2007 og 2008 skete en sammenblanding af midler pa
tveers af de gamle kommuner, og at de affaldsordninger, der var omfattet af 2003-regulativet, ikke
regnskabsmaessigt har vaeret adskilt fra de gvrige dele af affaldshandteringen. Kommunen kan derfor ikke
dokumentere, at kommunens opkraevning i 2008 af gebyrer for ordningerne omfattet af 2003-regulativet skete i
overensstemmelse med hvile-i-sig-selv-princippet.

Gebyropkraevningen for ordningerne omfattet af 2003-regulativet skete i form af et samlegebyr i henhold til
miljgbeskyttelseslovens § 48, stk. 2. Det er en generel forudseetning for opkraevning af affaldsgebyrer som et
samlegebyr, at kommunalbestyrelsen udarbejder en detaljeret redeggrelse for beregningen af gebyrernes
stgrrelse og forudseaetningerne for beregningerne (FT 1990-91, 2. saml,, tillaeg A, sp. 1564-1565). Det er
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udokumenteret, at kommunen udarbejdede en detaljeret redeggrelse for beregningen af gebyrernes stgrrelse
og forudsaetningerne herfor for 2008. Det bestrides, at sagsegtes brochurer for 2003-2007 eller regnskaberne
udger tilstreekkelige redegorelser for opkrasvningen af samlegebyr i de pageaeldende ar.

Som fglge af kommunens manglende dokumentation for overholdelse af hvile-i-sig-selvprincippet og den
manglende detaljerede redeggrelse for samlegebyrets sammensaetning er det kommunens bevisbyrde, at
gebyrstigningen pa trods af dette er lovligt opkraevet. Det er udokumenteret, at gebyrstigningen ikke er
opkreevet til daekning af udgifter, der ikke vedrgrte

affaldsordningerne under 2003-regulativet. Gebyrstigningen er derfor ulovlig opkraevet, jf. dagaeldende
miljgbeskyttelseslovs § 48, stk. 1 og 2.

Det er endvidere i strid med lighedsprincippet, at affaldsgebyret for parcelhuse blev opgjort pa baggrund af
beholderkapacitet, mens gebyret for husstande i etageejendomme i 2008 blev opgjort som en procentdel af
parcelhusenes gebyr. Gebyret for etageejendomme blev sdledes hgijere pr. liter beholderkapacitet end gebyret
for parcelhusene.

Vejle Kommune er som fglge af den uhjemlede opkraevning forpligtet til at tilbagebetale et belgb til sagsggerne
svarende til de for meget indbetalte affaldsgebyrer med tilleeg af procesrente fra betalingstidspunkterne og
ikke fgrst fra sagens anlaeg. Det bestrides, at der foreligger en undskyldelig retsvildfarelse, at en
tilbagebetaling vil medfgre store administrative problemer, og at en tilbagebetaling vil medfgre en ugrundet
berigelse.

Vejle Kommune har til stgtte for frifindelsespastanden gjort gaeldende, at beslutningen om forhgjelse af
renovationsgebyret for etageboliger i 2008 var hjemlet og lovligt vedtaget.

Renovationsgebyret i henhold til Vejle Kommunes 2003-regulativ og den omtvistede gebyrforhgjelse udgjorde et
samlegebyr, og forudsaetningerne for at fastsaette renovationsgebyret som et samlegebyr var opfyldt, jf. den
dageeldende miljgbeskyttelseslovs § 48, stk. 2.

Det fremgar af lovforarbejderne, at anvendelse af samlegebyrer forudsaetter, at der udarbejdes en detaljeret
redeggrelse for beregningen af gebyrets stgrrelse, samt at der jeevnligt sker revision heraf.

Vejle Kommune opfyldte savel i 2008 som i tidligere ar forudsaetningen om, at der samtidig med fastsaettelsen
af et samlegebyr skal udarbejdes en detaljeret redeggrelse for beregningen af gebyrets stgrrelse og
forudsaetningerne herfor.

De naermere krav til, hvorledes de i lovforarbejderne indeholdte forudsaetninger for fastsaettelse og revurdering
af samlegebyrer skal udmgntes, er ikke reguleret, hverken i miljgbeskyttelsesloven eller
affaldsbekendtggrelsen. Der er ikke krav om, at den forudsatte redegerelse skal fremga af kommunens
regnskab eller offentligggres af kommunen, hvorfor det i vidt omfang er op til den enkelte kommune at
fastleegge niveauet for detaljeringsgrad og fremgangsmade.

Oplysningsfolderne for 2004-2007 indeholdt specificerede redeggrelser for renovationsgebyrets beregning.
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Det forhold, at oplysningsfolderen for 2008 ikke indeholdt detaljerede oplysninger om renovationsgebyrets
sammensaetning, er ikke udtryk for, at der ikke i 2008 blev foretaget den forngdne vurdering af
forudsaetningerne for gebyrets beregning. Pa grund af kommunesammenlagningen har det veeret vanskeligt at
fremskaffe de underliggende beregninger for opggrelsen, men af vidneforklaringerne fra Hardy Gregersen og
Aksel Sgrensen fremgar det, at renovationsgebyret for 2008 blev sammensat forholdsmaessigt pa samme
made som gebyret for 2007, blot med en procentfremskrivning af indtaegter og takster med ca. 3,4 %.

Der er herefter ikke grundlag for at anfaegte den af Vejle Kommune valgte fremgangsmade for fastsaettelsen af
renovationsgebyret.

Forhgjelsen af renovationsgebyret kunne ske med hjemmel i det dagaeldende 2003-regulativ og forudsatte
sdledes ikke en aendring heraf. Renovationsgebyrets stgrrelse var ikke i henhold til regulativet udelukkende
afheengigt af beholderkapaciteten.

Det bestrides, at det forhold, at stigningen for etageboliger ikke udviklede sig ligefrem proportionalt med den
beholderkapacitet, som blev opstillet ved den pageaeldende ejendom, var i strid med 2003-regulativet. Der var
hverken i den dageaeldende miljgbeskyttelseslovs § 48 eller affaldsbekendtggrelsens § 29 krav om en
udtsmmende beskrivelse i regulativet af en praecis beregningsformel for den arlige fastsaettelse af gebyrer for
de af regulativet omfattede ordninger, eller af muligheden for gebyrdifferentiering inden for ordningerne.

2003-regulativet opfyldte kravet i Miljgstyrelsens vejledning 4/1994 om, at det er en forudsaetning for
opkraevning af gebyrer, at den eller de omfattede affaldsordninger og brugerkredse er udtgmmende beskrevet i
kommunens regulativ.

Ifglge punkt 5A i 2003-regulativet blev renovationsgebyret beregnet pr. ejendom efter stgrrelse og antal af de
opstillede affaldsbeholdere til dagrenovation. 2003-regulativet indeholdt hverken udtrykkeligt eller
forudsaetningsvist bindende forskrifter om, at renovationsgebyret alene kunne udvikle sig ligefrem proportionalt
med beholderkapaciteten.

Regulativets bestemmelse, hvorefter renovationsgebyret beregnes pr. ejendom efter stgrrelse og antal af de
opstillede affaldsbeholdere til dagrenovation, angiver ikke detaljeret eller udtgmmende, hvorledes gebyret for
de enkelte ejendomme og husstande skal beregnes. Det forhold, at der i databladet for bortskaffelse af
dagrenovation er angivet en mindstebetaling for en enhed a 60 liter pr. bolig i flerfamilieejendomme, sendrer
ikke herpa.

Den omstaendighed, at renovationsgebyrets stgrrelse for etageboligerne i perioden forud for 2008 var reguleret
med udgangspunkt i den beholderkapacitet, som var stillet til radighed, indebar heller ikke, at Vejle Kommune
var forpligtet til at opretholde denne reguleringsmodel, nar det kunne konstateres, at gebyrindtaegterne fra
etageboligerne ikke stod mal med omkostningerne ved handteringen af disse boligers affald. Udformningen af

bestemmelsen i 2003-regulativets punkt 5A gav sdledes Vejle Kommune et vist skgn med hensyn til den
naermere fastsaettelse af renovationsgebyret for den enkelte ejendom, hvorved det med udgangspunkt i
forureneren-betaler-princippet og lighedsprincippet ligeledes var muligt at inddrage hensynet til den belastning,
som de enkelte brugergrupper paferte affaldsordningen. Dette var ikke i strid med dageeldende
miljgbeskyttelseslovs § 48 eller affaldsbekendtggrelsen.
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Savel det tidligere opkraeve de som det omtvistede renovationsgebyr var udtryk for en hjemlet differentiering af
renovationsgebyret i forhold til etageboligerne.

Det fremgar af lovforarbejderne til miljgbeskyttelsesloven, at der kan gennemfgres en sadan
gebyrdifferentiering. Miljgbeskyttelseslovens § 48 og hvile-i-sig-selv-princippet er derfor ikke til hinder for, at
kommunen foretager en differentiering af affaldsgebyrernes stgrrelse inden for den enkelte ordning.

Det var inden for rammerne af 2003-regulativet muligt at foretage forst den tidligere gebyrdifferentiering med
reduceret renovationsgebyr pa 50 % for etageboligerne og med virkning fra 2008 den aendrede differentiering
med en stigning til 65 %. Sondringen mellem husstande i form af parcelhuse og husstande i etageejendomme
var et lovligt og sagligt kriterium for differentieringen, idet differentieringen var begrundet i reelle
ekstraomkostninger.

Forhgjelsen af gebyret for etageboligerne fra et belgb svarende til 50 % af gebyret for almindelige parcelhuse til
et belgb svarende til ca. 65 % heraf var sagligt begrundet i forsyningstekniske forhold og i overensstemmelse
med den dageeldende miljgbeskyttelseslovs § 48, idet omkostningerne ved handtering af affald fra
etageboligerne oversteg det hidtidigt opkraevede gebyr, og idet fastsaettelsen af gebyret tillige skete under
hensyntagen til hvile-i-sig-selv-princippet. | den foretagne affaldsanalyse af dagrenovation i kommunen i 2002
var det sdledes konstateret, at etageboligernes belastning af systemet var langt hgjere end tidligere antaget.
Forhgjelsen var derfor i fuld overensstemmelse med lighedsprincippet og forureneren-betaler-princippet.

Den dagaeldende miljgbeskyttelseslovs § 48 skal fortolkes séledes, at det med respekt af forbuddet mod
krydssubsidiering var den samlede affaldshandtering i kommunen, som skulle hvile i sig selv. | forhold til hvile-
i-sig-selv-princippet skal dette princ