UDKAST

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om fremme af vedvarende energi
(Statens betaling af Energinets forundersegelsesomkostninger vedrerende
arealer til havvindmelleparker)

§1

I lov om fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtgerelse nr. 1031 af 6.
september 2024, som @ndret ved § 1 1 lov nr. 1705 af 23. december 2016 og
lov nr. 1676 af 30. december 2024 foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 23, stk. 3, 3. pkt., indsattes efter »ved forundersggelserne«: », jf. dog
stk. 4.«

2. 1§ 23 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan beslutte at atholde
Energinets omkostninger ved forundersegelser, som gennemfores efter § 23,
stk. 3.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

§2

Loven treder 1 kraft den 1. januar 2026.
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10. Heorte myndigheder og organisationer m.v.

11. Sammenfattende skema

1. Indledning

Lovforslaget gennemforer en @ndring i lov om vedvarende energi, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 1031 af 6. september 2024 (herefter VE-loven), som op-
folgning péd den politiske aftale ”Aftale om udbudsrammer for tre havvind-
molleparker” mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Modera-
terne), Danmarksdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Det Konservative
Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre og Alternativet af 19. maj 2025
(herefter ”den politiske aftale”).

Med lovforslaget foreslas det at skabe hjemmel i VE-loven til, at klima-,
energi-, og forsyningsministeren kan aftholde Energinets omkostninger ved
forundersagelser efter VE-lovens § 23, stk. 3, vedrerende arealer, som er
reserveret til statslige udbud af havvind.

Det er med den politiske aftale besluttet, at staten skal atholde Energinets
forundersogelsesomkostninger direkte ifm. det udbud af havvind, som er
omfattet af aftalen. Med lovforslaget foreslas VE-loven @ndret for fremad-
rettet at sikre klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndigelse til, at
ministeren kan beslutte, at Energinets forundersogelsesomkostninger 1 for-
bindelse med fremtidige udbud atholdes af staten. Bemyndigelsen vil be-
tyde, at klima-, energi- og forsyningsministeren fremover i forbindelse med
de konkrete udbud kan beslutte, at staten skal atholde Energinets forunder-
sogelsesomkostninger vedreorende de arealer, som er omfattet af det pageel-
dende udbud.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Statens betaling af Energinets forundersegelsesomkostninger ved-
rerende arealer til havvindmelleparker

2.1.1. Geldende ret

Det fremgér af § 23, stk. 3 1 VE-loven, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan bestemme, at Energinet i n@rmere angivet omfang gennemforer
forundersggelser vedrerende arealer, som efter § 22, stk. 3, er reserveret til
statslige udbud af havvindmelleparker. Resultaterne af forundersegelserne
gares offentligt tilgeengelige. Hvis der gives etableringstilladelse efter § 25
til havvindmeller i det omrade, forundersegelserne vedrerer, atholder mod-
tageren af etableringstilladelsen Energinets omkostninger ved forunderse-
gelserne.
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Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 1392 af 27. december 2008 om
fremme af vedvarende energi (VE-loven). Det fremgér af bemarkningerne
til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2008-2009, tilleeg A, spalte 1577, at
det efter de hidtil geeldende regler pahvilede vinderen af udbuddet at udfere
forundersagelserne og aftholde omkostningerne. Det folger af § 23, stk. 3, at
vinderen af udbuddet pa tilsvarende made skal afholde Energinets omkost-
ninger ved forundersegelserne. I den forbindelse praeciseredes adgangen for
klima- og energi- og forsyningsministeren til at paleegge Energinet at udfere
forundersggelserne i neermere angivet omfang. Endvidere blev det precise-
ret, at Energinet skal stille resultaterne af undersegelserne til radighed for
deltagerne i udbuddet med henblik pa at sikre et ensartet konkurrencegrund-
lag.

Det fremgar af VE-lovens § 23, stk. 4, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan fastsatte nermere regler om forhold omfattet af stk. 2 og 3.
Ifolge bemerkningerne til bestemmelsen vil der, hvis forholdene taler for
det, kunne fastsettes regler om, hvilke opgaver vedrerende forundersogel-
ser, der skal udferes af Energinet, jf. Folketingstidende 2008-2009, tilleg
A, spalte 1577.

2.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Der er med den politiske aftale besluttet at udbyde tre havarealer. Denne
aftale indeberer bl.a., at staten skal betale Energinets forundersggelsesom-
kostninger vedrorende de havarealer, som udbydes.

Statens betaling af Energinets forundersegelsesomkostninger vedrerende de
arealer, som indgar i udbuddet, er en fravigelse af ordningen i den gaeldende
§ 23, stk. 3, 1 VE-loven, hvorefter det er modtageren af etableringstilladel-
sen, som afholder Energinets forundersogelsesomkostninger.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det er hen-
sigtsmaessigt, at der indferes en generel hjemmel 1 VE-loven til, at klima-,
energi- og forsyningsministeren i1 forbindelse med kommende udbud af are-
aler til havvind vil kunne beslutte, at staten skal atholde Energinets forun-
dersogelsesomkostninger vedrerende de pdgaldende arealer. Herved far mi-
nisteren mulighed for at beslutte, om forundersegelsesomkostningerne i for-
bindelse med et konkret udbud skal aftholdes af staten eller modtageren af
etableringstilladelsen.
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Det foreslds derfor at indfore et nyt stk. 4 efter VE-lovens § 23, stk. 3, som
gor det muligt for klima-, energi- og forsyningsministeren at beslutte at af-

holde Energinets omkostninger ved forundersogelser, som er gennemfort
efter § 23, stk. 3.

Den foreslédede ordning vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren bemyndiges til at atholde de forundersegelsesomkostningerne, som
ifolge VE-lovens § 23, stk. 3, skal atholdes af modtageren af etableringstil-
ladelsen, jf. § 25.

Den foreslaede § 23, stk. 4, er en undtagelse til den nugaldende ordning
efter stk. 3. Det vil sdledes som udgangspunkt stadig vaere modtageren af
etableringstilladelsen, som skal atholde Energinets forundersegelsesom-

kostninger.

Den foresldede nye § 23, stk. 4, betyder séledes, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren i forbindelse med et konkret udbud af arealer til havvind,
som undtagelse til VE-lovens § 23, stk. 3, vil kunne beslutte at atholde Ener-
ginets forundersggelsesomkostninger i stedet for modtageren af etablerings-
tilladelsen. Klima-, energi- og forsyningsministerens beslutning herom vil
skulle fremgé af udbudsmaterialet for det konkrete udbud. Det forventes, at
en eventuel beslutning om at staten aftholder omkostningerne til Energinets
forundersogelser vil blive droftet med de relevante aftale- eller forligspar-
tier, forinden de bliver implementeret 1 de konkrete udbudsmaterialer. Der
forventes derfor, som hidtidig, inddragelse af aftaleparterne i1 forbindelse
med en beslutning om statens afholdelse af Energinets forundersggelsesom-
kostninger. Desuden vil der, safremt det besluttes, at staten atholder om-
kostningerne til Energinets forundersegelsesomkostninger 1 forbindelse
med fremtidige udbud, fortsat skulle opnas bevillingshjemmel pa finanslo-
ven eller ved aktstykke.

Idet lovforslaget alene er en bemyndigelse til, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren vil kunne beslutte, at staten skal atholde Energinets forun-
dersggelsesomkostninger, vurderer ministeriet, at lovforslaget i sig selv ikke
at have statsstotteretlige elementer. Bemyndigelsen i1 den foresldede § 23,
stk. 4, vil blive udmentet i overensstemmelse med EU-statsstattereglerne.

X. [Konsekvenser ud over de obligatoriske konsekvenser]|
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4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Statens betaling af forundersggelsesomkostninger vurderes indirekte at
kunne medfere udgifter for staten, alt efter hvilken model, der fremadrettet
besluttes for de fremtidige udbudte havvindmelleparker, dvs. om bemyndi-
gelsen udnyttes, og kan derfor ikke kvalificeres yderligere.

Forslaget har ingen ekonomiske konsekvenser for regioner og kommuner.

Lovforslaget forventes derfor ikke at have implementeringskonsekvenser
for stat, regioner og kommuner samt forslagets selvstyremaessige konse-
kvenser for kommunerne.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Andring af VE-lovens § 23, stk. 3, vurderes ikke i sig selv at medfere oko-
nomiske konsekvenser for erhvervslivet. Safremt bemyndigelsen udmentes
1 fremtidige udbud, vil ndringen kunne medfere en positiv ekonomisk kon-
sekvens for erhvervslivet, idet forundersegelsesomkostningerne efter geel-
dende ret betales af udbudsvinderen til det pageldende havareal, nar der
udstedes etableringstilladelse.

Lovforslaget palegger ikke erhvervslivet ekonomiske byrder. Der vil kun
vare ekonomiske konsekvenser for de selskaber, som frivilligt vaelger at
deltage i udbuddet. Der vurderes derfor ikke at vaere omstillingsomkostnin-

ger eller lobende efterlevelseskonsekvenser ved dette lovforslag.

Det vurderes ikke, at lovforslaget vil medfere administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerere

7. Klimameassige konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have klimamassige konsekvenser. Dog vil be-
myndigelse til statens atholdelse af omkostninger for opstillere, i det om-
fang det vil medfere yderligere opsatning af elproduktionsanleg pa havet,
indirekte kunne bidrage positivt til at fortrenge fossil elproduktion 1 Dan-

mark.

8. Milje- og naturmeessige konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have miljo- og naturmessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Forslaget implementerer ikke EU-regulering.
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10. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 2. juni til den 27. juni 2025
(26 dage) veret sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer

m.v.:

11. Sammenfattende skema [udfyldes efter EOK]

Positive konsekvenser/mindreud- | Negative konsekvenser/merudgif-
gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,| ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfor »Ingen«) anfor »Ingen«)

Dkonomiske
konsekvenser for
stat, kommuner

og regioner

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-

ner

Dkonomiske
konsekvenser
for erhvervslivet

m.v.

Administrative
konsekvenser
for erhvervslivet

m.v.

Administrative
konsekvenser

for borgerne

Klimamassige

konsekvenser

Milje- og natur-
massige konse-

kvenser

Forholdet til (Beskriv forholdet til EU-retten/anfor » Lovforslaget indeholder ingen EU-
EU-retten retlige aspekter.«)
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Er i strid med de
fem principper
for implemente-
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der i rele-
vant omfang
ogsa gelder ved
implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (st X)

Ja

[X]

Nej

[X]
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

Ifolge den gaeldende § 23, stk. 3, 1 VE-loven kan klima-, energi- og forsy-
ningsministeren bestemme, at Energinet 1 nermere bestemt omfang gen-
nemforer forundersogelser vedrerende arealer, som er reserveret efter § 22,
stk. 3, til statslige udbud af havvindmelleparker. Resultaterne af forunder-
sogelserne gares offentligt tilgeengelige. Hvis der gives etableringstilladelse
efter VE-lovens § 25 til havvindmeller i det omrade, forundersogelserne
vedrerer, atholder modtageren af etableringstilladelsen Energinets omkost-

ninger ved forundersogelserne.

Den foreslidede @ndring af VE-lovens § 23, stk. 3, 3. pkt., er en konsekvens
af den foreslaede § 23, stk. 4, hvori der inds&ttes en hjemmel til at klima-,
energi- og forsyningsministeren, som undtagelse til VE-lovens § 23, stk. 3,
kan atholde omkostningerne til Energinets forundersegelser. Der henvises
til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

Til nr. 2

Ifolge den galdende § 23, stk. 3, 1 VE-loven kan klima-, energi- og forsy-
ningsministeren bestemme, at Energinet i nermere bestemt omfang gen-
nemforer forundersegelser vedrerende arealer, som er reserveret efter § 22,
stk. 3, til statslige udbud af havvindmelleparker. Resultaterne af forunder-
sogelserne gores offentligt tilgeengelige. Hvis der gives etableringstilladelse
efter VE-lovens § 25 til havvindmeller i det omrade, forundersegelserne
vedrerer, atholder modtageren af etableringstilladelsen Energinets omkost-
ninger ved forundersogelserne.

I den politiske aftale er det aftalt at atholde udbud af tre havvindmellepar-
ker, som skal vere taget 1 drift senest 1 hhv. 2032 og 3033. Energinet fore-
tager i perioden 2022-2026 forundersogelser vedrerende de arealer, som
indgar i udbuddene i medfer af VE-lovens § 23, stk. 3. Som led i den poli-
tiske aftale aftholder staten Energinets forundersegelsesomkostninger ved-
rerende de udbudte arealer.

Efter den foreslaede § 23, stk. 4, vil klima-, energi- og forsyningsministeren
kunne beslutte at atholde Energinets omkostninger ved forundersogelser,
som gennemfores efter § 23, stk. 3. AEndringen vil medfere, at ministeren

Side 9/11
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fremover vil kunne beslutte, at staten skal atholde Energinets omkostninger
ved forundersogelser af arealer, som er reserveret til statslige udbud til hav-
vindmelleparker.

Der er tale om en undtagelse til den geeldende § 23, stk. 3, hvorefter forun-
dersggelsesomkostningerne atholdes af modtageren af etableringstilladel-
sen, jf. VE-lovens § 25. Safremt klima-, energi- og forsyningsminister be-
slutter, at staten skal atholde Energinets forundersggelsesomkostninger ved-
rorende arealer, som indgar i et konkret udbud, skal ministerens beslutning
fremgé af udbudsmaterialet for dette udbud. Klima-, energi- og forsynings-
ministerens beslutning herom vil skulle fremga af udbudsmaterialet for det
konkrete udbud. Det forventes, at beslutning om at staten aftholder omkost-
ningerne til Energinets forundersogelser vil blive droftet med de relevante
aftale- eller forligsparter, forinden de bliver implementeret i de konkrete ud-
budsmaterialer. Der forventes derfor, som hidtidig, inddragelse af aftalepar-
terne i forbindelse med beslutningen herom. Desuden vil der, sdfremt det
besluttes, at staten atholder omkostningerne til Energinets forundersegel-
sesomkostninger i forbindelse med fremtidige udbud, fortsat skulle opnés

bevillingshjemmel pé finansloven eller ved aktstykke.

Séfremt ministeren ikke traeffer beslutning om statens atholdelse af Energi-
nets forundersogelsesomkostninger, vil det stadig vare modtageren af etab-

leringstilladelsen, som skal atholde omkostningerne, jf. VE-lovens § 23, stk.
3.

Til§ 2
Det foreslés i § 2, at loven skal traede i kraft den 1. januar 2026.

Loven vil ikke gelde for Fergerne og Grenland, fordi VE-loven ikke er
geldende for Fereerne og Grenland og ikke kan sattes 1 kraft herfor, jf.
VE-lovens § 77.

Side 10/11
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Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med geeldende lov [Udfyldes senere]

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I lov om fremme af vedvarende
energi, jf. lovbekendtgerelse nr.
1031 af 6. september 2024, som
@ndret ved § 11 lov nr. 1705 af 23.
december 2016 og lov nr. 1676 af
30. december 2024 foretages fol-

gende @ndringer:

§ 23 stk. 3, 3. pkt.

»Hvis der gives etableringstilla-
delse efter § 25 til havvindmeller i
det omrdde, forundersogelserne
vedrorer, atholder modtageren af
etableringstilladelsen  Energinets
omkostninger ved forundersogel-

Serne. «

I§ 23, stk. 3, 3. pkt., indsettes efter
»ved forundersegelserne«: », jf.
dog stk. 4.«

[ § 23 indsattes efter stk. 3 som nyt
stykke:

»Stk. 4. Klima-, energi- og for-
syningsministeren kan beslutte at
atholde Energinets omkostninger
ved forundersegelser, som gen-
nemfores efter § 23, stk. 3.«

§ 23, stk. 4

»Klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan fastsatte nermere reg-
ler om forhold omfattet af stk. 2 og
3.«

»Stk. 4 bliver herefter stk. 5.«

§2
Loven traeder 1 kraft den 1. januar
2026.
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