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Bilag 1 til Bekendtgorelse om fastsattelse af serviceniveau for
tag- og overfladevand - Den samfundsekonomiske metode.

1. Indledning
1.1 Indholdet i bilag 1 omfatter de bindende dele af den samfundsgkonomiske
metode. Der udarbejdes en egentlig vejledning med en metodebeskrivelse.

1.2 Den samfundsgkonomiske metode bestér af 6 beregningstrin, som skal falges.
De 6 beregningstrin gennemgés i dette bilag.

2. Oplandsinddeling

2.1 For at kunne beregne nettogevinsten for en hydraulisk sammenhangende
losning skal der ske en omrédeinddeling saledes, at indsatser vurderes i den
relevante hydrologiske sammenheng. Som udgangspunkt skal inddelingen i
oplande ske baseret pa hydrologi og/eller kloak-oplande, herefter kaldet
vandoplande.

2.2 Safremt vandoplandet skaerer igennem et sammenhangende
anvendelsesomrade, kan kommunen vealge at indregne en mindre del af det
sammenhangende anvendelsesomréide i den oplandsafgrensning, hvortil
storstedelen af det sammenhaengende anvendelsesomride henhgrer, under
forudsaetning af, at anvendelsesomréadet uden for det pagaeldende opland ikke
udger mere end 25 pct. af det samlede anvendelsesomrade.

2.3 Inden for et vandopland kan omrader udtages til separate
samfundsgkonomiske beregninger, hvis det kan begrundes med, at der inden for et
opland er en sa stor forskel pa skadesverdierne, at serviceniveauet aendres med
mere end en 5 ars haendelse. Her kan denne del udtages, og der kan foretages
separate samfundsgkonomiske beregninger for de pagaldende omrader, hvorved
serviceniveauerne kan blive forskellige i hver af de opdelte omrader.

2.4 Nar oplandsafgraensningen er kendt kan beregningen af nettonutidsvaerdi af
mulige klimatilpasningstiltag gennemfares.

3. Trin 1-4 Risikokortlaeegning

3.1 Der skal foretages en risikokortleegning. En risikokortlaegning er en
kombination af et oversvemmelseskort og et veerdikort. Risikokortleegningen viser,
hvor stor risikoen er ved forskellige regnhandelser, og de enkelte regnhaendelsers
bidrag til den arlige risiko (kan f.eks. illustreres i form af et risikokort).

3.2 Kommunalbestyrelsen kan i overensstemmelse med bekendtgarelsens § 5, stk.
1 anmode spildevandsforsyningsselskabet om oplysninger om sandsynlighed for
oversvgmmelser som fglge af kapacitetsproblemer i spildevandsanlag eller i
dele heraf i forbindelse med fastsettelse af serviceniveauer i
spildevandsplanen, herunder:

a) Oplysninger, der bidrager til forstaelsen og anvendelsen af
oversvgmmelseskortet.



b) Oplysninger vedrgrende vedtagne men ikke gennemforte &endringer i
spildevandsanlagget.
¢) Oplysninger vedrgrende viden om konkrete oversveammelseshandelser.

4. Trin 1: Udarbejdelse af oversvemmelseskort

4.1 Der skal udarbejdes et oversvemmelseskort jf. § 2, stk. 5. Et
oversvemmelseskort skal fastsla sandsynligheden for vand pa terraen i form af
udbredelse, dybde, og evt. varighed og stremning pa overfladen, safremt dette
vurderes relevant. Pa den baggrund er det muligt at identificere, hvor
oversvemmelseshandelser vil opsta, hvor omfattende de vil blive og deres
sandsynlighed.

4.2 I kloakerede omrader skal beregninger foretages med en dynamisk hydraulisk
model, koblet med en hydrologisk tilpasset hgjdemodel.

4.3 Regnhandelser skal beskrives efter bedst tilgengelig viden.

4.4 Formalet er en beskrivelse af relevante hydrauliske forhold, som har
indflydelse pa skadesomkostningerne i oplandet og disses sandsynligheder for at
optraede. Hydrauliske forhold er i form af udbredelse og dybde. Hertil kommer evt.
varighed og stremning pé overfladen, sifremt disse vurderes relevant.

4.5 Der skal inddrages tilstreekkelige regnheendelser til, at der kan tegnes et samlet
risikobillede. Denne skal baseres pa bedst tilgaengelig viden.

4.6 Ved opstilling af en hydrodynamisk model, der ligger til grund for udarbejdelse
af oversvemmelseskortet, skal det sgges at tilpasse, verificere og kalibrere
modellen, s den bedst muligt simulerer de faktiske forhold.

4.7 Ved udarbejdelse af oversvemmelseskort skal der anvendes en klimafaktor til
fremskrivning af regnhaendelser og oversvemmelsesforhold. Der vil vare link her
til pa klimatilpasing.dk typisk med udgangspunkt i veerdier fra DMI eller
Spildevandskomiteen.

4.8 Planlagte og kendte @ndringer i overfladen og/eller arealanvendelsen skal
indarbejdes i oversvemmelseskortleegningen.

5. Trin 1 fortsat: Udarbejdelse af veerdikort

5.1 Der skal udarbejdes et veerdikort. Et veerdikort skal vise de forskellige vaerdier
(bygninger, veje etc.), og hvor disse befinder sig, samt hvor stor en omkostning
(skadesveerdi), der vil veere forbundet med, at den enkelte vaerdi oversvemmes.
Skadesvardier skal tage udgangspunkt i forventede skadesomkostninger. Ved
f.eks. bygninger skal der derfor ikke tages udgangspunkt i huspriser.

5.2 Der udarbejdes en vejledning med en raekke standardverdier, som skal laegges
til grund for beregningerne, men kommunerne og selskaberne er forpligtede til at
anvende mere precise tal, hvis sidanne er tilgeengelige.

5.3 En undtagelse her fra er i de tilfzlde, hvor der anvendes lokale data til at
opgore de materielle skader p bygninger og inventar. I disse tilfaelde skal



kommunalbestyrelsen beslutte, om der skal tages udgangspunkt i lokale data for
skadesveardier pA kommuneniveau, eller om de statslige standardskadesvardier
skal anvendes. Det gaelder, uanset om fastsattelsen af serviceniveau foretages af
kommunen eller selskabet. Beslutningen skal fremga af spildevandsplanen.

5.4 Nationale skadesverdier kan hentes pa klimatilpasning.dk.

5.5 Skadesvaerdier skal vere ens for samme type anvendelsesomrade i hele
spildevandsplansomradet.

5.6 For den samme skadesvearditype skal der anvendes enten nationale eller lokale
data i hele spildevandsplanomradet. Det er sdledes ikke tilladt at differentiere
skadesvardierne inden for spildevandsplanomradet pa baggrund af konkrete
skadesdata f.eks. vedregrende skader pa bygninger og inventar inden for mindre
geografiske omrader i spildevandsplanomradet. Hensigten er at sikre, at metoden
gennemfores ensartet pé tvers af hele spildevandsplanomréadet, og at der ikke ma
anvendes hgjere skadespriser i mere velhavende omrader af kommunen.

5.7 En skadesverditype er f.eks. skade pa bolig med kalder, skade pa bolig uden
kaelder og skade pa bygning (erhverv).

5.8 Skadesverdityper, der kan indga i beregningerne med den statslige model skal
vaere markedsomsatte. Skader pd markedsomsatte vaerdier kan omfatte fysiske
skader pé f.eks. bygninger og infrastruktur samt udgifter til evakuering og
oprydning (direkte skader) og f.eks. forstyrrelse af transport, forretning og
produktion og udgifter til genhusning (indirekte skader). Skader pa ikke
markedsomsatte vaerdier som f.eks. natur og miljg kan ikke anvendes i den
statslige model til at bestemme forsyningens betalingsandel af
klimatilpasningstiltag. Gevinster som f.eks. reduktion af CO2-udledning kan heller
ikke indga i beregning af vaerdikortet eller ved gevinster af klimatilpasningstiltag.

5.9 Tabel med eksempler pé skadesveerdityper til beregning af skadesvardier
opdelt efter markedsomsatte direkte og indirekte skader.

Direkte markedsomsatte | Indirekte
skadesverdityper (tab) skadesverdityper (tab)
Bygninger Transport
Infrastruktur Forretning
Landbrugsjord Produktion
Evakueringer og Midlertidig genhusning
beredskabsindsatser

Oprydning

5.10 ZEndringer i overfladen og/eller arealanvendelsen skal ogsd indarbejdes i
vaerdikortlaeegningen pa samme méde som udviklingen i klimaet skal indarbejdes i
oversvemmelseskortleegningen.

6. Trin 2: Risikokortlaegning

6.1 Trin 2 kombinerer oversvommelseskortet og vaerdikortet. Resultatet heraf
viser, hvor store skadesomkostninger, der forventes at veere ved forskellige
regnhandelser. I den forbindelse ses dels pa de forventede skader ved forskellige



regnhaendelser, men ogsa hvornar disse skader udlases som folge af en
oversvgmmelse.

6.2 Typisk er et hus ikke oversvemmet, blot der stér vand pé terreen. I mange
tilfeelde vil der kunne héndteres 5-10 cm vand, uden at det giver anledning til
skader pa grund af sokkelhgjden pa husene. P4 samme méde kan det ogsa kraeve
en vis hastighed ved stremmende vand, for en skade udlgses.

6.3 Det er i nervarende bekendtgerelse ikke fastlagt specifikke niveauer af
sérbarhed for forskellige skadesveerdityper, idet disse varierer meget fra omrade til
omrade, og kraever stort lokalkendskab.

7. Trin 3: Beregning af de forventede gennemsnitlige arlige
skadesomkostninger, uden at der gennemfores klimatilpasning

7.1 De forventede gennemsnitlige arlige skadesomkostninger skal forst beregnes
for den situation, hvor der ikke foretages klimatilpasningstiltag inden for det
opland, der gennemfores samfundsgkonomiske beregninger for.

7.2 Da store regnhandelser medferer storre skader, men ogsa er mindre
sandsynlige, vaegtes alle skadesomkostninger ved en regnhaendelse i forhold til
sandsynligheden for, at denne regnheendelse indtraeffer. Dette giver det samlede
risikobillede i et omréde for et givent ar udtrykt ved den forventede arlige
omkostning. Dette kaldes pé engelsk expected annual damage (EAD), og er en
meget anvendt made at beskrive den gkonomiske risiko ved oversvemmelser i
denne type af analyser.

7.3 Ved beregning af skadesomkostninger skal der tages hgjde for eksisterende og
planlagte klimatilpasningstiltag og andre tiltag, der pavirker
skadesomkostningerne i statusscenariet. Statusscenariet er scenariet, hvor der ikke
gennemfares klimatilpasningslesninger, bortset fra allerede besluttede.

8. Trin 4: Opgerelse af omkostninger ved forskellige mulige
lgsningstiltag og tilherende serviceniveauer

8.1 Kommunalbestyrelsen kan i overensstemmelse med bekendtggrelsens § 5, stk.
1 anmode spildevandsforsyningsselskabet om oplysninger om mulige
forebyggende tiltag, der kan athjelpe kapacitetsproblemer, herunder gkonomiske
overslag over udgifter til forebyggende tiltag som spildevandsforsyningsselskabet
kan gennemfare i forhold til selskabets opgaver, fx overfor regnhendelser,
fremskrevet til forventede nedbgrsmaengder i anleggets levetid i forbindelse med
fastseettelse af serviceniveauer i spildevandsplanen.

8.2 Opgorelse af omkostninger ved forskellige mulige serviceniveauer skal opgeres
ved mindst to lgsningstiltag for hvert delomrade. Antallet af serviceniveauer, der
skal analyseres folger trappemodellen beskrevet i 8.9. Effekten af
klimatilpasningen maéles ved reduktionen i den forventede arlige omkostning som
folge af en given klimatilpasningslegsning.

8.3 For at beregne lgsningsomkostninger i forbindelse med
samfundsgkonomisberegninger skal relevante lgsningstiltag analyseres, f.eks.



underjordiske lgsninger med storre kloakrgr m.v. og/eller lasninger, hvor vandet
afledes over jorden, eller en kombination heraf.

8.4 Et lgsningstiltag kan besta af flere, fysisk adskilte delelementer, der tilsammen
udger det samlede lgsningstiltag.

8.5 Losningstiltag implementeres i den hydrauliske model, og effekten beregnes
ved at gennemfore oversvemmelses- og risikokortleegning igen, denne gang med
klimatilpasningstiltag.

8.6 Samfundsgkonomiberegningen (og dermed fastsettelsen af serviceniveau)
tager udgangspunkt i den samlede lgsning, som kan besté af flere delelementer.
Losningen, der leegges til grund i samfundsgkonomiberegningen, er ikke bindende
for selskabets valg af de konkrete projekter, der efterfolgende skal udferes til
opnaelse af det valgte serviceniveau

8.7 Beregningerne skal foretages for flere serviceniveauer for hndtering af tag- og
overfladevand, dvs. f.eks. en 25-ars regnhandelse og en 50-ars regnhandelse.
Losningstiltag og serviceniveauer skal valges, sé de er egnede til at belyse, hvilket
serviceniveau, der er det samfundsgkonomiske mest hensigtsmeessige.

8.8 Der er krav om inddragelse af flere lasningstiltag eller serviceniveauer, jo
storre de forventede, samlede omkostninger til klimatilpasning i et omréde er.

8.9 Ved fastsattelse af niveauet for klimatilpasning, anvendes nedenstaende
trappemodel, hvor antal serviceniveauer, der bar analyseres for, gges i takt med
(de forventede) investeringer.

Forventet investering Antal nedvendige analyser
0 — 10 mio. kr. 2 serviceniveauer
10 — 15 mio. kr. 3 serviceniveauer
15 — 20 mio. kr. 4 serviceniveauer
> 20 mio. kr. 5 serviceniveauer

8.10 Nar lgsningsomkostninger skal indregnes, skal bade drift, anleg og
reinvesteringer i hele planperioden medregnes, saledes at der tages hgjde for, at
forskellige losningstiltag kan have forskellig levetid og fordeling af omkostninger
pé anlaeg og drift.

8.11 Staten stiller nationale tal for lgsningsomkostninger til rddighed, men séfremt
der findes bedre lokale vardier, skal disse anvendes.

9. Trin 5-6: Gevinst ved klimatilpasning og beregning af
nettonutidsvaerdi.

9.1 For de analyserede tiltag beregnes gevinst ved klimatilpasningen som
forskellen i EAD for og efter klimatilpasning. Gevinster beregnes for hele
planperioden og tilbagediskonteres til startaret.

9.2 Med beregning af gevinster og tiltagsomkostninger er der brug for enheder, der
kan sammenlignes. Her skal anvendes nettogevinst, hvor lgsningernes



omkostninger og gevinster, fordelt over lgsningernes levetid, diskonteres til
nutidsveerdi og efterfolgende sammenlignes. Positiv nettonutidsveerdi, ogsa kaldet
nettogevinst er dermed et udtryk for graden af samfundsekonomisk
hensigtsmaessighed af et givent serviceniveau med givne klimatilpasningslgsninger
for et opland.

9.3 Ved beregning af nettonutidsvaerdi skal den geldende diskonteringsrente fra
finansministeriet anvendes. @vrige samfundsfaglige parametre i den
samfundsgkonomiske analyse, sdsom skatteforvridning og nettoafgiftsfaktor, skal
ligeledes fastleegges med udgangspunkt i finansministeriets anbefalinger.

9.4 Ved gennemforelse af den samfundsgkonomiske analyse skal der anvendes
sammenlignelige veerdier; altsd samme start-ar, samme planhorisont og alle
omkostninger i denne planhorisont, herunder f.eks. tidslig forskydning af
investeringer ved adaptive lgsninger (f.eks. at et dige forhgjes efter 30 ar eller
udvidelse af et bassin).

10 Fastsaettelse af serviceniveauer
10.1 Serviceniveauet, der skal klimatilpasses til i et givent opland, skal fastsaettes
pé baggrund af de samfundsgkonomiske beregninger.

10.2 Der kan kun fastsettes et serviceniveau ud over en 5-irs regnhaendelse for
separatkloakerede og en 10-4rs regnhandelse for falleskloakerede omréader, hvis
serviceniveauet i beregningerne har udvist samfundsgkonomisk
hensigtsmaessighed (positiv nettonutidsverdi, ogsa kaldet nettogevinst).

10.3 Serviceniveauet fastsettes til det niveau, der pd baggrund af beregningerne
udviser den sterste nettogevinst blandt de niveauer, der er lavet beregninger for, jf.
dog punkt 12.5.

10.4 Hvis der ikke er fundet et serviceniveau, som giver en nettogevinst skal
serviceniveauet fastsattes til en 5-ars regnheendelse i separatkloakerede omréder
og en 10-ars regnhaendelse i felleskloakerede omrader.

11 Datakilder

11.1 For de seneste statslige nationale skadesvardier, lasningsomkostninger og
andre relevante data til gennemforelse af samfundsgkonomisk analyse henvises
der til www.klimatilpasning.dk/data

11.2 Ved anvendelse af statslige nationale vaerdier for skadesomkostninger og
losningsoverslag til ansggning om tilleg, skal de senest offentliggjorte pa
ansegningstidspunktet anvendes.

11.3 Ved anvendelse og valg af dataset og faktorer til udarbejdelse af den
samfundsgkonomiske analyse, skal den bedste tilgengelige viden anvendes.

12 Folsomhedsberegning
12.1 Der skal foretages folsomhedsberegninger i forbindelse med de
samfundsgkonomiske beregninger.



12.2 Ved folsomhedsberegninger forstas, at en eller flere parametre i de
samfundsgkonomiske beregninger a&ndres for at se, hvilken effekt 2endringen af
den pgaeldende parameter har for det samfundsgkonomiske resultat.

12.3 Formaélet med at foretage falsomhedsberegninger er at belyse de
usikkerheder, der er ved de samfundsgkonomiske beregningerne.

12.4 Resultatet af falsomhedsberegningerne vil som udgangspunkt ikke sendre p4,
hvilket serviceniveau, der skal fastsettes. Falsomhedsberegningerne kan dog vaere
af betydning for den endelige beslutning om serviceniveauet i de tilfeelde, hvor et
eller flere scenarier udviser sma forskelle i deres samfundsgkonomiske resultat, og
der derfor kan vere grund til at inddrage usikkerhederne ved det endelige valg.

12.5 Der kan valges et andet serviceniveau, hvis spaendet i nettogevinst hgjest er 5
pct. Det er muligt at vaelge et andet serviceniveau med op til 10 pct. lavere
nettogevinst, hvis det pdgaeldende serviceniveau indebarer lavere omkostninger,
end de omkostninger, der er forbundet med serviceniveauet med den hgjeste
nettogevinst.

12.6 Der fastsattes ikke begreensninger pd hvor mange parametre, der ma udferes
folsomhedsberegninger pa, men for samtlige projekter skal diskonteringsrenten,
anlegspriser samt sandsynlighed for regnhaendelserne (gentagelsesperioder)
indga som en fast del af folsomhedsanalysen.

13 Sikring af adgang til kritiske sundhedsfunktioner

13.1 Kravet om positiv samfundsgkonomi kan fraviges for visse
oversvemmelsestruede straeekninger pd kommunale adgangsveje til kritiske
sundhedsfunktioner i kloakerede omrader.

13.2 Kritiske sundhedsfunktioner afgrenses i denne sammenheng snaevert til at
omfatte funktioner, hvor der er fare for tab af liv ved oversvemmelse. F.eks. skal
redningskeretgjer kunne komme frem til en hovedindgang til hospitaler,

skadestuer og plejehjem.

13.3 Oversvemmelsestruede straekninger, der kan undtages for kravet om positiv
samfundsgkonomi skal tage udgangspunkt i streekninger, der er billigst at sikre
uden af forsinke udrykningskersel vesentligt.

13.4 Serviceniveauet for de afgraensede adgangsveje til kritiske
sundhedsfunktioner skal fremga af spildevandsplanen og fastlaegges ved
inddragelse af relevant fagmyndighed.

13.5 Der skal endvidere i spildevandsplanen redeggres for omkostningerne for det
fastsatte serviceniveau for disse streekninger

13.6 Der skal endvidere redeggres for, at sikringen af adgangen til disse kritiske
sundhedsfunktioner lgses bedst og billigst af forsyningen.



