&;7) ® Energistyrelsen

Haringsnotat

Horingsnotat om udkast til bekendtgerelse om nettoafregning for egenprodu-
center af elektricitet

Bekendtggrelsesudkastet blev sendt i ekstern haring den 15. oktober 2021 med frist
for afgivelse af hgringssvar den 19. november 2021.

Der er modtaget i alt 9 hgringssvar i forbindelse med hgringen.

Folgende 5 hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til bekendtggrelsen:
- Dansk Energi
- Dansk Fjernvarme
- Energinet
- Frederiksberg kommune
- Siemens Gamesa

Folgende 4 hgringsparter har oplyst, at de ingen bemaerkninger har til bekendtgerel-
sen:

- Dansk Industri

- Dansk Solkraft

- Forbrugerradet Taenk

- Foreningen af Radgivende Ingenigrer

Hgringssvarene har ikke givet anledning til at &endre i udkastet til bekendtgarelsen.
Energistyrelsen er dog blevet opmaerksom p4, at regler som er ngdvendige for ad-
ministrationen af nettoafregning pa timebasis, ikke var blevet viderefgrt i bekendtgg-
relsesudkastet, og disse ngdvendige regler er derfor blevet tilfgjet. Baggrunden for
denne a&ndring skyldes, at det ikke laengere vil vaere muligt at ansgge om timebase-
ret nettoafregning, nar PSO-tariffen er fuldt udfaset den 1. januar 2022. Ansggninger
om timebaseret nettoafregning, der er modtaget inden denne dato, kan dog fortsat
opnéa nettoafregning af deres kab og salg af elektricitet pa timebasis. Der er i be-
kendtggrelsesudkastet derfor indsat en overgangsregel i § 9, som skal sikre, at Ener-
gistyrelsen fortsat kan traeffe ngdvendige afgerelser om timebaseret nettoafregning
efter den 1. januar 2022. Derudover bemeerkes det, at bekendtgerelsesudkastet skal
geelde for alle anlaeg omfattet af time- og arsbaseret nettoafregning, herunder anlaeg
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der er omfattet af timebaseret nettoafregning, som ikke har adgang til nettoafregning
af elafgift.

Energistyrelsen er endvidere blevet opmaerksom pa et behov for at foretage malinger
af egenproducenters egetforbrug i ferste halvar 2022. Baggrunden for denne aen-
dring skyldes, at det er nadvendigt at kende det samlede realiserede forbrug for at
kunne opggre den endelige PSO-tarif (sluttarif), sa der kan ske tilbagebetaling af
PSO-tariffen til forbrugerne i tilfeelde af overdaekning. Der er i bekendtgarelsesudka-
stet derfor indsat en overgangsregel i § 11, som skal viderefgre de hidtil geeldende
regler i nettoafregningsbekendtgarelsen og gjebliksafregningsbekendtgerelsen, der
indeholder graensevaerdierne for hvilke anleeg der males, indtil slutregnskabet PSO-
tariffen (sluttariffen) er opgjort i andet kvartal i 2022.

| det felgende vil de indkomne hgringssvar blive gennemgaet. Efter hvert hgringssvar
vil Energistyrelsens bemaerkninger fremga, og bemaerkningerne er markeret med
kursiv. For en ngjagtig gengivelse af hgringssvarene henvises til de samlede hg-
ringssvar, som kan findes pa Hgringsportalen.

Hgringssvarene har bergrt fglgende emner:
Ad 1: Ansggning om arsbaseret nettoafregning
Frederiksberg kommune bemeerker, at de har flere anleeg som er tilmeldt den arsba-

serede nettoafregningsordning (gruppe 6), og sperger i den sammenhang, om de
skal indsende en ansggning til Energistyrelsen for at forblive pa ordningen.

Energistyrelsens bemaerkninger: De anleeg, som allerede er pa den &rsbaserede net-
toafregningsordning (gruppe 6), forbliver pa den uaendrede overgangsordning til og
med den 19. november 2032. Det er derved kun de anlaeg, som opfylder betingel-
serne og @nsker at komme pé den arsbaserede nettoafregningsordning, men som
endnu ikke har sendt en ansagning, der skal sende en ansagning til Energistyrelsen.
Disse anlseg skal sende en ansggning om at komme pa ordningen til Energistyrelsen
senest den 31. marts 2022.

Ad 2: Definitioner

Siemens Gamesa mener, at den foreslaede definition af egenproducent er uklar og
bar tydeliggares. Dette begrundes med, at for at blive anset som egenproducent, sa
vil det fortsat veere et krav, at elforbrugeren producerer elektricitet, dog med den
forudseetning, at det elproducerende anlaeg kan ejes af en tredjepart. Siemens Ga-
mesa stiller i den forbindelse spargsmal ved, hvad der skal til for at opfylde kravet
om faktisk at producere elektricitet. Siemens Gamesa foreslar yderligere, at begrebet
"egenproducent” skal erstattes med definitionen "VE-egenforbruger” i trdd med defi-
nitionen i EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EU) 2018/2001 AF
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11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder
(VE-II direktivet).

Energinet papeger, at et anleegs installerede effekt ikke nadvendigvis er det samme
som den eleffekt et anlaeg hajst kan producere, og derfor er definitionen af nominel
eleffekt ikke entydig. Energinet bemeerker, at der bgr vaere en entydig definition.

Energistyrelsens bemaerkninger: For sa vidt angar egenproducent-begrebet, sa be-
meerkes det indledningsvist, at den nuveerende definition af egenproducent blev ind-
fort i den nuveerende nettoafregningsbekendtgarelse nr. 1044 af 27. maj 2021. Den
nuveerende definition af egenproducent gor det muligt for en elforbruger at blive an-
set for egenproducent, selvom vedkommendes egetforbrug kommer fra et VE-pro-
duktionsanleeg, som vedkommende ikke selv ejer.

For sé vidt angar definitionen af nominel eleffekt, s& skal bekendtgarelsens definition
forstas ved, at den nominelle eleffekt er et anleegs maksimalt leverede effekt. | over-
ensstemmelse med Energinets haringssvar, sa kan Energistyrelsen bekreefte, at det
er den effekt, som et anleeg hgjst kan producere og levere, der svarer til den nomi-
nelle eleffekt, hvilket allerede fremgar af den aktuelle definition. Energistyrelsen vur-
derer derfor, at der ikke er behov for at tilpasse definitionen.

Ad 3: Opgorelse og maling

Energinet foreslar, at fijerne § 5, stk. 2 som vedrarer Energinets fastseettelse af ret-
ningslinjer for udfgrelse af malinger til brug for nettoafregning, som skal godkendes
af Energistyrelsen. Det er Energinets opfattelse, at § 5, stk. 2 udtrykker det samme
som § 4, stk. 1, og derfor ikke er nadvendig at bibeholde.

Dansk Fjernvarme bemeerker, at det efter bekendtggrelsens regler er Energinet som
skal opgare nettoafregning, mens det er netvirksomheden, som skal foretage malin-
gen. Dansk Fjernvarme papeger, at det forekommer omstaendigt, at Energinet skal
opggre nettoafregnet el, og at netselskaberne herefter skal beregne eventuel afgifts-
godtgerelse. Det tilfgjes i forlaengelse heraf, at hvis Energinets opgerelse foregar via
datahubben, sa kan reglerne forekomme hensigtsmaessige.

Energistyrelsens bemaerkninger: Udkastets § 5, stk. 2 indeholder en forpligtelse for
Energinet om at fastsaette og opna godkendelse af retningslinjer for udfarelse af ma-
ling, som kan bruges til nettoafregning, mens § 4, stk. 1 indeholder en forpligtelse for
netselskaberne om at udfgre malinger, som er ngdvendige for nettoafregning. Nets-
elskaberne skal séledes, jf. udkastets § 4, stk. 1, udfare de nadvendige mélinger for
nettoafregning i overensstemmelse med de forskrifter, der er fastsat af Energinet og
godkendt af Energistyrelsen jf. udkastets § 5, stk. 2. Bestemmelserne indeholder
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derved forskellige forpligtelser for forskellige aktarer, hvorfor § 5, stk. 2 ikke umiddel-
bart kan rummes i den nuveerende formulering af § 4, stk. 1.

For sé vidt angar bekendtgarelsens regler om méling og opggrelse af nettoafregning,
sé viderefarer bekendtgarelsen de eksisterende regler herom. Energinet skal derfor
fortsat, som de hidtil har gjort, opgare nettoafregning, og Energinet har mulighed for
at foretage opgarelsen via. datahub. Det er derfor hensigtsmeessigt, i overensstem-
melse med Dansk Fjernvarmes betragtning, at Energinet sgrger for at opgare netto-
afregning.

Ad 4: Timebaseret nettoafregning for PSO-tarif

Dansk Fjernvarme papeger, at den geeldende bekendtgerelse om nettoafregning
(bekendtgerelse nr. 1044 af 27/05/2021) indeholder regler om ansggning om netto-
afregning i forhold til PSO-tariffen. Det er Dansk Fjernvarmes opfattelse, at disse
regler nu ophaeves og erstattes af en oplysningspligt, hvorefter anlaegsejere ikke skal
ansgge om at komme pa ordningen, men blot oplyse om alle forhold, der kunne have
betydning for berettigelsen til at fa nettoafregning. Dansk Fjernvarme finder det
uklart, hvornar man er berettiget til at opna nettoafregning efter de nye regler.
Dansk Fjernvarme udtrykker herefter, at de har sveert ved at se sammenhaengen
med bekendtgerelsens regler om nettoafregning og afgiftsfritagelse. Hertil bemaerker
Dansk Fjernvarme, at de finder det underligt, at Energistyrelsen fremadrettet skal
regulere afgiftsfritagelse, der rettelig burde hgre hjemme under Skatteministeriet og
Skattestyrelsen.

Energistyrelsens bemaerkninger: Det bemeserkes indledningsvist, at regler vedrg-
rende ansagning om nettoafregning ift. PSO-tariffen pa timebasis opheeves fra den
1. januar 2022, fordi det ikke laengere er muligt at tilga ordningen herefter. Ved ud-
gangen af 2021 udfases PSO-tariffen endeligt, hvilket indebeerer, at den nugael-
dende nettoafregningsbekendtgarelse falder bort. Det er herefter ikke laengere rele-
vant at blive nettoafregnet af PSO-tariffen, da den ikke laengere opkraeves, og derved
heller ikke leengere muligt at komme pa ordningen. De egenproducenter, som alle-
rede er pé den timebaserede nettoafregningsordning, vil fortsat blive nettoafregnet
af deres kob og salg af elektricitet pa markedet. De egenproducenter, som har s@gt
om tilsagn eller opnéet tilsagn inden PSO-tariffens endelige udfasning, vil ligeledes
fortsat have mulighed for at blive nettoafregnet af deres kab og salg af elektricitet pa
markedet. | forhold til nettariffer, s& bemaerkes det, at det er netvirksomhederne, der
fastlaegger metoden for afregning af nettariffer, herunder for egenproducenter.

Derudover indeholder bekendtgarelsesudkastet administrative regler som er ngd-
vendige for nettoafregning, hvilket bl.a. inkluderer nettoafregning af elafgiften pa hen-
holdsvis time- og arsbasis. Det er ikke muligt at tilga den timebaserede nettoafreg-
ningsordning for elafgift, og fra den 1. april 2022 er det ligeledes ikke muligt at tilga
den &arsbaserede nettoafregningsordning for elafgift. Egenproducenter, som er pa
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den time- eller arsbaserede nettoafregningsordning for elafgift, vil fortsat vaere pa
ordningen indtil den 19. november 2032, hvor begge ordninger ophgrer. Hertil falger,
at disse egenproducenter har en pligt til at underrette Energistyrelsen om alle forhold
af betydning for at deres berettigelse til at fa nettoafregning. Retten til at blive netto-
afregnet af elafgiften findes i elafgiftsloven, som ligger pa Skatteministeriets ressort-
omrade. Dvs. man opnér ret til at komme pa nettoafregningsordningerne for elafgift
efter Skatteministeriets lovgivning, mens regler som er ngdvendige for administrati-
onen af elafgiftsfritagelsen findes i nettoafregningsbekendtgarelsen. Det er bl.a. reg-
ler om opggrelse og maling af elproduktion og forbrug af egenproducenter, som har
et mere naturligt ophaeng i Energistyrelsens regler.

Ad 5: Qjebliksafregning

Dansk Energi papeger, at der ber sikres klarhed om handtering af @jebliksafregnede
egenproducenter efter gjebliksafregningsbekendtggrelsens bortfald den 1. januar
2022, og at dette bar sikres ved bekendtgerelse. Dansk Energi antager, at bade gje-
bliksafregning og nettoafregning skal fortsaette og foreslar, at bekendtgerelsen kan
omfatte begge afregningstyper, og ikke kun nettoafregning, som det fremgar af hg-
ringsforslaget.

Energistyrelsens bemeerkninger: Qjebliksafregningsbekendtgarelsen, jf. bekendtgo-
relse nr. 1045 af 27. maj 2021, regulerer egenproducenters ret til at blive fritaget for
at betale PSO-tarif af gjebliksforbruget af elektricitet, der er produceret pé eget el-
produktionsanlaeg. @jebliksafregningsbekendtgarelsen bortfalder naturligt den 1. ja-
nuar 2022, nar PSO-tariffen er fuldt udfaset, og der derfor ikke laengere vil veere et
behov for at blive gjebliksafregnet i relation til PSO-tariffen. | forhold til tariffer, sa
fastsaettes de af de kollektive elforsyningsvirksomheder efter offentliggjorte metoder,
som er godkendt af Forsyningstilsynet, og ikke af lovgivningen. | forhold til elafgifts-
fritagelse af egenproducenters gjebliksforbrug, sa bliver dette requleret pa Skattemi-
nisteriets ressortomrade (elafgiftsloven). Energistyrelsen vurderer derved, at der ikke
er behov for regler om gjebliksafregning pa ministeriets ressortomrade, dog med
undtagelse af regler om opggrelse af slutregnskabet for PSO-tariffen, se naermere
herom under punkt 6. Energistyrelsen indgar gerne i dialog med netvirksomhederne,
hvis der er behov for generel vejledning om handtering af egenproducenter som bli-
ver gjebliksafregnet.

Ad 6: PSO-maler

Dansk Energi bemeerker, at netvirksomhedernes nuvaerende radighedstarifering
medfgrer et behov for dén produktionsmaler, som bliver omtalt PSO-maleren. Det
fremheaeves, at radighedstariffen blev godkendt af Forsyningstilsynet i 2015, men
uden et lovhjemlet krav om PSO-maler, sa mener Dansk Energi, at egenproducenter
vil have et incitament til at demontere PSO-malerne. Dansk Energi bemaerker, at
demontering alt andet lige vil fare til, at tarifferne stiger for de gvrige elforbrugere.
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Dansk Energi kommer med en raekke argumenter for, at der bgr stilles krav til PSO-
maler, bl.a. sa bade netvirksomheder og samfund har viden om egenproducenters
produktion, hvilket Dansk Energi fremhaever, er essentielt bade i relation til den
grgnne omstilling og ved udbygning af elforsyningsnettet. | den forbindelse mener
Dansk Energi videre, at der i bekendtgerelsen, skal tages hgjde for VE-II direktivets
art. 7 og 21.

Energistyrelsens bemeerkninger: Bekendtgarelsen har til formél at fastsaette admini-
strative regler som er ngdvendige for nettoafregningsordningerne, hvilket vedrarer
nettoafregning af elafgift pa time- og arsbasis, samt nettoafregning af k@b og salg af
elektricitet pa timebasis. Der er ikke behov for ovennaevnte PSO-maler i forhold til
nettoafregning péa disse ordninger.

Energistyrelsen bemeerker, at det ikke har vaeret hensigten med lovforslag L 563 om
e&ndring af lov om elforsyning og forskellige andre love, at en afskaffelse af PSO-
systemet fra den 1. januar 2022, skal have den konsekvens, at der ikke leengere skal
besta et krav om maling af egetforbruget for starre produktionsanleeg.

| forbindelse med udfasning af PSO-tariffen er det i lovforslag L 53 blevet foresléet,
at en evt. over-/underdaekning af PSO-tariffen skal handteres via et slutregnskab
med en ekstra tarifopkraevning eller tilbagebetaling i omkring april 2022. Derfor er det
ogsé il 53 § 6, stk. 5 foreslaet at de hidtil geeldende regleri § 8, stk. 1, 4 0g 5, § 28,
stk. 1o0g stk. 2, nr. 8og 14, §49, § 72 a, stk. 1, § 72 b, stk. 1, § 72 d, stk. 1, § 721,
stk. 1, og § 85 a, stk. 1 0g 2, i lov om elforsyning, jf. lovbekendtgarelse nr. 984 af 12.
maj 2021, finder anvendelse, indtil slutregnskabet for de offentlige forpligtelser er
opgjort i andet kvartal i 2022. ENS har i den forbindelse et behov for at kende det
samlede realiserede forbrug med henblik pa opgarelsen af den endelige PSO tarif
(sluttarif) mhp. tilbagebetaling af PSO’en til forbrugerne i tilfaelde af overdaekning.

ENS vil derfor have brug for, at der fortsat foretages malinger af egenproducenternes
egetforbrug i farste halvdr 2022 som en del af overgangsordningen. Derfor er der
efter hgringen indsat en overgangsbestemmelse i nettoafregningsbekendtgarelsens
§ 11, som viderefarer de hidtil geeldende regler i nettoafregningsbekendtgarelsen og
gjebliksafregningsbekendtgarelsen, der indeholder greenseveerdierne for hvilke an-
laeg der males, indltil slutregnskabet for de offentlige forpligtelser er opgjort i andet
kvartal i 2022.

| forlaengelse heraf kan det anfgres, at indsaettelsen af en ny § 11, i bekendtgarelsen,
efter Energistyrelsens vurdering ikke giver anledning til en fornyet vurdering af de
erhvervsokonomiske konsekvenser. Der opretholdes séledes en retstilstand sva-
rende til den, der er geeldende i dag. Det bemeerkes i den forbindelse, at lovforslag
L 53 om endring af lov om elforsyning og forskellige andre love, ikke har angivet
byrdelettelser for erhvervslivet.
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Endeligt bemeerkes det, at der ogsa efter PSO-regnskabet er opgjort, fortsat er sag-
lige hensyn til produktionsmaling hos egenproducenter over en vis starrelse. Der
indsaettes endvidere derfor en ny § 10 i stamdatabekendtggrelsen, der fastseetter et
krav til netvirksomheden om at male produktionen for anlaeg med en kapacitet over
50 kW, som ogsa vil geelde efter slutregnskabet for de offentlige regnskaber er op-
gjort. Der henvises til haringsnotatet for stamdatabekendtgarelsen for mere herom.
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