UDKAST

JUSTITS

Forslag
til
Lov om @&ndring af lov om ministres ansvarlighed
(Forlengelse af foreldelsesfristen)

§1

I lovnr. 117 af 15. april 1964 om ministres ansvarlighed, som @ndret ved §
7 1lov nr. 433 af 31. maj 2000, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 8, 2. pkt., ®ndres 5 ar” til 7’6 ar”.

2.1 § 8 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Ministres strafansvar for forhold omfattet af en undersogelse, der
foretages af en kommission nedsat efter lov om undersegelseskommissioner
og granskningskommissioner, foraldes tidligst 6 méneder efter, at kommis-
sionen har afgivet en beretning, hvis forholdet ikke var foraldet, da kom-
missionen blev nedsat.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2026.
Stk. 2. Loven finder anvendelse pé forhold, der er begéet for lovens ikraft-
treeden, medmindre foreldelse efter de hidtil gaeldende regler er indtradt for

lovens ikrafttraden.

Dato:
Kontor:

Sagsbeh:

Sagsnr.:
Dok.:

6. januar 2026

Stats- og Menneskerets-
kontoret

Axel Damm

2025-14691

3943595



UDKAST

Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Der har varet rejst spergsmél om, hvorvidt foreldelsesfristen 1 ministe-
ransvarlighedsloven er for kort i lyset af bl.a., at der er praksis for at gen-
nemfore en kommissionsundersogelse forud for, at Folketinget tager stilling
til spergsmaélet om tiltalerejsning. En kommissions arbejde kan have en tids-
massig udstrekning, som ger, at den nuvarende foraldelsesfrist i ministe-
ransvarlighedsloven pé 5 &r udleber for resultatet af kommissionens under-
sogelse foreligger, eller for Folketinget har haft den fornedne tid til at tage

stilling til kommissionens beretning.

Folketingets Udvalg for Forretningsordenen afgav den 26. november 2025
beretning i forbindelse med behandling af beslutningsforslag nr. B 14. Det
fremgér af beretningen, at et flertal 1 udvalget bestdende af Socialdemokra-
tiet, Venstre, Moderaterne og Socialistisk Folkeparti var enige om, at der
skal foretages en @ndring af foreldelsesfristen i ministeransvarlighedslo-
ven, saledes at det sikres, at perioden, hvor en sag underseges i en kommis-
sion, ikke forhindrer Folketinget i at rejse tiltale, ligesom Folketinget far
leengere tid til at behandle eventuelle sager, herunder treffe beslutning om
nedsattelse af en undersggelses- eller granskningskommission. Lovforsla-
get har til formél at gennemfore denne @ndring.

2. Forlengelse af foraeldelsesfristen for ministres strafansvar

2.1. G=ldende ret

Det fremgar af § 5, stk. 1, i lov nr. 117 af 15. april 1964 om ministres an-
svarlighed, som @&ndret ved § 7 ilov nr. 433 af 31. maj 2000 (ministeransvar-
lighedsloven), at en minister straffes, hvis han forsatligt eller af grov
uagtsomhed tilsidesatter de pligter, der pahviler ham efter grundloven eller
lovgivningen i gvrigt eller efter hans stillings beskaffenhed. Det fremgér af
bestemmelsens stk. 2, at bestemmelsen i stk. 1 finder anvendelse, sdfremt
en minister giver folketinget urigtige eller vildledende oplysninger eller un-
der folketingets behandling af en sag fortier oplysninger, der er af vaesentlig
betydning for tingets bedemmelse af sagen.

Det fremgér af ministeransvarlighedslovens § 8, 1. pkt., at ministres straf-
ansvar foraeldes efter borgerlig straffelovs §§ 93-95. Det fremgér af bestem-
melsens 2. pkt., at foreldelsesfristen dog 1 intet tilfeelde er mindre end 5 ar.
Bestemmelsen vedrerer ikke alene strafansvar efter ministeransvarligheds-

lovens § 6, men ogsa ansvar efter de bestemmelser i den @vrige lovgivning,
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som hjemler strengere straf, og hvortil ministeransvarlighedslovens § 7 hen-
viser, jf. Folketingstidende 1963-1964 (1. samling), tilleg A, spalte 264.

Bestemmelsen henviser til de almindelige regler om foreldelse af stra-
fansvar for overtraedelser af borgerlig straffelov, men indeberer 1 forhold
hertil en skerpelse for sd vidt angar spergsmalet om foraeldelsesfristens
leengde. Bestemmelsen har til formal at sikre, at foraldelse ikke vil kunne
ske, for der har vaeret atholdt nyvalg til Folketinget, séledes at et eventuelt
nyt folketingsflertal vil have mulighed for at tage stilling til tiltalespergsma-
let, jf. Folketingstidende 1963-1964 (1. samling), tilleeg A, spalte 264.

2.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresliede ordning

I almindelighed gennemfores en kommissionsundersogelse forud for, at
Folketinget tager stilling til, om der skal rejses en sag om ministeransvar
ved Rigsretten. Den nuverende foraldelsesfrist pd 5 ar sammenholdt med
den tid, det tager en kommission at gennemfore en undersogelse, indeberer,
at det kan vare nedvendigt at finde konkrete losninger for at sikre, at Fol-
ketinget har tid til at tage stilling til kommissionens beretning eller at rejse
tiltale som folge af beretningen, inden et eventuelt ministeransvar foraldes.
Det var eksempelvis tilfeldet i forbindelse med bdde Instrukskommissionen
og FE-Kommission II.

Instrukskommissionen afgav séledes den 14. december 2020 en delberet-
ning med henblik pa at give Folketinget mulighed for at treeffe beslutning
om eventuel tiltalerejsning, idet foraldelsesfristen udleb den 10. februar
2021. Den sidste del af kommissionens beretning blev afgivet den 26. april
2021.

I forbindelse med FE-Kommission II blev der i lov nr. 711 af 13. juni 2023
om undersogelse af beslutningen om hjemsendelse af ledende medarbejdere
indsat en bestemmelse 1 § 22 a om, at foraeldelsesfristen for ministres straf-
ansvar for forhold omfattet af undersegelseskommissionens undersogelse 1
intet tilfeelde er mindre end 6 maneder efter, at undersegelseskommissionen

har afgivet en beretning om resultatet af sin undersogelse.

Det foreslas pa den baggrund at forlenge den generelle foreldelsesregel i
ministeransvarlighedsloven, sa foraeldelsesfristen for ministres strafansvar i
intet tilfaelde er mindre end 6 ar.

Derudover foreslas det, at ministeransvaret i relation til forhold, som er om-
fattet af en undersogelse, der foretages af en kommission nedsat efter lov
om undersggelseskommissioner og granskningskommissioner, tidligst for-
aldes seks maneder efter, at kommissionen har afgivet sin beretning, med-
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mindre de padgaldende forhold var foraldet pa tidspunktet for kommissio-
nens nedsattelse.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at have ekonomiske konsekvenser for det offent-
lige.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ingen skonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Klimameessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

7. Miljo- og naturmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 6. januar 2026 til den 3. februar
2026 (28 dage) veret sendt i hering hos felgende myndigheder og organi-
sationer m.v.:

Advokatradet, Amnesty International, Arbejdsretten, CEPOS, Danmarks
Medie- og Journalisthgjskole, Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk Jour-
nalistforbund, Danske Advokater, Danske Medier, Datatilsynet, Den Dan-
ske Dommerforening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettighe-
der, Den Sarlige Klageret, Den Uafhangige Politiklagemyndighed, Det
Juridiske Fakultet, Kebenhavns Universitet, DJOF, Dommerfuldmagtigfor-
eningen, Domstolsstyrelsen, Foreningen af Offentlige Anklagere, Forenin-
gen af Statsadvokater, Gadejuristen, Institut for Menneskerettigheder, Insti-
tut for Samfund og Globalisering, Roskilde Universitet, Institut for
Statskundskab, Kebenhavns Universitet, Institut for Statskundskab, Syd-
dansk Universitet, Institut for Statskundskab, Aalborg Universitet, Institut
for Statskundskab, Aarhus Universitet, Juridisk Institut, Syddansk Univer-
sitet, Juridisk Institut, Aalborg Universitet, Juridisk Institut, Aarhus Univer-

sitet, Justitia, Kraka, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Retspolitisk
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Forening, Rigsrevisionen, samtlige byretter, Vestre Landsret og Ostre
Landsret.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud- | Negative konsekvenser/merudgif-
gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,| ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfor »Ingen«) anfor »Ingen«)

@konomiske Ingen Ingen
konsekvenser for
stat, kommuner

og regioner

Implemente- Ingen Ingen
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-

ner

Okonomiske Ingen Ingen
konsekvenser
for erhvervslivet

m.v.

Administrative Ingen Ingen
konsekvenser
for erhvervslivet

11.V.

Administrative Ingen Ingen
konsekvenser
for borgerne

Klimamaessige Ingen Ingen
konsekvenser

Miljo- og natur- | Ingen Ingen
maessige konse-

kvenser

Forholdet til Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
EU-retten

Er i strid med de Ja Nej
fem principper
for implemente- X
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
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ring (der i rele-
vant omfang
ogsé gaelder ved
implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (set X)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

Det folger af ministeransvarlighedslovens § 8, 1. pkt., at ministres stra-
fansvar foraldes efter borgerlig straffelovs §§ 93-95. Det folger endvidere
af bestemmelsens 2. pkt., at foreldelsesfristen i intet tilfeelde er mindre end
5 ar.

Det foreslas i § 8, 2. pkt., at @ndre 75 ar” til 76 ar”.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at foreldelsesfristen for ministres
strafansvar 1 intet tilfeelde er mindre end 6 ar. Der tilsigtes i ovrigt ingen

@ndringer 1 bestemmelsens anvendelsesomrade.
Til nr. 2

Det foreslés, at der 1 ministeransvarlighedslovens § 8 indsettes et nyt stk. 2
om foreldelse af ministres strafansvar for forhold omfattet af en underso-

gelses- eller granskningskommission.

Det foreslas saledes med § 8, stk. 2, at ministres strafansvar for forhold om-
fattet af en undersogelse, der foretages af en kommission nedsat efter lov
om undersogelseskommissioner og granskningskommissioner, tidligst for-
®ldes 6 maneder efter, at kommissionen har afgivet en beretning, hvis for-
holdet ikke var foraeldet, da kommissionen blev nedsat.

Den foresldede bestemmelse supplerer stk. 1 og indebarer, at foraeldelses-
fristen for et ministeransvar forlenges, hvis der nedsettes en kommission,
og foraldelse ellers ville indtreede pa et tidspunkt inden, der er forlebet seks
mdneder fra kommissionens afgivelse af beretning. Den foresldede bestem-
melse vil kun have selvstendig betydning, hvis forholdet ellers ville vaere
foreldet pd et tidligere tidspunkt efter nedsettelse af kommissionen. I de
tilfelde indebearer bestemmelsen, at Folketinget fra kommissionens afgi-
velse af beretning har seks méneder til at tage stilling til bl.a. spergsmalet
om tiltalerejsning.

Den foresldede bestemmelse omfatter kommissioner nedsat efter lov om un-
dersggelseskommissioner og granskningskommissioner. Der henvises i den
forbindelse til lovbekendtgerelse nr. 1146 af 28. maj 2021. Bestemmelsen
vil saledes ikke finde anvendelse i forbindelse med advokatundersogelser
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mv., som ikke er nedsat efter lov om undersegelseskommissioner og gransk-

ningskommissioner.

Den foreslaede bestemmelse vil finde anvendelse, hvis der nedsattes en re-
levant kommission, inden der indtrader foraeldelse i medfor af stk. 1. Tids-
punktet for nedsettelse af kommissionen er den dag, hvor den formelt ned-
settes af justitsministeren eller Folketinget. I de tilfeelde, hvor kommissio-
nen skal nedsattes af justitsministeren pa baggrund af en beslutning truffet
af Folketinget, jf. § 1, stk. 1, 2. pkt., i lov om underseggelseskommissioner
og granskningskommissioner, vil den foresldede bestemmelse dog finde an-
vendelse, nar denne beslutning er truffet, selv om justitsministeren forst for-

melt nedsetter kommissionen pd et senere tidspunkt.

Den foreslaede bestemmelse finder anvendelse, nar en kommissionsunder-
sogelse omfatter forhold, der relaterer sig til eller har betydning for en mi-
nisters strafansvar, saledes at belysning af disse forhold skal vare med til at
danne et beslutningsgrundlag for, om der skal rejses en sag ved Rigsretten.
Vurderingen af, om de forhold, der undersgges, har den nedvendige sam-
menh@ng med ministeransvaret, foretages pa tidspunktet for nedsattelsen
pa baggrund af kommissoriet, herunder baggrunden for, at det padgaeldende
forhold skal undersoges, og om det er fundet relevant at undersoge det pa-
gaeeldende forhold for at kunne tage stilling til, om det skal rejses en sag ved
Rigsretten.

I tilfeelde, hvor der afgives en delberetning og senere en endelig beretning,
vil foreeldelsesfristen udlebe seks maneder efter afgivelsen af delberetnin-
gen, hvis delberetningen belyser de forhold, som har betydning for ministe-
ransvaret, hvilket f.eks. var tilfzeldet ved Instrukskommissionen.

Hvis et forhold er omfattet af flere kommissioners undersegelse, vil bestem-
melsen finde anvendelse for hver undersegelse, forudsat at de gvrige betin-
gelser er opfyldt, herunder at foreldelse ikke er indtradt, inden den relevante
kommission blev nedsat. Det indeberer, at hvis der senest seks maneder ef-
ter, at en kommission har afgivet beretning om resultatet af sin undersogelse,
nedsettes en ny kommission, hvis undersegelse omfatter spergsmal i rela-
tion til ministeransvaret, vil foreldelsen af strafansvaret blive forlenget til

seks maneder efter den nye kommissions afgivelse af beretning.

Udvides en eksisterende kommissions undersogelse til at omfatte nye for-
hold, forleenges foraeldelsesfristen for disse forhold kun, hvis forholdene
ikke var foraldet pa tidspunktet for udvidelsen af undersegelsen.

Side 8/10
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Det forudsattes, at foreldelsesfristen pd 6 méneder regnes fra den dag, hvor
kommissionen afgiver beretning om resultatet af sin undersogelse, jf. lov
om undersggelseskommissioner og granskningskommissioners § 1 ¢ for sa
vidt angar granskningskommissioner og § 32, stk. 1, for sd vidt angar un-
dersggelseskommissioner. Hvis en kommission eksempelvis afgiver beret-
ning den 10. marts, vil der 1 de tilfeelde, hvor den foresldede bestemmelse
finder anvendelse, indtreede foraldelse af strafansvaret den 10. september

samme ar.

Til§ 2
Det foreslds i1 stk. 1, at loven skal treede 1 kraft den 1. juli 2026.

Loven gelder ikke for Fereerne eller Gronland og vil heller ikke kunne sat-
tes 1 kraft for disse dele af riget. Dette skyldes, at lov om ministers ansvar-
lighed ikke geelder for Faereerne eller Gronland og ikke indeholder hjemmel
til at saette loven i kraft for Feeroerne og Grenland.

Det foreslés i stk. 2, at loven finder anvendelse pa forhold, der er begaet for
lovens ikrafttreeden, medmindre foraldelse efter de hidtil geldende regler
er indtrddt for lovens ikrafttreeden.

Dette indeberer, at den foresldede forleengelse af foreldelsesfristen for stra-
fansvar vil gaelde for forhold, der er begdet for lovens ikrafttreeden. Stra-
fansvar, som pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden er foreldet, vil dog fort-
sat veere foreldet efter lovens ikrafttraeden.
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Bilag 1

Lovforslaget sasmmenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§ 8. Ministres strafansvar forel-
des efter borgerlig straffelovs §§
93-95. Forzldelsesfristen er dog i

intet tilfelde mindre end 5 &r.

§1

I lov nr. 117 af 15. april 1964 om
ministres ansvarlighed, som a&ndret
ved § 7 1 lov nr. 433 af 31. maj
2000, foretages folgende endrin-
ger:

1.1§ 8, 2. pkt., ®@ndres 7’5 ar” til 76

99

ar-.

2.1 § &8 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Ministres strafansvar for
forhold omfattet af en underso-
gelse, der foretages af en kommis-
sion nedsat efter lov om underso-
gelseskommissioner og gransk-
ningskommissioner, forzldes tid-
ligst 6 maneder efter, at kommissio-
nen har afgivet en beretning, hvis
forholdet ikke var foreldet, da

kommissionen blev nedsat.«
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