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Oversigt (indholdsfortegnelse)

Den fulde tekst
Fremsat den xxx 2014 af ministeren for by, bolig og landdistrikter (Carsten Hansen)

Forslag
til
Lov om andring af lov om aendring af lov om byfornyelse og udvikling af
byer
(Bgede muligheder for at sikre gode boligsociale rammer bdde pa land og i by)
§1

I lov om byfornyelse og udvikling af byer, jf. lovbekendtggrelse nr. 863 af 3. juli 2014, foretages fglgende aendringer:

1. Overskriften til kapite/ 1 affattes sdledes:

»Kapitel 1

Lovens formd/ og kommunernes opgaver«

2.1 § 1indseettes fgr stk. 1:

»Lovens formal er at give kommunerne mulighed for at sikre gode boligsociale forhold bdde i og uden for vaekstomré&der
i byerne og pd landet.«

Stk. 1 bliver herefter stk. 2

3. § 3, stk. 1, affattes sdledes:
»Kommunalbestyrelsen kan med henblik pé at sikre attraktive bosaetningsvilkér treeffe beslutning om omré&defornyelse

for folgende omrdder med en flerhed af vaesentlige problemer:

1) Nedslidte byomrdder i mindre byer med faerre end 3.000 indbyggere, hvor der er et vaesentligt behov for en bymaessig
udvikling.

2) Nedslidte byomrader i byer med 3.000 eller flere indbyggere, men med fzerre end 10.000 indbyggere, hvor der er et
vaesentligt behov for en bymaessig udvikling.

3) Nedslidte byomrader i stgrre byer med flere end 10.000 indbyggere.

4) Nyere boligomrdder med store sociale problemer.

5) Aldre erhvervs- og havneomrader, som kommunalbestyrelsen senest ved tidspunktet for sin beslutning om
omradefornyelse udpeger som byomdannelsesomrdder efter § 11 b, stk. 1, nr. 5, i lov om planlaegning, og som ikke

umiddelbart kan omdannes pa markedsvilkdr.«

4. § 6, stk. 2, affattes sdledes:
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»Stk. 2. Tilsagn om refusion efter stk. 1 meddeles forlods i fglgende prioriterede raekkefglge:
1) Tilsagn til byomrader, jf. § 3, stk. 1, nr. 1, inden for hgjst 20 mio. kr. af den i § 94, stk. 2, 3. pkt., naevnte udgiftsramme.
2) Tilsagn til byomr&der, jf. § 3, stk. 1, nr. 2, inden for hgjst 20 mio. kr. af den i § 94, stk. 2, 3. pkt., naevnte udgiftsramme.
3) Tilsagn til byomr&der, jf. § 3, stk. 1, nr. 3, inden for hgjst 30 mio. kr. af den i § 94, stk. 2, 3. pkt., naevnte udgiftsramme.
4) Tilsagn til boligomréder, jf. § 3, stk. 1, nr. 4, inden for hgjst 5 mio. kr. af den i § 94, stk. 2, 3. pkt., naevnte
udgiftsramme.

5) Tilsagn til omr&der, jf. § 3, stk. 1, nr. 5, inden for hgjst 5 mio. kr. af den i § 94, stk. 2, 3. pkt., naevnte udgiftsramme.«

5. § 6, stk. 3, affattes sdledes:
»Stk. 3. Uudnyttet udgiftsramme til de omrader, der er naevnt i stk. 2, nr. 1-5, fordeles blandt de indkomne ansggninger

efter den prioriterede raekkefalge af omraderne i stk. 2, nr. 3-5.«

6.1 § 6, stk. 4, indsaettes som nr. 5 og 6:
»5) Etablering af szerlige foranstaltninger til klimatilpasning.
6) Nedrivning af private erhvervsbygninger samt opkgb af sddanne bygninger med henblik pd nedrivning, sdfremt erhvervet

er nedlagt, og bygningerne er beliggende i byer med faerre end 10.000 indbyggere, jf. dog stk. 5.«

7.1 § 6indseettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Bestemmelsen i stk. 4, nr. 6, finder ikke anvendelse pd bygninger, som er offentligt ejede. I sager om nedrivning
finder bestemmelserne i § 38 c, stk. 2, om ansggnings- og beslutningsprocedure og fastseettelse af statte samt finansiering
og refusion tilsvarende anvendelse. I sager om opkgb finder § 38 e om afholdelse af udgiften til opkgb samt refusion
tilsvarende anvendelse.«

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

8.1 § 6, stk. 5, der bliver stk. 6, indsaettes som nr. 5:

»5) Indretning af midlertidige byrum.«

9.1 § 7, stk. 1, indsaettes efter 1. pkt.:
»Dette gaelder dog ikke nedrivning af private erhvervsbygninger samt opkgb af sddanne bygninger efter § 6, stk. 4, nr. 6.«

10.1 § &8 stk. 1, nr. 2, aendres »1950« til: »1960«.

11.1 § 18, stk. 2, indsaettes efter sidste pkt.:

»Kommunalbestyrelsen kan dog undlade at tinglyse deklaration ved ombygninger, hvor der ydes mindre offentlig stgtte.«

12.1 6§ 19, stk. 2, 1. pkt., 34, stk. 2, 1. pkt,, 50 k, stk. 2, 57, stk. 2, 73, 82, stk. 2, og 98, stk. 1, og stk. 2, 3. pkt. aendres
»8 94, stk. 5,« til: »§ 94, stk. 1«.

13.1 § 21, stk. 1, nr. 1 og 2 &&ndres »1950« til: »1960«.
14.1 § 27 andres »en fjerdedel« til: »halvdelen«.

15.1 § 28, stk. 1, eendres »en tredjedel« til: »trefjerdedele«.
16. Efter § 28 indszettes:

»§ 28 a. Kommunalbestyrelsen kan stille garanti for byggel&n inklusive I1&neomkostninger, der optages til deekning af de
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stgtteberettigede udgifter, der er omfattet af tilsagnet, jf. § 24, i det omfang finansieringen ikke kan gennemfgres,
medmindre der stilles saerlig sikkerhed for 1&ngivningen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan endvidere stille garanti for 1&n til endelig finansiering af de dokumenterede og af
tilsagnet omfattede ombygningsudgifter inklusive ldneomkostninger og eventuelt kurstab, i det omfang finansieringen ikke
kan gennemfgres, medmindre der stilles szerlig sikkerhed for I3ngivningen. Garantien kan kun ydes til realkreditl&n og
realkreditlignende 1&n ydet af et pengeinstitut.

Stk. 3. Provenuet af I8n, hvortil der ydes garanti, ma ikke overstige de i stk. 1 og 2 naevnte udgifter. Det er en betingelse
for garantien, at I3net er ydet mod pant i den faste ejendom.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan som vilkar for at stille garanti kraeve supplerende sikkerhed for |&net eller garantien,
herunder i form af kaution eller solidarisk medhaeftelse. Stiller I&ngiver p& I&netidspunktet eller senere krav om anden
supplerende sikkerhed end kommunal garanti, p&hviler det I&ngiver at sikre, at kommunen indtreeder i denne sikkerhed, i
det omfang garantien bliver aktualiseret.

Stk. 5. Inden der ydes en garanti, skal kommunalbestyrelsen med henblik pa at sikre den bedst mulige prioritetsstilling
for de 18n, hvortil der ydes kommunal garanti, tage stilling til, i hvilket omfang det kan accepteres, at disse 1an skal
respektere foranstdende 13n med pant i ejendommen.

Stk. 6. Ministeren for by, bolig og landdistrikter kan fastssette naermere regler om kommunalbestyrelsens ydelse af

garanti samt om anmeldelse af kommunale garantier til Statens Administration.«

17.1 § 29indszettes efter sidste pkt.:

»Kommunalbestyrelsen kan dog undlade at tinglyse deklaration ved ombygninger, hvor der ydes mindre offentlig stgtte.«

18.1 § 38 b, stk. 2, indszettes efter 1. pkt.:
»Kommunalbestyrelsen kan i szerlige tilfaelde yde stgtte til samtlige stgtteberettigede udgifter, hvor istandsaettelse ellers

ikke kan gennemfgres. «

19. Efter § 38 e indszettes i kapite/ 5:

»Kapitel 5

Klage
§ 38 f. Kommunalbestyrelsens afggrelser efter kapitel 5 og 5 a kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed. «
20.1 § 39, stk. 2, ®ndres »1950« til: »1960«.
21. § 94 affattes sdledes:

»§ 94. Ministeren for by, bolig og landdistrikter meddeler 3rligt, senest 1. marts, medmindre der foreligger szerlige
omsteendigheder, en udgiftsramme til de kommunalbestyrelser, som forinden har anmodet om at f& del i den statslige
udgiftsramme, jf. § 93.

Stk. 2. Den samlede statslige udgiftsramme, jf. § 93, fordeles mellem de enkelte ansggende kommuner efter objektive
kriterier, der afspejler den enkelte kommunes byfornyelsesbehov. En del af udgiftsrammen kan dog anvendes til Igsning af
afgraensede byfornyelsesopgaver, herunder byfornyelsesforsgg efter § 96 og § 97. 80 mio. kr. af udgiftsrammen kan
anvendes til omr&defornyelse, jf. § 6, stk. 1. 40 mio. kr. kan anvendes til bygningsfornyelse i omrader, der har féet tilsagn

efter § 6, stk. 2, nr. 1-5. Midlerne fordeles forlods med 20 mio. kr. til bygningsfornyelse i omrdder, der fdet tilsagn efter § 6,
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stk. 2, nr. 1 og 20 mio. kr. til bygningsfornyelse i omrader, der féet tilsagn efter § 6, stk. 2, nr. 2. Midler til
bygningsfornyelse i omréder, der ikke er disponeret efter 5. pkt., fordeles i prioriteret raekkefalge efter bestemmelserne i §
6, stk. 2, nr. 3-5. Eventuelt uforbrugte midler overfgres til den ordinaere ramme.

Stk. 3. En kommunalbestyrelse, som gnsker at overdrage hele eller dele af sin byfornyelsesramme til bygningsfornyelse
til en eller flere andre kommuner kan efter aftale mellem de pdgaeldende kommunalbestyrelser anmode ministeren for by,
bolig og landdistrikter om at overdrage allerede udmeldt byfornyelsesramme mellem de pdgzeldende kommuner.

Stk. 4. N&r kommunalbestyrelsen meddeler tilsagn til en ejer om stgtte eller pd anden mé&de disponerer, sdledes at det
udlgser refusion efter denne lov, skal kommunalbestyrelsen samtidig indberette det i det administrative edb-system. Dette
geelder dog ikke tilsagn efter § 98. Beslutninger efter 1. pkt., som ikke er indberettede som disponerede inden udgangen af

en af ministeren for by, bolig og landdistrikter &rligt meddelt frist, fares tilbage til den samlede statslige udgiftsramme.«

22.1 § 105, stk. 2, indsaettes efter 1. pkt.:

»Tilsvarende gaelder, ndr kommunalbestyrelsen har truffet de i 1. pkt. naevnte beslutninger.«

23. 1 § 105, indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Politiet yder de i stk. 1 naevnte myndigheder bistand til at opnd en i henhold til loven hjemlet adgang til en
ejendom. Der kan fastseettes naermere regler om denne bistand efter forhandling mellem ministeren for by, bolig og
landdistrikter og justitsministeren.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.
§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2015, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. § 94, stk. 2, 4.- 6. pkt., som affattet ved denne lovs § 1, nr. 21, traeder fgrst i kraft den 1. januar 2016.

Bemeaerkninger til lovforsiaget
Almindelige bemeaerkninger

Indholdsfortegnelse
1. Lovforslagets baggrund og formal
2. Lovforslagets indhold
2.1 Byfornyelse
2.2 Seerligt om udgiftsramme til omr&defornyelse
2.3 Mulighed for nedrivning og opkgb af tomme erhvervsbygninger
2.4 Indretning af midlertidige byrum mv.
2.5 Lovens anvendelsesomrdde
2.6 Bedre stgttemuligheder til ejer- og andelsboliger
2.7 Kommunal garanti for byggeldn og endelige 13n ved ejer- og andelsboliger
2.8 Seerligt om forsamlingshuse og bygninger med tilsvarende anvendelse

2.9 Administration af byfornyelsesomradet
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2.10  @get vejledningsindsats over for kommunerne

Ligestillingsmaessige konsekvenser

H W

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Administrative konsekvenser for borgerne

Miljgmaessige konsekvenser

Forhold til EU-retten

w L N o U

Hgring

10. Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

1. Lovforslagets baggrund og formé/

Det fremgdr af regeringsgrundlaget, “Et Danmark som st&r sammen”, fra oktober 2011, at gode boliger og bedre byer er
et hgit prioriteret indsatsomréde for regeringen. Det skyldes, at gode boliger er helt afggrende for et godt liv. En god bolig i
velfungerende omgivelser spiller sdledes en stor rolle for den enkeltes velfzerd. Derfor er det vigtigt for den fremtidige
udvikling, at boligerne er tidssvarende og af en god standard. Ligeledes er det vigtigt, at byerne er socialt, trafikalt og
miljgmaessigt velfungerende. Det er i det hele taget et mél for regeringen, at vores byer skal vaere baeredygtige - socialt,

miljgmaessigt og gkonomisk.

Der er fortsat omrdder og ejendomme, hvor den ngdvendige og gnskede udvikling ikke uden videre sker p&
markedsvilkdr, og i det omfang er der behov for, at grundlaget for de gode boliger og byer kan understgttes fra statslig og
kommunal side. Lov om byfornyelse og udvikling af byer har gennem en lang &rraekke vaeret grundlaget for den statslige og

kommunale indsats.

Regeringen har herudover Igbende taget en reekke initiativer pd omrddet. I den forbindelse kan bl.a. naevnes:
Teenketanken Byen 2025 (anbefalinger til, hvordan feellesskabet i byerne kan styrkes), Nggleoplysningsskema om
andelsboliger til salg (et vaerktaj, som giver potentielle kabere af andelsboliger et bedre overblik over foreningens gkonomi),

og Tryghedspakken (bedre muligheder for at sikre tryghed for beboerne i udsatte boligomréder).

Det danske samfund er samtidig pd vej ind i en meget stor omstilling praeget af urbanisering, centralisering og
befolkningsforskydninger fra land til by. Det er en tendens, som ogsa ses i resten af Europa. I de fleste danske kommuner
vil man sdledes i de kommende &r kunne se frem til feerre indbyggere, ligesom de stgrre byer omvendt vil skulle kunne tage
imod mange nye tilflyttere. Det er sdledes ikke kun sm& landsbyer og mindre og mellemstore byer, der er direkte ramt af

folgerne af befolkningstilbagegang, men ogsa de stgrre byer pavirkes af fglgerne af befolkningsforskydningen.

Befolkningsforskydningen udfordrer vores byer, vores feellesskaber og vores boligmarked i en hidtil uset grad, og det
kraever tilpasning og omstilling i kommunerne, og ikke mindst en tidssvarende regulering. Dette aktualiserer behovet for en
solid indsats vedrgrende gode boliger og attraktive byer.

Omistillingsprocessen far b&de betydning for bypolitikken, dvs. hvordan vores byer indrettes og organiseres, herunder
hvordan byernes indbyrdes roller defineres, og for boligpolitikken, der skal sikre et tilstraekkeligt udbud af attraktive boliger.
Omistillingen indebaerer bl.a., at nogle landsbyer ma tilpasses, for at andre kan klare sig og veere attraktive for bosaetning,

men den medfgrer ogsd et behov for at sikre tilstraekkelige og tidssvarende boliger i de stgrre byer til de mange tilflyttere.

Det er sdledes en omstillingsproces b&de for land og by, og i denne proces er der et szerligt behov for at sikre, at de

boligsociale forhold opprioriteres bdde p& land og i by. I modsat fald risikerer Danmark om nogle &r at std med
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boligtilstande, som mindsker sammenhaengskraften i landet med den fglge, at Danmark ville blive mere socialt ulige og
mindre attraktiv for sdvel bosaetning som for investeringer. Eksempelvis ville det blive sveerere at tiltraekke den ngdvendige

kvalificerede arbejdskraft de steder i landet, hvor den efterspgrges.

Det er den enkelte kommune, som i saerlig grad skal forholde sig til omstillingens positive og negative konsekvenser, ikke
mindst i sin kommuneplanstrategi. P& den baggrund har kommunerne efterspurgt redskaber til at h&ndtere denne
omstilling, og regeringen har taget en lang raekke initiativer, som er beskrevet i Regional- og Landdistriktspolitisk

Redeggrelse 2014.

Herudover er det ngdvendigt at tilpasse den lovgivningsmaessige ramme, sdledes at kommunerne f&r bedre og mere
fleksible muligheder for at anvende byfornyelse dér, hvor det ikke er muligt i dag, og sdledes at loven i det hele taget pa en

mere tidssvarende méde kan fastholde og udvikle gode boligsociale forhold til gavn for hele Danmarks sammenhaengskraft.

Lovforslaget skal sikre, at instrumenterne i lov om byfornyelse og udvikling af byer ogsd i fremtiden matcher de
boligsociale udfordringer, bl.a. sdledes at dele af byfornyelsesmidlerne mélrettes mod de udfordringer, som kommunerne
har i forhold til de sma byer, der er mest bergrt af den stigende urbanisering samtidig med, at byfornyelsesmidlerne fortsat

skal bidrage til at Igfte boligstandarden i de stgrre byer, som flere og flere flytter til.

Med lovforslaget gives der bl.a. mulighed for, at kommunerne i langt hgjere omfang end efter de geeldende regler kan
iveerksaette en malrettet indsats i de konkrete byomrader, hvor der er problemer, og hvor tilpasning og udvikling ikke sker
af sig selv. Det geelder f.eks. de sma landsbyer, hvor der er behov for at skabe forskgnnelse, fornyelse og sammenhaeng for
at bevare dem som attraktive for boszetning. Det gaelder ogsd de udsatte boligomrdder, hvor der er behov for at sikre, at
disse omréder i hgjere grad end i dag kobles sammen med resten af lokalsamfundet og ikke bliver smd enklaver. Der er
f.eks. ogsé behov for at fa teenkt mindre erhvervsomréder, som ligger i et boligomréde, sammen med boligomradet, s& hele

omrddet kommer til at haenge bedre sammen og er trygt at vaere i og egnet til udvikling.

Sdledes foreslds det, at der fremover skal vaere omr&defornyelsesmidler til radighed for alle typer af indsatsomréder, dvs.
til de sm& byer, til nedslidte byomrader i stgrre byer, til nyere boligomrdder med store sociale problemer og til zldre
erhvervs- og havneomrdder. Med forslaget vil der sdledes blive afsat 80 mio. kr. mod hidtil 60 mio. kr. til projekter, som

skal forbedre det enkelte omréde.

Et andet centralt element vedrgrende malet med at fastholde de landbyer som attraktive for bosaetning, som kommunen
prioriterer, gar ud pd at sikre rammerne for fzellesskabet i landsbyen. Fezellesskabet i landsbyer er ofte det, som far
lokalsamfundet til at haenge sammen, og som efterspgrges af potentielle tilflyttere. For at nd dette mal laegges der med
lovforslaget op til, at de bygninger, som bidrager til at sikre feellesskabet i de sma landsbyer, f.eks. forsamlingshusene,

fortsat er i en stand, sd de reelt kan varetage denne funktion.

Utidssvarende og nedslidte forsamlingshuse er et reelt problem i mange landsbyer, fordi de geeldende regler i lov om
byfornyelse og udvikling af byer i alle tilfselde forudseetter en betragtelig egenfinansiering til renoveringsprojekter, som
mange frivilligt drevne forsamlingshuse ikke kan yde.

I det hele taget handler det om at give kommunerne bedre muligheder for at handtere de omstillingsbehov, der er i
forhold til det lokalomrdde, som de relevante boliger ligger i. Det handler iseer om, at den bygningsejer, som er
tilbageholdende over for at lade sin ejendom byforny til gavn for beboerne, fér ggede incitamenter til at anvende

redskaberne i loven.

Med lovforslaget forgges f.eks. den stgtte, som den enkelte ejer, kan modtage til brug for bygningsfornyelse sdledes fra

en tredjedel til halvdelen. For fredede og bevaringsveerdige ejendomme forgges stgtten til trefjerdedele.
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2. Lovforslagets indhold

2.1. Byfornyelse

Hvert 3r afszettes pd finansloven en ramme til byfornyelsesformdl. I 2014 udggr den statslige udgiftsramme pd
finanslovskonto 14.53. (Byfornyelse) 285,8 mio. kr. Dertil kommer den seerlige Pulje til Landsbyfornyelse, som i 2014 udggr

200 mio. kr. pd finanslovskonto 14.71.04 (Stgtte til styrket indsats i udkantsomraderne).

Den statslige ramme til byfornyelse kan anvendes til de to overordnede beslutningstyper, bygningsfornyelse og

omrédefornyelse.

Hovedparten af den statslige udgiftsramme anvendes til bygningsfornyelse. Rammen fordeles som en vejledende
udgiftsramme til kommunerne efter en objektiv fordelingsnggle, der afspejler den enkelte kommunes relative andel af
byfornyelsesbehovet. Den ramme, den enkelte kommune f&r stillet til r&dighed, kan kommunen efter eget valg anvende til
den type byfornyelsesaktivitet (istandsaettelse, nedrivning, friarealer, kondemnering) og den type beboelsesejendomme

(udlejning, ejer- andelsboliger), kommunen gnsker.

Af den samlede statslige udgiftsramme pd finansloven afszttes efter de gaeldende regler forlods hvert &r 60 mio. kr. til

omradefornyelse og 40 mio. kr. til bygningsfornyelse i de omrader, som der er truffet en omradefornyelsesbeslutning om.

Omradefornyelse, hvis formdl i den gaeldende lov er at fremme private investeringer, vedrgrer forbedringer i byrum, det
vil sige aktiviteter mellem husene sd som opholdsarealer, torve, pladser, boligsociale, trafikale og kulturelle aktiviteter,
forbindelser pd tveers, dbninger og feellesrum mv. Omrddefornyelsen bidrager pd den mdde til at styrke grundlaget for
private investeringer gennem en koordineret og integreret indsats, f.eks. i form af mere sammenhaeng mellem de nyere

bydele og erhvervsomrader.

Kommunernes ansggninger om stgtte til omrédefornyelse til de mindre byer viser, at kommunerne har et steerkt fokus p&

at tage hdnd om de udfordringer, som er szrlige for disse steder.

P& den baggrund er det regeringens opfattelse, at der fremover vil vaere et stort behov for en szerlig indsats over for de
darlige boliger pa landet og i de mindste byer, og at der i det hele taget vil vaere et stgrre behov for midler til statslig
medfinansiering af omrddefornyelse, end der er til r&dighed efter de geeldende regler. Regeringen vil med forslaget sdledes
sgrge for, at kommunerne far reel mulighed for at anvende alle instrumenterne inden for omrddefornyelse til en
helhedsorienteret indsats.

Som et led i at styrke den generelle indsats for udvikling og tilpasning af nedslidte byomrdder og herunder styrke
mulighederne for at anvende puljemidlerne strategisk i kombination med omrddefornyelse foreslds det at forhgje de 60 mio.
kr., som staten hvert ar afsatter til omradefornyelse. Efter forslaget vil midlerne afsat til bygningsfornyelse (ca. 175 mio.

kr. om &ret) blive tilsvarende reduceret.

2.2. Seerligt om udgiftsramme til omrédefornyelse

Efter de geeldende regler afseettes der af den samlede statslige udgiftsramme pa finansloven hvert &r forlods 60 mio. kr.
til omrdefornyelse, jf. afsnit 2.1.

Midlerne til omradefornyelse fordeles af ministeren for by, bolig og landdistrikter.

Fordelingen sker efter en prioriteret raekkefglge, der er naermere fastsat i lovens § 6, stk. 2. Forlods afseettes op til 35
mio. kr. af udgiftsrammen til omr&defornyelse i kategorien, »nedslidte byomrader i mindre byer, hvor der er vaesentligt
behov for bymaessig udvikling«. Byomrdderne er sdledes karakteriseret ved funktionstgmning og fraflytning af erhverv og

borgere. De resterende 25 mio.kr. samt eventuelle overskydende midler fra kategorien, “nedslidte byomrdder i mindre
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byer”, anvendes til kategorien, “nedslidte byer i stgrre byer, hvor der er vaesentlig behov for byfornyelse”.

Viser det sig, at der ikke indkommer ansggninger for hele det afsatte belgb i denne kategori, fordeles midlerne til nyere

boligomrdder med store sociale problemer og ldre erhvervs- og havneomrader i prioriteret reckkefglge.

Med henblik pd at sikre en optimal udnyttelse af omrddefornyelsesmidler samtidig med en hgj grad af prioritering af
midlerne til samtlige kategorier foreslds det, at der sker en generel forhgjelse af den samlede udgiftsramme til

omradefornyelse med 20 mio. kr. fra 60 mio. kr. til 80 mio. kr., jf. afsnit 2.1.

Herudover foreslds det at omdefinere den eksisterende prioriterede reekkefglge for omrddekategorier til:
a) nedslidte byomrader i mindre byer med fzerre end 3.000 indbyggere, hvor der er et vaesentligt behov for en bymaessig
udvikling
b) nedslidte byomrader i mindre byer med 3.000 eller flere indbyggere, hvor der er et vaesentligt behov for en bymaessig
udvikling
) nedslidte byomrader i stgrre byer med flere end 10.000 indbyggere
d) nyere boligomrader med store sociale problemer

e) aldre erhvervs- og havneomréder.

For at sikre midler til alle 5 kategorier fordeles efter forslaget forlods 40 mio. kr. af de 80 mio. kr. til omrddefornyelse til

de 2 fgrste kategorier »nedslidte byomr&der i mindre byer.

Fastsaettelsen af belgbets stgrrelse er baseret pd erfaringsmaessige data fra ansggninger til kategorien »nedslidte

byomr&der i mindre byer« i perioden 2007 til 2014.

Hgjst 30 mio. kr. fordeles forlods til kategorien, “neslidte byomrdder i stgrre byer” og hgjst 5 mio.kr. til kategorien, “nyere

boligomrader med store sociale problemer”. Til kategorien, “zeldre erhvervs- og havneomrdder” fordeles hgjst 5 mio. kr.

Fordelingen af midlerne er foresldet fastsat ud fra en skgnsmaessig vurdering af de relative behov. I den forbindelse er
der bl.a. lagt veegt pd, at kommunerne hvert ar indsender ansggninger om stgtte til omrddefornyelse, der langt overstiger
den afsatte statslige udgiftsramme pd 60 mio. kr. De ansggte belgb til kategorien, »nedslidte byomr&der i mindre byer«, har
i perioden 2007-2014 &rligt ligget pd mellem 28 og 59 mio. kr. Det betyder, at der hvert ar gives afslag om stgtte til
omradefornyelse i kommuner, der gnsker at prioritere midler til en szerlig indsats i de mindre byer. Forslaget om forhgjelse
af rammen til 80 mio. kr. og forlods prioritering mellem de forskellige kategorier til omrédefornyelse tager udgangspunkt i

disse erfaringer med ansggningerne.

Det foreslds, at uudnyttet ramme fordeles til de indkomne ansggninger efter den prioriterede raekkefglge af omraderne i

stk. 2, nr. 3-5.

Det fastholdes, at midlerne uddeles pd baggrund af kommunernes konkrete ansggninger, der prioriteres efter skgnnet

behov for stgtte.

2.3. Mulighed for nedrivning og opkob af tomme erhvervsbygninger

Reglerne i den geeldende byfornyelseslov giver kommunalbestyrelsen mulighed for at stgtte nedrivning af
erhvervsbygninger med statslig refusion under visse betingelser. Efter de geeldende regler er muligheden begraenset til at
omfatte tomme erhvervsbygninger, som er beliggende i de smé& byer, det vil sige byer med feerre end 3.000 indbyggere.
Begraensningen indebaerer, at kun erhvervsbygninger, hvor erhvervet er nedlagt, som skaammer omgivelserne og derfor er
til gene for byens fysiske miljg og omkringliggende beboelsesejendomme, er omfattet af loven. De gaeldende regler giver

endvidere kommunalbestyrelsen mulighed for at opkgbe s&danne ejendomme med henblik pd nedrivning.
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De samme muligheder for nedrivning og opkgb er ikke til stede for sd vidt angdr tomme erhvervsbygninger, der er
beliggende i de mindre byer med flere end 3.000 indbyggere. Her er der et bredt gnske fra kommunerne om, at muligheden
for at kunne nedrive og opkgbe tomme erhvervslokaliteter ud fra prioriteringer af, hvor bygningerne skeemmer mest, f.eks. i
bymidter og ved indfaldsveje. Tomme, faldefaerdige erhvervsbygninger har en stor negativ effekt p& et omrédes fysiske
miljg. Nedrivning af de skeemmende bygninger giver mulighed for, at nyt kan vokse frem og kan sdledes vaere kimen til at

vende en negativ udvikling og skabe et nyt positivt fysisk miljg.

Det foresl&s pd den baggrund, at der dbnes mulighed for, at kommunalbestyrelsen ogsd i de mindre byer i intervallet
mellem 3.000 og 10.000 indbyggere kan nedrive og opkgbe faldefeerdige tomme erhvervsejendomme, som skammer
omgivelserne og derfor er til gene for de omkringliggende beboelsesejendomme, men kun som led i en beslutning om
omrédefornyelse. Nedrivningen forudszettes herved at ske gennem en koordineret og integreret indsats, der er rettet mod

hele omrddet.

Nedrivningsmuligheden understgtter regeringens overordnede mélszetning om, at omgivelserne i de mindre byer skal

gares attraktive for bosaetning.

2.4, Indretning af midlertidige byrum mv.
Iseer den ggede centralisering og fglgevirkningerne af finanskrisen har medfgrt, at mange grunde og erhvervsbygninger
stdr ubrugte hen i leengere tid og forfalder, fordi der ikke for tiden er grundlag for at anvende dem pa markedsvilkdr. Det

geelder f.eks. i mange bymidter og i industriomréder.
Det er spild af muligheder for at skabe gode rammer for menneskers livskvalitet og spild af ressourcer.

Derfor arbejdes der mange steder i stigende grad med mulighederne for at etablere midlertidige byrum, hvor man
midlertidigt ger brug af f.eks. tomme grunde og erhvervsbygninger, indtil de igen fér en varig funktion p& markedsvilkr.

Midlertidig brug kan f.eks. veere til et kulturelt formal, et rekreativt formal eller et feellesskabsformal.

I England er man langt fremme og har f.eks. flere organisationer, som arbejder med midlertidige byrum. De sgrger bl.a.
for at rddgive ejerne og de midlertidige brugere om potentialer, om de juridiske aspekter, herunder de aftaler som skal

indg&s mellem parterne osv.

Regeringen vil derfor gerne i stgrre omfang end hidtil understgtte mulighederne for midlertidig brug af tomme grunde og

erhvervsejendomme.

Efter de geeldende regler i byfornyelsesloven er der ikke mulighed for at yde stgtte til indretning af midlertidige byrum i

ldre erhvervs- og havneomrader.

Omdannelsen af sddanne omrdder er ofte en lang proces, hvor en midlertidig anvendelse af byrummet, som f.eks.
legeplads eller skaterbane kan understgtte omdannelsen og fremme dialog mellem borgere og kommune om den endelige

fremtidige anvendelse af omrédet.

Forslaget er sdledes et yderligere vaerktgj for kommunerne til at understgtte omdannelsesprocessen i eldre erhvervs- og

havneomr&der.

For yderligere information om midlertidige aktiviteter i forbindelse med ovennavnte omdannelsesprocesser henvises bl.a.
til udgivelsen: "Mental Byomdannelse - midlertidig anvendelse som kickstart for en omdannelsesproces”, Indenrigs- og
Socialministeriet 2009, samt “Fra Odense Havn til Havnen i Odense - Strategi og metode”, Socialministeriet 2011. Begge
udgivelser rummer gode praktiske eksempler pd idéer og metoder til brug ved omdannelse af byrum herunder anvendelse

af midlertidige foranstaltninger og aktiviteter.
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2.5. Lovens anvendelsesomréde

Efter den geeldende lov er det muligt for kommunalbestyrelsen at yde stgtte til udgifter til bygningsfornyelse af private

udlejningsboliger, ejerboliger og andelsboliger, der er opfgrt fgr 1950 og er vaesentligt nedslidte.

Med lovaendringen foresl3s det, at anvendelsesomrddet for lovens regler om bygningsfornyelse udvides til ogsd at omfatte

bygninger opfgrt i 1950’erne.

Der legges sdledes op til, at ejendomme, der i dag er mellem 54 og 64 8r gamle og vaesentligt nedslidte, omfattes af
lovens anvendelsesomrdde. Det betyder, at loven opdateres, samt at det sikres, at loven omfatter en endnu stgrre del af

den boligmasse, som ma pdregnes at fa behov for modernisering eller fornyelse i de kommende ar.

Dette indebaerer bl.a., at den fgrste generation af parcelhuse, som mange steder vil have brug for en aendring, s de kan
mgde nutidens behov, vil blive omfattet af hele lovens anvendelsesomrdde, og ikke som hidtil kun af reglerne om

energirenovering samt de aendringer om aftalt grgn byfornyelse, der er tradt i kraft 1. juli 2014 (lov nr. 439 af 6. maj 2014).

Med forslaget f&r kommunerne sdledes mulighed for i endnu hgjere grad at malrette den boligsociale indsats.

2.6. Bedre stottemuligheder til ejer- og andelsboliger

Efter de geeldende regler i byfornyelsesloven kan det kontante tilskud til ejer- og andelsboliger maksimalt udggre en
fierdedel af de stgtteberettigede udgifter. Det er kommunalbestyrelsen, der traeffer beslutning om, hvorvidt der kan ydes
stgtte til de konkrete ansggninger. Det er ligeledes kommunalbestyrelsen, der fastseetter stgrrelsen af stgtten til de enkelte
projekter, hvilket giver kommunalbestyrelsen mulighed for at afpasse stgtteniveauet efter den enkelte ejers mulighed for
egenfinansiering. Stgrrelsen af stgtten kan sdledes fastsattes fra et mindre tilskud til et tilskud pd hgjest 25 % af de
stgtteberettigede udgifter - alt afthaengig af kommunens vurdering. Er der tale om fredede og bevaringsveaerdige ejer- og

andelsboliger, kan stgtten efter de gaeldende regler udggre op til en tredjedel af de stgtteberettigede udgifter.

Der findes fortsat et stort antal utidssvarende og nedslidte ejer- og andelsboliger. Opdateringen af utidssvarende ejer- og
andelsboliger sker langsommere uden for de store byer, hvor markedskraefterne i mindre grad end i byerne understgtter
udviklingen. Det er derfor fortsat ngdvendigt med en offentlig indsats for at komme udfordringerne til livs. De darligste ejer-
og andelsboliger bgr derfor kunne opnd stette til afhjeelpning af de mest basale mangler sdsom etablering af bad,
afhjeelpning af kondemnable forhold, energiforbedrende foranstaltninger foresldet i et energimaerke, istandszettelse af
bygningens klimaskarm, samt nedrivning, ndr det er begrundet i bygningens fysiske stand.

Det foreslds derfor, at kommunalbestyrelsen far mulighed for at yde tilskud pd op til halvdelen af de stgtteberettigede
udgifter til ombygning af ejer- og andelsboliger og ved fredede og bevaringsveaerdige op til trefjerdedele.

Det er sdledes formdlet med forslaget at styrke ejerens incitament og motivation til frivilligt at sgge om tilskud til
ombygninger af nedslidte ejer- og andelsboliger. Kommunen fastszetter stgtten pa det niveau, som motiverer ejeren til at
gennemfgre projektet, sdledes at stgtten maksimalt kan udggre halvdelen af de stgtteberettigede udgifter og trefjerdedele

ved fredede og bevaringsveerdige ejer- og andelsboliger.

2.7. Kommunal garanti for byggeldn og endelige 18n ved ejer- og andelsboliger

Efter de geeldende regler kan kommunalbestyrelsen stille garanti for byggeldn og endelige 1&n ved udlejningsboliger under
visse betingelser. Det er blandt andet en betingelse, at finansieringen ikke kan gennemfgres, medmindre der stilles szerlig

sikkerhed for 1&ngivningen. Der er ikke en tilsvarende mulighed ved ejer- og andelsboliger.

Det kan som ved udlejningsboliger veere umuligt at f& byggeldn og endelige 1an til finansiering af

bygningsfornyelsesarbejderne i ejer- og andelsboliger. Muligheden for garantistillelsen betyder blandt andet, at
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kommunalbestyrelsen som led i forhandlingen af finansieringen med ejeren kan begraense stgtten til en garantistillelse
frem for et kontant tilskud i de tilfaelde, hvor denne stgtteform er tilstraekkelig til, at ejeren kan gennemfgre projektet. Ved
at indarbejde muligheden for garantistillen ved ejer- og andelsboliger f&r kommunalbestyrelsen mulighed for at anvende et

nyt generelt instrument i strategien med at opdatere en utidssvarende boligmasse.

Det foreslds pd denne baggrund, at kommunalbestyrelsen — pd samme betingelser som ved udlejningsboliger — kan stille

garanti for byggeldn og 13n til endelig finansiering af bygningsfornyelsesarbejderne.

2.8. Szerligt om forsamlingshuse og bygninger med tilsvarende anvendelse

Efter de geeldende regler i byfornyelsesloven har kommunalbestyrelsen mulighed for at yde stgtte til istandsaettelse af
nedlidte forsamlingshuse og bygninger med tilsvarende anvendelse til en fjerdedel af de stgtteberettigede udgifter. Ved

fredede og bevaringsvaerdige bygninger kan stgtten dog forhgijes til en tredjedel af de stgtteberettigede udgifter.

Det er regeringens opfattelse, at det skal veere attraktivt at bo og arbejde i alle omrader i Danmark. Forsamlingshuse
udger ofte en vigtig del af naermiljget i de smd samfund. De fungerer som landsbyens kulturhus og et hjemsted for
aktiviteter, som samler den lokale befolkning. Forsamlingshusene er med til at ggre det attraktivt at bo i landsbyer og
landdistrikter og dermed fastholde boseetningen i disse omrader. En stor del af Danmarks forsamlingshuse i landsbyer og

landdistrikter er imidlertid i darlig vedligeholdelsesmaessig stand og er i fare for at forsvinde.

For at bevare forsamlingshusenes funktion i landsbyer og landdistrikter og derved understgtte boszetningen i lokale
omrdder foreslds det, at kommunalbestyrelsen i szerlige tilfaelde kan yde stgtte til samtlige stgtteberettigede udgifter, hvor
istandszettelse ellers ikke kan gennemfgres, f.eks. fordi det ikke er muligt at fremskaffe den ngdvendige egenfinansiering,

uanset at der opnds stgtte fra anden side.

Forslaget om bedre stgttemuligheder til forsamlingshuse skal i gvrigt ses sammen med muligheden, som allerede

eksisterer i dag, for, at flere mindre byer gdr sammen om at drive et forsamlingssted i faellesskab.

2.9. Administration af byfornyelsesomrédet

Efter de geeldende regler udmeldes den ordinzere byfornyelsesramme til de enkelte kommuner som en vejledende
tilskudsramme, hvor kommunerne i Igbet af dret skal treekke midlerne i det elektroniske indberetningssystem (BOSINF).
Ministeren for by, og landdistrikter fastsaetter hvert &r en frist for kommunernes hjemtagelse af ordinzer ramme i slutningen
af december samme &r. Konteringen sker efter slutningen af dret pd basis af de tilsagn, som kommunerne har indberettet til
systemerne. Denne tilretteleeggelse betyder imidlertid, at kommunerne ikke f&r et fuldt ar til at disponere midlerne og
hjemtage stgtten.

Derfor foreslds det at aendre loven, sdledes at det bliver en bindende udgiftsramme til anvendelse ved kommunale tilsagn
om stgtte. Det betyder bl.a., at der ikke sker en overudmelding af ramme, som det efter gaeldende regler har vaeret indtil

nu. Ved forslaget sker der desuden en bedre gkonomisk styring af den samlede byfornyelsesramme.

Kommunerne vil efter forslaget kunne bruge de udmeldte rammer indtil tidspunktet for det efterfglgende &rs
rammeudmelding af ordinaer ramme. Det indebaerer, at kommunerne far lzengere tid end nu til at ggre brug af de udmeldte
rammer, idet rammeudmeldingen normalt finder sted i marts maned. Endvidere undgds en lang periode, hvor ingen

kommuner har byfornyelsesramme. Uudnyttet kommunal ramme tilbagefgres til staten.

Tilbagefgrt ramme overfgres til den ordinsere ramme til kommunerne og udmeldes i tilknytning til udmeldingen af den

ordinaere ramme svarende til den arlige bevilling pa finansloven.

1 forbindelse med den &rlige udmelding af ordinaere udgiftsrammer til kommunerne konteres efter forslaget hele det
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udmeldte belgb straks som udgift. Nar et finansdr et gdet, vil Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter i januar méned

udarbejde en opggrelse over rammeforbruget pd de beslutninger, som kommunerne i lgbet af dret har hjemtaget ramme til.

Med forslaget far kommunerne mulighed for at bruge de udmeldte rammer indtil tidspunktet for det efterfglgende &rs

rammeudmelding.

Det bemeerkes, at der ikke er krav om, at kommunerne fuldt ud udnytter den statslige udgiftsramme, som ministeren har

udmeldt.

2.10. Qget vejledningsindsats over for kommunerne

Efter at den nye hovedlov om byfornyelse og byudvikling tr&dte i kraft i 2004, har kommunerne ikke haft mulighed for at

f& stgttet rddgivning til en byfornyelsesindsats gennem byfornyelsesselskaber og andre radgivere.

Der er siden opstdet et vist videns eftersleeb i kommunerne, og der er stor efterspgrgsel fra kommunerne efter gget
information og r&dgivning, navnlig i forhold til r&dgivning om strategisk brug af instrumenterne i byfornyelsesloven i forhold

til de kommunale prioriteringer.

Der er derfor behov for, at Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter iveerkszetter en szerlig indsats med henblik p& at
hjeelpe kommunerne med vejledning, rddgivning, videndeling og erfaringsudveksling i relation til best practice for at sikre,
at alle kommuner har den ngdvendige viden om byfornyelsesinstrumenterne til at anvende dem strategisk, f.eks. i

forbindelse med udarbejdelse af den kommunale landdistriktspolitik.

Derfor vil Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter ivaerkszette en szerlig vejledningsindsats i 2 &r, herunder
opfelgningsindsats ved omré&defornyelsesprojekter, over for kommunerne bade i forhold til det politiske niveau og i forhold

til sagsbehandlerniveau.

Indsatsen skal teenkes sammen med vejledning om behovet for, at den enkelte kommune vedtager en strategi for,
hvorledes den vil hdndtere de udfordringer, som fglger af befolkningsforskydningen, herunder spgrgsmalet om overskud af
boliger, og i den forbindelse inddrage den analyse herom, som er i gangsat af Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter. I
den forbindelse kan det overvejes at etablere erfaringsnetvaerk p& baggrund af best practice og partnerskaber p& tvaers af

kommunerne.

3. Ligestillingsmaessige konsekvenser

Der er ikke ligestillingsmaessige konsekvenser af lovforslaget.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget finansieres inden for den eksisterende statslige udgiftsramme til byfornyelsesformal, hvorfor forslaget ikke
giver anledning til statslige merudgifter. Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser i forhold til det statslige udgiftsloft.

Den foresldede stgrre kommunale fleksibilitet med hensyn til prioritering af midler til byfornyelsesform&l gennem en
forhgjelse af den maksimale statslige udgiftsramme til omradefornyelse med 20 mio. kr. medfgrer, at de statslige udgifter til
andre byfornyelsesaktiviteter tilsvarende vil kunne reduceres med op til 20 mio. kr. Da omré&defornyelsen har en lavere
statslig refusion end andre byfornyelsesaktiviteter, vil en maksimal udnyttelse af den forhgjede statslige udgiftsramme til

omradefornyelse medfare, at det kommunale bidrag til byfornyelsen forgges med netto 21 mio. kr.

Da det er frivilligt for kommunerne at ggre brug af omrédefornyelsen, forventes eventuelle forggede kommunale bidrag

ikke at give anledning til kompensation fra staten.

Da den samlede omradefornyelsesaktivitet skal holde sig inden for den statslige udgiftsramme, forventes ingen aendringer
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af de statslige og kommunale udgifter som fglge af den foresldede omdefinering af omradetyper, den foresldede mulighed
for at yde stgtte til indretning af midlertidige byrum samt den foresl&ede mulighed for, at kommunen i byer med mellem

3.000 og 10.000 indbyggere kan nedrive og opkgbe tomme erhvervsejendomme.

Der sker ikke i naevnevaerdigt omfang indfrielse af kommunale garantier, hvorfor det ikke forventes, at den foresldede
udvidelse af kommunernes mulighed for garantistillelse vil medfgre merudgifter for det offentlige. Det bemaerkes i den

forbindelse, at det ikke er obligatorisk for kommunerne om de vil yde garanti i den enkelte sag.

Da de samlede byfornyelsesaktiviteter skal holde sig inden for den statslige udgiftsramme til byfornyelsesformaél, forventes
den foresldede udvidelse af byfornyelseslovens anvendelsesomrade til ogsd at omfatte bygninger opfert i 1950%erne ikke at
medfare offentlige merudgifter. Dette geelder ligeledes de foresldede sendringer vedrgrende administration af den ordinzere

udgiftsramme.

Forslagene om forhgjede stgtteprocenter ved bygningsfornyelse af ejer- og andelsboliger samt forsamlingshuse vil ikke
medfgre offentlige merudgifter. Men da der bliver plads til faerre sager, forventes forslaget at betyde en reduktion af den
samlede byfornyelsesaktivitet. Hvis stgtteintensiteten for ejer- og andelsboliger samt forsamlingshuse stiger til eksempelvis

40 pct., skgnnes det, at aktiviteten falder fra 270 mio. kr. til 189 mio. kr.

Forslaget medfgrer ggede statslige merudgifter til en szerlig vejledningsindsats, herunder opfglgningsindsats ved

omradefornyelsesprojekter. Disse merudgifter skgnnes at belgbe sig til 0,5 mio. kr. i 2015 og 0,5 mio. kr. i 2016.

Forslaget medfgrer endvidere begraensede statslige merudgifter til tilretning af Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikters
administrative edb-system BOSSINF i 2014 eller 2015. Disse merudgifter til det administrative edb-system afholdes inden

for ministeriets eksisterende ramme.

Lovforslagets kommunalgkonomiske konsekvenser skal forhandles med Kommunernes Landsforening.

5. dkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget har ikke naevnevaerdige gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljomaessige konsekvenser

Der er ingen miljgmaessige konsekvenser af lovforslaget, men tilskudsmaessigt giver lovforslaget bedre mulighed for at
give stgtte til klimatilpasninger mv.
8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har et boligsocialt sigte, og der er ikke EU-retlige, herunder statsstgtteretlige elementer.

9. Horing
Et udkast til lovforslag har veeret sendt i hgring hos falgende organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Andelsboligernes Feellesrepraesentation, Arkitektforeningen, BAT-Kartellet, Boligselskabernes
Landsforening, BOSAM, Byfornyelseskonsulenterne A/S, Byggeskadefonden vedr. Bygningsfornyelse, Byggesocietetet,
Bygherreforeningen i Danmark, Danmarks lejerforeninger, Dansk Byggeri, BygningsFredningsForeningen, Danske
Arkitektvirksomheder, DI, Danske Udlejere, Ejendomsforeningen Danmark, Erhvervslejernes Landsorganisation, Foreningen
af R&dgivende Ingenigrer, Frederiksberg Kommune, Grossersocietetet, Grundejernes Investeringsfond, Handvaerksrédet, I.

C. Byfornyelse, KL, Kuben Byfornyelse Danmark A/S, Kgbenhavns Kommune, Landdistrikternes Feellesrdd, Landsforeningen
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af Landsbyer, Lejernes Landsorganisation i Danmark, sbs rddgivning A/S, Realkreditrddet, Statens

Byggeforskningsinstitut/Aalborg Universitet og Sgren Garde Radgivning.

10. Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Tilnr. 1

Der foreslds en ny kapiteloverskrift i forbindelse med en udtrykkelig angivelse af lovens formal, jf. forslaget under nr. 2.

Til nr. 2

Med en udtrykkelig angivelse af lovens formal tydeliggeres det med forslaget, at der er tale om en boligsocial lov, som
skal Igfte boligstandarden over hele landet, sdledes at b&de land og by har attraktive boszetningsomré&der bade i og uden

for vaekstomr&der.

Tilnr. 3
Forslaget definerer de typer af omr&der, hvor kommunalbestyrelsen kan treeffe beslutning om omradefornyelse.

Efter de gaeldende regler er det en betingelse for, at kommunalbestyrelsen kan trzeffe beslutning om omrddefornyelse, at

grundlaget for private investeringer bliver styrket.

Efter forslaget kan kommunalbestyrelsen treeffe beslutning om omrédefornyelse med henblik pd at sikre attraktive
boszetningsvilkdr og ikke ngdvendigvis for at styrke grundlaget for private investeringer. Dette kan f.eks. vaere aktuelt for
omrader, som er preeget af stagnation og maske tilbagegang. Det betyder, at fremme af udviklingen i et omrade sdledes

0gsa kan indebaere omstilling og tilpasning.

Efter den geeldende § 3, stk. 1, nr. 1, kan kommunalbestyrelsen trzeffe beslutning for nedslidte byomrdder i mindre byer,

hvor der er et vaesentligt behov for en bymaessig udvikling.

Efter forslaget til § 3, stk. 1, nr. 1, og nr. 2, foreslds en opdeling af den hidtidige kategori “nedslidte byomrader i mindre
byer” i to kategorier: “mindre byer med faerre end 3.000 indbyggere” og "byer med feerre end 10.000 indbyggere”.
Baggrunden herfor er, at byer under 3.000 indbyggere typisk har andre udfordringer som f.eks. affolkning, forholdsvis
mange aeldre beboere og overskud af boliger, i forhold til lidt stgrre byer, der primaert har udfordringer med bymidterne og
fraflytning af arbejdspladser. Forslaget vil endvidere harmonere med de geeldende regler om refusion til kommunens
udgifter til tilskud til bygningsfornyelse, hvor tilskuddet er fastsat til 60 pct., sdfremt dette vedrgrer arbejde, der udfares pd
bygninger eller ejendomme, der er beliggende i byer med faerre end 3.000 indbyggere eller i det dbne land.

Efter den geeldende regel i § 3, stk. 1, nr. 2, kan kommunalbestyrelsen treeffe beslutning for nedslidte byomrader i starre

byer, hvor der er et vaesentligt behov for bygningsfornyelse.

Forslaget til § 3, stk. 1, nr. 3, indebaerer, at kommunalbestyrelsen kan trzeffe beslutning om omré&defornyelse i byer med
10.000 indbyggere eller derover. De traditionelle byfornyelsesomréder med et vaesentligt behov for bygningsfornyelse har
efterhdnden aendret karakter, og boliger med behov for byfornyelse ligger mere spredt. Den fremtidige indsats vil f.eks. i

Kgbenhavns Kommune ligge uden for brokvartererne, mens de stgrre provinsbyers bymidter er kendetegnet ved andre
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udfordringer end utidssvarende boliger. Det drejer sig om nedslidte byrum, funktionstgmte bymidter, tomme butikslokaler

og mdske lukkede virksomheder.

Det foresl&s derfor, at kategorien ogsd skal omfatte blandede byomrader, det vil sige boligomrdder med tilknytning til
udtgmte mindre erhvervsomrdder under omdannelse. Formadlet er at opretholde bylivet og dermed byernes attraktivitet for
bosaetning og private investeringer. Det er forudsat, at der fortsat er behov for bygningsfornyelse i omraderne, sdledes at

der kan ske en synergieffekt mellem omradefornyelsen og bygningsfornyelsen.

Efter den geeldende regel i § 3, stk. 1, nr. 3, kan kommunalbestyrelsen treeffe beslutning for nyere boligomrdder med

store sociale problemer.

Efter forslaget fastholdes denne kategori. Et vaesentligt formdl er derfor fortsat at igangsaette en udvikling af omré&det og
skabe sammenhaeng mellem de udsatte boligomrdder og den gvrige by samt at koordinere de eventuelle igangvaerende

boligsociale tiltag med byfornyelsesprogrammerne.

Efter den geeldende regel i § 3, stk. 1, nr. 4, kan kommunalbestyrelsen treeffe beslutning for aeldre erhvervs- og
havneomrdder, som kommunalbestyrelsen senest ved tidspunktet for beslutningen om omréddefornyelse udpeger som
byomdannelsesomrdder efter § 11 b, stk. 1, nr. 4, i lov om planlaegning, og som ikke umiddelbart kan omdannes pd

markedsvilkar.
Efter forslaget fastholdes denne kategori.
Efter forslaget aendres dog i § 3, stk. 1, nr. 5) planlovens § 11, stk. 5, nr. 4) til § 11 b, stk. 1, nr. 5.

Andringen af bestemmelsen er en konsekvens af en andring af planloven. Der henvises til bestemmelsen i § 11 b, stk. 1,
nr. 5, i lovbekendtggrelse nr. 587 af 27. maj 2013 i lov om planlaegning. Bestemmelsen i planloven fastsldr, at kommunerne
ved udarbejdelse af lokalplaner udpeger byomdannelsesomrdder, hvor anvendelsen af bebyggelse og ubebyggede arealer til
erhvervsformdl, havneformdl eller lignende aktiviteter skal eendres til boligformdl, institutionsformdl, centerformal,

rekreative formal eller erhvervsformal, der er forenelige med anvendelse til boligformal.

Beslutning om omrddefornyelse kan efter forslaget herefter treeffes for falgende by- og boligomrdder med en flerhed af

vaesentlige problemer:

a) Nedslidte byomrader i mindre byer med faerre end 3.000 indbyggere, hvor der er et vaesentligt behov for en bymaessig
udvikling.

b) Nedslidte byomréder i byer med 3.000 eller flere indbyggere men med faerre end 10.000 indbyggere, hvor der er et
vaesentligt behov for en bymaessig udvikling.

) Nedslidte byomré&der i stgrre byer.

¢) Nyere boligomrdder med store sociale problemer.

d) Aldre erhvervs- og havneomrader, som kommunalbestyrelsen senest ved tidspunktet for beslutningen om
omradefornyelse udpeger som byomdannelsesomrdder efter § 11 b, stk. 1, nr. 5, i lov om planlaegning, og som ikke

umiddelbart kan omdannes pd markedsvilkar.

De gezldende regler om udveelgelseskriterier for reservation af stgtte til omr&defornyelse og fastszettelse af
ansggningsfrist er fastsat i bekendtggrelse nr. 1189 af 13/12/2012. Bekendtggrelsen vil blive revideret i overensstemmelse
med de foresldede andringer af § 3. Der vil i bekendtggrelse blive fastsat regler om ansggningsfristen for reservation af
stgtte til omrddefornyelse. For at kommunerne i deres ansggninger kan tage hgjde for de foresldede aendringer vedrgrende

omrddefornyelse, vil fristen for ansggninger i 2015 blive fastsat til medio april 2015.
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Til nr. 4

Forslaget i § 6, stk. 2, vedrgrer den prioriterede raekkefglge af byomr&der, hvortil kommunalbestyrelsen kan meddele

tilsagn om refusion til omrddefornyelse.

Efter de geeldende regler kan ministeren for by, bolig og landdistrikter i henhold til § 6, stk. 1, hvert 3r meddele tilsagn
om refusion til beslutninger om omrédefornyelse inden for en ramme p& 60 mio. kr. af den samlede statslige udgiftsramme
til byfornyelse, jf. § 94, stk. 2, 3. pkt.

Fordeling af udgiftsrammen pd 60 mio. kr. til omrddefornyelse sker efter den prioriterede raekkefglge af byomrdder, der
fremgdr af § 6, stk. 2. Sdledes fordeles 35 mio. kr. forlods til de nedslidte byomrdder i mindre byer, hvor der er et
vaesentligt behov for bymaessig udvikling, jf. § 6, stk. 2, nr. 1. De resterende 25 mio. kr. samt eventuelle overskydende
midler fra kategorien »nedslidte byomrdder i mindre byer« anvendes til kategorien »nedslidte byomrdder i starre byer,
hvor der er et veesentligt behov for bygningsfornyelse, jf. § 6, stk. 2, nr. 2. Viser det sig, at der ikke indkommer
ansggninger for hele det afsatte belgb i denne kategori, fordeles midlerne i henhold til den prioriterede raekkefglge til
kategorien »nyere boligomréder med store sociale problemer, jf. § 6, stk. 2, nr. 3, og kategorien »eldre erhvervs- og
havneomrdder«, jf. § 6, stk. 2, nr. 4. Det vil sige, at kategorierne, »nyere boligomrdder og aldre erhvervs— og

havneomrader«, kun kommer i spil, hvis der ikke er tilstraekkelige ansggninger i de to fgrst prioriterede kategorier.

Det foreslds, at ministeren for by, bolig og landdistrikter fremover kan meddele tilsagn om refusion il
kommunalbestyrelsen til beslutninger om omr&defornyelse inden for en udgiftsramme pd 80 mio. kr. af den samlede
statslige ramme til byfornyelse - vedrgrende forhgjelse af rammen til omr&defornyelse henvises der til bemaerkningerne til

nr. 21.

Det foreslas yderligere, at den prioriterede reekkefglge opretholdes og udvides med én kategori, »nedslidte byomréder i
byer med 3.000 eller flere indbyggere, men med faerre end 10.000 indbyggere, hvor der er et vaesentligt behov for en
bymaessig udvikling«. Den nzermere begrundelse for udvidelsen med den naevnte kategori fglger af bemaerkningerne til nr.

3.

Som noget nyt foresl8s det, at alle kategorier i den prioriterede raekkefglge fra nr. 1 til nr. 5 forlods tildeles et fast belgb,
som kan anvendes inden for den p&gzeldende kategori. Herved sikres det, at kommunerne har en reel mulighed for at opnd
tilsagn til deres ansggninger inden for alle kategorier i modsaetning til den gaeldende retstilstand, hvor der ikke kan gives
tilsagn til en kategori, s3fremt alle midlerne er opbrugt til ansggninger i den ét trin hgjere kategori. Forslaget indebaerer
séledes, at kommunerne ved beslutning om omrddefornyelse sikres en bred vifte af vaerktgjer med tilhgrende mulighed for

at fa tilsagn om refusion.

De gezldende regler om, at midlerne uddeles pd baggrund af kommunernes konkrete ansggninger, der prioriteres inden

for den enkelte omrddekategori og efter skgnnet behov for stgtte, fastholdes.

Tilnr. 5

Efter de gaeldende regler overfgres uudnyttet ramme i henhold til § 6, stk. 3, nr. 2-4, til kategorien »nedslidte byomrader

i mindre byer«, hvor der er et vaesentligt behov for bymaessig udvikling «, if. § 6, stk. 2, nr. 1.

Det foreslds i nr. 5 om ny affattelse af § 6, stk. 3, at uudnyttet ramme til de omr8dekategorier, der er naevnt i den

foresldede § 6, stk. 2, nr. 3-5, fordeles i prioriteret reekkefglge til de forskellige omrddekategorier.

Det foresl&s sdledes, at uudnyttet ramme for fremtiden fordeles til de indkomne ansggninger i henhold til den prioriterede

raekkefelge i den foresldede § 6, stk. 2, nr. 3-5. Det betyder, at i tilfzelde, hvor der ikke er givet tilsagn svarende til den
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forlods tildelte ramme inden for de enkelte kategorier, skal den uudnyttede del fordeles efter den prioriterede raekkefglge.

Safremt der i det enkelte finansér ikke er ansggninger i kategorierne som naevnt i den foresldede § 6, stk. 2, nr. 1-5, som
opfylder betingelserne inden for den foresldede ramme pd 80 mio. kr. overfgres den uforbrugte del af rammen til den

ordingere ramme for bygningsfornyelse.

Tilnr. 6
Den foresldede bestemmelse i § 6, stk. 4, nr. 5, vedrgrer etablering af szerlige foranstaltninger til klimatilpasning.

Efter geeldende regler er der i et vist omfang mulighed for i forbindelse med f.eks. etablering af torve, pladser,

opholdsarealer og trafikale foranstaltninger, at disse foranstaltninger tilpasses de sendrede klimaforhold.

For at ggre instrumentet omrddefornyelse tidssvarede foreslds, at etablering af szerlige foranstaltninger til klimatilpasning
tilfajes som en ny stgtteberettiget foranstaltning. Som eksempler pd foranstaltninger kan naevnes lokal nedsivning af
regnvand i offentlige byrum, etablering af grgnne tage pd offentlige bygninger, f.eks. busstoppesteder, opsamling og

genanvendelse af regnvand i offentlige byrum.

Den foresldede bestemmelse i § 6, stk. 4, nr. 6, udvider byfornyelseslovens anvendelse til nedrivning af private
erhvervsbygninger samt opkgb af sddanne ejendomme med henblik pd nedrivning, s&fremt erhvervet er nedlagt og
bygningerne er beliggende i byer med faerre end 10.000 indbyggere. Det er en forudsaetning, at indsatsen i gvrigt sker som

led i en gennemfgrelse af en beslutning om omradefornyelse.

Efter de geeldende regler kan kommunalbestyrelsen treeffe beslutning efter § 38 ¢ om at yde stgtte til nedrivning af
private erhvervsbygninger, sdfremt erhvervet er nedlagt, og bygningerne er beliggende i byer med feerre end 3.000
indbyggere. Kommunalbestyrelsen kan endvidere efter § 38 d opkgbe nedslidte ejendomme beliggende i byer med faerre
end 3.000 indbyggere eller i det dbne land med henblik p& istandszettelse eller nedrivning. Efter geeldende regler refunderer

staten 60 pct. af kommunens udgifter til nedrivning og opkgb i byer med faerre end 3.000 indbyggere.

Det foreslds, at kommunalbestyrelsen som led i en gennemfgrelse af en beslutning om omrddefornyelse far mulighed for
at nedrive private erhvervsbygninger samt opkgbe sddanne ejendomme med henblik pd nedrivning, s&fremt erhvervet er

nedlagt og bygningerne er beliggende i byer med feerre end 10.000 indbyggere.

Bestemmelsen finder ikke anvendelse pd bygninger, som er offentligt ejede. Det samme geelder, hvor det offentlige har
haft en ikke uvaesentlig indflydelse pd driften. Der kan f.eks. veere tale om institutioner, kommunale kontorer, private
institutioner med driftsoverenskomst med det offentlige eller lignende. I sager om nedrivning foresl&s, at bestemmelserne i
§ 38 ¢, stk. 2, om ansggnings- og beslutningsprocedure og fastszettelse af stgtte samt finansiering og refusion finder
tilsvarende anvendelse. Det foreslds, at ansggnings- og beslutningsprocedure sker efter de samme regler, som geelder for
ejer- og andelsboliger, jf. lovens §§ 23-25. Det foreslds endvidere, at stgtte ydes efter reglerne for ejer- og andelsboliger,
det vil sige efter reglerne i §§ 26-29. Forslaget indebaerer derfor, at kommunalbestyrelsen pd baggrund af forhandling med
ejeren fastszetter den procentuelle, finansielle stgtte til nedrivning af ejendommen.

Udbetaling og refusion af kommunens udgifter foreslds at ske efter § 34. Dette betyder, at kommunens udgifter
refunderes med 50 pct., da bygningerne er beliggende i byer med mellem 3.000 og 10.000 indbyggere.

1 sager om opkgb foreslds, at § 38 e om afholdelse af udgiften til opkgb samt refusion finder tilsvarende anvendelse.
Dette betyder, at hele kommunens udgift til opkgb er refusionsberettiget, og at staten refunderer kommunens udgifter med
50 pct., da bygningerne er beliggende i byer med faerre end 10.000 indbyggere. Hensigten med bestemmelsen om opkgb

er, at muligheden for statsrefusion til udgifter ved opkgb af private erhvervsbygninger bliver en integreret del af
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instrumenterne i byfornyelsesloven og derved styrker kommunens indsatsmuligheder for at opgradere

byfornyelsesomrddet.

Hensigten med forslaget om nedrivning er, at nedrivningsmuligheden skal understgtte mélsaetningen om, at omgivelserne
0gsd i de lidt stgrre byer med faerre end 10.000 indbyggere skal ggres attraktive for boszetning. Erhvervsbygninger, hvor
erhvervet er nedlagt, kan std tomme, bliver ikke vedligeholdt og gdr i forfald. Erhvervsbygninger, som skaemmer
omgivelserne, og derfor er til gene for byens fysiske miljg og omkringliggende beboelsesejendomme, vil blive omfattet af
bestemmelsen. Samtidig foreslds, at nedrivning og opkgb sker som led i en beslutning om omrddefornyelse, sdledes at disse

foranstaltninger sker p& baggrund af en samlet planlaegning for omradet.

Tilnr. 7

Der henvises til bemaerkningerne til nr. 6.

Tilnr. 8

Den foresldede bestemmelse i § 6, stk. 5, nr. 5, udvider byfornyelseslovens anvendelse til indretning af midlertidige

byrum i zldre erhvervs — og havneomrader.

Formédlet med forslaget er, at kommunerne som et strategisk element i beslutninger om omrédefornyelse i eldre
erhvervs- og havneomrader i samarbejde med de bergrte parter i byfornyelsen kan afpreve nye funktioner i byrummene.
Derved far kommunerne mulighed for at understgtte omdannelsesprocessen fra det tidligere erhvervsformdl til helt eller

delvist boligformal.

Omdannelsen af zldre erhvervs- og havneomréder er ofte kendetegnet ved, at omdannelsesprocessen straekker sig over
en laengere arraekke. Mélet er ikke altid klart defineret fra start men udvikles ofte i dialogen mellem grundejer, myndighed
og borgere/brugere over laengere tid. Erfaringen viser, at udnyttelse af de fysiske rammer eller byrummet til midlertidige
formal eller funktioner kan understgtte omdannelsesprocessen. Den midlertidige anvendelse kan bidrage til at skabe en ny
identitet for et byrum eller omr&de og derved supplere den overordnede strategiske byplanlaegningsproces eller

omrédefornyelse.

Forslaget giver sdledes kommunerne yderligere et veerktgj til understgttelsen af byomdannelsen i forbindelse med

beslutning om omrddefornyelse i zldre erhvervs- og havneomrader.

Tilnr. 9

Det foreslds i § 7, stk. 1, 2. pkt., at § 7, stk. 1, 1. pkt., ikke finder anvendelse ved nedrivning af private erhvervsbygninger
samt opkgb af sddanne bygninger efter § 6, stk. 4, nr. 6.

Efter den gaeldende bestemmelse i § 7, stk. 1, 1. pkt., kan et tilsagn om refusion efter § 6 til den enkelte beslutning hgjst

udggre en tredjedel af kommunens udgifter til foranstaltninger, der vedrgrer omradefornyelsen, dog hgjst 10 mio. kr.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 6, om stgtte til nedrivning og opkgb af private erhvervsbygninger.

Til nr. 10

Med andringen foreslds det, at anvendelsesomrddet for bestemmelsen udvides til ogsd at omfatte bygninger opfert i
1950%erne. Arstalsgraensen, der definerer anvendelsesomradet for de pdgeeldende bestemmelser, blev i forbindelse med

revisionen af byfornyelsesloven i 2003 fastsat til ejendomme opfgrt fgr 1950 og er vaesentligt nedslidte.

Efter den gezeldende lov, § 8, stk. 1, nr. 2 og § 21, stk. 1, nr. 1 og 2, er det muligt for kommunalbestyrelsen at yde stgtte
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til udgifter til bygningsfornyelse af private udlejningsboliger, ejerboliger og andelsboliger, der er opfert fgr 1950 og er
vaesentligt nedslidte. Det er op til kommunalbestyrelsen at afggre, om boligen er vaesentligt nedslidt, og derfor kan
modtage stgtte til istandsaettelse efter loven. Kommunalbestyrelsens vurdering traeffes pd grundlag af en helhedsvurdering

af, om ejendommen har behov for en ekstraordinger vedligeholdelsesindsats.

Den 1. april 1961 trddte den fgrste egentlige byggelov (byggelov for kgbsteederne og landet) i kraft. Byggeloven
kodificerede og udbyggede en lang raekke eksisterende byggeforskrifter, som samtidig blev ophaevet. Byggeloven
omfattede hele landet med undtagelse af Kgbenhavn og Frederiksberg, som fgrst blev omfattet af loven i henholdsvis 1975
0g 1972, og var sdledes det fgrste skridt i retning af en samlet byggelov for hele landet, hvilket blev en realitet i 1975, hvor

Kgbenhavn blev omfattet af loven.
Byggeloven fra 1961 var samtidig hjemmelsgrundlag for det fgrste bygningsreglement af 1961.

Bygningsmassen fra 1960 og fremefter er sdledes kendetegnet ved, at den lovgivningsmaessigt er opfgrt i en periode,

hvor der skete en kodificering af byggereglerne og de specifikke krav, der blev stillet til udfgrelsesmetoder mv.

P& den baggrund, og henset til at &rstalsgreensen i byfornyelsesloven nu har eksisteret i 10 ar, foreslds det, at
drstalsgraensen rykkes 10 &r frem til 1960, sdledes at ejendomme, der i dag er mellem 54 og 64 ar gamle og veesentligt
nedslidte, omfattes af lovens anvendelsesomrdde. Herved opdateres loven, og det sikres, at loven omfatter en endnu stgrre
del af de boliger, som m& paregnes at fa behov for modernisering eller fornyelse i de kommende &r, f.eks. den fgrste

generation af parcelhuse.

Til nr. 11
Forslaget i § 18, stk. 2, vedrgrer muligheden for, at kommunalbestyrelsen kan undlade at tinglyse deklaration ved
ombygninger, hvor der ydes mindre offentlig stgtte.

Formadlet med forslaget er at etablere en bagatelgraense, som ggr, at ved ombygninger, hvor der ydes mindre offentlig
stgtte, typisk i starrelsesordenen pd 50.000 kr., alene er et minimum af administrationsregler. Ejere og andelshavere fér
samtidig et stgrre incitament til at sgge om stgtte til en ombygning af ejendommen. Konkret betyder det, at
kommunalbestyrelsen ikke i disse tilfeelde behgver at tinglyse en deklaration om, at hvis ejendommen szelges inden for en
af kommunen naermere fastsat drraekke (op til 20 &r), skal stgtten tilbagebetales, hvis ejendommen er steget i veerdi, og
veerdiforggelsen ikke skyldes andre forhold, f.eks. konjunkturbestemte forhold. Er der tale om flere opdelte tilsagn til
samme ejer, er det den samlede offentlige stgtte, der er afggrende.

Kommunerne har efterlyst en s&dan frivillig bagatelgreense, som bdde kan motivere visse ejere, og give kommunen

mindre besveer med at skulle holde gje med deklarationens overholdelse.

Til nr. 12

De foresldede aendringer i §§ 19, stk. 2, 1. pkt., 34, stk. 2, 1. pkt., 50 k, stk. 2, 57, stk. 2, 73, 82, stk. 2, og 98, stk. 1, og

stk. 2, 3. pkt. er en konsekvens af forslagets nr. 21 vedrgrende &rlig udmelding af den statslige udgiftsramme.

Til nr. 13

Med andringen foresl8s det, at anvendelsesomrddet for bestemmelsen udvides til ogsd at omfatte bygninger opfert i

1950’erne.

Der henvises til bemaerkningerne til nr. 10.
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Til nr. 14

Forslaget i § 27 vedrgrer muligheden for, at kommunalbestyrelsen til ejerboliger og andelsboliger kan give tilskud til

halvdelen af de stgtteberettigede udgifter.

Efter de geeldende regler er der alene mulighed for, at kommunalbestyrelsen til ejerboliger og andelsboliger kan give
tilskud til en fjerdedel af de stgtteberettigede udgifter til ombygning. Ved nedrivning kan kommunalbestyrelsen imidlertid

give tilskud til nedrivningsudgifterne, dog med fradrag af veerdistigning pad ejendommen som fglge af nedrivningen.

Formdlet med forslaget er at styrke ejerens incitament til frivilligt at sgge om stgtte tilskud til ombygninger af nedslidte
ejer- og andelsboliger. Forslaget indebeerer sdledes, at kommunalbestyrelsen pd baggrund af forhandling med ejeren

fastseetter den procentuelle, finansielle stgtte til ombygning af ejendommen.

Der kan i denne forbindelse henvises til, at den gennemsnitlige tilskudsprocent ved udlejningsboliger er pd 55 pct.
Forslaget vil for ejerboliger kunne f& en betydning uden for de store byer, hvor opdateringen af boligmassen sker meget
langsommere end i byerne. For andelsboliger vil forslaget iszer f& betydning for Kgbenhavns Kommune, som har forholdsvis

mange (nedslidte) andelsboliger.

Det bemaerkes, at ved bygningsfornyelse af bygninger, der indeholder erhverv og beboelse, sker fastseettelsen af stgtten
til erhvervslokaler, der har status som ejerlejlighed eller andelsbolig efter den gaeldende § 37, stk. 3, efter bestemmelserne
om stgtte til ejerlejligheder eller andelsboliger (§§ 26-29 og 34). Der er ikke foresl&et aendringer af § 37, stk. 3. Baggrunden
herfor er, at med hgjere stgtte til istandsaettelse af erhvervslokalernes klimaskserm, har ejeren af erhvervslokalerne et

stgrre incitament til at istandsaette disse, hvilket ogsé er til gavn for den del af bygningen, der indeholder boliger.

Det bemaerkes endvidere, at ved ombygning af privat erhverv til udlejningsboliger sker fastszettelsen af stgtten ligeledes
efter den gaeldende § 38, stk. 2, efter bestemmelserne om stgtte til ejerlejligheder eller andelsboliger (§§ 26-29 og 34). Der
er ikke foresldet sendringer af § 38, stk. 2. Baggrunden herfor er, at med hgjere stgtte til ombygning har ejeren et stgrre

incitament til at sgge om stgtte til at ombygge ejendommen.

Herudover bemazerkes, at stgtte efter § 38 b, stk. 2, til forsamlingshuse og bygninger med lignende anvendelse beliggende
i landsbyer og landdistrikter sker efter bestemmelserne om stgtte til ejerlejligheder eller andelsboliger (§§ 26-29 og 34). Der
er ikke foresldet aendringer af § 38 b, stk. 2. Baggrunden herfor er, at med hgjere stgtte til ombygning har ejeren et stgrre

incitament til at istandsaette forsamlingshuset. Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til nr. 18.

Endelig bemaerkes, at stgtte efter § 38 c, stk. 2, til nedrivning af erhvervsbygninger sker efter bestemmelserne om stgtte
til ejerlejligheder eller andelsboliger (§§ 26-29 og 34). Der er ikke foresldet aendringer af § 38 ¢, stk. 2. Baggrunden herfor
er, at med hgjere stgtte til nedrivning har ejeren et stgrre incitament til at nedrive private erhvervsbygninger, hvor

erhvervet er nedlagt.

Det foreslds, at udbetaling og refusion sker efter § 34. Staten refunderer herefter 50 pct. af kommunalbestyrelsens
udgifter. Dog refunderes 60 pct., s&fremt tilskuddet vedrgrer arbejde, der udferes pd bygninger eller ejendomme, der er
beliggende i byer med fzerre end 3.000 indbyggere eller i det dbne land. I sidstnaevnte tilfelde kan kommunalbestyrelsen

0gsad give tilsagn om stgtte efter Pulje til Landsbyfornyelse.

Til nr. 15

Efter de gaeldende regler i lovens § 27 kan der til fredede og bevaringsveerdige ejerboliger og andelsboliger ydes et

tilskud, som hgjest m& udggre en tredjedel af de stgtteberettigede udgifter.

Efter forslaget i nr. 15 kan der til fredede og bevaringsvaerdige ejerboliger og andelsboliger ydes tilskud til en stgrre del af
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de stgtteberettigede udgifter end til boliger, som ikke er fredede eller bevaringsvaerdige. Efter forslaget kan der ydes

tilskud til op til tre fjerdedele af de stgtteberettigede udgifter.

Formdlet med forslaget er at styrke ejerens incitament til frivilligt at sgge om stgtte tilskud til ombygninger af nedslidte
ejer- og andelsboliger, som er fredede eller bevaringsveerdige. Forslaget indebaerer sdledes, at kommunalbestyrelsen pa

baggrund af forhandling med ejeren fastsaetter den procentuelle, finansielle stgtte til ombygning af ejendommen.

Til nr. 16
De foresldede bestemmelser i § 28 a svarer til den geeldende lovs § 16 for udlejningsboliger.

I henhold til stk. 1 i den foresldede bestemmelse kan kommunalbestyrelsen stille garanti for byggel&n inklusive
I&neomkostninger, der optages til deekning af de stgtteberettigede udgifter, der udggr stgttegrundlaget i henhold til § 22 i

det omfang, finansieringen ikke kan gennemfgres, medmindre der stilles szerlig sikkerhed for l3ngivningen.

Efter forslagets stk. 2 kan kommunalbestyrelsen stille garanti for endelig finansiering af de dokumenterede og af
kommunalbestyrelsen godkendte ombygningsudgifter, s&fremt det endelige 1&n er et realkreditl&n eller et realkreditlignende
1&n, ydet af et pengeinstitut. Ved realkreditlignende 13n forstds sével fast forrentede som variabelt forrentede 1&n, der er
ydet med en Igbetid, som vil kunne opnas i et realkreditinstitut, herunder at l3net skal afvikles over Igbetiden som enten et
annuitetsldn, et serieldn eller et mix-13n. Stdende 13n, herunder 18n med elementer af stdende karakter, er sdledes ikke
omfattet af bestemmelsens garantimulighed. Det er tilstraekkeligt, at ldnet er sikret ved pantebrev, ejerpantebrev med
bagvedliggende h&ndpantebrev samt skadeslgsbrev. Muligheden for garantistillelse betyder, at kommunalbestyrelsen som
et led i forhandling af finansieringen med ejeren kan begraense stgtten til en garantistillelse frem for kontant tilskud i de

tilfaelde, hvor denne stgtteform er tilstraekkelig til, at ejeren kan gennemfgre projektet.

Garantimuligheden kan bl.a. veere relevant i forbindelse med istandszettelse af bygninger beliggende i landdistrikter, hvor

ejeren har sveert ved at opna realkreditfinansiering.

I stk. 3 foreslds, at provenuet af 13n, hvortil der ydes garanti, ikke ma overstige de stgtteberettigede udgifter, der udggr
stgttegrundlaget inklusive I&neomkostninger, og de dokumenterede, og af tilsagnet omfattede ombygningsudgifter, for s&
vidt angér endelig finansiering. Med henblik pd at skabe sd stor sikkerhed som muligt for kommunerne sdvel som for staten
som regarant, foreslds det, at kommunalbestyrelsens garantistillelse for byggeldn og 13n til endelig finansiering betinges af,
at I&net ydes mod pant i den forbedrede ejendom. Pant i form af ejerpant eller pant i skadeslgsbrev opfylder betingelsen.
Sikkerhedsstillelse i form af subsidizer ejerpant opfylder betingelsen, sdfremt der indremmes kreditor oprykningsret.
Tilsvarende geelder, at betingelsen er opfyldt, s&fremt der stilles kommunal garanti for 18n, som respekterer ejerpant, og det

garanterede I8n indrgmmes oprykkende handpant i det foranstdende ejerpantebrev.

I stk. 4, 1. pkt., foresl8s, at kommunalbestyrelsen kan inddrage enhver form for supplerende sikkerhed i sin vurdering af

vilk3rene for den kommunale garanti.

I stk. 4, 2. pkt., foresl8s, at i det omfang I&ngiver pd I&netidspunktet eller senere sikrer sig anden supplerende sikkerhed
end kommunal garanti, pdhviler det I&ngiver at sikre, at Idntager og eventuelle kautionister, garanter m.v. er klar over, at
kommunen, og dermed staten som regarant, indtreeder i disse supplerende sikkerheder i det omfang, at I&neforholdet bliver

ngdlidende.

Med henblik p& at minimere behovet for kommunal garanti for de 18n, som skal finansiere byfornyelsesarbejderne,
foreslds det i stk. 5, at kommunalbestyrelsen, inden der meddeles tilsagn til ejeren, skal tage stilling til, i hvilket omfang

disse 1&n skal respektere foranstdende I&n med pant i ejendommen.
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Med bestemmelsen laegges der sdledes op til, at kommunalbestyrelsen allerede pd tidspunktet for forhandlingen med

ejeren om finansieringen skal skaffe sig et overblik over, hvorledes ejendommen er beldnt.

P& denne baggrund kan kommunalbestyrelsen danne sig et indtryk af, om de konkrete prioriteringsforhold i ejendommen
er af en sddan karakter, at byfornyelsen kun kan gennemfgres, sdfremt der ydes kommunal garanti til en del af
byfornyelsesl&nene, eller om en del af de eksisterende 13n efter forhandling med ejeren og panthaverne enten kan bringes

til at rykke for byfornyelseslanene eller nedbringes.

I stk. 6 foreslds, at ministeren for by, bolig og landdistrikter kan fastsaette naermere regler om kommunalbestyrelsens

ydelse af garanti, herunder stgrrelsen af garantien.

Til nr. 17

Forslaget i § 29 vedrgrer muligheden for, at kommunalbestyrelsen kan undlade at tinglyse deklaration ved ombygninger,

hvor der ydes mindre offentlig stgtte.

Der henvises til bemaerkningerne til nr. 10.

Til nr. 18

Forslaget i § 38 b, stk. 2, vedrgrer muligheden for, at kommunalbestyrelsen i szerlige tilfselde kan yde stgtte til samtlige

stgtteberettigede udgifter, hvor istandsaettelse ellers ikke kan gennemfares.

Efter de gaeldende regler ydes stgtten efter reglerne for ejer- og andelsboliger, det vil sige efter reglerne i §§ 26-29 og
34. Som fglge af forslagets nr. 14 er stgtten i forslagets § 27 aendret til at udggre halvdelen af de stgtteberettigede udgifter
og i forslagets § 28 tre fjerdedele ved fredede eller bevaringsveerdige ejendomme.

For at bevare forsamlingshusenes funktion i landsbyer og landdistrikter og dermed understgtte bosaetningen i lokale
omrdder foreslds, at kommunalbestyrelsen i szerlige tilfeelde kan yde stgtte til samtlige stgtteberettigede udgifter, hvor
istandszettelse ellers ikke kan gennemfgres, f.eks. fordi det ikke er muligt at fremskaffe den ngdvendige ejerfinansiering,
uanset der opnds stgtte fra anden side. Kommuner, ejere og brugere af forsamlingshuse har efterlyst en ordning, der kan

Igse problematikken omkring den naevnte ejerfinansiering.

Det bemzerkes, at der med forslaget ikke foretages aendringer i, hvilke udgifter der er stgtteberettigede.

Til nr. 19

Det foreslds som praeciserende bestemmelse, at kommunalbestyrelsens afggrelser efter bade kapitel 5 og 5 a er endelige

og séledes ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed.

Til nr. 20

Med andringen foreslds det, at anvendelsesomrddet for bestemmelsen udvides til ogsd at omfatte bygninger opfert i
1950'erne og i begraenset omfang ogsd ejendomme opfgrt efter 1. januar 1960.

Den geeldende regel i § 39, stk. 2, giver kommunalbestyrelsen mulighed for at traeffe beslutning om, at etablering af
feellesarealer og fzelleslokaler for flere ejendomme i begraenset omfang kan omfatte ejendomme opfgrt efter 1. januar 1950
samt ejendomme indeholdende boliger, hvortil der er meddelt tilsagn om offentlig stgtte efter byggestgtte-, kollegiestatte-,
boligbyggeri-, aldrebolig- eller almenboliglovgivningen, eller som er godkendt efter § 67, stk. 1, nr. 8, i den tidligere lov om

boligbyggeri.

Forslaget betyder, at en beslutning om fzelles friarealforbedring for flere ejendomme, af hensyn til gennemfgrelse af et
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hensigtsmaessigt friareal for alle beboere kan omfatte en eller enkelte ejendomme opfgrt efter 1960 samt omtalte

stgttede byggeri.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til nr. 10.

Til nr. 21

Efter de geeldende regler udmeldes den statslige udgiftsramme til bygningsfornyelse mv. som en vejledende

udgiftsramme til kommunerne.

Det foreslds i stk. 1, at rammen fremover udmeldes som en bindende udgiftsramme. Det betyder, at midlerne, lige som
ved Landsbyfornyelsespuljen, meldes endeligt ud til kommunerne ved &rets begyndelse, ca. 1. marts, hvor midlerne

konteres.

Kommunerne skal have anvendt midlerne inden ultimo februar det fglgende &r. Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter
fastseetter administrativt datoen for, hvorndr kommunerne skal have disponeret midlerne. Midlerne er disponeret, fx nar

kommunen har en forpligtende aftale med en bygningsejer eller p& anden méde har forpligtet sig til at bruge midlerne.

Det foreslds i stk. 2, at midlerne som hidtil vil blive fordelt mellem kommunerne efter objektive kriterier, som afspejler den

enkelte kommunes byfornyelsesbehov.

Det foreslds i stk. 2, 2. pkt., at en del af den statslige ramme som hidtil vil kunne afszettes til forsggs- og

udviklingsprojekter inden for omr&defornyelsen ud over den ramme, som er afsat til selve omr&defornyelsen.

Det foreslds i stk. 2, 3. pkt., at forhgje rammen til omrddefornyelse fra 60 til 80 mio. kr., da erfaringerne viser, at der i
kommunerne er et vaesentligt hgjere behov for omrédefornyelse, end hvad der kan imgdekommes efter de gzeldende

regler. Det geelder iszer i forhold til en indsats over for de ngdlidende hovedgaver og funktionstgmte bymidter.

Det foresls i stk. 2, 4. pkt., at 40 mio. kr. kan anvendes til bygningsfornyelse i omr&der, der har faet tilsagn efter § 6,
stk. 2, nr. 1-5, som omhandler den prioriterede raekkefglge af byomrdder, hvortil kommunalbestyrelsen kan meddele tilsagn

om refusion til omradefornyelse.

Midlerne til bygningsfornyelse under omradefornyelsen vil fortsat som fastsat administrativt skulle anvendes inden for 3
ar, men med mulighed for dispensation som efter hidtidig praksis, hvis kommunen har en saglig grund til endnu ikke at

have ndet at anvende midlerne.

I stk. 2, 5. pkt., foresl&s, at midlerne forlods fordeles med 20 mio. kr. til bygningsfornyelse i omrader, der féet tilsagn

efter § 6, stk. 2, nr. 1, og 20 mio. kr. til bygningsfornyelse i omrader, der féet tilsagn efter § 6, stk. 2, nr. 2.

Midler til bygningsfornyelse i omrader, der ikke er disponeret efter 5. pkt., fordeles efter forslaget i stk. 2, 6. pkt., i

prioriteret raekkefglge efter bestemmelserne i § 6, stk. 2, nr. 3-5.
I stk. 2, 6. pkt., foreslds, at eventuelt uforbrugte midler overfgres til den ordinzere ramme.

Efter forslaget i stk. 3 kan en kommunalbestyrelse, som @gnsker at overdrage hele eller dele af sin byfornyelsesramme til
bygningsfornyelse til en eller flere andre kommuner efter aftale mellem de pé&geeldende kommunalbestyrelser anmode
ministeren for by, bolig og landdistrikter om at overdrage allerede udmeldt byfornyelsesramme mellem de pdgeeldende

kommuner. Forslaget svarer til de geeldende regler.

I stk. 4 foreslds, at ndr kommunalbestyrelsen meddeler tilsagn til en ejer om stgtte eller pd anden méde disponerer,
séledes at det udlgser refusion efter denne lov, skal kommunalbestyrelsen samtidig indberette det i det administrative edb-
system. Dette geelder dog ikke tilsagn efter § 98. Beslutninger efter 1. pkt., som ikke er indberettede som disponerede

inden udgangen af en af ministeren for by, bolig og landdistrikter arligt meddelt frist, fares tilbage til den samlede statslige
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udgiftsramme.

Den hidtidige regel i § 94, stk. 6, om en frist for kommunernes anvendelse af stgtten forsl8s ophaevet, da reglen i praksis

har veeret uden betydning.

Til nr. 22

Forslaget i § 105, stk. 2, vedrgrer muligheden for, at kommunalbestyrelsen, boligkommissionen eller
bygningsforbedringsudvalget til enhver tid og mod behgrig legitimation og uden retskendelse har adgang til fast ejendom,
ndr kommunalbestyrelsen har truffet beslutning efter kapitel 6 om friarealforbedring eller efter kapitel 9 om kondemnering

af sundheds- og brandfarlige boliger eller opholdsrum.

Efter de gaeldende regler er der alene hjemmel i byfornyelsesloven for myndighederne til at f& en sddan adgang til fast
ejendom, hvis det skgnnes ngdvendigt for, at kommunalbestyrelsen kan traeffe de naevnte beslutninger. Formalet med
forslaget er sdledes — i overensstemmelse med Folketingets Ombudsmands opfattelse - at tilvejebringe en udtrykkelig
hjemmel til, at den relevante myndighed har en tilsvarende adgang til fast ejendom med henblik pa at sikre gennemfarelse
af kommunalbestyrelsens beslutning. Dette kan f.eks. vaere aktuelt, ndr kommunalbestyrelsen efter byfornyelseslovens § 76
har nedlagt forbud mod, at bygningen benyttes til beboelse eller ophold for mennesker (kondemnering), nedlagt p&bud om
nedrivning efter byfornyelseslovens § 77, stk. 2, samt skal foretage selvhjeelpshandling (i form af nedrivning af en bygning)

efter byfornyelseslovens § 77, stk. 8, som fglge af, at ejeren ikke vil medvirke.

Til nr. 23

Forslaget i § 105, stk. 3, vedrgrer muligheden for, at politiet yder kommunalbestyrelsen, boligkommissionen eller

bygningsforbedringsudvalget bistand til at opnd en i loven hjemlet adgang til en ejendom.

Efter de geeldende regler er der ikke hjemmel i byfornyelsesloven for myndighederne til at anmode om politiets bistand,
hvis ejeren modseetter sig myndighedernes adgang til den pdgeeldendes ejendom. Det fremgdr blandt andet af
bemaerkningerne til forslag om politiets virksomhed, at Justitsministeriet er enig med Politikommissionen i, at politiets
adgang til at foretage indgreb uden for strafferetsplejen reguleres szerskilt. Formdlet med forslaget er sdledes at

tilvejebringe en udtrykkelig hjemmel til at anmode om politiets bistand.

Det foresl3s, at politiet yder de i stk. 1 naevnte myndigheder bistand til at opnd en i henhold til loven hjemlet adgang til
en ejendom. Der kan fastsaettes naermere regler om denne bistand efter forhandling mellem ministeren for by, bolig og

landdistrikter og justitsministeren.
Til§ 2
Det foreslds i stk.1, at loven treeder i kraft den 1. januar 2015, jf. dog stk. 2.

I stk. 2 foreslds det, at § 94, stk. 2, 4.- 6. pkt., der vedrgrer de 40 mio. kr. af den samlede statslige udgiftsramme, der
kan afszettes til bygningsfornyelse i omrader, samt fordelingen og omfordelingen heraf farst treeder i kraft den 1. januar

2016.

Begrundelsen for at udskyde ikrafttraedelsen af bestemmelsen i § 94, stk. 2, 4. - 6 pkt. til 1. januar 2016 er, at midler
efter denne bestemmelse tildeles omrader, der har faet tilsagn til omr&defornyelsesbeslutninger 8ret fgr. Det betyder, at

midler, der er afsat til bygningsfornyelse i 2015, tildeles beslutninger om omradefornyelse, der har faet tilsagn i 2014.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

AFVENTER HORING

Officielle noter
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