Notat

Qm) Ministeriet for Fedevarer,
=== Landbrug og Fiskeri
Landbrugsstyrelsen

J.r. 22-1221-000004
Ref. PETHCH
Den 12. juli 2022

Notat om hegringssvar fra ekstern hgring over udkast til
bekendtgorelse om ekstraordinaer tilpasningsstette til

producenter i landbrugssektoren

Udkast af 23. juni 2022 til bekendtgerelse om ekstraordineer tilpasningsstette til producenter i
landbrugssektoren har veeret i ekstern hgring med heringsfrist den 11. juli 2022. Dette notat omhandler
hearingssvar, der ikke stammer fra ministerier eller myndigheder under ministerierne.

Der er modtaget horingssvar fra:
- Landbrug & Fedevarer, jf. punkt 1.
- Dansk Gartneri, jf. punkt 2.

- Carsten von Wildenradt, Bylderup-Bov, jf. punkt 3.

- John Povlsen, Hjorring, jf. punkt 3.
- Mogens Hedegaard, Pandrup, jf. punkt 3.
- Frie Bonder Levende Land, jf. punkt 4.

- Forbrugerradet Teenk havde ingen bemerkninger.

- Danske Regioner havde ingen bemerkninger.

Hgringssvar

| Opfoelgning

1. Landbrug & Fgdevarer

(Indledningen i hgringssvaret, hvor Landbrug &
Fadevarer kort gengiver den foreslaede ordning er
ikke medtaget i dette notat, men kan ses i selve
hegringssvaret, som offentliggeres i sin helhed
sammen med dette notat.)

”@nske om supplerende statsstotte

Landbrug & Fadevarer byder som udgangspunkt
den ekstraordinere stotte velkommen. Men i lyset
af den valgte finansieringsmodel, hvor omkring 70
procent af stgtten finansieres af landmendene
selv i form af en efterfalgende reduktion
hektarstagtten, er det en reaktion, der er forbundet
med et betydeligt forbehold.

Hertil kommer, at der som folge af situationen i
Ukraine er der flere og flere medlemslande, der
har valgt at anvende muligheden for at supplere
belgbet med op til 200 procent i nationale midler,

Giver ikke anledning til zndringer

Det er politisk besluttet af forligskredsen bag
Landbrugsaftalen, at ordningen alene skal
indeholde de tildelte midler fra EU
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samt udnytte muligheden for at supplere den
ekstraordinere tilpasningsstotte med yderligere
statsstotte.

Det gelder eksempelvis i Sverige, hvor der gives
en statsstgtte pd 1,89 mia. svenske kroner. Dette
ser Landbrug & Fadevarer som en urimelig
konkurrenceforvridning.

P4 baggrund af den kendsgerning, at danske
landmaend grundlaggende befinder sig i den
samme markedssituation som deres svenske
kollegaer, har Landbrug & Fagdevarer derfor
anmodet Fadevareminister Rasmus Prehn om at
demme op for de negative konsekvenser af den
svenske statsstotte.

Landbrug & Fadevarer vil gerne benytte
lejligheden til at gentage dette enske i forbindelse
med hgringen af bekendtgarelsen om
ekstraordiner tilpasningsstotte.

Fjern grzense pa 300 EUR og
omdriftsarealer

Landbrug & Fadevarer har tidligere anbefalet en

enkel model for udbetaling af statten, hvor stotten

udbetales til alle landmend. Dette gnske er langt
hen ad vejen afspejlet i den foresldede model.

Dog ensker Landbrug & Fedevarer, at to af de
foresldede begransninger fjernes. Det geelder for
det farste belgbsgraensen pa 300 EUR. Det er helt
urimeligt, at en landmand skal dyrke 55 ha eller
mere for at f del i den ekstraordinere stotte. Alle
er pavirkede af markedsforstyrrelserne. Det
galder badde sma og store bedrifter. For det andet
foreslar Landbrug & Fadevarer, at begraensningen
til omdriftsarealer fjernes. Produktion baseret pa
permanente arealer er ogsa forskelligt omfang
bergrt af situationen.

Derudover har alle landmaend som navnt ovenfor
vaeret med til at finansiere EU’s hjelpepakke, da
den for hovedpartens vedkommende er
finansieret af EU’s krisereserve. Krisereserven
finansieres ved at reducere hektarstatten til
landmaendene — ogsé for de permanente arealer.

Landbrugsstyrelsen har noteret sig, at Landbrug
& Fadevarers bemarkninger vedrorende
statsstotte er tilgdet Ministeriet for Fodevarer,
Landbrug og Fiskeri ad anden vej, og har derfor
ingen kommentarer til bemaerkningerne.

Giver ikke anledning til zndringer.

Det er politisk besluttet af forligskredsen bag
Landbrugsaftalen, at der skal gzlde en regel om,
at der ikke udbetales tilskud pd under 2.233.50
kroner per producent. Dette er blandt andet
begrundet i, at gruppen af stettemodtagere skulle
have en storrelse, der kunne sikre, at der vil
kunne ske udbetaling inden den 30. september
2022, idet EU ikke giver refusion for belob
udbetalt efter denne dato, og derudover var det
onsket, at tilskuddet skulle kunne have en vis
effekt ved modtageren. Der er kun det samme
belob til radighed i ordningen, og hvis
modtagergruppen blev for stor, ville
tilskudsbelobet have en storrelse, hvor det reelt
tkke ville have nogen effekt i forhold til de
udfordringer, som folger af de aktuelle
markedsforstyrrelser.

Ligeledes blev det politisk besluttet af
forligskredsen bag Landbrugsaftalen, at




Give mulighed for at landmazend, der er
undtaget for kravet om miljofokusomrader
ogsa kan fa del i stotten

Det er problematisk, at landmeend, der er
undtaget fra kravet om etablering af
miljofokusomrader, enten fordi de har mere end
75 pct. graes m.v. eller fordi de kun driver arealer,
der ikke er i omdrift (fx frugt- og baeravlere), ikke
kan fa del i statten.

Landbrug & Fadevarer har et stort gnske om, at
disse landmeend tilfgjes under §1 stk. 21
bekendtgerelsesudkastet. Det vil sige, at de
undtages fra kravet i stk. 1 nr. 1 vedrgrende
miljefokusomréder pa lige fod med gkologiske
producenter.”

tilgodese arealer, hvor der 1 stort omfang med
stkkerhed blev anvendt godning, idet priserne pd
godning er pavirket af de aktuelle
markedsforstyrrelser. Dette hensyn gaelder ikke
tilsvarende alle permanente arealer.

Giver ikke anledning til zendringer.

Det er politisk besluttet af forligskredsen bag
Landbrugsaftalen, at der skulle stilles dette krav,
og at den eneste gruppe undtaget fra kravet, der
fortsat skulle kunne modtage tilskud, var
okologiske producenter.

Dette er blandt andet begrundet med, at kriteriet
om, at producenterne skal vaere omfattet af
kravet om at udlzegge miljofokusomrader, og helt
eller delvist opfylder forpligtelsen, sikrer
anvendelse af klima- og miljovenlige
produktionsmetoder og involvering 1
neaeringsstofforvaltning, jf. artikel 2, stk. 3, b) og
d) i forordning (EU) nr. 2022/467, som er den
forordning, som giver mulighed for den
foreslaede stotteordning.

Udlzegning af miljofokusomrdder er et af tre
grenne krav 1 2021 og er gaeldende for bedrifter
med mere end 15 ha omdriftsareal. Etableringen
har til formdl at beskytte og forbedre
biodiversiteten pa landbrugsarealerne. Séledes
har landbrugerne under kravet en produktion af
fodevarer af et vist storrelsesniveau og er derfor i
seerlig grad pdvirket af stigende

inputomkostninger, herunder gedning.

Hgringssvar

| Opfolgning

2. Dansk Gartneri

“Dansk Gartneri er uforstiende overfor, at
producenter med permanente afgrader som for
eksempel frugt og bar ikke skal have adgang til
stotten pa lige fod med de jordbrugere, hvis jord
er i omdrift.

Giver ikke anledning til zendringer

Det er politisk besluttet af forligskredsen bag
Landbrugsaftalen, alene at tilgodese arealer,
hvor der i stort omfang med sikkerhed blev
anvendt godning, idet priserne pa godning er
pavirket af de aktuelle markedsforstyrrelser.
Dette hensyn geelder ikke tilsvarende alle
permanente arealer.




Herudover vil foreningen gerne opfordre
Landbrugsstyrelsen til at overveje en reduktion af
mindstegransen for udbetaling af tilskud til for
eksempel 100 euro, si stgtten kan komme flere
jordbrugere til gode.”

Se svaret under punkt 1 til tilsvarende
bemaerkning.

Hgringssvar

| Opfolgning

3. 3 landbrugere

”Ja igen en ordning hvor de smé er udelukket.”
(Carsten von Wildenradt, Bylderup-Bov)

“Umiddelbart er det en volddom diskrimination af
de sma producenter, at de bliver udelukkket for at
fa stetten, som i forvejen har langt stgrre udgifter,
pga. de ikke kan udnytte stordrifts fordelene, bade
nar de skal indkebe og afsette deres varer. Som
folge af ovenstaende, ville det vaere mere rimeligt,
at der blev udbetalt er fast belgb pr. ansgger, men
dette vil de store producenter, som alligevel har
alle stordrifts fordelene, ikke acceptere. Dette ville
ogsé give endnu lettere administration, at alle fik
ens belgb. Hvis ikke dette er muligt, ma ens
hektar belgb veere rimeligt uanset storrelse.”
(John Povlsen, Hjgrring)

“Bagatelgraensen pé 2.233,50 DKK (300,00 €) bar
fjernes. Det ma laegges til grund, at der ikke
eksisterer noget eksplicit juridisk fundament for
bagatelgransen pa 2.233,50 DKK. Der er ingen
precedens i andre efterbetalinger med reference
til EU regler om hektarstgtte og en efterfolgende
ekstraordinaer udbetaling. Der sgges udgvet
praejudice baseret pa en implicit analogi til
hektarstatteordningens grundregler, hvilket bade
savner pracedens og retligt vurderet er uden
relevans for en efterbetaling. Dette er ikke dansk
statsadministration veerdigt og veekker mindelser
om politiseret diskriminering af mindre, men
danske og ikke overkapitaliserede, jordbrugere!

Giver ikke anledning til zendringer

Se svaret under punkt 1 til tilsvarende
bemarkning.

Se bemaerkningen ovenfor.

Se bemaerkningen ovenfor. Derudover skal det
bemaerkes, at gruppen af tilskudsmodtagere er
udvalgt pa baggrund af saglige kriterier, som
imedekommer de krav til modtagergruppen, som
kraeves efter den bagvedliggende forordning
2022/467.




Et muligt forsvar for bagatelgraensen kunne
teenkes at veere administrative lettelser for LBST i
fordelingen af relativt sma belgb. Her bar det dog
laegges til grund, at LBST med stor nidkaerhed
kraever belgb vaesentligt mindre end 100,00 DKK
tilbagebetalt af sageslase modtagere af gkologisk
arealstatte, hvor kommunerne med rund hand har
indtegnet fejlagtige §3 graenser og LBST kun
opdaterer korrektioner til disse én eneste gang
arligt. LBST har saledes systemet til at handtere
betalinger vaesentligt mindre end 100,00 DKK
over for de enkelte stottemodtagere! Jeevnfor ogsé
nyligt foretaget efterregulering af
betalingsrettighedernes veerdi for stattearet 2016.

Betalingsrettigheder bgr anvendes som
fordelingsgrundlag, idet det definerede
"omdriftsareal" som fordelingsnegle vil udelukke
permakulturer, der ofte i hgjere grad vil leve op til
"....at statte producenter som er involveret i
enten cirkuleer gkonomi, neringsstofforvaltning,
effektiv anvendelse af ressourcer og/eller miljo-
og klimavenlige produktionsmetoder.", (citat fra
haringsportal) end intensivt udnyttet
"omdriftsareal" i starre og store jordbrug med hgj
arbejdseffektivitet, men lav energieffektivitet.
Stgkiometrisk udleder termisk forbreending af 1
liter dieselolie stadig ~ 2,7 kilo kuldioxyd, hvortil
kommer livscyklusenergiforbrug for stort
maskineri samt at mineralisering af 1
grammolekyle kvalstof stakiometrisk stadig vil
kreaeve 169 kilokalorier ( 0,71 megajoule) - uanset
politiske gnsker fra "storlandbruget"om fifleri
med naturlovene for egen kortsigtet pekunieer
vindings skyld!”

(Mogens Hedegaard, Pandrup)

Se svaret under punkt 1 til tilsvarende
bemaerkning.

Vedrerende bemaerkningen om
tilbagebetalingskrav pd for eksempel ordningen
okologisk arealtilskud, skal bemaerkes, at der ikke
1 den pdgeaeldende ordningsbekendtgorelse er
hjemmel til at bortse fra mindre
tilbagebetalingskrav, hvorfor alle
tilbagebetalingskrav seges inddrevet ud fra en
lighedsgrundsaetning og princippet om
lovmedholdelig forvaltning.

Det er politisk besluttet af forligskredsen bag
Landbrugsaftalen, at alene tilgodese arealer,
hvor der i stort omfang med sikkerhed blev
anvendt goadning, idet priserne pa godning er
pavirket af de aktuelle markedsforstyrrelser.
Dette hensyn gaelder ikke tilsvarende alle
permanente arealer.

Horingssvar

| Opfelgning

4. Frie Bonder Levende land

"Frie Bonder Levende Land (FBLL) takker
for muligheden for at kommentere forslag til
Bekendtgoerelse om ekstraordinzer
tilpasningsstette til producenter i
landbrugssektoren.

Giver ikke anledning til zendringer




Ruslands invasion af Ukraine d. 24.2. d.&. har
medfert heje priser pa energi og
gadningsstoffer. Det pavirker sdvel sma som
store landbrugsbedrifter i EU og Danmark.
Alle har de derfor brug for den gkonomiske
hjelp fra EU, som fremgar af Kommissionens
delegerede forordning (EU) 2022 / 467.

FBLL har derfor folgende kommentarer til
styrelsens udkast til bekendtgerelse.

Ad §1: Landbrugsstyrelsens betingelser for
stotte kan med god vilje siges at stemme med
EU Kommissionens forudsatninger for stotte
(cirkulaer ekonomi, neringsstofforvaltning,
mm.), jf. pkt. 9 i forordning 2022 / 467. FBLL
vil imidlertid foresla, udkastets stk. 2
omformuleres saledes: ”Stk. 1 nr. 1 og 2
finder ikke anvendelse for producenter . . ”,
idet mange ekologiske landbrugsbedrifter
ikke anvender gadning og derfor ikke
indsender gadningsregnskaber men svarer
eksempelvis nej pd spergsmalene E og F i
Fellesskemaets sektion for Okologi
markplan.

Ad §2: I Landbrugsstyrelsens udmentning af
forordning 2022 / 467 tenkes
tilpasningsstetten udbetalt pr. hektar, nemlig
kr. 41,09 / hektar, og tilskud skal ikke kunne
udbetales, medmindre det samlede belab, som
producenten kan modtage, er mere end kr.
2.233,50. Bedriften skal siledes vere pa
mindst 2.233 / 41,09 = ca. 54 hektar. Hermed
diskrimineres der, i strid med pkt. 10 1
forordning 2022 / 467, imod landmand med 1
dansk sammenhang “mindre" arealer, det vil
sige ca. halvdelen af danske landmand, bl.a.
landmaend hvis produktion netop er baseret pa
mindre arealer, eksempelvis producenter af
frugt og grent, som Kommissionen netop
onsker at stotte, jf. pkt. 4 1 forordning 2022 /
467.

Det er politisk besluttet af forligskredsen bag
Landbrugsaftalen, at kriteriet om
godningsregnskaber skal indgd ved udvalgelsen
af stettemodtagende producenter, idet isaer
priserne pd gedning er pavirket af de aktuelle
markedsforstyrrelser.

Se svaret under punkt 1 til tilsvarende
bemarkning.

Der er kun det samme belob til radighed 1
ordningen, og hvis modtagergruppen blev for
stor, ville tilskudsbelobet have en storrelse, hvor
det reelt ikke ville have nogen effekt i forhold til
de udfordringer, som folger af de aktuelle
markedsforstyrrelser.

Derudover skal de bemaerkes, at gruppen af
tilskudsmodtagere er udvalgt pG baggrund af
saglige kriterier, som imodekommer de krav til
modtagergruppen som kraeves efter den
bagvedliggende forordning 2022/467.

Vedrerende henvisningen til praeamblens punkt
10, skal det bemeerkes, at stotten netop fordeles
gennem “de mest effektive kanaler pd grundlag
af objektive og ikkediskriminerende kriterier,
hvorved der tages hensyn til omfanget af




FBLL foreslér, at udkastet til bekendtgerelse
formuleres sdledes, at samme belgb udbetales

til alle landmaend, som modtager
landbrugsstette, jf. §1, stk. 1, pkt. 3 1
nuvarende formulering, evt. siledes, at
udbetaling tillige betinges af, at bedriften er
pa mindst 5 hektar.”

markedsforstyrrelserne i de forskellige
sektorer...”

Vedrerende henvisningen til praeamblens punkt
4, skal bemaerkes, at frugt og grent blot er et
omrdde, som kan stettes, og at producenter af
frugt og gront ikke efter § 11 bekendtgorelsen er
udelukket fra stotteordningen.

Se bemaerkningerne ovenfor.
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