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Heoringsnotat vedrgrende udkast til bekendtgorelse om
naeringsstofreducerende tiltag og dyrkningsrelaterede tiltag
ijordbruget for planperioden 2019/2020

Udkast til ny bekendtgerelse om naeringsstofreducerende tiltag og dyrkningsrelaterede tiltag i jordbruget
for planperioden 2019/2020 (plantedakkebekendtggrelsen) har veeret i ekstern hering i perioden fra den
12. april til den 15. maj 2019 hos en bred kreds af myndigheder og interessenter. Udkastet til
bekendtggrelse har i samme periode varet offentliggjort pa heringsportalen.dk.

Landbrugsstyrelsen har modtaget 5 eksterne hgringssvar med substantielle bemaerkninger.
Hgringssvarene er indsendt af falgende heringsparter:

- Danmarks Jegerforbund

- Brancheudvalget for Frg

- Baredygtigt Landbrug (BL)

- Dansk Havefrgavlerforening
- Landbrug & Fadevarer (L&F)

I det folgende gennemgas disse bemeerkninger. Landbrugsstyrelsens (LBST) kommentarer hertil er
anfert i kolonnen med overskriften “opfelgning”. Heringssvarene er kun gengivet i hovedtrak. For
detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises der til de fremsendte hgringssvar, som kan ses pa
hgringsportalen.

Bemarkninger Opfoelgning
Danmarks Jagerforbund
1.1 Danmarks Jaegerforbund finder det Giver ikke anledning til zendringer

uhensigtsmaessigt, at arealer udlagt til I forbindelse med indferelsen af de grenne krav,

opfyldelse af efterafgradekravet samtidig kan | herunder kravet om etablering af 5 %

opfylde forpligtigelsen til at udlegge miljefokusomrader (MFO), blev der indgéet en

miljofokusomréder, da dette udvander politisk aftale om, at de nye krav i s& hgj grad

effekten af miljofokusomraderne og kravet som muligt skulle kunne opfyldes via

om greening i grundbetalingsordningen. eksisterende tiltag. Det blev i den forbindelse
besluttet, at pligtige efterafgrader skulle kunne
anvendes til opfyldelse af MFO-kravet, idet der
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dog samtidig blev stillet et skeerpet krav om, at
efterafgroderne etableres i blandinger.

1.2 Danmarks Jegerforbund ser gerne, at det Giver ikke anledning til eendringer
bliver muligt at anvende blomster og De alternativer, der kan anvendes i stedet for
bestaverbrak som alternativ til pligtige og etablering af efterafgrader, er udvalgt pa basis af
husdyrefterafgrader. deres evne til at opsamle kvelstof. For sa vidt
angér braklagte arealer, er det en forudsetning
for at opné den tilsigtede kvalstofeffekt, at
arealerne ikke jordbearbejdes, og at de etableres
med grees. Blomster- og bestgverbrak falder ikke
ind under denne definition og kan derfor ikke
anvendes som alternativ til efterafgreder.
1.3 Danmarks Jegerforbund finder det meget Giver ikke anledning til 2endringer
beklageligt, at nuvaerende lovgivning giver Bekendtggrelsen fastsatter de overordnede
mulighed for nedvisning af stub samt rammer for, hvornar arealer med efterafgrader
destruktion af efterafgreder og samt arealer, hvor der skal etableres varszd,
jordbehandling pa visse jorde i efteraret tidligst ma destrueres af hensyn til at sikre den
forud for etablering af forarssaede afgreder. | tilsigtede effekt af reguleringen. P visse jorde
Urerte stubmarker og efterafgrader tilbyder | kan det veere en nedvendighed at jordbearbejde i
et godt levested til &benlandsarterne i efteraret, hvilket reglerne s& vidt muligt seger at
landbrugslandet hen over vinteren. tage hensyn til. Der er dog ikke noget til hinder
for, at landmanden lader efterafgraderne sta pa
marken i leengere tid end de datoer, der fremgar
af bekendtgarelsen.
2 Brancheudvalget for Frg
2.1 Brancheudvalget for Frg mener, at Opfelgning
bekendtgerelsens § 28 forhindrer, at der kan | Giver ikke anledning til eendringer i forhold til
foretages en effektiv ukrudtsbekaempelse af bekendtgorelsesudkastet.
iseer ukrudtsgraesser forud for udleg af
frogrees og klgverfra. Der er faerre kemiske LBST vil folge op pd anmodningen og vil i den
lgsninger til radighed til at kontrollere forbindelse undersgge, om der er anledning til at
grasukrudt i fregraes. Landmand, der skal justere reglerne fremadrettet.
dyrke frogrees og klgvergrees, har derfor
behov for at kunne jordbearbejde jorden om
efteraret hurtigst muligt efter host.
Brancheudvalget for Frg anmoder om, at
arealer, hvor der om foréret skal etableres
udlaeg af fragrees og/eller klgverfrg, tilfajes til
arealer der fritages fra reglerne om forbud
mod jordbearbejdning.
2.2 Frebranchen anmoder om, at Giver ikke anledning til zendringer

havefrgafgrader (spinat til frg mfl.), der
etableres om foraret, ligeledes kan optages
pa listen i § 28, stk. 4. Jordbearbejdning kan
nedbringe maengden af ukrudt forud for
etablering af havefrg, hvilket mindsker
behovet for kemisk ukrudtsbekeempelse.

I bekendtgerelsens bilag 4, tabel 1, er oplistet en
rekke gartneriafgreder, der er fritaget fra
forbuddet mod jordbearbejdning. En rakke
havefrgafgreder, herunder spinatfrg, fremgar af
denne liste og er derfor allerede fritaget.
Fritagelsen galder bade forud for samt efter
dyrkning af de pageeldende afgrader, jf. § 28, stk.
4,1nr.7og8.




3 Baeredygtigt Landbrug (BL)
3.1 | Det fremgér af heringsmaterialet, at de Giver ikke anledning til eendringer
administrative byrder for erhvervet ved LBST vil inddrage bemzrkningerne i den
denne bekendtgerelse vil lebe op i 13 mio. kr. | efterfolgende evaluering af &ndringerne til
arligt. BL bemaerker, at der ma gas ud fra, at | GKEA 12019 og 2020.
denne vurdering baseres pé et system, der
virker. Tast-selv systemet har for nyligt vaeret | Andringerne i reglerne om indberetning og
s& overbelastet, at systemet flere gange har opgorelse medferer bl.a., at efterafgraderne skal
vaeret nedbrudt, hvilket har medfort forogede | indberettes pd markniveau, at der skal tilknyttes
omkostninger, da konsulenterne har brugt et markkort, og at efterafgrodekravet skal
flere timer end normalt for at f& sendt opgares tidligere end i dag. Disse krav er blandt
ansggningerne igennem systemet. BL mener, andet nQ)dvendige for effektiv kontrol af den
at de 13 mio. kr. om &ret i ekstra bureaukrati, | mélrettede regulering og andre mélrettede krav i
der fremgﬁr af beregningen af de 2019 0g frem. Fomgelsen af erhvervets
administrative byrder i horingsmaterialet, i administrative omkostninger mé ses i forhold til
sig selv er et stort belgb, og at det er de fordele, der i gvrigt er afledt af aftalen om
bekymrende, nar en bekendtgarelse Fodevare- og Landbrugspakken fra 2015.
yderligere udvider den mengde data og
preacision, der skal indberettes.
3.2 | For at fi et klart billede af proportionaliteten | Giver ikke anledning til &ndringer
i omkostningerne, anmoder BL Der foreligger ikke et estimat over de samlede
Landbrugsstyrelsen om at redegore for de administrative omkostninger med indberetning
samlede administrative omkostninger, der af godningsplan og —regnskab i Tast-selv,
palagges landbruget ved indberetninger i endsige omkostninger med samtlige
tast-selv. indberetningskrav til landbruget i Tast-selv.
3.3 BL hilser indferelsen af fleksible frister for Ingen opfelgning
etableringen af efterafgreder velkommen.
3.4 I forbindelse med indferelsen af fleksible Giver ikke anledning til ndringer
frister for etableringen af efterafgrader ber Opsatningen af de fleksible frister for
det efter BL’s opfattelse ogsa vaere en efterafgrader er begranset af, at reglerne er
mulighed at gge efterafgradearealet for at geldende pa tvars af alle efterafgredeordninger.
kompensere for den nedsatte effekt af sent Muligheden for at gge efterafgrodearealet ved
séede efterafgroder. sent sdede efterafgrader er vanskeligt foreneligt
med den malrettede regulering og ville i givet
fald resultere i en meget kompliceret lgsning.
Der er derfor valgt en tilgang, hvor der i stedet
tages udgangspunkt i en nedsat kvealstofkvote,
men hvor arealets storrelse fastholdes.
Endvidere har det primare argument for at
indfere fleksible frister vaeret at imgdekomme
situationer, hvor vejrforholdene forhindrer
rettidig etablering af efterafgrader. Det
forekommer paradoksalt at stille krav om et gget
efterafgradeareal pa bedrifter, hvor etablering af
efterafgrader netop besvaerliggores pga.
vejrforholdene.
3.5 BL gnsker, at de fleksible frister bor gelde Opfolgning

begge veje, séledes at en foroget
kvalstofeffekt ved tidligt sdede efterafgrader

Giver ikke anledning til &ndringer i forhold til
bekendtggrelsesudkastet.




bor indga i kvaelstofregnskabet enten ved
forhgjet kvote eller mindre efterafgrodeareal.

Indferelsen af fleksible frister for etablering af
efterafgrader bygger pa data fra markforsgg
foretaget af Aarhus Universitet. Markforsggene i
2018 gav ikke anledning til at udvide ordningen
med fleksible frister til at inkludere en bonus ved
tidligt sdede efterafgroder. Forsggene fortsatter i
2019 og fremadrettet. Dersom nye data fra
Aarhus Universitet understgtter en sidan model,
vil LBST arbejde pé at udvide ordningen med
fleksible frister.

4 Dansk Havefrgavlerforening
4.1 Dansk Havefrgavlerforening er fortsat Ingen opfelgning
tilfredse med muligheden for
jordbearbejdning forud for og efter dyrkning
af havefrg.
4.2 Dansk Havefrgavlerforening understreger, at | Opfelgning
det i et saedskifte med havefrg er Giver ikke anledning til 2endringer i forhold til
problematisk at have efterafgroder, isaer af bekendtggrelsesudkastet.
de arter der er tilladt i dag, da disse arter er
meget svaere at bekeempe som ukrudtsarteri | Der arbejdes labende pa at udvide den
selve havefragene. Dansk eksisterende liste med godkendte arter. Pt.
Havefreavlerforening papeger, at seerligt rummer listen udover korsblomstrede arter
korsblomstrede arter kan vere til fare for desuden korn, grees, honningurt og cikorie samt
havefrgafgraderne i krydsbestovningsgjemed | fragres, der fortsaetter som efterafgrade efter
og kan bere sygdomme videre i saedskiftet. host af fra.
Derfor gnsker Dansk Havefrgavlerforening
at fa tilfgjet nogle alternative arter pa listen Miljo- & Fgdevareministeriet har i 2018 nedsat
over godkendte efterafgrader. en referencegruppe for efterafgrader og har i
samarbejde med Aarhus Universitet ivaerksat
arlige markforsgg med test af nye
efterafgrodearter. Referencegruppen inddrages i
arbejdet med at udvelge og planlaegge, hvilke
arter der skal testes i de drlige markforseg, og
indgér desuden i droftelser af de resultater, som
Aarhus Universitet praesenterer fra forsggene.
Det er LBST’s forhdbning, at arbejdet i
referencegruppen fremadrettet kan fore til en
udvidelse af de arter, der kan anvendes som
godkendte efterafgrader i reguleringen.
4.3 | Dette problem (jf. punkt 4.2.) er efter Dansk | Giver ikke anledning til @ndringer

Havefrgavlerforenings mening ikke medtaget
iden erhvervsgkonomiske
konsekvensvurdering. For havefrgbranchen
kan en sddan risiko koste mange penge.

Den naevnte risiko for freavlerne er ikke relateret
til de aktuelle &ndringer til bestemmelserne i
bekendtggrelsen og indgér derfor ikke i
konsekvensvurderingen. Konsekvensvurderingen
omfatter kun de erhvervsgkonomiske og
administrative konsekvenser af de e&ndringer,
der er foretaget til bekendtgarelsen med




naerverende udkast, ikke konsekvenserne af hele
bekendtggrelsen som sédan.

4.4 Dansk Havefrgavlerforening synes, at det Giver ikke anledning til eendringer
generelt er en god idé at eendre Kvotereduktionen ved manglende efterafgroder
kvotereduktion til et alternativt virkemiddel | samt ved sen etablering af efterafgrader er
men anforer, at reduktionen i kg N pr. ha fastsat pa basis af beregninger foretaget af
virker meget stor. Som Aarhus Universitet. I disse beregninger indgér en
Havefrgavlerforeningen forstér det, bliver rakke forskellige parametre — bl.a. forventninger
kvoten i forvejen reduceret ved udleg af til den mengde kvalstof, som efterafgroderne
efterafgrader. Det fremgéar ikke, om denne efterlader i jorden, og som kan optages af en
reduktion er trukket fra for reduktionerne i § | efterfolgende afgrade, dvs. eftervirkningen. For
8 i de forskellige intervaller for etablering. sd vidt angar kvotereduktionen ved manglende
Hvis de ikke er trukket fra, er det efterafgrader er der i beregningerne taget hgjde
Havefreavlerforeningen holdning, at det ber | for, at der ikke har veeret etableret efterafgrader
gares. pa arealerne, og eftervirkningen er derfor trukket
fra. For sa vidt angar kvotereduktionen ved sen
saning er der i beregningen af kvotereduktionen i
de forskellige intervaller taget udgangspunkt i, at
der forventes en lavere effekt af efterafgroderne,
og at den tilhgrende eftervirkning derfor ogsa
forventes at blive relativt mindre, end hvis
efterafgraderne var etableret senest 20. august.
4.5 | Dansk Havefrgavlerforening bemarker, at Giver ikke anledning til eendringer
yderligere krav til administration vedr. Den administrative byrde med indberetning af
indberetning har store konsekvenser for efterafgrader pd markniveau indgér i
landmaend, hvilket ikke synes at fremgd ide | Erhvervsstyrelsens estimat over de samlede
erhvervsgkonomiske administrative konsekvenser af bekendtgarelsen
konsekvensvurderinger. Alene det forhold, at | pa 13 mio. kr. &rligt, som neevntes i bilag til
det nu s=ndres fra bedriftsniveau til horingen. Heraf estimeres byrderne med
markniveau komplicerer indberetningen og indberetning af efterafgmder 0og alternativer til
gger risikoen for fejl. efterafgrader pd markniveau og krav til markkort
Havefrgavlerforeningens erfaring viser, at til at veere 7 mio. kr. &rligt.
det er meget tidskraevende at arbejde med
markkort til indberetning, da disse Konsekvensvurderingen omfatter kun
indberetning systemer endvidere er meget erhvervsgkonomiske konsekvenser af de
ustabile at arbejde i. Havefrgavlerforeningen | @ndringer, der er foretaget til bekendtggrelsen,
pépeger, at konsekvensvurderingerne ikke som led i nerveerende hering. Yderligere krav
synes at tage hensyn til det, der opleves, og som folge af bekendtgerelsen indgér ikke i
er uenige i, at &ndringerne kun vil have vurderingen.
marginal betydning.
LBST vil i gvrigt inddrage bemarkningerne i den
efterfolgende evaluering af aendringerne til
GKEA i 2019 og 2020.
4.6 Dansk Havefrgavlerforening mener, at der Giver ikke anledning til eendringer

generelt mangler en kvelstofkvote pa 20 Kg
N pr. ha til efterafgrader for at sikre en
ordentlig etablering af efterafgraderne. Med
den skarpede kontrol og ggede
sanktionsmulighed er det bydende

Formaélet med pligtige og husdyrefterafgrader er
at opsamle det kveelstof, der efterlades i jorden
fra de forrige afgroder. Aarhus Universitet har
tidligere beskrevet, at gadskning af efterafgrader
i efteraret ikke modsvares af kvaelstofoptagelsen i
efterafgraderne. Det betyder, at risikoen for




ngdvendigt at kunne sikre en ordentlig
etablering.

udvaskning af kveelstof ages, hvis efterafgrederne
tildeles en sarskilt kvaelstofnorm, hvilket vil
vaere i modstrid med formélet med kravene.

5 Landbrug & Fodevarer (L&F)
5.1 L&F bemarker, at det er alt for sent, at Ingen opfelgning
reglerne for efterafgrader m.v. bliver fastlagt | LBST er forstdende overfor L&F’s gnske om at
i forhold til landmandens planleegning. At kende reglerne pa et sa tidligt tidspunkt som
lovgivningen bliver yderligere forsinket pa muligt.
grund af folketingsvalget kunne veere
undgaet ved, at lovgivningen havde veeret pA | Reglerne om efterafgrader og
plads i efterdret 2018. Desuden vil det vaere dyrkningsrelaterede tiltag har hjemmel i lov nr.
nyttigt, hvis vejledningen kom i hegring 338 af 2. april 2019 om jordbrugets anvendelse
samtidig med bekendtgarelsen. af gadning og om neeringsstofreducerende tiltag
(godskningsloven), som tradte i kraft den 5. april
2019. Det har ikke veeret muligt at udarbejde
bekendtggrelsen, for loven var pa plads.
Det vil blive tilstraebt, at &ndringer af
plantedakkebekendtgorelsen fremadrettet kan
treede i kraft pr. 1. januar.
5.2 L&F mener, at reglerne om efterafgrader bar | Giver ikke anledning til 2ndringer
forenkles vaesentligt. Den enkelte landmand | Ved udarbejdelsen af reglerne om efterafgreder
har i dag svaert ved at danne sig et overblik tilstreeber LBST at forenkle og samtaenke
over det samlede krav. Kravet om mélrettede | reglerne for de enkelte efterafgradeordninger sa
efterafgrader er vanskeligt at forene med meget som muligt. Da de forskellige ordninger
sadskiftet, og muligheden for at bruge har forskellige formél og forskelligt EU-retsligt
alternativer er forskellige for de forskellige opheng, er det dog ikke muligt at leegge de
efterafgrader osv. Det foreslas, at der enkelte krav sammen til et samlet krav.
igangsettes et arbejde med henblik pé at
forenkle efterafgradereglerne. Indtil da ber Reglerne om husdyrefterafgrader er indarbejdet i
reglerne om husdyrefterafgroder integreres udkastet til ny plantedeekkebekendtgarelse med
fuldt i de pligtige efterafgroder, sa der kan henblik pa at sikre, at reglerne om efterafgroder i
opereres med et szt regler mindre. hgjere grad reguleres samlet.
5.3 L&F skriver, at der generelt er et gnske fra Giver ikke anledning til zendringer

erhvervet om, at den meget
detaljeorienterede regulering bor erstattes af
godt landmandskab. Ifglge L&F &bner den
seneste teknologiske udvikling deren for nye
reguleringsmaessige principper, hvor
egenkontrol kan spille en central rolle. I
forste omgang tilskynder L&F til, at man
sammenlagger datoer og regelforenkler i de
eksisterende regelsaet.

Det vil blive tilstraebt lobende at regelforenkle s
meget, som det er muligt. Ift. gnsket om at
sammenlagge datoer i eksisterende regelsat kan
det oplyses, at der i ministeriet lobende arbejdes
pé at mindske antallet af frister sa vidt, det er
muligt. Der bliver i disse ar ivaerksat flere tiltag
ift. digitalisering, anvendelse af satellitbilleder og
praecisionslandbrug med henblik pa at
understotte den teknologiske udvikling i
landbrugserhvervet, herunder ift. aget
egenkontrol og en mere fleksibel regulering.
Bekendtggrelsens pilotprojektordning om
praecisionslandbrug er blot det forste af flere
initiativer, der har til formal at understotte
denne proces.




5.4 L&F bemarker, at der gentagne gange er Opfolgning
fremsat gnske til udvidelse af antallet af arter | Giver ikke anledning til &ndringer i forhold til
og blandinger, der kan tzlle som pligtige bekendtgerelsesudkastet.
efterafgrader. Dette er blevet meget aktuelt
af, at det er konstateret, at ogsa oliereeddike | Se punkt 4.2.
kan medfare en opformering af kélbrok, der
kan umuliggere dyrkning af raps i en
arreekke. L&F gnsker derfor at f4 udbredt
andre efterafgrader end olieraeddike i
sadskifter, der indeholder raps i seedskiftet.
5.5 L&F mener, at der skal ske en accept af Opfolgning

kvealstoffikserende efterafgrader. L&F er af
den opfattelse, at Aarhus Universitet har
svaret Landbrugsstyrelsen, at sdfremt der
fastseettes en eftervirkning pa 50 kg kvalstof
pr. ha, er der ikke risiko for en
merudvaskning. L&F finder det derfor
uforstéeligt, at der heller ikke i dette udkast
til bekendtgarelsen er medtaget
kveelstoffikserende efterafgroder som en
mulighed, saledes at landmeend far flere
arter at vaelge imellem.

Giver ikke anledning til 2endringer i forhold til
bekendtgorelsesudkastet.

Aarhus Universitet har via forseg vist, at
kvalstoffikserende arter i blandinger under de
rette forudseetninger kan reducere
kvaelstofudvaskningen i etableringsaret som
ikke-kvelstoffikserende arter i renbestand.
Omvendt kan der vare situationer, hvor de
kvalstoffikserende arter kommer til at dominere
blandingen, hvilket har betydning for den
udvaskningsreducerende effekt af
efterafgraderne og for eftervirkningen — dvs.
risikoen for udvaskning pa leengere sigt.

En raekke kriterier for anvendelsen af
kvalstoffikserende efterafgragder, herunder
fastseettelsen af en eftervirkning pa 50 kgN/ha,
kan ifelge Aarhus Universitet mindske risikoen
for merudvaskning af kveelstof. Nar
efterafgraderne skal anvendes som
kvelstofvirkemiddel, hvilket er tilfaeldet med
pligtige og husdyrefterafgrader, er det dog
centralt, at der er sikkerhed for, at en eventuel
implementering af kvaelstoffikserende arter i
reguleringen, ikke risikerer at fore til en
merudvaskning af kvelstof i forhold til geeldende
regler.

Det er aftalt med Aarhus Universitet, at
kvalstoffikserende efterafgrgder vil blive
beskrevet som virkemiddel i det nye
virkemiddelkatalog, der forventes offentliggjort
ultimo 2019. Med udgangspunkt i
konklusionerne fra det nye virkemiddelkatalog
vil LBST anbefale, at Referencegruppen for
efterafgrader fortsaetter droftelserne omkring,
hvordan kvelstoffikserende arter kan anvendes i
reguleringen samtidig med at det sikres, at




endringen ikke resulterer i en potentiel
merudvaskning af kveelstof.

5.6 L&F henviser desuden til forsggsresultater Ingen opfelgning.
fra SEGES, der viser, kvaelstofoptagelsen kun
blev foraget med ca. 10 kg kvalstof pr. ha i Se punkt 5.5.
en blanding af olieraeddike og vintervikke i
forhold til ren olieraeddike, og at blandingen
ikke reducerede Nmin béde efterr og forar i
samme omfang som ren oliereeddike. Ifolge
L&F bekrefter resultaterne Aarhus
Universitets antagelse om, at blandinger med
kvelstoffikserende afgroder reducerer
udvaskningen i etableringséret pd samme
niveau som ren olierseeddike.
5.7 L&F mener, at det ogsé ber veere muligt at Giver ikke anledning til 2endringer
inkludere udleegsmarker med klgvergraes i Arealer med pligtige og husdyrefterafgrader skal
udlegsiret, da der ogsa fra sdidanne marker | i samme planperiode anvendes til en varsiet
er samme hgje optag af kveelstof i efterar- afgrade. Baggrunden herfor er, at den effekt, der
/vinterperioden. opnés med kravene, hidrgrer fra den endring,
der folger af etableringen af efterafgroder i de
perioder, hvor der ellers ikke ville have varet
plantedaekke pd markerne til at opsamle den
mengde kvalstof, der ellers kunne blive
udvasket til vandmiljoet. Med den foresldede
justering af reglerne vil denne &ndring ikke finde
sted.
For sé vidt angar anvendelsen af klgvergraes i
gvrigt, henvises der til punkt 5.5.
5.8 L&F har tidligere foreslaet, at det skal vaere Opfolgning
tilladt at iblande udsed af alle arter i en Giver ikke anledning til 2endringer i forhold til
normal udsedsmaengde af en effektiv bekendtggrelsesudkastet.
kveaelstofopsamler. P4 den méade vil
landmaend fa langt flere muligheder, uden at | LBST tager gnsket om at iblande udszd af alle
miljgeffekten kompromitteres. Kravet til arter i en normal udsaedsmangde af en effektiv
pligtige efterafgrader skal sa vidt muligt blive | kvalstofopsamler til efterretning. @nsket vil
lig med kravene til andre typer af blive fremfort og droftet i den nedsatte
efterafgrader. Det er vigtigt, at det sker ved referencegruppe for efterafgrader.
at udvide antallet af arter, der teeller som
pligtige efterafgrader. MFO-efterafgroder For sé vidt angar udvalget af arter generelt,
skal f.eks. besta af blandinger. Derfor er det henvises der til punkt 4.2.
afggrende, at det ved pligtige efterafgrader er
muligt at anvende blandinger — herunder For sa vidt angér anvendelsen af
fikserende arter, der bade bibeholder en kvelstoffikserende arter, henvises der til punkt
reducerende kvelstofudvaskning og samtidig | 5.5.
ikke opformerer sygdomme som kalbrok.
5.9 L&F opfordrer til, at den referencegruppe, Opfolgning

som Landbrugsstyrelsen har nedsat omkring
efterafgrgder, indkaldes og spgrges til rads

Giver ikke anledning til 2endringer i forhold til
bekendtggrelsesudkastet.




om, hvordan kvalstoffikserende
efterafgrader kan inddrages i
bekendtggrelsen her og nu.

Se punkt 5.5.

5.10 | L&F er fortalere for den fleksibilitet, der Ingen opfelgning
indferes med de fleksible etableringsfrister
for efterafgroder.
5.11 | I forbindelse med indfgrelsen af fleksible Opfolgning
etableringsfrister for efterafgroder finder Giver ikke anledning til 2endringer i forhold til
L&F, at det er staerkt utilfredsstillende, at der | bekendtgarelsesudkastet.
i udkastet til bekendtgerelsen ikke er
mulighed for at godskrive en mereffekt af Se punkt 3.5.
efterafgroder, der etableres tidligere end 20.
august og gnsker, at den endelige
bekendtggrelse inkluderer denne mulighed.
5.12 | Samtidig papeger L&F, at det nuvarende Opfelgning
regelset om efterafgrader kan fore til, at en LBST er opmerksom pé gnsket om at anvende
sen saning af efterafgrader odelegger spildkorn som alternativ til efterafgrader og vil
spildkorn med en stor kvelstofoptagelse, fortsat kigge neermere pa, om dette er muligt.
hvorfor effekten pa udvaskningen ifglge L&F | LBST eri gang med at forberede et pilotprojekt
kan blive negativ. L&F gnsker derfor, at om biomasse, hvor der bl.a. ses pa muligheden
mulighederne for senere sdning af for, at landmanden kan anvende et givet NDVI-
efterafgrader suppleres med, at spildkorn krav til at opfylde sit krav om pligtige
ogsa kan anvendes som alternativ til efterafgrader. Pilotprojektet udvikles i
efterafgrader. Det foreslas, at der ses pa et samarbejde med erhvervet og Aarhus
krav til et givet NDVI (satellitmalt Universitet.
biomasseindeks) pa et givet tidspunkt, for at
spildkorn kan accepteres som alternativ til
efterafgrader.
5.13 | L&F er af den opfattelse, at muligheden for Giver ikke anledning til zendringer
at si efterafgroder efter d. 20. august bedst
indfaeres i lovgivningen som et alternativ til Se punkt 3.4.
efterafgrader, hvor et antal ha med sent
sdede efterafgroder kan erstatte 1 ha
efterafgrader sdet til normal tid. Det foreslas,
at omregningsfaktorerne beregnes ud fra
samme princip, som er anvendt i udkastet til
bekendtggrelsen til beregning af tvungen
kvotereduktion ved senere séning.
5.14 | L&F mener, at eftervirkningen af de pligtige | Giver ikke anledning til eendringer

efterafgrader er en stor belastning i
gkologernes 60 N-sadskifte”. I forlaengelse
heraf papeger L&F, at det bliver en ekstremt
stor belastning, hvis en gkolog sér
efterafgrederne sent og risikerer et yderligere
kvotetraek pa op til 72 kg N/ha ved saning af
efterafgrader mellem 29. august og 7.
september. Da efterafgrgderne fremover
registreres pa den konkrete mark, mener
L&F, at det bar veere muligt, at evt.
kvotetrak sker i den efterfolgende afgredes

De pligtige efterafgrader er et generelt
virkemiddel med en forudsat effekt, hvorfor det
umiddelbart ikke er mulighed for at s&endre
reglerne for udvalgte delsektorer. Reglen for
konventionelle sével som gkologiske bedrifter er
i dag, at bade eftervirkningen af efterafgreder,
kvotereduktionen ved sent sdede efterafgrader
og kvotereduktionen ved manglende
efterafgrader beregnes med udgangspunkt i
bedriftens samlede laveste bindende




N-norm (forfrugtsvaerdi) — og ikke som nu i
den samlede kvote for bedriften.

kvelstofkvote og ikke som foresliet med
udgangspunkt i N-normen for afgrgderne.

5.15 | L&F finder, at omregningsfaktoren for tidlig | Opfelgning
séning skal &endres med inddragelse af nye Giver ikke anledning til 2endringer i forhold til
forsegsresultater fra Aarhus Universitet, si 1 | bekendtgerelsesudkastet.
hektar tidlig sdet vintersad kan erstatte 1 ha
efterafgroder. L&F henviser til resultater fra | LBST har tidligere henvist til, at de nyeste
GUDP-projektet VIRK-N, der viser, at resultater fra VIRK-N projektet sammen med
udvaskningen ved tidligt sdet vintersaed er pd | andre data vil indgd i en revurdering af effekten
niveau med udvaskningen fra efterafgrader. | af tidligt sdet vintersad i forbindelse med Aarhus
Med den nye godskningslov er det blevet Universitets opdatering af virkemiddelkataloget,
muligt at hindtere dodveegtstabet uden at der forventes at blive offentliggjort ultimo 2019.
belaste omregningsfaktorerne. L&F er som LBST vil dog forud for dette kontakte Aarhus
udgangspunkt af den opfattelse, at Universitet med henblik pa at undersegge, om det
omregningsfaktorerne skal fastsattes efter er muligt inden da at konkludere noget nyt
det fagligt korrekte og henviser til, at omkring effekten af virkemidlet, herunder om
landmandens interesse for tidlig sdning vil det giver fagligt mening at foretage en
stige i takt med stigende krav til revurdering af omregningsfaktoren under
efterafgrader. samtidig hensyntagen til dedveegten. En eventuel
endring i omregningsfaktoren som folge heraf
vil tidligst kunne blive implementeret med effekt
fra planperioden 2020/2021.
5.16 | L&F anfgrer, at den nuvaerende Opfolgning
omregningsfaktor for brakleegning, hvor 1 ha | Giver ikke anledning til eendringer i forhold til
brak svarer til 1 ha efterafgreder, ikke bekendtggrelsesudkastet.
fremmer anvendelsen af brak som alternativ.
Ifolge L&F reduceres udvaskningen fra brak i | Effekten af brak og andre virkemidler vil blive
forhold til efterafgrader i en grad, s& 1 hektar | opdateret af Aarhus Universitet i forbindelse
brak kan erstatte 2 hektar efterafgroder. L&F | med udarbejdelsen af det nye
foreslar derfor, at omregningsfaktoren virkemiddelkatalog, der forventes offentliggjort
endres til, at 1 hektar brak svarer til 2 hektar | ultimo 2019. En revurdering af
efterafgrader. Det forudsattes, at omregningsfaktoren for brak forudseatter dog, at
héndteringen af det sdkaldte dedvaegtstab der ogsa tages stilling til hdndteringen af
ikke medfarer uproportionelle merkrav til dadvaegtstabet. I forlengelse af offentliggarelsen
landbruget. af det nye virkemiddelkatalog vil LBST vurdere,
om der er behov for at foretage en revurdering af
omregningsfaktorerne for alternativerne til
efterafgrader, herunder for braklagte arealer.
5.17 | Ide politiske aftaler om maélrettet regulering | Opfelgning

omtales, at det er vigtigt at fa indfert
alternative virkemidler. Derfor mener L&F
ogsa, at Intelligente bufferzoner (IBZ) skal
veere en mulighed. L&F finder, at effekten af
tiltaget m& anses for at veere tilstreekkeligt
dokumenteret og henviser til en
afrapportering fra Aarhus Universitet. L&F
anforer dog, at de ikke er enige i de angivne
omregningsfaktorer, men at ordningen
under alle omsteendigheder skal medtages.

LBST er enige i vigtigheden af at {4 indfert
alternative virkemidler i reguleringen og
arbejder pa at fa implementeret en pilotordning
med IBZ'er som alternativt virkemiddel til 2020.
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5.18 | Kravet om, at efterafgrader skal efterfolges af | Giver ikke anledning til 2endringer
en forarssaet afgrade, ber efter L&F’s LBST har spurgt Aarhus Universitet om,
opfattelse bortfalde, da dyrkningspraksis har | hvorvidt en &ndring af reglerne, der giver
endret sig, herunder at f.eks. mulighed for at etablere afgrgder i efteraret efter
efterarsetableret varhvede sker i stigende destruktion af efterafgreder den 20. oktober, kan
omfang. L&F finder, at det ber veere muligt foretages uden risiko for merudvaskning af
at etablere efterarsséet varhvede efter kvalstof henover vinterhalvaret.
pligtige efterafgroder.
Aarhus Universitet har i den forbindelse
beskrevet, at forslaget strider imod
forudsaetningerne i opgerelsen af efterafgroders
udvaskningsreducerende effekt, hvor det bl.a.
forventes, at efterafgroder pa sandjord forst
destrueres i det tidlige forar. Det er Aarhus
Universitets vurdering, at en gennemforelse af
forslaget kan give staerke incitamenter til at plgje
umiddelbart efter 20. oktober pa alle jordtyper,
hvilket serligt i nedbersrige omrader kan fore til
en gget kvaelstofudvaskning.
Pé baggrund af svaret fra Aarhus Universitet har
LBST ikke fundet anledning til at endre
gaeldende regler.
5.19 | L&F mener, at det er en nadvendighed, at Imedekommes
Landbrugsstyrelsen sikrer, at kravet til LBST forventer, at procentkravet til
husdyrefterafgrader er tilgeengeligt for husdyrefterafgrader for efterdret 2020 kan vaere
landmanden og landmandens konsulent, nar | offentligt tilgeengeligt primo oktober 2019,
landmanden far lavet mark- og séledes at kravet kan beregnes i skemaet
gadningsplanleegning i labet af Gadningskvote og efterafgrader, nar det dbner i
efteraret/vinteren forud for efteréaret, hvor 2020.
efterafgraderne skal etableres. Kravet til
husdyrefterafgrader for efteraret 2020 skal
ifolge L&F veere offentligt tilgeengeligt fra ca.
1. oktober 2019, og husdyrefterafgradekravet
skal kunne beregnes i skemaet
Gadningskvote og efterafgrader fra 1.
februar.
5.20 | L&F mener, at der er et stort behov for at Giver ikke anledning til zendringer

@ndre den praksis, der gar, at virksomheder,
der ikke har et efterafgradekrav, og/eller ikke
er ophort i Register for Gadningsregnskab,
ikke kan overdrage opsparede efterafgrader
til andre virksomheder inden for samme
opland. L&F papeger, at der er eksempler pa,
at store arealer med efterafgroder “gar tabt”
for landmanden ved forpagtning/salg af
landbrug.

Som falge af de foresldede @&ndringer i udkastet
til den nye bekendtggrelse vil tidspunktet for
opgorelse af virksomhedernes efterafgradekrav
blive rykket godt et halvt ar frem. Det er LBST’s
vurdering, at denne justering imedegar den
udfordring, der beskrives af L&F vedrgrende
overdragelse af efterafgrader ved
forpagtning/salg, idet det fremadrettet kun vil
veere muligt at indberette
efterafgrader/alternativer pa bedrifter, hvor der
ogsa er et krav om efterafgrader.
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5.21 | L&F mener, at der generelt er brug for Giver ikke anledning til 2endringer
dispensationsordninger bide for den enkelte | Det vurderes, at muligheden for at anvende
landmand samt regionalt og nationalt. Det alternativer til efterafgreder samt opsparede og
gelder f.eks. for efterafgreder, idet der kan overdragede efterafgrader og nedsattelse af
komme ar, hvor etablering af efterafgrader kvaelstofkvoten giver en tilstrakkelig fleksibilitet
om efteraret er umuligt grundet useedvanlige | ilandmandens mulighed for at tilretteleegge sin
klimatiske forhold. Det skal ifolge L&F ikke opfyldelse af efterafgradekravet. I udkastet til ny
komme landmanden til skade. Generelt plantedekkebekendtgerelse er der endvidere
kraever de meget detaljerede regler en regler om fleksible etableringsfrister, s&
fleksibel og hurtig administrationspraksis, s& | virksomheden kan velge at etablere
reglerne kan blive tilpasset de praktiske — og | efterafgrederne pa et senere tidspunkt end efter
de faktiske forhold i marken. de normale frister, hvis det viser sig at veere

nedvendigt.

5.22 | SEGES noterer sig, at muligheden for at Giver ikke anledning til eendringer
konvertere mellemafgrgder til efterafgreder | LBST vil fremsende oplysninger til L&F om
udgar, hvilket er en potentiel forringelse for | omfanget af arealer med mellemafgrader, der
landmanden. L&F har hos anvendes som alternativ til
Landbrugsstyrelsen efterlyst oplysninger om | pligtige/husdyrefterafgrader.
antal ha mellemafgreder, der bliver
konverteret arligt, men har endnu ikke faet
arealet oplyst.

5.23 | L&F bemarker, at der i bekendtgerelsen Giver ikke anledning til endringer
lzegges op til, at efterafgraderne skal Det i konsekvensvurderingen angivne lavere
indberettes p4 markniveau, herunder at der | estimat over byrderne pa 13 mio. kr. pr. ar svarer
skal vedhaftes et szerskilt kort til denne til et tilsvarende estimat givet for de
indberetning. SEGES har i 2018 spurgt en bagvedliggende lovbemyndigelser, der blev
raekke radgivningscentre i forhold til indfgjet i gadskningsloven ved lov nr. 338 af 2.
forventet gget tidsforbrug for det eendrede april 2019. I en AMVAB maling fra december
indberetningskrav. Planteavlskonsulenterne | 2018 af udkast til loven, estimeredes byrderne til
har vurderet, at der i gennemsnit skal bruges | at vaere 13 mio. kr. baseret pd antagelser om, at i
0,5-1 time ekstra i forhold til indberetning af | alt 23.000 bedrifter blev mgdt med kravene for
efterafgroder pr. bedrift. Ifolge L&F vil et forste gang, og at det kostede landmanden og
mertidsforbrug pa mellem 0,5 og 1 timer pr. | dennes konsulent samlet 27 minutter i arbejdstid
indberetning medfore en samlet merudgift til | pr. bedrift pr. &r. Dette er drsagen til det lavere
landmaendene pé op til 25. mio. kroner. estimat.

5.24 | For at pracisere § 20, stk. 2, foreslar L&F, at | Giver ikke anledning til 2endringer
“overfaores” erstattes af “opspares til en I udkastet til bekendtgorelse anvendes “overfore”
senere planperiode”. generelt, nr opsparing af efterafgrader til en

senere planperiode eller overdragelse af
efterafgrader til en anden virksomhed omtales.

5.25 | Ved overforsel af efterafgrader mellem to Giver ikke anledning til ndringer
bedrifter mener L&F ikke, at der bar vaere Indberetning om overforsel af efterafgrader i
krav om en skriftlig aftale ud over GKEA-skemaet kan ikke anvendes til opfyldelse
overforslen af efterafgrader mellem de to af kravet om skriftlig aftale. Overdragelsen er en
bedrifter i GKEA. Dette kan evt. folges op af | gensidig aftale, som kraever, at begge parter er
en validering i GKEA-skemaet. bekendt med aftalen. Dette fremgér ikke af

indberetningssystemet.

5.26 | L&F finder ikke, at det ber veere ngdvendigt | Giver ikke anledning til &ndringer

at indberette markkort senest 10. september,
hvis ikke der er &ndringer ift. det indsendte

Tilknytning af markkort i forbindelse med
indberetningen af pligtige og
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Fellesskema 2019. Tilknytning af markkort
til efterafgrade-skemaet har i
ansggningsrunden 2019 vist sig at gore
indberetningen af efterafgreder meget
kompliceret og administrativt dyr for
landmanden. Der ber derfor ikke stilles krav
om tilknytning af markkort eller kun i helt
seerlige tilfalde.

husdyrefterafgrader er en forudsatning for, at
kravene kan beregnes, og at der kan indberettes
efterafgrader samt alternativer. Hvis der ikke er
e&ndringer i forhold til det markkort, der er
indsendt i forbindelse med Fellesskemaet 2019,
kan dette markkort anvendes. LBST er i gang
med at undersgge, om det kan gores nemmere at
tilknytte markkort til Gadningskvote og
efterafgrodeskemaet. Dersom jordbruger
undlader at tilknytte et markkort, vil det ikke
veere muligt at indberette efterafgroder eller
andre alternativer til opfyldelse af planperiodens
krav. Systemet vil efter indberetningsfristen i
sadanne tilfeelde automatisk tilknytte markkortet
fra Feellesskemaet og anvende tidligere
indberettede oplysninger til at beregne kravet,
der forudsaettes opfyldt via eventuelle opsparede
efterafgrader eller — hvis der ikke er opsparet
tilstreekkelig mange efterafgroder til at deekke
kravet — via nedsat kvalstofkvote for
planperioden.

5.27

Ved manglende tilmelding af efterafgrader
senest 10. september bgr det efter L&F’s
opfattelse vaere muligt at age
efterafgradearealet mod betaling af gebyr
eller ved en konsulentordning efter denne
dato.

Giver ikke anledning til 2endringer
Den 10. september er - bl.a. af hensyn til

administrationen af ordningerne og muligheden
for at gennemfare en kontroludtagning - sidste
frist for at oge det indberettede areal med
efterafgrader/alternativer. Det indberettede
areal kan dog godt nedskrives frem til 31. januar
2020 eller i tilfeelde af kontrol frem til et
eventuelt kontrolbesgg. Indberetningsfristen er
udskudt med 10 dage i forhold til tidligere ar for
at give jordbrugerne sa lang tid som muligt til at
vurdere udviklingen af etablerede
efterafgrader/alternativer og justere
indberetningen herefter.

5.28

L&F finder, at hvis ikke det angives, bar det
vaere sdledes, at et overskud af efterafgroder
automatisk overfores til en senere
planperiode.

Ingen opfelgning
Det folger allerede af bekendtgerelsesudkastets §

19, stk. 2, at hvis virksomheden ikke inden for
fristen naevnt i § 22, stk. 1, har oplyst, hvordan
virksomheden gnsker planperiodens overskud af
efterafgrader anvendt, vil et overskud af
efterafgrader automatisk blive overfort til
kommende planperioder.

5-29

L&F finder, at undtagelsen for forbud mod
jordbearbejdning ber inkludere majs til
helszd savel som kolbemajs.

Giver ikke anledning til 2endringer
Arealer, hvor der skal dyrkes kolbe- eller

kernemajs er undtaget fra forbuddet mod
jordbearbejdning forud for varsaed. Denne
undtagelse gaelder ikke majs til helsaed som folge
af den forventede storre kvaelstofudvaskning fra
disse arealer, hvis der jordbearbejdes i den
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periode, hvor forbuddet er galdende. Ved angreb
af majshalvmel er der dog mulighed for at
foretage jordbearbejdning fra 1. november, hvis
angrebet kan dokumenteres og er anmeldt til
LBST.

5.30 | L&F finder, at arealer, hvor der om foréret Opfolgning
skal etableres udleg af klgverfrg og/eller Giver ikke anledning til endringer i forhold til
frograes, bor tilfgjes til arealer, der fritages bekendtggrelsesudkastet.
fra reglerne om forbud mod
jordbearbejdning. Dette skyldes, at Se punkt 2.1.
bekempelsen af greesukrudt efter tab af
centrale plantebeskyttelsesmidler er
vanskeliggjort.
5.31 | I forhold til opgerelsen af en virksomheds Giver ikke anledning til eendringer

efterafgrodegrundareal finder L&F, at det er
vigtigt, at markplanen kan tilrettes i forhold
til eendring af afgradekoder, hvis fx en
graesmark ikke plgjes alligevel eller omvendt,
en graesmark alligevel bliver liggende et ar
mere, da L&F mener, at dette kan have stor
indflydelse pa bedriftens
efterafgrodegrundareal. Hvis dette ikke er
muligt, gnsker L&F at fastholde, at
opgoerelsen skal foretages pr. 10. september
og ikke pr. 31. juli, som det fremgar af
bekendtgorelsesudkastet.

L&F (SEGES) har i forleengelse af det afgivne
hgringssvar uddybet, at forespgrgslen drejer
sig om, at det skal veere muligt at opdatere
afgradekoder pr. 31. juli, men at det i praksis
er muligt at vente med at tilrette markplanen
til det faktiske pr. 31. juli frem til 10.
september, sd landmand/konsulent undgar
at skulle have fat i markplanen en ekstra
gang op til 31. juli.

Markkortet og markplanen for efterafgrader skal
afspejle det areal, som jordbrugeren rddede over
pa sin bedrift ved udgangen af den forudgaende
planperiode — dvs. den 31. juli 2019. Fristen for
at foretage indberetningen af efterafgrader, og
herunder ogsé for at tilknytte markkortet til
indberetningen, er dog forst den 10. september
2019. Sa laenge markkortet og markplanen for
efterafgrader afspejler det areal, som jordbruger
havde til radighed den 31. juli, er der derfor ikke
noget til hinder for, at indberetningen forst
foretages efter den 31. juli frem til fristen den 10.
september.
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