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Landbrugsstyrelsen
Att.: miljobio@lIfst.dk
J.nr. 18-6110-000031

Cc: chbrpe@lfst.dk

Hgring over udkast til bekendtggrelse om neeringsstofreducerende tiltag og
dyrkningsrelaterede tiltag i jordbruget for planperioden 2019/2020
(Plantedeekkebekendtgarelsen)

Landbrug & Fgdevarer har modtaget hgringsmaterialet vedrgrende udkast til bekendtggrelse om
naeringsstofreducerende tiltag og dyrkningsrelaterede tiltag i jordbruget for planperioden
2019/2020.

Indretningshensyn for landmanden

Indledningsvist skal det pointeres, at det er alt for sent, at reglerne for efterafgrgder m.v. bliver
fastlagt i forhold til landmandens planlzegning. At lovgivningen bliver yderligere forsinket pa grund
af folketingsvalget kunne veere undgaet ved, at lovgivningen havde vaeret pa plads i efteraret 2018.
Desuden vil det veere nyttigt, hvis vejledningen kom i hgring samtidig med bekendtggrelsen.

Behov for forenkling

Der et stort behov for, at reglerne om efterafgrader forenkles veesentligt. Den enkelte landmand har
i dag sveert ved at danne sig et overblik over det samlede krav. Kravet om malrettede efterafgrader
er vanskeligt at forene med seedskiftet, og muligheden for at bruge alternativer er forskellige for de
forskellige efterafgrader osv. Det foreslas, at der igangseettes et arbejde med henblik pa at forenkle
efterafgradereglerne.

Indtil da s& ber reglerne om husdyrefterafgrader integreres fuldt i de pligtige efterafgrader, sa der
kan opereres med et seet regler mindre.

Generelt er der et gnske fra erhvervet om, at den meget detaljeorienterede regulering bgr erstattes
af godt landmandskab. Den seneste teknologiske udvikling, som muligggr registrering af
markmanagement, abner dgren for nye reguleringsmaessige principper, hvor egenkontrol kan spille
en central rolle. | forhold til etablering af efterafgrader, eller alternativer hertil, handler det om at fa
fiernet overskydende kveelstof fra jorden pa en effektiv made via mere simple og meningsfulde
regler. Godt landmandskab og den teknologiske udvikling bar vaere naturlige baerende elementer
frem for det nuveerende regelkompleks, som pa en lang reekke omrader besveerligger det at opna
formalet med reglerne for landmaend. | farste omgang vil vi pa det kraftigste tilskynde, at man
sammenlaegger datoer og regelforenkler i de eksisterende regelseet.

Flere arter og blandinger som pligtige efterafgrader

Der er gentagne gange fremsat gnske til udvidelse af antallet af arter og blandinger, der kan teelle
som pligtige efterafgragder. Dette er blevet meget aktuelt af, at det er konstateret, at ogsa
oliereeddike kan medfare en opformering af kalbrok, der kan umuliggare dyrkning af raps i en
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arreekke. Derfor er det vigtigt, at alle kreefter forenes i at f4 udbredt andre efterafgrader end
olieraeddike i saedskifter, der indeholder raps i saedskiftet.

Der skal ske en accept af kveelstoffikserende efterafgrgder. Vi er af den opfattelse, at Aarhus
Universitet (AU) har svaret Landbrugsstyrelsen, at safremt der fastsaettes en eftervirkning pa 50 kg
kveelstof pr. ha, er der ikke risiko for en merudvaskning. Det fremgar af et notat i forbindelse med
diskussion om kveelstoffikserende efterafgrader, hvor Landbrugsstyrelsen spgrger, hvordan
eftervirkningen af kveelstoffikserende efterafgrader skal fastszettes, séledes at merudvaskning i
udlzegsaret og de fglgende ar minimeres. AU konkluderer i deres svar pa spgrgsmalet: 5.
Konklusion. Det vurderes, at under de forudseetninger, som naevnes indledningsvis, og ved
paleegning af en udbyttemaessig eftervirkning pa 50 kg N/ha for kveelstoffikserende
efterafgradeblandinger kan risikoen for merudvaskning minimeres i forhold til dyrkning af pligtige
ikke-kveelstoffikserende efterafgrader. Det vurderes ligeledes, at det ikke vil veere hensigtsmaessigt
at udarbejde omregningsfaktorer forskellige fra 1 for efterafgradeblandinger med
kveelstoffikserende arter og pligtige ikke-kveelstoffikserende efterafgrader.” Det er derfor helt
uforstdeligt, at der heller ikke i dette udkast til bekendtggrelsen er medtaget kvaelstoffikserende
efterafgrader som en mulighed, séledes at landmaend far flere arter at veelge imellem.

Landbrug & Fadevarer har tidligere foreslaet, at det skal vaere tilladt at iblande udseed af alle arter i
en normal udsaedsmaengde af en effektiv kvaelstofopsamler. P& den made vil landmaend fa langt
flere muligheder, uden at miljgeffekten kompromitteres. Samtidig er det vigtigt, at kravet til pligtige
efterafgrader, s vidt muligt, bliver lig med kravene til andre typer af efterafgrader. Og det er vigtigt,
at det sker ved at udvide antallet af arter, der teeller som pligtige efterafgrader. MFO-efterafgrader
skal f.eks. besta af blandinger. Derfor er det afggrende, at det ved pligtige efterafgrgder er muligt at
anvende blandinger — herunder fikserende arter, der bade bibeholder en reducerende
kveelstofudvaskning og samtidig ikke opformerer sygdomme som kalbrok.

SEGES gennemfarer i 2018/19 en omfattende forsggsserie, hvor optagelsen af kveelstof i
forskellige efterafgrader bestemmes, N-min males bade efterar og forar i alle forsggsled, og
eftervirkningen males i varbyg i 2019, P& nuvaerende tidspunkt foreligger malinger af
kveelstofoptagelse og N-min. Resultaterne af forsggene er gengivet i bilag 1 til hgringssvaret.
Resultatet viser, at kveelstofoptagelsen kun blev forgget med ca. 10 kg kveelstof pr. ha i en blanding
af olieraeddike og vintervikke i forhold til ren olieraeddike, og at blandingen med ikke reducerede N-
min bade efterar og forar i samme omfang som ren oliereeddike. Resultaterne bekreaefter altsa
DCA'’s antagelse om, at i etableringséret reducerer blandinger med kveelstoffikserende afgrader
udvaskningen pa samme niveau som ren olieraeddike. Herunder bar det ogsa veere muligt at
inkludere udleegsmarker med klgvergrees i udlaegsaret, da der ogsa fra sddanne marker er samme
hgje optag af kveelstof i efterar-/vinterperioden.

Landbrug & Fadevarer vil pa det steerkeste opfordre til, at den referencegruppe, som
Landbrugsstyrelsen har nedsat omkring efterafgreder, indkaldes og spgrges til rdds om, hvordan
kveelstoffikserende efterafgrader kan inddrages i bekendtggrelsen her og nu.

Fleksible etableringsfrister

Af bekendtgarelsen fremgar, at der indfares fleksible etableringsfrister for efterafgreder, hvilket alt
andet lige giver landmanden flere muligheder for at tilpasse sig klimasituationen i et givet ar.
Landbrug & Fgdevarer er fortalere for en sadan fleksibilitet og har forslaet, at den miligmaessige
effekt skal seettes efter etableringstidspunktet, og at dette ogsa skulle give mulighed for at
godskrive en tidlig etablering af efterafgrader far d. 20. august. Dette er ikke blevet en del af det
neerveerende udkast til bekendtggrelse. Landbrug & Fgdevarer finder dette steerkt utilfredsstillende,
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og den endelige bekendtggrelse bgr inkludere en mer-effekt for efterafgrader, der etableres
tidligere end 20. august.

Samtidig vil vi papege, at muligheden for at sa efterafgreder sent giver problemer med det
nuvaerende regelsaet om efterafgrader. | nogle tilfeelde vil en sen saning af efterafgrader gdeleegge
spildkorn med en stor kvaelstofoptagelse. Effekten pa udvaskningen kan derfor blive negativ.
Mulighederne for senere saning af efterafgrader begr suppleres med, at spildkorn ogsa kan
anvendes som alternativ til efterafgrader maske med en given omregningsfaktor. Det foreslas, at
der ses pa et krav til et givet NDVI (satellitmalt biomasseindeks) pa et givet tidspunkt, for at
spildkorn kan accepteres som alternativ til efterafgrader.

Landbrug & Fadevarer er af den opfattelse, at muligheden for at s& efterafgrader efter d. 20. august
bedst indfgres i lovgivningen som et alternativ til efterafgrader. Omregningsfaktorerne beregnes ud
fra samme princip, som er anvendt i udkastet til bekendtggrelsen til beregning af tvungen
kvotereduktion ved senere saning. Dvs. at § 8 udgar og erstattes med en ny bestemmelse, som
placeres efter § 21 i udkastet. Et forslag til tekst kan veere:

"Sent sdede efterafgrader kan bruges som alternativ til efterafgreder sdet senest 20. august.
Reglerne for sent sdede efterafgrader fglger undtaget for satidspunkter samme regler som for
efterafgrader jf. 88 3 til 9.

Ved beregning af, om efterafgradekravet er opfyldt, erstatter 1,2 ha sent sdede efterafgrader saet
fra den 21. august til og med 24. august 1,0 ha efterafgrgder, sent sdede efterafgrgder sdet mellem
25. august til og med 28. august erstatter 1,5 ha efterafgregder 1,0 ha efterafgreder og sent sdede
efterafgrader mellem 29. august og til og med 29. august 1,0 ha efterafgrader.”

Kvotetraek i forhold til gkologiske bedrifter

Eftervirkningen af de pligtige efterafgragder (17/25 kg N/ha) er i forvejen en stor belastning i et "60
N-szedskifte” — men det bliver en ekstremt stor belastning, hvis en gkolog sar efterafgraderne sent
og risikerer et yderligere kvotetraek pa op til 72 kg N/ha ved saning af efterafgrader mellem 29.
august og 7. september. Efterafgrgderne er fremover registreret pa den konkrete mark, sa det
burde veere muligt, at evt. kvotetreek sker i den efterfglgende afgredes N-norm (forfrugtsveerdi) — og
ikke som nu i den samlede kvote for bedriften.

Alternativer til efterafgrader

Tidlig séning

| udkastet til bekendtggrelsen er angivet, at omregningsfaktoren mellem vintersaed og efterafgrader
bibeholdes, saledes at 4 hektar tidlig saet vinterseed kan erstatte 1 hektar efterafgrader.

Landbrug & Fadevarer finder, at nye forsggsresultater fra Aarhus Universitet skal inddrages, og
omregningsfaktoren skal andres, sa 1 hektar tidlig saet vintersaed kan erstatte 1 ha efterafgreder.
Pa Plantekongressen i Herning i januar viste seniorforsker Ingrid Thomsen resultater fra GUDP-
projektet VIRK-N, hvoraf 2 af plancherne er gengivet her:
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EFFEKT AF TIDLIG SANING : EFTERAFGR@DER

Udvaskning (kg N/ha)

Tidlig sdning vintersced 15 21 18
Byg med efterafgreder 8 21 14

D o« (o Nho
Tidlig sdning : efterafgreder -7 0 -3

Virkemiddelkataloget 2014 = = =

“Eriksen et al. (2014)

KONKLUSIONER VIRKN

> Efterafgreder reducerer udvaskningen markant.
» God effekt af ukrudt og (udsdet) spildkorn.

» Tidlig saning af vintersced reducerer udvaskningen
til samme niveau som efterafgreder.

» @qget kveelstofoptag ved séning den 7. september
ift. 23. september pd niveau med tidligere estimater.

Formalet med GUDP-projektet VIRK-N var, at omregningsfaktorer mellem de enkelte virkemidler
kan fastsaettes mere sikkert. Nu foreligger resultaterne af 2 ar, og derfor skal disse resultater ogsa
effektueres i lovgivningen.

Resultaterne viser, som det ogsa konkluderes, at udvaskningen ved tidligt séet vinterseed er pa
niveau med udvaskningen fra efterafgrader. | indleegget konkluderes ogsa, at effekten pa
kveelstofoptagelse af satidspunktet er det samme i forsggene, som blev anvendt ved fastszettelse af
de tidligere omregningsfaktorer. Samt at der skal indregnes et dgdvaegtstab.

Med den nye gedskningslov er det blevet muligt at handtere dadveegtstabet uden at belaste
omregningsfaktorerne. Landbrug & Fadevarer er som udgangspunkt af den opfattelse, at
omregningsfaktorerne derfor skal fastsaettes efter det fagligt korrekte. Hvis den
udvaskningsreducerende effekt ved tidlig s&et vinterkorn er den samme som ved efterafgrader, vil
det veere helt ungdvendigt, at landmanden skal erstatte en tidlig séet vinterhvede med efterafgrade
efterfulgt af varseed og pa den made tabe fra 1.000 til 3.000 kr. pr. ha. Landmandens interesse for
tidlig s&ning som alternativ vil stige i takt med stigende krav til efterafgreder. Stigende krav betyder,
at landmanden far et stort krav til efterafgrgder udover kravet til MFO-kravet. Det er derfor yderst
relevant og pakreevet, at omregningsfaktoren for tidlig saning zendres til det fagligt korrekte.

Braklagte arealer
Effekten af braklsegning pa kveelstofudvaskningen er meget sikker i forhold til effekten af

efterafgrader. Derfor gnsker en raekke landmeend at benytte dette alternativ. Omregningsfaktoren,
hvor 1 ha brak svarer til 1 ha efterafgrader, fremmer imidlertid ikke anvendelsen af brak. Fagligt set
reduceres udvaskningen fra brak i forhold til efterafgrader i en grad, sa 1 hektar brak kan erstatte 2
hektar efterafgrgder. Landbrug & Fgdevarer er bekendt med, at omregningsfaktoren skyldes det
sakaldte dgdveegtstab.

Landbrug & Fadevarer finder det nagdvendigt, at brak som virkemiddel fremmes. Det vil give
landmanden mulighed for bedre at kunne placere brak i ID15 oplande med lav retention, og derved




Side 5af 7

lgse en del af efterafgradeforpligtigelsen administrativt let. Desuden vil miljgeffekten veere meget
sikker. Landbrug & Fgdevarer foreslar derfor, at omregningsfaktoren aendres til, at 1 hektar brak
svarer til 2 hektar efterafgreder. Det forudseettes, at handteringen af det sakaldte dgdvaegtstab ikke
medfearer uproportionelle merkrav til landbruget. Landbrug & Fadevarer indgdr meget gerne i dialog
herom.

Intelligente bufferzoner (IBZ)
| de politiske aftaler om mélrettet regulering omtales, at det er vigtigt at fa indfart alternative
virkemidler. Derfor mener Landbrug & Fadevarer ogs4, at Intelligente bufferzoner (IBZ) skal veere

en mulighed. Effekten af tiltaget er vurderet i et notat fra DCA 29. juni 2018. (Levering pa
bestillingen ” Intelligente bufferzoner: Omregningsfaktor til efterafgrgder”). Tiltaget ma anses for at
veere tilstreekkeligt dokumenteret. Landbrug & Fgdevarer er ikke enige i de angivne
omregningsfaktorer, men ordningen skal under alle omstaendigheder medtages. Det er vigtigt at
signalere, at nye tiltag implementeres, s snart de er tilstraekkeligt dokumenteret.

Vedr. definition af efterafgrader

Der stilles krav om, at efterafgrader skal efterfglges af en forarssaet afgrade. Kravet har veeret
geeldende siden krav om efterafgrader blev indfart i regelseettet. Kravet bgr bortfalde, da
dyrkningspraksis har eendret sig, herunder at f.eks. efterarsetableret varhvede sker i stigende
omfang. Her giver reglen om en "forarsséet” afgrade ikke mening rent miljgmaessigt. Det ber veere
muligt at etablere efterarssaet varhvede efter pligtige efterafgrader.

Rettidighed i forhold til fastseettelse af kravet til husdyrefterafgrader

Kravet til husdyrefterafgrader fastleegges ud fra bilag 2 i bekendtggrelsen. |1 2019 blev det
forventede krav til husdyrefterafgrader farst offentliggjort primo februar 2019, og det blev farst
tilgeengeligt i GKEA 27. februar 2019. Det er en ngdvendighed, at Landbrugsstyrelsen sikrer, at
kravet til husdyrefterafgreder er tilgeengeligt for landmanden og landmandens konsulent, nar
landmanden far lavet mark- og ggdningsplanlaegning i lgbet af efteraret/vinteren forud for efteraret,
hvor efterafgrgderne skal etableres. Det vil sige, at kravet til husdyrefterafgrader for efteraret 2020
skal veere offentligt tilgeengeligt fra ca. 1. oktober 2019, hvor rddgivningscentrene pabegynder
mark- og g@dningsplanleegningen for 2020. Ligeledes skal husdyrefterafgradekravet kunne
beregnes i skemaet Ggdningskvote og efterafgrgder fra 1. februar.

Overdragelse af opsparede efterafgregder ved ophar

Der er ogsa stort behov for at eendre den praksis, som LBST har indfart med, at virksomheder, der
ikke har et efterafgradekrav, og/eller ikke er ophart i Register for Gadningsregnskab, ikke kan
overdrage opsparede efterafgrader til andre virksomheder inden for samme opland. Der er
eksempler pa, at store arealer med efterafgreder "gér tabt” for landmanden ved forpagtning/salg af
landbrug. Dette kan ikke veere intentionen i bekendtggrelsen.

Dispensationsmulighed for efterafgrader

Der er generelt brug for dispensationsordninger bade for den enkelte landmand samt regionalt og
nationalt. Det geelder f.eks. for efterafgr@der. Der kan komme ar, hvor etablering af efterafgrader
om efteraret er umuligt grundet uszedvanlige klimatiske forhold. Det skal ikke komme landmanden
til skade. Generelt kreever de meget detaljerede regler en fleksibel og hurtig administrationspraksis,
sa reglerne kan blive tilpasset de praktiske — og de faktiske forhold i marken.

Vedr. konvertering af mellemafgrader til efterafgrader
SEGES noterer sig, at muligheden for at konvertere mellemafgrader til efterafgreder udgar, hvilket
er en potentiel forringelse for landmanden. Vi har hos Landbrugsstyrelsen efterlyst oplysninger om
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antal ha mellemafgreder, der bliver konverteret arligt, men har endnu ikke faet arealet oplyst, sa vi
ved ikke, hvor mange hektar det drejer sig om.

Andring af indberetning af efterafgrgder og gkonomisk konsekvens

| bekendtgarelsen laegges der op til, at efterafgraderne skal indberettes p& markniveau, herunder at
der skal vedhaeftes et saerskilt kort til denne indberetning. Langt hovedparten af
efterafgradeindberetningen foretages via fuldmagt af landmandens konsulent. SEGES har i juni
2018 spurgt en raekke radgivningscentre i forhold til forventet gget tidsforbrug for det sendrede
indberetningskrav, der betyder, at der skal bruges leengere tid pa indberetningen.
Planteaviskonsulenterne vurderer, at der i gennemsnit skal bruges 0,5-1 time ekstra i forhold til
indberetning af efterafgrade pr. bedrift. 1 2019 er der indsendt knap 25.000 skemaer for
Ggdningskvote og Efterafgrader, og med en forventet timepris pa 1.000 kr., s vil et mertidsforbrug
pa mellem 0,5 og 1 timer medfare en samlet merudgift til landmaendene pa op til 25. mio. kroner.

Forslag til preecisering i § 20 stk. 2
"Overfares” foreslas erstattet af "opspares til en senere planperiode”.

Vedr. overfarsel af efterafgrader mellem to bedrifter
Der bar ikke veere krav om en skriftlig aftale ud over overfgrslen af efterafgrader mellem de to
bedrifter i GKEA. Evt. fulgt op af en validering i GKEA-skemaet.

Vedr. indberetning af markkort

Det fremgar, at der skal indberettes markkort senet 10. september jf. § 22 stk. 1 nr.1. Landbrug &
Fadevarer finder, at dette ikke bgr veere ngdvendigt, hvis ikke der er eendringer ift. det indsendte
Feellesskema 2019.

Tilknytning af markkort til efterafgrade-skemaet har i ansggningsrunden 2019 vist sig at gare
indberetningen af efterafgrader meget kompliceret og administrativt dyr for landmanden. Der boar
derfor ikke stilles krav om tilknytning af markkort eller kun i helt seerlige tilfaelde.

Tilmelding af efterafgrgdearealer mod gebyr

Ved manglende tilmelding af efterafgrader senest 10. september bgr det veere muligt at gge
efterafgradearealet mod betaling af gebyr eller ved en konsulentordning efter denne dato. Fx kan
der veere efterafgradearealer, som er tvivisomme den 10. september pga. tarke eller snegleangreb,
som kommer i veekst, og som ikke kan overholde etableringskravene.

Automatisk overfarsel af efterafgrader
Landbrug & Fadevarer finder, at hvis ikke det angives, bar det veere saledes, at overskuddet
overfares til en senere planperiode automatisk.

Undtagelse for forbud mod jordbearbejdning for helsaedsmajs (8 28, stk. 4)
Landbrug & Fgdevarer finder, at undtagelsen for forbud mod jordbearbejdning bgr inkludere majs til
helseed savel som kolbemajs.

Landbrug & Fgdevarer finder desuden, at arealer, hvor der om foraret skal etableres udleeg af
klgverfra ogl/eller fragraes, bar tilfgjes til arealer, der fritages fra reglerne om forbud mod
jordbearbejdning i lighed med f.eks. roer til fabrik eller gartneriafgrgder, der etableres om foraret.
Dette skyldes, at bekeempelsen af graesukrudt efter tab af centrale plantebeskyttelsesmidler er
vanskeliggjort, og derfor er der behov for mere intelligente Igsninger. En effektiv lasning er at bringe
ukrudtsgraesser til spiring hurtigst muligt efter hgst ved hjeelp at jordbearbejdning, sa der er et godt
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grundlag til at etablere udleeg af klaverfra og fragrees om foraret. Det vurderes, at andelen af
forérssaet klgverfrg og fregreesudlaeg er ca. 2/3, og at denne andel er stigende.

Med venlig hilsen

}\l( MI\Z“\/
Nikolaj I:;ligsen

Chefkonsulent
Vand & Natur
D +45 3339 4458

M +455118 3318
E nlu@lf.dk



