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Forslag
til
Lov om a&ndring af ligningsloven og kildeskatteloven
(Nedsattelse af loftet over rejsefradrag, beskatning ved arbejdsudleje, gget beskatning af fri
bil og beskatning af fuldt skattepligtiges udenlandske lgnindkomst)
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I lov om paligningen af indkomstskat til staten (ligningsloven), jf. lovbekendt-
gerelse nr. 1017 af 28. oktober 2011, som &ndret bl.a. ved 8 1 i lov nr. 1337 af 19.december
2008,8 1ilov nr. 519 af 12. juni 2009 og senest ved § 1 i lov nr. 593 af 18. juni 2012, foreta-
ges felgende &ndringer:

1. 89, stk. 4, 3. pkt., affattes saledes:
”Godtgarelsen skal dog medregnes ved indkomstopgarelsen, hvis lanmodtageren ved lgnom-
leegning har kompenseret arbejdsgiveren m.v. for at fa godtgerelsen.”

2. 189 A stk. 7, 4. pkt., &ndres 50.000 kr.” til:”25.000 kr.”
3. 189 A, stk. 8, 2. pkt., &ndres ’50.000 kr.” til:25.000 kr.”

4. 8 16, stk. 4, 4. pkt., affattes saledes:

“Miljgtilleegget udger den arlige afgift eksklusive udligningsafgift og privatbenyttelsestillag,
der skal betales for bilen efter breendstofforbrugsafgiftsloven eller efter vaegtafgiftsloven, med
tilleeg af 50 pct.”

5. § 16, stk. 4, 5. pkt., affattes saledes:

“For biler, der er anskaffet af arbejdsgiveren hgjst tre ar efter farste indregistrering, opgeres
bilens vaerdi til den oprindelige nyvognspris i indtil 36 maneder regnet fra og med den maned,
hvori farste indregistrering er foretaget, og herefter til 75 pct. af nyvognsprisen.”

6. § 33 A ophaves.
§2
I kildeskatteloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1403 af 7. december 2010, som a&ndret bl.a.
ved § 5 lov nr. 254 af 30. marts 2011, 8 1 i lov nr. 398 af 9. maj 2012 og § 5i lov nr. 433 af
16. maj 2012 og senest ved 8 5i lov nr. 591 af 18. juni 2012, foretages falgende &ndringer:

1.8 2, stk. 1, nr. 3, affattes séledes:
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3) Erhverver indkomst i form af vederlag for personligt arbejde i forbindelse med at vaere
stillet til radighed for at udfare arbejde for en virksomhed her i landet, nar arbejdet udger en
integreret del af virksomheden. Det er uden betydning for skattepligten, hvilken form veder-
laget udbetales i.”

2.82,stk. 9, nr. 2, 1. pkt., affattes saledes:

”En fysisk eller juridisk person, der ikke har hjemting her i landet, medmindre indkomsten
optjenes af en person, der opholder sig her i landet i en eller flere perioder, der tilsammen
overstiger 183 dage inden for en 12-maneders-periode.”
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Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende.

Stk. 2. 8 1, nr. 1, har virkning for alle aftaler, der indgas eller &ndres fra og med lovens ikraft-
treeden.

Stk. 3. 8 1, nr. 2 og 3, har virkning fra og med indkomstaret 2013.

Stk.4.81,nr.4 095, 0g 8 2, nr. 2, har virkning fra og med den 1. januar 2013.

Stk. 5. 8 1, nr. 6, har virkning fra og med lovens ikrafttreeden. Personer, som pa dette tids-
punkt har taget ophold uden for riget, kan anvende de hidtil geeldende regler i ligningslovens
§ 33 A til og med udgangen af kalenderaret 2013.

Stk. 6. § 2, nr. 1, har virkning for aftaler om arbejdsudleje, der indgas eller &ndres fra og med-
lovens ikrafttreeden. For aftaler om arbejdsudleje, der er indgaet far lovens ikrafttreeden, fin-
der kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 3, som affattet ved § 2, nr. 1, anvendelse fra og med den
1. juli 2013.

Stk. 7. Ved opgerelsen af en kommunes slutskat og kirkeskat for indkomstaret 2013 efter § 16
i lov. om kommunal indkomstskat korrigeres den opgjorte slutskat for den beregnede virkning
af de endringer i udskrivningsgrundlaget for kommuneskat og kirkeskat for 2013, der falger
af endringerne af ligningslovens § 9, stk. 4, som affattet ved § 1, nr. 1, af ligningslovens § 9
A, som affattet ved 8 1, nr. 2-3, af ligningslovens § 16, stk. 4, som affattet ved § 1, nr. 4 og 5
og af ophavelsen af ligningslovens § 33A, jf. 81, nr. 6.

Stk. 8. Den beregnede korrektion af kommunens og kirkens slutskat efter stk. 7 fastseettes af
gkonomi- og indenrigsministeren pa grundlag af de oplysninger vedrgrende indkomstaret
2013, der foreligger pr. 1. maj 2015.
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1. Indledning

Regeringen (Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti), Venstre
og Det Konservative Folkeparti har den 22. juni 2012 indgaet aftale om en skattereform, der
skaber ny veakst og flere job, og som sikrer, at man far mere ud af at arbejde. De samlede ef-
fekter af Skattereformen fremgar af forslag til lov om andring af ligningsloven, personskatte-
loven og lov om en bgrne- og ungeydelse (Skattereformen).

Dette lovforslag udmegnter den del af aftalen, der vedrgrer falgende aftalepunkter:

”Begraensning af social dumping

For at begraense udbredelsen af social dumping og for at skabe mere fair konkurrencevilkar
mellem danske og udenlandske virksomheder, der arbejder i Danmark, er parterne enige om
falgende initiativer:

Nedsettelse af loft over rejsefradrag

Det gldende fradragsloft pa 50.000 kr. blev indfart med virkning fra indkomstaret 2010 for
blandt andet at begraense de meget store rejsefradrag, som udenlandske arbejdere kunne fore-
tage ved arbejde i Danmark.

En nedsettelse af loftet vil gare det mindre attraktivt for lavtlennet arbejdskraft med bopeel i

udlandet at tage arbejde i Danmark, ligesom arbejdskraft med bopel i udlandet vil skulle be-

tale mere i skat i Danmark. Mere end halvdelen af rejsefradraget skannes at blive foretaget af
udenlandsk arbejdskraft.

Parterne er pa den baggrund enige om, at loftet for fradrag for rejseudgifter nedszttes fra de
nugaldende 50.000 kr. til 25.000 kr. pr. indkomstar med virkning fra og med indkomstaret
2013. Samtidig strammes varnsreglen, der skal forhindre, at skattepligtig lgnindkomst kon-
verteres til skattefri godtgarelse, med virkning for alle aftaler, der indgas eller @ndres efter
lovens ikrafttreeden. For de bergrte personer vil nedsattelsen medfgre en skattestigning pa op
til ca. 6.400 kr. (2019-regler).

Beskatning af arbejdsudleje

Parterne er enige om at stramme reglerne for arbejdsudleje, saledes at udenlandsk arbejdskraft
I starre omfang kommer til at betale skat i Danmark. Hvis udenlandsk arbejdskraft med

en udenlandsk arbejdsgiver udfgrer arbejde, der indgar som en integreret del af arbejdet i en
dansk virksomhed, skal vederlaget herfor beskattes i Danmark efter reglerne om arbejdsudle-
je. OECD anviser dette princip som grundleeggende for en afgraensning af de tilfaelde, der kan
anses for arbejdsudleje. De nye regler om arbejdsudleje har virkning for aftaler, der indgas
eller &ndres efter lovens ikrafttreedelse. For gvrige aftaler finder de nye regler om beskatning
ved arbejdsudleje anvendelse fra den 1. juli 2013.

Parterne er endvidere enige om at begraense udenlandsk arbejdskrafts mulighed for at kunne
arbejde her i landet for en udenlandsk virksomhed uden at skulle betale skat. Der indferes
derfor en regel om, at en udenlandsk person i disse tilfeelde skal beskattes af sin lgnindkomst
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i forbindelse med arbejde her i landet, nar personen opholder sig her i en eller flere perioder,
der tilsammen udger mindst 183 dage inden for en 12-maneders-periode. Denne regel er
fastsat under hensyn til den beskatningsret til lgnarbejde, som Danmark er tillagt efter
OECD’s modeloverenskomst og de fleste geeldende dobbeltbeskatningsoverenskomster. De
nye regler for beskatning af udenlandsk arbejdskraft har virkning fra og med indkomstaret
2013.”

»@get beskatning af fri bil

Parterne er enige om at justere reglerne for beskatning af fri bil, sa tilskyndelsen til at anskaf-
fe mere braendstofgkonomiske firmabiler gges, og sa der ikke kan opnas en skattemassig for-
del ved at indregistrere en bil i slutningen af aret.

Efter de geeldende regler tilleegges beskatningsgrundlaget for firmabil et grant miljgtilleeg,
som beregnes pa grundlag af ejer-/veegtafgiften. Parterne er enige om at forhgje miljeatillegget
med 50 pct.. Z£ndringen vil for en benzindreven bil (13,9 km/liter), hvor der betales en ejeraf-
gift pa 3.160 kr. arligt, medfgre en gget gennemsnitlig skattebetaling pa ca. 750 kr. arligt.

Efter de geeldende regler sker beskatningen af fri bil pa baggrund af nyvognsprisen i indregi-
streringsaret og to kalenderar derefter. | det fjerde kalenderar nedsattes beskatningsgrundla-
get til 75 pct. af nyvognsprisen. Sker indregistreringen i december maned, vil der derfor kun
ske beskatning i forhold til den fulde nyvognspris i 2 ar og 1 maned. Sker indregistreringen af
bilen i januar maned vil der ske beskatning af den fulde nyvognspris i 3 ar. For at sikre en
mere rimelig og ensartet opgarelse af beskatningsgrundlaget er parterne enige om, at nedseet-
telsen af beregningsgrundlaget til 75 pct. af nyvognsprisen farst skal indtreede 36 maneder
efter indregistreringsdatoen.

Andringerne traeder i kraft 1. januar 2013 og har ogsa virkning for allerede indregistrerede
biler.”

”Beskatning af fuldt skattepligtiges udenlandske lgnindkomst
Parterne er enige om, at Ignindkomst skal beskattes pa lige fod i Danmark, uanset om lgnind-
komsten erhverves i Danmark eller i udlandet.

Parterne er derfor enige om at ophave ligningslovens 8 33 A. Det vil medfgre, at personer,
der er fuldt skattepligtige til Danmark, og som far hel eller delvis lempelse for lgnindkomst
erhvervet i udlandet, kun kan fa creditlempelse for deres faktisk betalte skat i udlandet eller
lempelse efter en indgaet dobbeltbeskatningsaftale. For personer, der allerede opholder sig

uden for riget, skal de nye regler fgrst geelde fra indkomstaret 2014.”

2. Lovforslagets formal og baggrund

2.1. Nedseettelse af loft over rejsefradrag

Det nugeeldende fradragsloft pa 50.000 kr. blev indfgrt med Forarspakke 2.0 for blandt andet
at begraense de meget store rejsefradrag, som betyder, at visse lanmodtagere kan operere pa
det danske arbejdsmarked uden at betale serlig meget i skat.
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For yderligere at modvirke dette foreslas det, at det felles fradragsloft for rejseudgifter og
dobbelt husfarelse nedsattes fra 50.000 kr. til 25.000 kr. pr. indkomstar.

Den foreslaede nedsettelse af loftet over fradrag for rejseudgifter til 25.000 kr. pr. indkomstar
kan skabe et gget incitament til, at Isnmodtagerne indgar aftaler med arbejdsgiverne om lgn-
nedgang mod at fa udbetalt skattefri godtgarelse.

Der foreslas derfor en styrkelse af den geeldende vearnsregel i ligningslovens § 9, stk. 4, 3.
pkt., der sikrer, at der ikke kan ske udbetaling af skattefri rejse- og befordringsgodtgarelse,
hvis den skattepligtige lan lgbende bliver nedsat i overensstemmelse med antallet af rejsedage
eller antallet af karte kilometer, dvs. med den udbetalte rejsegodtgarelse eller befordrings-
godtgarelse. Styrkelsen af vaernsreglen medfarer, at der heller ikke kan ske udbetaling af skat-
tefri rejse- og befordringsgodtgerelse, hvis der er indgaet aftale med arbejdsgiveren om lgn-
nedgang for at fa udbetalt godtgerelse, uanset lgnnedgangen ikke svarer ngjagtig til den udbe-
talte godtgarelse.

2.2. @get beskatning af fri bil

For at gge tilskyndelsen til at anskaffe mere breendstofgkonomiske firmabiler, og for at for-
hindre, at de skattepligtige beskattes forskelligt afheengig af, om en firmabil er indregistreret
farst pa aret eller i slutningen af aret, foreslas det, at der sker en forhgjelse af miljgtilleegget
pa 50 pct., nar det medregnes til den skattepligtige veerdi af fri bil, og at nedszttelsen af be-
regningsgrundlaget for beskatningen af fri bil til 75 pct. af nyvognsprisen farst indtreeder 36
maneder efter indregistreringsdatoen.

2.3. Beskatning af fuldt skattepligtiges udenlandske indkomst

Ligningslovens § 33 A er en regel om skattefritagelse for lgnindkomst fra udlandet til perso-
ner, der er fuldt skattepligtige til Danmark. Lenindkomsten fritages for dansk skat uden hen-
syn til, om der er betalt skat til udlandet, og i sa fald hvor meget.

Det foreslas, at ligningslovens § 33 A afskaffes, da forudsatningerne for den serligt gunstige
regel ikke leengere er til stede. Den danske hovedregel er, at dobbeltbeskatning undgas ved, at
der gives sakaldt creditlempelse, dvs. (maksimalt) lempelse for den skat, der faktisk er betalt i
udlandet. Dette sikres dels gennem de dobbeltbeskatningsoverenskomster, som Danmark har
indgaet, og dels gennem en generel lempelsesregel i ligningslovens § 33.

Andringen imgdegar, at personer, som har lgnindkomst fra udlandet, men stadig er fuldt skat-
tepligtige til Danmark, kan undga at betale skat til Danmark, selv om deres indkomst i udlan-
det beskattes lavt eller eventuelt slet ikke. Der vil dermed geelde samme regler for de pagel-
dende, som der ger for andre, der har indkomst fra udlandet.

Afskaffelse af den sarlige lempelsesregel for Ignindkomst sikrer en samlet beskatning pa
mindst dansk niveau. Dette hindrer spekulation i forskelle i beskatningsniveauer i de forskel-
lige lande.



2.4. Beskatning ved arbejdsudleje

OECD har fra og med 2010 preeciseret arbejdsudlejebegrebet i kommentarerne til modelover-
enskomsten. Af kommentarerne til modeloverenskomstens artikel 15, punkt 8.13, fremgar det,
at der ved afgarelsen af, om der foreligger arbejdsudleje eller entreprise, i farste reekke skal
leegges veegt pa om de tjenesteydelser, der udfares af den fysiske person, udger en integreret
del af aktiviteterne i den virksomhed, hvor tjenesteydelserne leveres.

De danske regler om arbejdsudleje blev indfart, far dette begreb var omtalt i kommentarerne
til modeloverenskomsten, og der er i forarbejderne angivet en reekke kriterier, der skal ind-
drages ved afgarelsen af, om der foreligger arbejdsudleje. Det kriterium, der i international
praksis har udviklet sig til at vere det centrale — altsd om de tjenesteydelser, der udfares af en
fysisk person, efter deres art er en integreret del af aktiviteterne i den virksomhed, hvor ydel-
serne leveres — er ikke omtalt i forarbejderne. Dette kriterium har derfor heller ikke veeret ind-
draget, i hvert fald ikke som et centralt kriterium, i administrativ praksis og i den efterhanden
ganske omfangsrige danske retspraksis. Der er saledes i bade administrativ praksis og doms-
praksis eksempler pa, at danske virksomheder far stillet udenlandsk arbejdskraft til radighed
til at udfare bestemte arbejdsopgaver inden for virksomhedens eget forretningsomrade, uden
at dette anses for arbejdsudleje. Inden for brancher som f.eks. landbrug, skovbrug, gartneri og
slagteri ses det ofte, at virksomhedens normale drift formelt varetages pa kortvarige entrepri-
sekontrakter. P4 denne made kan de danske virksomheder fa arbejdet udfart af udenlandsk
arbejdskraft, der ikke beskattes i Danmark.

Under hensyn til den danske domspraksis i sager om arbejdsudleje og entreprise og SKATS
egen praksis pa omradet foreslas at skaerpe retstilstanden pa omradet gennem lovgivning. En
loveendring vil samtidig betyde nye anvisninger for sondringen mellem arbejdsudleje og en-
treprise til erstatning for de anvisninger, der fulgte med forarbejderne til kildeskattelovens
oprindelige regler om beskatning ved arbejdsudleje fra 1982. De oprindelige anvisninger
fremgar tillige af Skatteministeriets cirkulare nr. 135 af 4. november 1988 om opkraevning af
indkomst- og formueskat efter kildeskatteloven, punkt 42, og i flere af SKATSs vejledninger.

Gennem lovforslaget sikres det, at der i Danmark effektivt gennemfgres en ny retstilstand for
beskatning af arbejdsudleje i de tilfeelde, hvor den udenlandske arbejdskraft udfarer arbejde,
der udger en integreret del af danske virksomheders forretningsomrader.

Ved pa denne made at beskatte denne arbejdskraft efter reglerne om arbejdsudleje opnas en
mere lige konkurrence mellem danske og udenlandske virksomheder, idet medarbejderne i de
udenlandske virksomheder ikke i samme opfang kan konkurrere pa skattefordele. Forslaget
vil sdledes ogsa modvirke social dumping, idet de lgnninger, som danske virksomheder skal
konkurrere med, ikke i samme omfang kan fastsattes under hensyn til, at indkomsten ikke
skal beskattes i Danmark.

2.5. Udvidet beskatning af lgnarbejde i Danmark

En person, der ikke er omfattet af reglerne om fuld skattepligt, er begraenset skattepligtig af
indkomst for personligt arbejde i tjenesteforhold udfart her i landet. Skattepligten forudszetter,
at personen arbejder her i landet for en dansk arbejdsgiver eller for en udenlandsk arbejdsgi-



ver, der har fast driftssted her i landet.

Det foreslas at udvide beskatningen til ogsa at omfatte personer, der ikke har en dansk ar-
bejdsgiver eller ikke har en udenlandsk arbejdsgiver med fast driftssted i Danmark. Visse
udenlandske virksomheder har ved at indrette sig pa at arbejde i kortvarige entrepriser haft
fordele af, at de ansatte ikke i denne situation beskattes af lgnarbejde i Danmark. Efter lov-
forslaget skal det ikke veere muligt for personer, der overvejende opholder sig og arbejder i
Danmark, at undga begraenset skattepligt af deres lgn her i landet. Lovforslaget gar ud pa, at
en udenlandsk lgnarbejder bliver begreaenset skattepligtig af sin lgn fra arbejde her i landet,
hvis den pageeldende opholder sig her i en eller flere perioder, der tilsammen overstiger 183
dage inden for en 12-maneders-periode.

Pa denne made opnas en mere lige konkurrence mellem danske og udenlandske virksomhe-
der, idet udenlandske virksomheder ikke i samme opfang kan konkurrere pa skattefordele for
medarbejderne. Forslaget vil pa denne made modvirke social dumping, idet de lgnninger, som
danske virksomheder skal konkurrere med, ikke i samme omfang kan fastsettes under hensyn
til, at indkomsten ikke beskattes i Danmark.

3. Lovforslagets enkelte elementer
3.1. Nedsettelse af loft over rejsefradraget

3.1.1. Geeldende ret

Lenmodtagere m.v., der i arbejdsmaessig sammenhang er pa rejse, kan enten fa daekket udgif-
terne hertil af arbejdsgiveren ved en skattefri godtgerelse eller foretage fradrag ved opgarel-
sen af den skattepligtige indkomst, jf. ligningsloven 8 9 A. Der kan enten ske godtgerel-
se/fradrag for faktiske rejseudgifter mod dokumentation eller ved anvendelse af standardsat-
ser. For 2012 udger standardsatserne efter reglerne 455 kr. pr. dggn for kost og smaforngden-
heder og 195 kr. pr. dagn for logi, dvs. i alt 650 kr. pr dagn. Standardsatserne er begrundet i
administrative hensyn, saledes at lsnmodtageren ikke ngdvendigvis skal samle bilag for sine
udgifter, hvilket f.eks. kan vere besvarligt, hvad angar kost og smaforngdenheder.

Det er en betingelse for at fa udbetalt skattefri rejsegodtgarelse henholdsvis foretage fradrag
efter ligningslovens 8 9 A, at rejsen har varet i mindst 24 timer, og at medarbejderen pa grund
af afstanden mellem den saedvanlige bopzl og et midlertidigt arbejdssted ikke har mulighed
for at overnatte pa den sedvanlige bopel.

Efter statsskattelovens § 6, stk. 1, litra a, kan der foretages fradrag for erhvervsmaessige udgif-
ter (driftsudgifter). Med hjemmel heri kan der efter fast praksis under visse betingelser ind-
remmes enlige forsgrgere, der har bgrn under 18 ar, ugifte samlevende og gifte fradrag for
dobbelt husfarelse. Der kan foretages fradrag for dobbelt husfarelse, nar der midlertidigt bli-
ver opretholdt dobbelt husfarelse pa grund af erhvervsmaessige forhold. Det er dog en forud-
seetning, at afstanden mellem boligerne ger, at det ikke er muligt at rejse frem og tilbage dag-
ligt. Der er ikke fradrag for en leengere periode end 2 ar, medmindre der foreligger serlige
omstendigheder. | stedet for fradrag for dokumenterede faktiske merudgifter kan der ske fra-
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drag med en standardsats pa 400 kr. pr. uge.

Hvis en lanmodtager far stillet fri kost og/eller logi til radighed eller modtager skattefri godt-
gerelse eller foretager fradrag efter ligningslovens 8 9 A i forbindelse med en rejse, kan mer-
udgifterne forbundet hermed ikke samtidig fradrages efter reglerne om dobbelt husfarelse.

Rejseudgifter samt udgifter til dobbelt husfarelse kan ikke fradrages, i det omfang de oversti-
ger et feelles grundbelgb pa 50.000 kr. (2010-niveau) i et indkomstar. Dette loft geelder bade
for fradrag med standardsatserne og med faktiske udgifter. Loftet bergrer derimod ikke ar-
bejdsgiverens muligheder for at udbetale skattefri godtgarelse, eller at betale lanmodtagerens
udgifter efter regning eller at give den pageldende fri kost og logi.

Der kan dog ikke skattefrit udbetales godtgarelse for rejseudgifter m.v. omfattet af ligningslo-
vens § 9 A eller § 31, stk. 4, hvis godtgarelsen fragar i en forud aftalt bruttolan, jf. ligningslo-
vens § 9, stk. 4, 3. pkt. Tilsvarende gelder i forhold til godtgarelse for befordringsudgifter
omfattet af ligningslovens § 9 B eller § 31, stk. 5.

Der galder saledes et modregningsforbud, der rammer tilfeelde, hvor lgnnen lgbende nedszt-
tes i overensstemmelse med antallet af rejsedage eller antallet af karte kilometer, dvs. med
den udbetalte rejsegodtgarelse/befordringsgodtgarelse. Det star dog lenmodtager og arbejds-
giver frit for at aftale lgnvilkar - herunder en generel lgnnedszttelse - under hensyntagen til
arets gennemsnitlige rejseudgifter eller befordringsudgifter mod, at der fremover udbetales
skattefri godtgarelse oven i lgnnen.

Rejseudgifter og udgifter til dobbelt husfarelse kan traekkes fra, uanset de fradragsberettigede
udgifter ikke overstiger bundfradraget pa 5.500 kr. (2012) i ligningslovens § 9, stk. 1. Fradra-
get er et ligningsmaessigt fradrag.

Rejsereglerne finder anvendelse, nar en arbejdsgiver sender en medarbejder pa tjenesterejse,
men har siden den sakaldte Storebaltsdom i 1996 (Hgjesterets dom af 30. august 1996) og
den opfalgende lovgivning herpa ogsa kunnet anvendes af lsnmodtagere, som selv har valgt
at rejse hen til den midlertidige arbejdsplads (selvvalgt rejse). | sidstnaevnte tilfaelde tager
lenmodtageren typisk fradrag med standardsatserne ved indkomstopgerelsen.

Baggrunden for reglerne er, at lanmodtageren i en begranset periode, dvs. under en rejse, har
udgifter til kost og logi som falge af, at vedkommende befinder sig pa et midlertidigt arbejds-
sted under nye og anderledes forhold. Standardsatserne er de samme, hvad enten lanmodtage-
ren far skattefri godtgarelse eller tager fradrag, men fradraget har en lavere skattemaessig
veerdi. Da der er tale om standardsatser, vil disse i visse tilfeelde overkompensere i forhold til
de faktiske udgifter og i andre tilfeelde underkompensere. | sidstnaevnte tilfelde vil lsnmodta-
geren dog i stedet have mulighed for at fa daekket sine udgifter efter regning eller foretage
fradrag for sine faktiske, dokumenterede udgifter.

Rejsereglerne geelder for alle lsnmodtagere og for rejse i savel Danmark som udlandet. Der
geelder derfor de samme regler for eksempelvis en dansk handverker som for en handveerker
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fra et andet land, der er skattepligtig til Danmark. En handverker, der har sin seedvanlige bo-
pal i Jylland og arbejder midlertidigt pa Sjeelland, kan saledes anvende rejsereglerne pa sam-
me vis som en handverker, der har sin sedvanlige bopal i udlandet og arbejder midlertidigt i
Danmark.

Selvstendigt erhvervsdrivende, der pa grund af afstanden mellem bopzl og et midlertidigt
arbejdssted ikke har mulighed for at overnatte pa deres seedvanlige bopel, kan ligesom lgn-
modtagere foretage fradrag med standardsatserne eller foretage fradrag for de faktiske doku-
menterede erhvervsmaessige udgifter til kost, smaforngdenheder og logi efter ligningslovens §
9 A, stk. 8.

Betingelserne for at veere pa rejse er de samme som for lgnmodtagere. Ligesom for lanmodta-
gere kan rejseudgifterne ikke fradrages i det omfang de overstiger et grundbelgb pa 50.000 kr.
(2010-niveau) i et indkomstar. For selvsteendigt erhvervsdrivende geelder dette loft dog kun
for fradrag med standardsatserne og ikke for fradrag med de faktiske udgifter.

Bade fradrag efter standardsatserne og for faktiske udgifter kan tages ved opgerelsen af den
selvsteendigt erhvervsdrivendes personlige indkomst.

3.1.2. Lovforslaget

Det foreslas, at det falles fradragsloft for rejseudgifter og dobbelt husfarelse nedsattes fra
50.000 kr. til 25.000 kr. pr. indkomstar. Efter nedsettelse af fradragsloftet til 25.000 kr. vil
der veaere mulighed for at fradrage rejseudgifter med standardsatser i 38 dggn pr. ar.

Fradragsloftet geelder bade for fradrag med standardsatserne og med faktiske udgifter. Fra-
dragsloftet bergrer derimod som hidtil ikke arbejdsgiverens muligheder for at udbetale skatte-
fri godtgarelse eller at betale lsnmodtagerens udgifter efter regning eller at give den pagel-
dende fri kost og logi.

Det foreslas endvidere, at nedsattelsen af fradragsloftet til 25.000 kr. pr. indkomstar ogsa skal
geelde for de selvsteendigt erhvervsdrivende, som efter geeldende regler har mulighed for at
foretage fradrag med standardsatserne pa helt samme made som lgnmodtagere med op til
50.000 kr. pr. indkomstar. Hermed gares der ikke forskel pa selvsteendige og lanmodtagere,
hvilket var begrundelsen, da de selvsteendiges mulighed for fradrag med standardsatserne blev
indfart. Normalt vil en selvsteendigt erhvervsdrivende pa rejse dog fratreekke de faktiske ud-
gifter som driftsudgifter. Nar selvsteendigt erhvervsdrivende tager fradrag med de faktiske
udgifter, geelder fradragsloftet ikke, og dette sker der ingen &ndring i.

Den foreslaede nedszttelse af loftet over fradrag for rejseudgifter til 25.000 kr. pr. indkomstar
kan skabe et gget incitament til, at lsnmodtagerne indgar aftaler med arbejdsgiverne om lgn-
nedgang mod at fa udbetalt skattefri godtgerelse.

Da arbejdsgiverne har fradrag for udgiften, uanset om udbetalingen sker som lgn eller som
skattefri godtgarelse, og da lanmodtagerne opnar en gevinst ved at omlaegge en skattepligtig
Ignindkomst til en skattefri rejsegodtgarelse, vil en sadan adferd mindske virkningen af en
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Der foreslas derfor en styrkelse af den geeldende varnsregel i ligningslovens § 9, stk. 4, 3.
pkt., der sikrer, at der ikke kan ske udbetaling af skattefri rejse- og befordringsgodtgarelse,
hvis den skattepligtige lan lgbende bliver nedsat i overensstemmelse med antallet af rejsedage
eller antallet af karte kilometer, dvs. med den udbetalte rejsegodtgarelse eller befordrings-
godtgerelse. Styrkelsen af veernsreglen medfarer, at der heller ikke kan ske udbetaling af skat-
tefri rejse- og befordringsgodtgerelse, hvis der er indgaet aftale med arbejdsgiveren om lgn-
nedgang for at fa udbetalt godtgarelse, uanset lannedgangen ikke svarer ngjagtig til den udbe-
talte godtgarelse.

Det er i den forbindelse vigtigt at holde fast i, at de omhandlede skattefrie godtgerelser er
kompensation for afholdte udgifter og ikke en del af lgnnen. Forslaget omfatter derfor ogsa
udbetaling af befordringsgodtgerelse omfattet af ligningsloven 8 9 B og 8 31, stk. 5.

Ud over de tilfeelde, der er omfattet af den geldende varnsregel, dvs. tilfeelde, hvor lgnnen
bliver nedsat med den udbetalte godtgarelse, vil eksempelvis ogsa tilfalde, hvor lsanmodtage-
ren aftaler en generel lgnnedszttelse under hensyntagen til arets gennemsnitlige rejse- og/eller
befordringsudgifter mod, at der fremover udbetales skattefri godtgarelse oven i lgnnen, veere
omfattet af den nye veernsregel.

Der vil ogsa vere tale om, at lanmodtageren har kompenseret arbejdsgiveren ved lgnomleg-
ning, hvis der i forbindelse med ansettelsen aftales en lavere lgn end den vedkommende el-
lers kunne have faet, mod at den skattepligtige til gengeeld far udbetalt skattefri godtgarelse
oven i lgnnen.

Forpligter lanmodtageren sig eksempelvis til ubetalt merarbejde mod til gengeeld at fa udbe-
talt skattefri godtgarelse for rejse- og/eller befordringsudgifter, er der ligeledes tale om, at der
ydes kompensation ved lgnomlagning.

Hvis lenmodtageren ved lgnomlaegning har kompenseret arbejdsgiveren m.v. for at fa udbe-
talt skattefri rejse- og/eller befordringsgodtgarelse omfattet af ligningsloven 8 9 A, 8 9 B,
eller § 31, stk. 4 eller stk. 5, vil en sadan godtgarelse skulle medregnes ved indkomstopgerel-
sen.

3.2. @get beskatning af fri bil

3.2.1. Geeldende ret

Far en person som led i et ansettelsesforhold eller som led i en aftale om ydelse af personligt
arbejde i gvrigt stillet en bil til radighed, som kan anvendes privat, er der tale om et skatte-
pligtigt personalegode (fri bil), jf. ligningslovens § 16, stk. 1.

Tilsvarende geelder personer, der er valgt til medlem af eller medhjeelp for bestyrelser, udvalg,
kommissioner, rad, navn eller andre kollektive organer, herunder Folketinget, regionsrad og
kommunalbestyrelser, jf. ligningslovens § 16, stk. 1.
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Endvidere ligestilles en selvstendigt erhvervsdrivende, der anvender virksomhedsordningen,
og som har valgt at lade en blandet benyttet bil indga i denne ordning, med en ansat, der har
faet stillet bil til privat radighed af en arbejdsgiver.

Den skattepligtige verdi af en bil, der er stillet til radighed for en arbejdstagers private benyt-
telse af en arbejdsgiver, er efter de geldende regler fastsat til en arlig veerdi pa 25 pct. af den
del af bilens veerdi, der ikke overstiger 300.000 kr. og 20 pct. af resten. Den skattepligtige
veerdi beregnes dog mindst af 160.000 kr., jf. ligningslovens § 16, stk. 4.

Verdien af bilen er anskaffelsessummen inkl. moms og levering. Grundlaget for beskatningen
hos lenmodtageren sker som udgangspunkt ud fra den forudsztning, at arbejdsgiveren afhol-
der alle udgifter vedrgrende bilen. Vardiansattelsen er uafhaengig af omfanget af den ansattes
faktiske benyttelse af bilen til privat brug.

Har den ansatte i indkomstaret af beskattede midler betalt til arbejdsgiveren for brug af bilen,
reduceres den opgjorte skattepligtige veerdi for det pagaldende ar hermed.

Har arbejdsgiveren lejet eller leaset den bil, der stilles til radighed, beskattes arbejdstageren
pa grundlag af den pris, som arbejdsgiveren matte have betalt, hvis arbejdsgiveren havde kbt
bilen, dvs. bilens anskaffelsessum inkl. moms og levering.

Ved opggrelsen af den vaerdi, som den skattemaessige vardi beregnes af (beregningsgrund-
laget), skelnes mellem, om firmaet har anskaffet bilen hgjst 3 ar efter bilens farste registrering
I Centralregistret for Motorkaretgjer eller ej.

For biler anskaffet hgjst 3 ar efter bilens farste indregistrering fastsattes beregningsgrund-
laget med udgangspunkt i nyvognsprisen. Nyvognsprisen anvendes kun i det indkomstar,
hvori bilen er indregistreret farste gang, samt de 2 fglgende indkomstar. 1 det 4. og de efter-
folgende indkomstar nedsattes veardien til 75 pct. af nyvognsprisen, dog ikke til et belgb un-
der 160.000 kr. Det afhaenger saledes af indregistreringstidspunktet, hvor lang tid der gar, fer
beskatningsgrundlaget nedseettes.

For biler, der er anskaffet mere end 3 ar efter fgrste indregistrering, opgares bilens veerdi til
arbejdsgiverens kabspris inklusive eventuelle istandsattelsesudgifter. Biler, som arbejdsgive-
ren lejer eller leaser, vaerdiansattes pa samme made som biler, arbejdsgiveren ejer. Det vil
sige, som om bilen var erhvervet til eje pa tidspunktet for indgaelsen af leje- eller leasingafta-
len.

Beskatningen er fastsat med udgangspunkt i, at den skattepligtige veerdi af fri bil svarer til,
hvad det koster at holde en tilsvarende bil som privatperson. Heri indgar eksempelvis anskaf-
felsesudgifter, afskrivninger pa bilen, forsikring, service- og reparationsudgifter og breendstof-
forbrug ved et normalt privat karselsomfang.

Til den skattepligtige veerdi af fri bil medregnes et miljetilleg. Miljetillgget udger den arlige



-13 -

afgift eksklusive udligningsafgift og privatbenyttelsestillaeg, der skal betales for bilen efter
breendstofforbrugsafgiftsloven eller efter veegtafgiftsloven. Miljgtilleegget for en dieseldreven
firmabil uden partikelfilter forgges endvidere med et partikelfiltertilleeg pa 1.000 kr.

Miljgtilleegget giver et incitament for arbejdstageren til at vaelge en breendstofakonomisk fir-
mabil, da tilleegget er baseret pa ejerafgiften, som er differentieret efter bilens breendstoffor-
brug.

Ejerafgiften er saledes fastsat ud fra, at der er et fast forhold mellem forbruget af breendstof og
antal kerte kilometer. En konsekvens heraf er, at ejerafgiften er direkte sammenhangende
med den mangde CO2, der udledes pr. kart kilometer.

3.2.2. Lovforslaget

Forslaget har til formal at gge tilskyndelsen til at anskaffe mere breendstofgkonomiske firma-
biler yderligere, ligesom det ikke findes rimeligt, at de skattepligtigee beskattes forskelligt
afhangig af, om en firmabil er indregistreret farst pa aret eller i slutningen af aret.

Der foreslas derfor, at der sker en forhgjelse af miljatilleegget pa 50 pct., nar det medregnes til
den skattepligtige veerdi af fri bil, og at nedsattelsen af beregningsgrundlaget for beskatnin-
gen af fri bil til 75 pct. af nyvognsprisen farst indtreeder 36 maneder efter indregistreringsda-
toen.

Forslaget om &ndring af beregningsgrundlaget for fri bil sikrer en mere rimelig og ensartet
opgerelse af beskatningsgrundlaget. Som det er i dag, skal den, der far stillet en nyindregistre-
ret firmabil til radighed i januar, betale skat i forhold til nyvognsprisen i 36 maneder, mens
den, hvis firmabil er indregistreret i december, kun skal betale skat i forhold til nyvognsprisen
i 2ar og 1 maned, dvs. i alt 25 maneder, far beskatningsgrundlaget nedsettes til 75 procent.

3.3. Beskatning af fuldt skattepligtiges udenlandske indkomst

3.3.1. Geeldende ret

Efter ligningslovens 8§ 33 A fritages en fuldt skattepligtig person for beskatning i Danmark af
lenindkomst, som erhverves under ophold uden for riget — dvs. Danmark, Fargerne og Gragn-
land — af mindst seks maneders varighed. Det er tilladt at afbryde udlandsopholdet i forbin-
delse med ngdvendigt arbejde i Danmark i direkte tilknytning til udlandsopholdet. Det er ogsa
tilladt at opholde sig i Danmark i forbindelse med ferie og lign. Den samlede varighed af op-
hold i Danmark ma dog ikke overstige 42 dage i lgbet af de seks maneder. Der er ingen over-
graense for, hvor lenge man kan opholde sig uden for riget og fortsat veere omfattet af be-
stemmelsen.

Skattefritagelsen gives ved, at den pagaldende persons danske og udenlandske indkomst i et
indkomstar opgeres samlet, og der beregnes en skat. Denne skat nedsattes herefter med den
del, der forholdsmaessigt falder pa den udenlandske indkomst (exemption med progressions-
forbehold).
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Den danske skat nedsaettes som anfgrt, uanset om der er betalt skat i udlandet af den uden-
landske indkomst eller ej. Arbejder man i udlandet i seks maneder eller mere under forhold,
hvor der ikke sker beskatning i udlandet, er resultatet saledes, at den pageeldende indkomst
slet ikke beskattes. Dog omfatter skattefritagelsen kun halvdelen af den danske skat, hvis
Danmark har beskatningsretten til lannen efter en dobbeltbeskatningsoverenskomst.

Der geelder serlige regler for offentligt ansatte. Far en offentligt ansat udetilleeg efter lignings-
lovens 8§ 7, nr. 15, eller skattefri rejsegodtgarelse efter ligningslovens 8 9 A under udlandsop-
holdet, kan ligningslovens § 33 A ikke anvendes. Bestemmelsen kan heller ikke anvendes af
offentligt ansatte, der er omfattet af en kollektiv overenskomst, medmindre det udtrykkeligt
fremgar af overenskomsten, at lgnnen er fastsat under hensyn til lempelse efter ligningslovens
8§33 A.

3.3.2. Lovforslaget

Det foreslas at ophave ligningslovens § 33 A, da forudsetningerne for bestemmelsen ikke
leengere er til stede. Det betyder, at der fremover kun kan opnas lempelse i den danske skat af
Ign i udlandet i det omfang, der er betalt skat af lgnnen i udlandet. Forslaget indebeerer, at de
interne danske regler tilrettes efter internationale standarder, saledes at det aldrig kan fore-
komme, at lannen ikke beskattes nogen steder.

Bestemmelsen kom i sin oprindelige udformning ind i lovgivningen med virkning fra ind-
komstaret 1976 (lov nr. 649 af 19. december 1975, jf. lovforslag L 97, 1975/76.) Bestemmel-
sen tog sigte pa den situation, at en medarbejder arbejder i en periode i udlandet for en dansk
arbejdsgiver. Tankegangen var, at den danske arbejdsgiver i en sadan situation kun skulle
afholde en lgnudgift svarende til beskatningsniveauet i opholdslandet — og det ville ofte veere
lavere end i Danmark.

Bestemmelsen bygger saledes pa en antagelse om, at lgnindkomsten under udlandsopholdet
vil blive beskattet i udlandet efter de regler, der geelder dér. Er skatten i udlandet lavere end i
Danmark, skal Danmark ikke opkraeve differencen. Dette ville ellers veere muligt efter be-
stemmelsen i ligningslovens § 33. Efter denne bestemmelse nedsattes den danske skat hgjst
med det belgb, der faktisk er betalt i udlandet — denne metode kaldes credit”.

Da ligningslovens § 33 A blev indfart, var det stadig almindeligt at anvende exemption som
generel lempelsesmetode i dobbeltbeskatningsoverenskomster. Det er det ikke leengere. Dan-
mark accepterer ikke leengere exemption som generel lempelsesmetode og har i mange ar ikke
gjort det. Begrundelsen er, at exemptionsmetoden kan give mulighed for beskatning pa et
meget lavt niveau eller endda skattefritagelse i begge lande — ogsé kaldet ’dobbelt ikke-
beskatning”.

| stedet anvender Danmark i dag credit som generel lempelsesmetode. Dette sikrer en samlet
beskatning pa dansk niveau, og det hindrer spekulation i forskelle i beskatningsniveauer lan-
dene imellem. Danmark anvender dog exemptionsmetoden i forbindelse med Ignindkomst,
nar det drejer sig om indkomst optjent i Sverige, Norge og Tyskland. Dette skyldes, at man i
disse lande opkraever meget hgje sociale bidrag hos arbejdsgiverne. Disse bidrag kan man
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ikke indregne i en creditlempelse, da de som naevnt ikke pahviler lsnmodtageren, men ar-
bejdsgiveren. Derfor anvendes exemptionsmetoden, men kun i de tilfeelde, hvor disse store
arbejdsgiverbidrag er betalt. Hvis disse bidrag ikke er betalt — fordi den pageldende er socialt
sikret i Danmark — anvendes creditmetoden.

I dag anvendes ligningslovens § 33 A ikke blot af personer, som arbejder i udlandet for en
dansk arbejdsgiver i en periode. Der er langt starre bevaegelighed i dag, end der var for 35 ar
siden, og det er pa ingen made usadvanligt, at en person i en kortere eller leengere periode
arbejder i udlandet for en udenlandsk arbejdsgiver, samtidig med at personen har bevaret sin
fulde skattepligt til Danmark. Anvendes bestemmelsen, kan personen undga at betale skat til
Danmark, samtidig med, at den pageeldende og en eventuel familie opnar de fordele af vel-
feerdsmaessig karakter, som tilhgrsforholdet til Danmark medfarer. Fordelen er upavirket af,
om personen indretter sig, sa der opnas en meget lav eller maske slet ingen beskatning i ud-
landet efter de regler, der gelder dér.

Nar ligningslovens § 33 A afskaffes, vil personer, der opholder sig i udlandet, i stedet kunne
fa creditlempelse for skat, der er betalt i udlandet, ved at anvende ligningslovens § 33 eller de
dobbeltbeskatningsoverenskomster, som Danmark har indgaet. Dobbeltbeskatning kan sale-
des stadig undgas.

3.4. Beskatning ved arbejdsudleje

3.4.1. Geeldende ret

Vederlag, som erhverves i forbindelse med arbejdsudleje, beskattes efter reglerne om begreen-
set skattepligt, jf. kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 3. Efter bestemmelsen beskattes personer,
der ikke er fuldt skattepligtige til Danmark, af indkomst erhvervet i forbindelse med at veere
stillet til radighed for at udfgre arbejde her i landet.

Reglen finder ikke anvendelse, nar
e arbejdstageren er fuldt skattepligtig til Danmark,
e arbejdstageren er begranset skattepligtig efter kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 1,
e aftalen om arbejdsudleje indgas mellem to danske virksomheder,
e den udenlandske arbejdsgiver, som stiller arbejdskraft til radighed, har fast driftssted
her i landet, eller
o arbejdstageren er udgvende kunstner, musiker, artist eller sportsudgver.

Spergsmalet om, hvorvidt en aftale vedrarer arbejdsudleje eller entreprise, har i praksis givet
anledning til tvivl. Det skyldes, at kontrakter om arbejdsudleje kan veere sveere at adskille fra
entreprisekontrakter. Det er vigtigt at fa afklaret, om en aftale vedrarer arbejdsudleje eller
entreprise. Ved arbejdsudleje bliver arbejdstageren umiddelbart beskattet af indkomsten. Ved
entreprise er arbejdstageren kun skattepligtig til Danmark, hvis den pagaldende er undergivet
fuld skattepligt, eller hvis den udenlandske arbejdsgiver har fast driftssted her i landet.

| cirkuleere til kildeskatteloven nr. 135 af 4. november 1988 om opkravning af indkomst- og
formueskat efter kildeskatteloven, punkt 42, er det neermere beskrevet, hvad der skal forstas
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ved arbejdsudleje. Cirkulerets retningslinjer svarer i store treek til de kriterier, som fgr 2010
fremgik af kommentarerne til OECD’s modeloverenskomst, artikel 15, punkt 8.

| cirkularet leegges der veegt pa, om,

1. den overordnede ledelse af arbejdet pahviler hvervgiveren,

2. arbejdet udfares pa en arbejdsplads, som hvervgiver disponerer over, og for hvilken
hvervgiveren berer ansvaret,

3. vederlaget til udlejeren beregnes efter den tid, der er medgaet, eller under hensyntagen
til anden sammenhang mellem vederlag og den lgn, arbejdstageren far,

4. hovedparten af arbejdsredskaber og materiel stilles til radighed af hvervgiveren, og

5. udlejeren ikke ensidigt fastsetter antallet af arbejdstagere og deres kvalifikationer.

Afgarelsen treeffes herefter ud fra en konkret vurdering af disse forhold. Der foreligger en
righoldig dansk doms- og afgarelsespraksis pa omradet. Helt overordnet kan praksis sammen-
fattes saledes, at hvis arbejdet er beskrevet i en kontrakt og bliver selvsteendigt udfart af den
udenlandske virksomhed til en fast pris, vil aftalen i mange tilfeelde blive anset som en entre-
priseaftale med den konsekvens, at de udenlandske arbejdstagere ikke betaler skat til Dan-
mark. Det kan ogsa blive resultatet, nar en dansk virksomhed far stillet udenlandsk arbejds-
kraft til radighed til at udfgre bestemte arbejdsopgaver inden for sin egen virksomheds forret-
ningsomrade. Inden for brancher som f.eks. landbrug, skovbrug, gartneri og slagteri er der
eksempler pa, at virksomhedens normale drift formelt varetages pa kortvarige entreprisekon-
trakter. Pa den made kan de danske virksomheder efter omstendighederne fa arbejdet udfert
af udenlandsk arbejdskraft, der ikke beskattes i Danmark.

Den udenlandske virksomhed kan vaere i samme branche som den danske virksomhed og kan
derfor netop stille en bestemt kvalificeret arbejdskraft til radighed, som en dansk virksomhed
efterspgrger. Men den udenlandske virksomhed kan f.eks. ogsa vare et vikarbureau, der for-
midler arbejdskraft inden for flere erhverv, herunder ogsa arbejdskraft uden szrlige kvalifika-
tioner.

3.4.2. Lovforslaget

Forslaget gar ud pa at sikre beskatning i de situationer, hvor udenlandsk arbejdskraft modta-
ger vederlag for personligt arbejde i forbindelse med at veere stillet til radighed for at udfare
arbejde her i landet, nar arbejdet udger en integreret del af virksomheden. Det kan veere ar-
bejde, som udger virksomhedens kerneydelser, eller arbejde, som udgves som et naturligt led
I en virksomheds drift, f.eks. bogholderi, renggring eller kantinedrift.

Forslaget skal ses som et led i, at Danmark tilnaermer sig internationale standarder for, hvad
der skattemeessigt skal anses for arbejdsudleje.

Den skatteretlige afgarelse er ikke bundet af, hvad parterne gennem aftaler formelt og kon-
traktligt forpligter sig til. Den udenlandske virksomhed kan f.eks. ikke med skattemaessig
virkning aftale sig til, at det arbejde, der udgar en integreret del af den danske virksomheds
forretningsomrade, og som udfares i selve virksomheden, skattemassigt skal anses som en-
treprise. Selv om en dansk virksomhed formelt indgar en entreprisekontrakt med en uden-
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landsk arbejdsgiver, omfattes vederlaget til den udenlandske arbejdskraft i disse tilfeelde af
dansk beskatning. Det skal f.eks. ikke tilleegges betydning, om betalingen til den udenlandske
virksomhed er fastsat med et bestemt belgb, eller om betaling sker efter forbrug af antal timer
i den danske virksomhed, nar arbejdet udger en integreret del af den danske virksomheds for-
retningsomrade.

I den hidtidige praksis har det ofte veaeret tillagt stor vaegt, at den udenlandske virksomhed i en
entreprisekontrakt har pataget sig forskellige former for ansvar over for den danske virksom-
hed. Der kan veere tale om ansvar for fejl og mangler eller for forsinkelser i arbejdet.

Den form for afledet ansvar over for den danske virksomhed har efter forslaget ikke betyd-
ning, hvis opgaven er en integreret del af den danske virksomheds forretningsomrade.

Der foreligger imidlertid ikke arbejdsudleje, i det omfang den danske virksomhed har out-
sourcet arbejdsopgaven til en selvsteendig virksomhed, saledes at arbejdsopgaven ikke leenge-
re er integreret i den danske virksomhed. Tilsvarende kan den danske virksomhed ogsa fa
leveret ydelserne af en selvstaendig kontraktproducent, uden at dette samarbejde anses for
omfattet af arbejdsudleje. Er ydelserne ikke tilstraekkeligt udskilt af den danske virksomhed,
ma de stadig anses for at udgere en integreret del af virksomhedens forretningsomrade.

3.5. Udvidet beskatning af lgnarbejde i Danmark

3.5.1. Geeldende ret

Personer, der ikke er omfattet af reglerne om fuld skattepligt, er efter kildeskattelovens § 2,
stk. 1, nr. 1, pligtige til at svare indkomstskat til staten af indkomst i form af vederlag for per-
sonligt arbejde i tjenesteforhold udfart her i landet. Skattepligten omfatter tillige vederlag for
patagelse af indskraeenkninger i adgangen til fri erhvervsudgvelse (konkurrenceklausuler), nar
det modtagne vederlag har sammenhang med et nuvarende eller tidligere tjenesteforhold her
i landet. Det er uden betydning for skattepligten, hvilken form vederlaget udbetales i, samt om
retten til indkomsten eller vederlaget er erhvervet efter opher af arbejdet her i landet.

Skattepligten omfatter endvidere fratreedelsesgodtgerelser, lgn i en opsigelsesperiode og lig-
nende ydelser, nar en sadan indkomst erhverves i forbindelse med ophar af et anszttelsesfor-
hold, der har omfattet arbejde udfert her i landet, og lgnindkomsten har varet undergivet
dansk beskatning. Vedrarer en sadan indkomst bade arbejde udfert her i landet og arbejde
udfert uden for Danmark, omfatter skattepligten kun den del, der kan henfares til arbejde i
Danmark.

Efter kildeskattelovens § 2, stk. 9, omfatter skattepligten efter kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr.
1, ikke lgnindkomst, der udbetales af en fysisk eller juridisk person, der ikke har hjemting
eller fast driftssted her i landet. Hvis den, for hvis regning udbetalingen foretages, ikke har
hjemting her i landet, men udbetalingen foretages af en fysisk eller juridisk person, som har et
fast driftssted her i landet og derfor er skattepligtig efter kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 4,
eller selskabsskattelovens § 2, stk. 1, litra a, omfattes indkomsten dog af § 2, stk. 1, nr. 1, 2, 7
0g 10-29.
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3.5.2. Lovforslaget

Personer, der ikke er omfattet af reglerne om fuld skattepligt i kildeskattelovens § 1, er efter
kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 1, begraenset skattepligtige af indkomst for personligt arbejde
i tjenesteforhold udfert her i landet. Skattepligten forudsatter efter kildeskattelovens § 2, stk.
9, at personen arbejder her i landet for en dansk arbejdsgiver eller for en udenlandsk arbejds-
giver, der har fast driftssted her i landet.

Det foreslas at &ndre bestemmelsen i kildeskattelovens § 2, stk. 9, ved at udvide beskatningen
til ogsa at omfatte personer, der arbejder i Danmark for en udenlandsk arbejdsgiver uden fast
driftssted i Danmark. Efter forslaget kan personen beskattes af sin lgnindtaegt, hvis den pa-
galdende opholder sig her i landet i en eller flere perioder, der tilsammen overstiger 183 dage
inden for en 12-maneders-periode.

En person, der arbejder for en arbejdsgiver med hyppigt skiftende arbejdssteder, og som pa
denne made arbejder for en arbejdsgiver uden fast driftssted i Danmark, bliver saledes efter
forslaget begreaenset skattepligtig af sin lanindkomst her i landet, hvis personens samlede op-
hold i Danmark overstiger 183 dage inden for en 12-maneders-periode.

4. @konomiske konsekvenser for det offentlige

De samlede gkonomiske konsekvenser for det offentlige af lovforslag, der fremsattes som led
i gennemfarelsen af Skattereformen, fremgar af forslag til lov om @ndring af ligningsloven,
personskatteloven og lov om en bgrne- og ungeydelse (Skattereformen).

De provenumassige konsekvenser af de elementer i Skattereformen, der er indeholdt i neer-
vaerende lovforslag, er sammenfattet i tabel 4.1. Efter tabellen gives en uddybende provenu-
vurdering af de enkelte forslag.

Samlet set skennes den del af Skattereformen, der vedrgrer dette lovforslag, at medfere et
merprovenu pa ca. 570 mio. kr. arligt malt i varig virkning efter tilbagelgb og adfeerd.

I 2013 og 2014 skannes lovforslaget at medfare et samlet umiddelbart merprovenu pa ca. 645
mio. kr. og ca. 865 mio. kr.

For kommune- og kirkeskatten medfarer forslaget et merprovenu pa ca. 330 mio. kr. i 2013
og ca. 445 mio. kr. arligt fra 2014.

Virkningerne pa det kommunale skatteprovenu i de kommuner, der har valgt at selvbudgettere
for 2013, vil blive neutraliseret, da provenuvirkningerne af tidsmaessige grunde ikke har kun-
net indga i opgarelsen af det statsgaranterede kommunale udskrivningsgrundlag for 2013, jf.
ogsa bemarkningerne til lovforslagets § 3.

Lovforslaget har ingen provenumaessige konsekvenser for regionerne.

For finansaret 2013 skannes lovforslaget at medfare et merprovenu pa ca. 645 mio. kr.
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Tabel 4.1. Samlede provenumaessige konsekvenser af lovforslaget

Varig
virkning
efter
tilbagelgb Finansar
Mio. kr. (2013-niveau) [og adfeerd| 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2013

5.1 Nedsettelse af loft

over rejsefradraget 100, 135 130 125 125 120 115 110 110 110 110 135
5.2 @get beskatning af
fri bil 130] 220 220 220 220 220 220 220 220 220 220 220

5.3 Beskatning af fuldt
skattepligtiges uden-

landske lgnindkomst 260 200 415 415 415 415 415 415 415 415 415 200

5.4 Beskatning af

arbejdsudleje 80 90 100 100 100 100 100 100 100 100 100 90

Lovforslaget i alt 570 645 865 860 860 855 850 845 845 845 845 645
heraf kommuneskat -| 330 445 445 445 445 445 445 445 445 445 -

Lovforslaget i alt efter

automatisk tilbagelab 570 515 685 680 680 675 670 665 665 665 665 -

1) Forslaget skannes at medfare et umiddelbart merprovenu i 2012 pé ca. 15 mio. kr., jf. afsnit 4.4.

4. 1. Nedseettelse af loft over rejsefradraget

Med lovforslaget nedsattes det nugaldende loft over rejsefradraget fra 50.000 kr. til 25.000
kr. 1 2010, som var det fgrste ar med det geeldende loft pa 50.000 kr., udgjorde det samlede
rejsefradrag ca. 1,15 mia. kr. svarende til en skattevaerdi pa knap 300 mio. kr. (2019-regler).
2010-tallene viser, at omkring 20.000 personer selvangav rejsefradrag, der var starre end
25.000 kr. arligt. Med nedsattelsen af det eksisterende loft over rejsefradraget til 25.000 kr.
vil de bergrte personers rejsefradrag umiddelbart falde med ca. 415 mio. kr. (2013-niveau). Pa
den baggrund skannes forslaget at medfgre et umiddelbart merprovenu i 2013 pa ca. 135 mio.
kr. faldende til ca. 110 mio. kr. frem mod 2019, jf. tabel 4.2.

Tabel 4.2. Provenuvirkning af nedseaettelse af loft over rejsefradraget

Varig
virk- Finansar
Mio. kr. (2013-niveau) | ning | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2013

Umiddelbar provenu-
virkning 110 135 130 125 125 120 115 110 110 110 110 135

heraf kommuneskat -{ 110 110 110 110 110 110 110 110 110 110 -

Provenuvirkning efter
automatisk tilbagelab 100 | 120 115 110 110 105 100 95 95 95 95 -

Provenuvirkning inkl.
arbejdsudbudseffekt 100 - - - - - - - - - - -

Anm: Der er anvendt en tilbagelgbsprocent pa 12 i form af moms og afgifter.

Efter tilbagelgb pa moms og afgifter skannes merprovenuet fra 2019 at udgere ca. 100 mio.
kr. arligt. Forslaget vurderes kun at have begransede virkninger pa arbejdsudbuddet.

4.2. @get beskatning af fri bil
Forslagene om at forhgje miljatilleegget med 50 pct. og om at justere beregningsgrundlaget
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for beskatning af fri bil, sdledes at nedsettelsen til 75 pct. af den oprindelige nyvognspris
forst indtreeder 36 maneder efter indregistreringsdatoen, skennes samlet set at medfare et
umiddelbart merprovenu pa ca. 220 mio. kr. (2013-niveau). Efter tilbagelgb pa moms og af-
gifter skannes merprovenuet at udgere ca. 165 mio. kr. arligt, jf. tabel 4.3.

Tabel 4.3. Provenuvirkning af gget beskatning af fri bil

Varig
virk- Finansar
Mio. kr. (2013-niveau) ning | 2013| 2014|2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2013

Forhgjelse af miljatil-

legget 55/ 55 55 55 55 55 55 55 55 55 55 55

Beskatning af den fulde

nyvognspris i 3 ar 165| 165 165 165 165 165 165 165 165 165 165 165

Umiddelbar provenu-

virkning 220| 220 220 220 220 220 220 220 220 220 220 220
heraf kommuneskat -/ 110 110 110 110 110 110 110 110 110 110 -

Provenuvirkning efter
automatisk tilbagelgb 165| 165 165 165 165 165 165 165 165 165 165 -

Provenuvirkning inkl.
arbejdsudbudseffekt 130 - - - - - - - - - - -

Anm: Der er anvendt en tilbagelgbsprocent pa 24,5 i form af moms og afgifter.

Det skannes, at endringerne vil reducere arbejdsudbuddet svarende til en varig sveekkelse af
de offentlige finanser pa ca. 35 mio. kr. Efter tilbagelgb og adferd skennes forslaget saledes
at medfgre et varigt merprovenu pa ca. 130 mio. kr.

4.3. Beskatning af fuldt skattepligtiges udenlandske lgnindkomst

Forslaget om ophavelsen af de serlige regler om skattelempelse medfarer, at personer, som i
dag far fuld lempelse, i fremtiden kun kan fa lempelse for deres betalte skatter i udlandet. For
denne persongruppe vurderes det, at deres indkomster i fremtiden vil blive beskattet svarende
til en gennemsnitskat pa 15 pct., mens der for personer med halv lempelse vurderes at blive
tale om fuld beskatning, da Danmark allerede efter geeldende regler har beskatningsretten.

I indkomstaret 2010 var der knap 5.000 personer, som fik hel lempelse, mens der var ca. 700
personer, som fik halv lempelse. De samlede indkomster for persongruppen udgjorde i stor-
relsesordenen 2,5 mia. kr.

Pa denne baggrund skannes forslaget i 2013 at medfare et umiddelbart merprovenu pa ca. 200
mio. kr., da nuvaerende udsendte farst vil blive omfattet fra indkomstaret 2014. Fra og med
indkomstaret 2014 skannes det umiddelbare merprovenu at udggre ca. 415 mio. kr. arligt
(2013-niveau), jf. tabel 4.4. Efter tilbagelgb pa moms og afgifter skennes det arlige merpro-
venu fra 2014 at udgere ca. 315 mio. kr. Det skannes, at endringerne vil reducere arbejdsud-
buddet svarende til en varig svakkelse af de offentlige finanser pa ca. 50 mio. kr. Efter tilba-
gelgb og adfeerd skennes forslaget saledes at medfare et varigt merprovenu pa ca. 260 mio. kr.
arligt, jf. tabel 4.4.
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Tabel 4.4. Provenuvirkning af beskatning af fuldt skattepligtiges udenlandske Ignind-
komst

Varig
virk- Finansar
Mio. kr. (2013-niveau) ning | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2013

Umiddelbar provenu-
virkning 410| 200 415 415 415 415 415 415 415 415 415 200

heraf kommuneskat - | 110 225 225 225 225 225 225 225 225 225 -

Provenuvirkning efter
automatisk tilbagelgb 310 150 315 315 315 315 315 315 315 315 315

Provenuvirkning inkI.
arbejdsudbudseffekt 260

Anm: Der er anvendt en tilbagelgbsprocent pa 24,5 i form af moms og afgifter.

Pa sigt vurderes forslaget at have mindre, negative strukturvirkninger, safremt de bergrte per-
soner udtraeder af deres skattepligt og udflytter helt i forbindelse med deres udlandsophold.

4.4. Beskatning ved arbejdsudleje
Forslaget medfarer, at flere personer end tidligere, vil blive omfattet af reglerne om arbejds-
udleje.

Det skagnnes, at der arligt er arbejdskraft med bopel i udlandet svarende til ca. 2.500 fuldtids-
beskeaftigede, der udfarer arbejde i virksomheder i Danmark, og som samtidig undgar beskat-
ning efter reglerne om arbejdsudleje. Det skgnnes med stor usikkerhed, at stramningerne af
reglerne vil medfare, at yderligere ca. 1.000 fuldtidsbeskeftigede personer vil blive omfattet
af reglerne om arbejdsudleje. For at tage hensyn til allerede indgaede aftaler, vil disse farst
omfattes af @ndringen fra 1. juli 2013, hvorimod alle nye aftaler indgaet efter lovens ikraft-
treeden vil veere omfattet af de nye regler.

Pa denne baggrund skannes det med stor usikkerhed, at forslaget vil medfare et umiddelbart
merprovenu i 2012 pa ca. 15 mio. kr., ca. 90 mio. kr. i 2013 og ca. 100 mio. kr. arligt fra og
med 2014 (2013-niveau), jf. tabel 4.5.

Dette forslag har ingen konsekvenser for kommuneskatten, da endringerne vedrerer skatten
for begranset skattepligtige. Denne personkreds betaler ikke kommuneskat, men en statslig
indkomstskat svarende til den gennemsnitlige kommuneskat.

Efter tilbagelgb pa moms og afgifter skennes det arlige merprovenu fra 2014 at udgare ca. 90
mio. kr. Det ska@nnes, at endringerne vil reducere arbejdsudbuddet svarende til en varig
svaekkelse af de offentlige finanser pa ca. 10 mio. kr.

Efter tilbagelgb og adferd skennes forslaget saledes at medfare et varigt merprovenu pa ca.
80 mio. kr. arligt.

Pa sigt kan forslaget have mindre, negative strukturvirkninger, safremt den udenlandske ar-
bejdskraft udebliver som fglge af den lavere indkomst efter skat, og arbejdet kun i begranset
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omfang overtages af den indenlandske arbejdskraft.

Tabel 4.5. Provenuvirkning af beskatning af arbejdsudleje

Varig
virk- Finansar
Mio. kr. (2013-niveau) ning | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2013

Umiddelbar provenu-

virkning 100| 90Y 100 100 100 100 100 100 100 100 100 90
heraf kommuneskat - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -

Provenuvirkning efter

automatisk tilbagelgb 90 80 90 90 90 90 90 90 90 90 90 -

Provenuvirkning inkl.

arbejdsudbudseffekt 80 - - - - - - - - - - -

Anm: Der er anvendt en tilbagelgbsprocent pa 10 i form af moms og afgifter.
1) Forslaget skannes at medfare et umiddelbart merprovenu i 2012 pé ca. 15 mio. kr.

4.5. Udvidet beskatning af legnarbejde i Danmark

Forslaget om at udvide beskatningen til ogsa at omfatte personer, der arbejder i Danmark for
en udenlandsk arbejdsgiver uden fast driftssted i Danmark, skennes at begreensede positive
provenumassige konsekvenser, der dog ikke kan kvantificeres naermere.

5. Administrative konsekvenser for det offentlige

Det skannes, at lovforslaget vil medfare engangsudgifter til systemudvikling for SKAT pa i
alt 14,5 mio. kr. De arlige driftsomkostninger som fglge af systemtilretningerne skgnnes at
udgere 1,1 mio. kr.

Herudover skannes forslaget ikke at medfare naevneverdige administrative konsekvenser.
6. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

6.1. Nedseettelse af loftet over rejsefradraget

Den foreslaede nedszttelse af loftet over rejsefradraget vil betyde, at de lenmodtagere, som
bergres af skarpelsen, isoleret set vil opleve en forhgjelse af deres skattebetaling. Hvis lgn-
modtagerne skal stilles uaendret, vil det betyde, at virksomhederne skal kompensere disse via
skattefrie godtgarelser. | det omfang virksomhederne fuldt ud kompenserer lanmodtagerne
via eksempelvis skattefrie godtgarelser, vil virksomhederne fa ggede lanomkostninger.

6.2. @get beskatning af fri bil

Med forslaget gges incitamentet for arbejdstagerne til at vaelge en mere braendstofgkonomisk
bil, og det er alene arbejdstagerens skatteforhold, der direkte pavirkes af forslaget. Der er sa-
ledes ingen umiddelbare gkonomiske konsekvenser for virksomheder, der tilbyder firmabiler
til ansatte. I det omfang der sker en tilpasning i form af mere braendstofgkonomiske firmabi-
ler, f.eks. i retning mod mindre og som oftest ogsa billigere firmabiler, vil virksomheden af
konkurrencehensyn tilpasse forholdet mellem kontantlgn og anden aflgnning, saledes at den
samlede aflenning forbliver uendret. Der vil saledes heller ikke med tilpasningen veere gko-
nomiske konsekvenser for erhvervslivet.
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6.3. Beskatning af fuldt skattepligtiges udenlandske lgnindkomst

Forslaget vil betyde, at de lanmodtagere, som bergres af skeerpelsen, isoleret set vil opleve en
forhgjelse af deres skattebetaling. | det omfang virksomhederne kompenserer lanmodtageren-
for skeerpelsen, vil virksomhederne fa ggede lgnomkostninger.

6.4. Beskatning ved arbejdsudleje

Med forslaget om skaerpelse af beskatningen ved arbejdsudleje opnas en mere lige konkurren-
ce mellem danske og udenlandske virksomheder, idet medarbejderne i de udenlandske virk-
somheder ikke i samme omfang kan konkurrere pa skattefordele. Forslagene vil saledes ogsa
modvirke social dumping, idet de lgnninger, som danske virksomheder skal konkurrere med,
ikke pa samme made som i dag kan fastsettes under hensyn til, at indkomsten ikke skal be-
skattes i Danmark. Forslaget vurderes saledes at have gunstige skonomiske konsekvenser for
erhvervslivet, der dog ikke kan kvantificeres naermere.

6.5. Udvidet beskatning af lgnarbejde i Danmark

Forslaget udvider beskatningen til ogsa at omfatte personer, der arbejder i Danmark for en
udenlandsk arbejdsgiver uden fast driftssted i Danmark. Efter forslaget skal personen beskat-
tes af sin lgnindtegt, hvis den pagealdende opholder sig her i landet i en eller flere perioder,
der tilsammen overstiger 183 dage inden for en 12-maneders-periode.

Forslagene vil saledes ogsa modvirke social dumping, idet de lgnninger, som danske virk-
somheder skal konkurrere med, ikke pa samme made som i dag kan fastsettes under hensyn
til, at indkomsten ikke skal beskattes i Danmark. Forslaget vurderes saledes at have gunstige
gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, der dog ikke kan kvantificeres naermere.

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget skannes ikke at have nevnevardige administrative konsekvenser for erhvervslivet.

8. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ingen umiddelbare administrative konsekvenser for borgerne.

9. Miljemassige konsekvenser

Forslaget om forhgjelse af miljatilleegget ved beskatning af fri bil medfarer positive miljg-
maessige konsekvenser, da det vil gge tilskyndelsen til at anskaffe mere breendstofgkonomiske
firmabiler. De gvrige forslag har ingen miljgmaessige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

11. Herte myndigheder og organisationer m.v.

12. Sammenfattende skema
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Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindre
udgifter

Negative konsekvenser/ mer-
udgifter

@konomiske konsekvenser
for det offentlige

Samlet set skennes lovforslaget
at medfare et merprovenu pa
ca. 570 mio. kr. arligt malt i
varig virkning efter tilbagelgb
og adfeerd. 1 2013 og 2014
skannes lovforslaget at medfg-
re et samlet umiddelbart mer-
provenu pa ca. 645 mio. kr. og
ca. 865 mio. kr. De gkonomi-
ske konsekvenser for kommu-
nerne vil blive neutraliseret.
For finansaret 2013 skannes
lovforslaget ligeledes at med-
fare et merprovenu pa ca. 645
mio. kr.

Ingen

Administrative konsekven-
ser for det offentlige

Ingen

Forslaget skennes at medfare
engangsudgifter til systemud-
vikling for SKAT pd i alt 14,5
mio. kr. De arlige driftsom-
kostninger som falge af sy-
stemtilretningerne skannes at
udgare 1,1 mio. kr.

@konomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Forslaget skannes at have bade
positive og negative erhvervs-
maessige konsekvenser, dog i
begreenset omfang.

Forslaget skennes, at have
bade positive og negative
erhvervsmassige konsekven-
ser, dog i begraeenset omfang.

Administrative konsekven- | Ingen Ingen
ser for erhvervslivet

Administrative konsekven- | Ingen Ingen
ser for borgerne

Miljgmeessige konsekven- | Positive konsekvenser som Ingen

ser

falge af forhgjelsen af miljgatil-
lzegget ved beskatning af fri
bil, da det vil gge tilskyndelsen
til at anskaffe mere braendstof-
gkonomiske firmabiler.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr. 1

Til§1

Det foreslas at styrke den geeldende vearnsregel i ligningslovens § 9, stk. 4, 3 pkt., hvorefter
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en skattefri rejse- og/eller befordringsgodtgerelse omfattet af ligningslovens 8 9 A, § 9 B,
eller § 31, stk. 4 eller 5, skal medregnes til indkomstopgerelsen, hvis godtgerelsen fragar i en
forud aftalt bruttolen.

Vernsreglen foreslas udvidet til at omfatte tilfeelde, hvor leanmodtageren ved lgnomlaegning
har kompenseret arbejdsgiveren for at fa udbetalt skattefri rejse- og/eller befordringsgodtge-
relse.

Forslaget er - ligesom den geeldende vaernsregel - ikke et indgreb over for aftaler om lgnnens
starrelse. Far lsnmodtageren den samme Ign som hidtil, er der intet til hinder for, at der kan
udbetales skattefri rejse- og/eller befordringsgodtgerelse. Aftaler om Ignnens starrelse er et
anliggende for arbejdsmarkedets parter. Lannens starrelse rgres der ikke ved. Den skattefrie
rejsegodtgarelse er kompensation for afholdte udgifter og ikke en del af lennen.

Forslaget indeberer, at en lgnmodtager i et eksisterende ansattelsesforhold, der indgar aftale
med arbejdsgiveren om at ga ned i len eller udvise lgntilbageholdenhed for at fa udbetalt rej-
se- og/eller befordringsgodtgarelse, vil vaere skattepligtig af den udbetalte godtgerelse. Det
samme vil veere tilfeldet, hvis lanmodtageren i forbindelse med ansattelsen har aftalt en lave-
re lgn end den, vedkommende ellers kunne have faet mod at fa udbetalt rejse- og/eller befor-
dringsgodtgerelse oven i den lavere lgn.

Det kan relativt nemt kontrolleres, om en lgnmodtager er gaet ned i lan, og om der i den for-
bindelse er pabegyndt udbetaling af skattefri rejse- og/eller befordringsgodtgerelse eller yder-
ligere godtgarelse.

Det er vanskeligere for SKAT at kontrollere, om der er udvist lgntilbageholdenhed, saledes at
en lgnforhgjelse er konverteret til udbetaling af skattefri rejse- og/eller befordringsgodtgerel-
se. | konkrete tilfeelde kan SKAT foretage en sadan vurdering. Viser det sig eksempelvis, at
der er indgaet en skriftlig aftale herom, og kommer SKAT i besiddelse heraf, vil aftalen vere
dokumentation for en sadan lgntilbageholdenhed.

Styrkelsen af varnsreglen er rettet mod de tilfeelde, hvor den enkelte lanmodtager efter aftale
med arbejdsgiveren kan velge mellem at fa lgn og selv afholde sine rejseudgifter eller at ga
ned i lgn og fa skattefri rejse- og/eller befordringsgodtgerelse. Rejse- og befordringsgodtga-
relse kan saledes ikke udbetales skattefrit, hvis godtgarelsen udbetales som led i en fleksibel
lanpakke.

Styrkelsen af veaernsreglen er dermed rettet mod individuelle aftaler om lgn, hvor det kan veel-
ges, om en del af lgnnen gives som skattefri godtgerelse, og ikke mod kollektive aftaler, hvor
en virksomhed har et princip for alle medarbejdere med samme type arbejde med hensyn til
udbetaling af skattefri godtgarelse. Der er saledes ikke tale om, at lsanmodtageren har kom-
penseret arbejdsgiveren ved lgnomlagning, hvis der eksempelvis i forbindelse med overens-
komstforhandlinger aftales en lgnnedgang, eller at der udvises lgntilbageholdenhed, mod at
der fremover som led i overenskomsten udbetales skattefri rejse- og befordringsgodtgarelse.
En lanmodtager har heller ikke kompenseret arbejdsgiveren ved lgnomlaegning, hvis en virk-
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somhed eksempelvis pa grund af gkonomiske vanskeligheder har aftalt med medarbejderne, at
de udviser lgntilbageholdenhed eller gar ned i lan.

Forslaget om at styrke veernsreglen gelder ogsa for lannede medlemmer af eller medhjeelpere
for bestyrelser, udvalg, kommissioner, rad og lignende.

Til nr. 2
Det foreslas, at det feelles fradragsloft for rejseudgifter og dobbelt husfarelse nedsattes fra
50.000 kr. til 25.000 kr. arligt.

Det er bade fradrag for udokumenterede udgifter med standardsatserne i ligningslovens § 9 A,
stk. 2 og 3, og fradrag for faktiske dokumenterede udgifter, i ligningslovens 8 9 A, stk. 7, der
nedsettes til maksimalt 25.000 kr. pr. indkomstar, jf. ligningslovens § 9 A, stk. 7, 4. pkt.

Nedszttelsen geelder ogsa i forhold til fradrag for dobbelt husfarelse, jf. ligningslovens § 9 A,
stk. 7, 5. pkt.

Nedszttelsen geelder endvidere for lgnnede medlemmer af eller medhjaelpere for bestyrelser,
udvalg, kommissioner, rad og lignende, jf. ligningslovens § 9 A, stk. 9, 2. pkt.

Ligeledes vil nedsattelsen ogsa geelde for modtagere af tilskudsbevillinger til forskning, som
er A-indkomst, jf. ligningslovens § 9 A, stk. 10, 1. pkt.

Nedszttelsen betyder, at lanmodtageren ikke kan fradrage mere end 25.000 kr. i alt efter rej-
sereglerne og/eller reglerne om dobbelt husfarelse pr. indkomstar (2010-niveau).

Der @ndres ikke pa, at arbejdsgiveren m.v. kan udbetale skattefri godtgerelser med satserne i
forbindelse med en rejse, jf. § 9 A, stk. 1.

Hvis en lgnmodtager m.v. for et indkomstar saledes har foretaget fradrag for 25.000 kr. - en-
ten med standardsatserne i § 9 A, stk. 2 og 3, eller med de faktiske dokumenterede udgifter, jf.
8 9 A, stk. 7, 1. pkt. - vil arbejdsgiveren m.v. kunne udbetale skattefri rejsegodtgarelse, hvis
lanmodtageren fortsat er pa rejse og opfylder betingelserne herfor. Det vil bade gelde, nar der
er tale om den samme rejse, der for den farste periode er foretaget fradrag for, og nar der er
tale en ny rejse til et nyt midlertidigt arbejdssted.

Har en lgnmodtager m.v. i indkomstaret bade foretaget fradrag med standardsatserne og med
faktiske dokumenterede udgifter, jf. § 9 A, stk. 7, 1. pkt., og eventuelt efter reglerne om dob-
belt husfarelse, er det summen af disse, der ikke kan fradrages ud over 25.000 kr. i et ind-
komstar.

Tilnr. 3
Det foreslas, at fradragsloftet for rejseudgifter med standardsatserne i § 9 A, stk. 2 og 3, ned-
seettes fra 50.000 kr. til 25.000 kr. pr. indkomstar.
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Selvstendigt erhvervsdrivende kan saledes foretage fradrag med standardsatserne for rejseud-
gifter, jf. § 9 A, stk. 2 og 3, med op til 25.000 kr. i et indkomstar.

Forslaget indebarer ingen andringer i den selvsteendigt erhvervsdrivendes adgang til at fore-
tage fradrag for rejseudgifter med de faktiske udgifter, jf. statsskattelovens § 6, stk. 1, litra a.

Har den selvstendigt erhvervsdrivende for et indkomstar foretaget fradrag med standardsat-
serne for 25.000 kr., men har den pageldende yderligere dokumenterede erhvervsmassige
udgifter til kost, smaforngdenheder og logi, kan disse fradrages efter statsskattelovens § 6,
stk. 1, litra a. Er der foretaget fradrag med standardsatsen kan den samme udgift ikke samti-
digt fradrages med den faktisk dokumenterede udgift.

Tilnr. 4
Der foreslas, at der sker en forhgjelse af miljgtilleegget pa 50 pct., nar det medregnes til den
skattepligtige veerdi af fri bil.

Miljetilleegget udger den arlige ejerafgift for bilen. Hvis bilen ikke er omfattet af reglerne om
ejerafgift, udger miljatilleegget den arlige veegtafgift for bilen.

Miljatilleegget giver et incitament for arbejdstageren til at vaelge en breendstofekonomisk fir-
mabil, da tilleegget er baseret pa ejerafgiften, som er differentieret efter bilens breendstoffor-
brug.

Tilnr. 5

Forslaget indeberer, at nedseettelsen af beregningsgrundlaget for beskatningen af fri bil til 75
pct. af nyvognsprisen fgrst indtreeder 36 maneder efter indregistreringsdatoen. Det sikrer en
mere rimelig og ensartet opggarelse af beskatningsgrundlaget. Uanset om den nye firmabil er
indregistreret i januar maned eller i december maned, bliver lsnmodtagerne beskattet ens.

Tilnr. 6

Det foreslas at ophave ligningslovens § 33 A. Som navnt i afsnit 3.3 i de almindelige be-
maerkninger fritager bestemmelsen for skat af lenindkomst optjent i udlandet. Det betyder, at
den danske skat nedseettes uden hensyn til, hvor meget skat der er betalt i udlandet.

Med ophevelsen af ligningslovens 8 33 A vil det ikke leengere veere muligt at unddrage sig
dansk beskatning af lgnindkomst, sa leenge man er fuldt skattepligtig til Danmark. I stedet vil
personer, der opholder sig i udlandet, kunne anvende ligningslovens 8§ 33 eller de dobbeltbe-
skatningsoverenskomster, som Danmark har indgaet.

Ligningslovens § 33 er en sakaldt creditbestemmelse for udenlandsk indkomst. Det vil sige, at
den danske skat kan nedszttes, men dog hgjst med det belab, der er betalt i skat i udlandet.
Anvendelse af dobbeltbeskatningsoverenskomsterne vil med meget fa undtagelser medfare
samme resultat. Resultatet vil altsa veaere en samlet beskatning pa dansk niveau, hvis det dan-
ske skatteniveau er det hgjeste, og en beskatning pa udenlandsk niveau, hvis det udenlandske
skatteniveau er det hgjeste.
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Til§2

Tilnr. 1

Forslaget gar ud pa at sikre beskatning i de situationer, hvor udenlandsk arbejdskraft modta-
ger vederlag for personligt arbejde i forbindelse med at vere stillet til radighed for at udfgre
arbejde her i landet, nar arbejdet udfgres som en integreret del af en dansk virksomheds for-
retningsomrade. Forslaget skal ses som et led i, at Danmark tilnermer sig internationale stan-
darder for, hvad der skattemaessigt skal anses for arbejdsudleje.

Den skatteretlige afgerelse er ikke bundet af, hvad parterne gennem aftaler formelt og kon-
traktligt forpligter sig til. Den udenlandske virksomhed kan f.eks. ikke med skattemaessig
virkning aftale sig til, at det arbejde, der udger en integreret del af den danske virksomheds
forretningsomrade, og som udfares i selve virksomheden, skattemaessigt skal anses som en-
treprise. Selv om en dansk virksomhed formelt indgar en entreprisekontrakt med en uden-
landsk arbejdsgiver, omfattes vederlaget til den udenlandske arbejdskraft i disse tilfelde af
dansk beskatning. Det skal f.eks. ikke tilleegges betydning, om betalingen til den udenlandske
virksomhed er fastsat til et bestemt belgb, eller om betaling sker efter forbrug af antal timer i
den danske virksomhed, nar arbejdet udger en integreret del af den danske virksomheds for-
retningsomrade.

| den hidtidige praksis har det ofte vaeret tillagt stor vaegt, at den udenlandske virksomhed i en
entreprisekontrakt har pataget sig forskellige former for ansvar over for den danske virksom-
hed. Der kan veere tale om ansvar for fejl og mangler eller for forsinkelser i arbejdet. Den
form for afledet ansvar over for den danske virksomhed har efter forslaget ikke betydning,
hvis opgaven er en integreret del af den danske virksomheds forretningsomrade.

Der foreligger imidlertid ikke arbejdsudleje, i det omfang den danske virksomhed har out-
sourcet arbejdsopgaven til en selvsteendig virksomhed, saledes at arbejdsopgaven ikke leenge-
re er en integreret del af den danske virksomhed. Tilsvarende kan den danske virksomhed
ogsa fa leveret ydelserne af en selvsteendig kontraktproducent, uden at dette samarbejde anses
for omfattet af arbejdsudleje. Er ydelserne ikke tilstreekkeligt udskilt fra den danske virksom-
hed, ma de stadig anses for at udggre en integreret del af virksomhedens forretningsomrade.

Vigtigheden af, at der er tale om en integreret del af virksomhedens forretningsomrade, kan
illustreres med falgende eksempler:

1. Huvis et selskab, der er beliggende i udlandet og specialiseret i computersoftware, ind-
gar en kontrakt med et dansk firma om narmere definerede instruktioner i brugen af
software i det danske firma, og disse tjenesteydelser ikke er en integreret del af det
danske firmas forretningsomrade, kan ydelserne i det danske selskab ikke anses for
omfattet af reglerne om arbejdsudleje.

2. Hvis et moderselskab, der er hjemmehgrende i udlandet, skal implementere en mar-
kedsstrategi i et dansk datterselskab, der ikke som sin opgave har markedsstrategi som
en del af selskabets virksomhed, er serviceydelserne, som moderselskabet yder over
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for det danske datterselskab, ikke omfattet af reglerne om arbejdsudleje.

3. Hvis et dansk hotel, der er en del af en international hotelkaede, i en 5-maneders-
periode far tilfart en receptionist fra et andet hotel i keeden, vil den pagaldende recep-
tionist udfare et arbejde, der er en integreret del af hotellets almindelige arbejdsomra-
de, og derfor vil vederlaget for disse serviceydelser veere omfattet af reglerne om ar-
bejdsudleje.

4. Huvis et dansk hotel indgar en aftale med et udenlandsk byggefirma om at fa ombygget
hotellets kakken, vil aftalen ikke anses for arbejdsudleje, fordi det danske hotel ikke
som forretningsomrade beskeftiger sig med at ombygge kakkener.

5. Hvis et dansk byggefirma indgar en kontrakt med et udenlandsk arbejdsformidlings-
firma om at fa tilfgrt en ingenigr i 4 maneder til et bestemt byggeprojekt, vil ingenig-
rens serviceydelser vaere omfattet af reglerne om arbejdsudleje.

6. Huvis et dansk byggefirma indgar en kontrakt med et udenlandsk byggefirma om at fa
tilfgrt en ingenigr i 4 maneder til et bestemt byggeprojekt, vil ingenigrens serviceydel-
ser vaere omfattet af reglerne om arbejdsudleje, nar ingenigrens tjenesteydelser ligger
inden for det danske firmas forretningsomrade.

7. Etdansk datterselskab er en del af en multinational koncern. Selskaberne i koncernen
er funktionsopdelt. En medarbejder i et af de udenlandske selskaber har ansvaret for
koncernens juridiske support og arbejder i 3 maneder med at supportere det danske
selskab. Dette arbejde er en integreret del af det udenlandske selskabs forretningsom-
rade, men ikke af det danske selskabs forretningsomrade. Det danske selskabs betaling
for tjenesteydelserne er derfor ikke omfattet af reglerne om arbejdsudleje.

Det kan vare relevant at inddrage andre faktorer i bedemmelsen af, om der foreligger ar-
bejdsudleje eller entreprise. Det gealder, nar der er tvivl om, hvorvidt ydelserne er tilstreekke-
ligt udskilt fra den danske virksomheds forretningsomrade. Det forekommer navnlig, nar der
er indgaet en kontrakt mellem en udenlandsk virksomhed og en dansk virksomhed, der begge
har leveret ydelser inden for samme omrade. | s fald kan det veere relevant at se pa:

e Hvem har retten til at instruere den fysiske person om, pa hvilken made arbejdet skal
udfgres?

e Hvem kontrollerer og har ansvaret for det sted, hvor arbejdet udferes?

e Om den formelle arbejdsgiver direkte har afkraevet den virksomhed, som tjenesteydel-
serne leveres til, vederlaget til personen?

e Hvem stiller ngdvendige arbejdsredskaber og materiel til radighed for personen?

e Hvem bestemmer antallet af personer, der skal udfgre arbejdet, og deres kvalifikatio-
ner?

e Hvem har retten til at udveelge den person, som skal udfgre arbejdet, og retten til at
opsige den kontrakt, der er indgaet med personen vedrgrende arbejdet?

e Hvem har retten til at palegge personen sanktioner, der er relateret til arbejdet?

e Hvem bestemmer personens arbejdstider og ferier?

Det kan i disse tilfeelde have betydning, hvordan der afregnes mellem den danske og uden-
landske virksomhed, men det er ikke ngdvendigvis afggrende. Hvis den udenlandske virk-
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somhed af den danske hvervgiver afkraever et vederlag, der udger vederlaget og gvrige perso-
naleomkostninger til personen uden nogen avancemargin eller med tilleeg af en avancemargin,
der er beregnet som en procentdel af vederlaget og gvrige personaleomkostninger, tyder dette
pa arbejdsudleje. Hvis den betaling, der er afkravet for tjenesteydelserne, omvendt ikke har
relation til vederlaget til personen, eller hvis dette vederlag kun er en af mange faktorer, der
indgar i kontrakten, kan dette pege pa entreprise.

Udenlandske arbejdstagere, der er udgvende kunstnere, musikere, artister eller sportsudgvere,
er fortsat ikke omfattet af reglerne om arbejdsudleje.

Det er en konsekvens af forslaget, at danske arbejdsgivere i langt flere situationer vil skulle
indeholde A-skat efter de sarlige regler, der knytter sig arbejdsudleje. Efter de geeldende reg-
ler skal den danske arbejdsgiver ved opggrelsen af det belgb, der skal indeholdes A-skat af,
hos den udenlandske arbejdsgiver skaffe sig oplysninger om, hvor stor en del af vederlaget,
der skal anses for vederlag til den arbejdsudlejede arbejdstager.

Hvis den danske arbejdsgiver ikke kan fa oplyst, hvor stor en del af det samlede vederlag, der
viderebetales som lgn til den arbejdsudlejede arbejdstager, skal der som udgangspunkt inde-
holdes skat af det samlede vederlag.

Efter kildeskattelovens § 48 B beregnes skatten som 30 pct. af bruttoindtegten. Skattepligten
anses for endelig ved indeholdelse af 30 pct. skat samt arbejdsmarkedsbidrag. Den arbejds-
udlejede har ikke pligt til at indgive selvangivelse, men kan vealge at blive beskattet som en
almindelig begreenset skattepligtig lanmodtager efter kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 1, med
pligt til at indgive selvangivelse.

Tilnr. 2

Personer, der ikke er omfattet af reglerne om fuld skattepligt i kildeskattelovens § 1, er efter
kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 1, begraenset skattepligtige af indkomst for personligt arbejde
i tjenesteforhold udfart her i landet. Skattepligten forudseetter, at personen arbejder her i lan-
det for en dansk arbejdsgiver eller for en udenlandsk arbejdsgiver, der har fast driftssted her i
landet.

Det foreslas at &ndre bestemmelsen i kildeskattelovens § 2, stk. 9, ved at udvide beskatningen
til ogsa at omfatte personer, der har en udenlandsk arbejdsgiver, som ikke har fast driftssted i
Danmark. Efter lovforslaget kan en person beskattes af sin lgnindtaegt, hvis den pagaeldende
opholder sig her i landet i en eller flere perioder, der tilsammen overstiger 183 dage inden for
en 12-maneders-periode. En person bliver pa denne made skattepligtig af sin lgnindtzegt her i
landet, selv om den pageldende arbejder for en arbejdsgiver med hyppigt skiftende arbejds-
steder, som pa denne made undgar at fa fast driftssted i Danmark.

Med lovforslaget indtraeder skattepligten for udenlandsk arbejdskraft, nar opholdet i Danmark
far mere permanent karakter. Skattepligten indtraeder fra den farste dag af det ophold, der har

fort til, at skattepligten indtreeder. Den pagealdende person er skattepligtig af sin lgnindkomst

optjent i Danmark i denne periode og er saledes ikke kun skattepligtig af den lgn, som den
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pageeldende har optjent efter, at opholdet her i landet overstiger 183 dage inden for en 12-
maneders-periode.

Lovforslaget folger kriterierne 1 OECD’s modeloverenskomst og de fleste geeldende dobbelt-
beskatningsoverenskomster om beskatning af lanindkomst. Det fglger af modeloverenskom-
stens artikel 15, at det er arbejdslandet og ikke hjemlandet, der har retten til at beskatte ind-
komst for arbejde udfart i arbejdslandet, nar lsanmodtageren opholder sig i arbejdslandet i en
eller flere perioder, der tilsammen overstiger 183 dage i nogen 12-maneders-periode.

Det fremgar af kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 1, hvad der skal henregnes til den skattepligti-
ge lgnindkomst. Til indkomsten henregnes vederlag for personligt arbejde i tjenesteforhold
udfart her i landet. Skattepligten omfatter tillige vederlag for patagelse af indskraenkninger i
adgangen til fri erhvervsudavelse (konkurrenceklausuler), nar det modtagne vederlag har
sammenhang med et nuvaerende eller tidligere tjenesteforhold her i landet. Det er uden be-
tydning for skattepligten, hvilken form vederlaget udbetales i, samt om retten til indkomsten
eller vederlaget er erhvervet efter opher af arbejdet her i landet.

Skattepligten omfatter endvidere fratreedelsesgodtgerelser, lgn i en opsigelsesperiode og lig-
nende ydelser, nar en sadan indkomst erhverves i forbindelse med ophar af et ansattelsesfor-
hold, der har omfattet arbejde udfert her i landet, og lgnindkomsten har varet undergivet
dansk beskatning. Vedrarer en sadan indkomst bade arbejde udfert her i landet og arbejde
udfert uden for Danmark, omfatter skattepligten kun den del, der kan henfares til arbejde i
Danmark.

Til §3

Til stk. 1
Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende.

Til stk. 2

Det foreslas, at lovforslagets § 1, nr. 1, om en styrkelse af veernsreglen mod konvertering af
Ign til skattefri godtgarelse ved lgnomlaegning tilleegges virkning for alle aftaler, der indgas
eller endres fra og med lovens ikrafttraeden.

Til stk. 3
Det foreslas, at lovforslagets § 1, nr. 2 og 3, vedrgrende nedszttelsen af det felles fradragsloft
for rejseudgifter og dobbelt husfarelse tillegges virkning fra og med indkomstaret 2013.

Til stk. 4

Det foreslas, at lovforslagets § 1, nr. 4 og 5, om forhgjelse af miljatilleegget med 50 pct., nar
det medregnes til den skattepligtige veerdi af fri bil, og &ndringen af beregningsgrundlaget for
beskatningen af fri bil, har virkning fra og med den 1. januar 2013. Det foreslas ogsa, at § 2,
nr. 2, om begranset skattepligt af lgnindteegt har virkning fra og med den 1. januar 2013,

Forslaget har ogsa virkning for allerede indregistrerede biler. En lenmodtager, der har en fir-



-32 -

mabil indregistreret i december 2010, vil som faglge heraf ikke fa nedsat beskatningsgrundla-
get til 75 pct. af nyvognsprisen med virkning fra januar 2013, men fgrst med virkning fra de-
cember 2013.

Til stk. 5

Der foreslas en overgangsbestemmelse for personer, som pa tidspunktet for lovens ikrafttrae-
den allerede har taget ophold uden for riget. Det foreslas, at sadanne personer vil kunne an-
vende de hidtidige bestemmelser frem til udgangen af 2013. Herved vil de pageldende fa en
rimelig tid til at indrette sig pa de &ndrede vilkar.

Til stk. 6

Det foreslas, at loven har virkning for aftaler om arbejdsudleje, der indgas eller &ndres fra og
med lovens ikrafttreeden. For aftaler om arbejdsudleje, der er indgaet for lovens ikrafttreeden,
finder kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 3, som affattet i den nye formulering, anvendelse fra
og med den 1. juli 2013. Herved vil de pageldende parter i en aftale om arbejdsudleje fa en
rimelig tid til at indrette sig pa de &ndrede vilkar.

Til stk. 7 og 8

De foreslaede bestemmelser i stk. 7 og 8 indebeerer, at de gkonomiske virkninger af lovforsla-
get for indkomstaret 2013 neutraliseres for kommunerne og folkekirken, for sa vidt angar
kommuner, der for 2013 veelger at budgettere med deres eget skan over udskrivningsgrundla-
get.

Det skyldes, at det tidsmaessigt ikke har vaeret muligt at indarbejde konsekvenserne af lovfors-
laget i det statsgaranterede kommunale udskrivningsgrundlag for 2013.

For kommuner, der for 2013 veelger at budgettere med deres eget skan over udskrivnings-
grundlaget, vil efterreguleringen af indkomstskatten for 2013, som opgares i 2015 og afregnes
i 2016, blive korrigeret efter denne bestemmelse.

Lovforslaget skennes at medfare en stigning i udskrivningsgrundlaget pa ca. 1.285 mio. kr. i
forhold til det udmeldte statsgaranterede udskrivningsgrundlag for kommunerne og folkekir-
ken for 2013. Stigningen i udskrivningsgrundlaget vedrgrer de foreslaede &ndringer af rejse-
fradraget, beskatningen af fri bil og fuldt skattepligtiges udenlandske lgnindkomst.

Det er ikke muligt at opgere lovforslagets skonomiske konsekvenser for de enkelte kommu-
ner. Korrektionen af efterreguleringen foreslas derfor opgjort som den enkelte kommunes
andel af den skgnnede forggelse pa 1.285 mio. kr. af det kommunale udskrivningsgrundlag
opgjort i forhold til kommunens andel af det samlede udskrivningsgrundlag for kommuneskat
for 2013 beregnet pa grundlag af de oplysninger, der foreligger pr. 1. maj 2015. Korrektionen
for kirkeskat i selvbudgetterende kommuner beregnes pa tilsvarende made.



-33-



