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IL.-V.
Artikel 3 Almindelige bestemmelser

Hvorledes er konventionens art. 3, stk. 2, 3, 4, 7, 8 og 9 gennemfort i Danmark?

Art. 3, stk. 2. Hver part bestreeber sig pd at sikre, at offentlige myndigheder og deres ansatte yder
offentligheden assistance til og vejledning i at soge adgang til oplysninger, at deltage i
beslutningsprocesser og at klage eller soge domstolsprovelse pd miljoomrddet.

Det er et grundlaeggende princip i dansk forvaltningsproces, at den enkelte borger 1 videst muligt
omfang skal kunne henvende sig til en relevant forvaltningsmyndighed om en sag. Herefter skal
forvaltningsmyndigheden serge for, at borgeren far den retsstilling, som er forudsat i den
lovgivning, der regulerer det pagaldende forvaltningsomrade.

Der findes i dansk ret to generelle love vedrerende myndigheders sagsbehandling og spergsmaélet
om adgang til aktindsigt: forvaltningsloven (lovbekendtgerelse nr. 433 af 22. april 2014 med
senere @ndringer) og offentlighedsloven (lovbekendtgarelse nr. 145 af 24. februar 2020 med
senere @ndringer). Herudover suppleres denne generelle regulering specielt for miljgomradet af
miljeoplysningsloven (lovbekendtgerelse nr. 980 af 16. august 2017 om aktindsigt i
miljeoplysninger).

Forvaltningsloven indeholder navnlig en reekke generelle forvaltningsprocessuelle regler, der
tillegger parter forskellige rettigheder og befojelser 1 forbindelse med forvaltningens behandling
af en afgorelsessag. Loven er i det veesentligste en kodificering af den retstilstand, der forud for
lovens gennemforelse var geeldende for forvaltningsmyndighederne, dvs. der er tale om en
lovfastelse af de uskrevne forvaltningsretlige grundsatninger, der er udviklet pa baggrund af
retspraksis, den juridiske teori og praksis fra Folketingets Ombudsmand.

Offentlighedsloven indeholder de almindelige regler for adgang til aktindsigt 1 dokumenter, der er
indgaet til eller oprettet af en myndighed m.v. som led i administrativ sagsbehandling i forbindelse
med dens virksomhed. Loven gelder for enhver, der forlanger at blive gjort bekendt med bestemte
dokumenter eller med dokumenter 1 n@rmere angivne sager. Lovens regler om aktindsigt regulerer
alene spergsmalet om, i hvilket omfang forvaltningen er forpligtet til at give adgang til aktindsigt.
Vedkommende myndighed m.v. skal overveje, om der kan gives aktindsigt i videre omfang, end
hvad der folger af loven, medmindre det vil vere 1 strid med anden lovgivning, herunder regler om
tavshedspligt m.v. Den 1. januar 2014 trddte den geeldende offentlighedslov i kraft (lov nr. 606 af
12. juni 2013), som herefter vil blive omtalt som den geldende offentlighedslov. Den gaeldende
offentlighedslovs forhold til adgang til miljeoplysninger vil kort blive omtalt under afsnittet om
art. 4.

Miljeoplysningsloven bygger pa og supplerer en reekke bestemmelser i forvaltningsloven og
offentlighedsloven for sa vidt angar adgangen til miljeoplysninger, jf. bemarkningerne til art. 4.
Der er tale om en udvidelse af adgangen til aktindsigt i miljeoplysninger til ogséd at omfatte
oplysninger hos “organer, der har offentligt ansvar for eller udever offentlige funktioner eller
tjenesteydelser 1 relation til miljeet, og som er underlagt offentlig kontrol”. Endvidere giver
miljeoplysningsloven som udgangspunkt adgang til oplysninger i den form, hvori de foreligger
hos myndigheden, herunder i elektronisk form. Herudover er undtagelsesmulighederne i relation
til aktindsigt 1 miljegoplysninger pa visse punkter mere begraenset end efter de ovrige
aktindsigtsregler. Endelig fastseatter loven en absolut frist for afslutning af sager om aktindsigt 1
miljeoplysninger. Med vedtagelse af loven med efterfolgende @ndringer er det sikret, at Danmark
har implementeret Arhuskonventionens regler om aktindsigt i miljeoplysninger.
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Et grundleggende element i1 dansk forvaltningsret er princippet om god forvaltningsskik, der
rekker videre end, hvad der folger af lovgivningen, og som er en fallesbetegnelse for overvejende
etisk baserede principper om myndighedernes adfzerd over for borgerne, f.eks. at myndighederne
skal optrede hefligt og hensynsfuldt. Dette princip benyttes navnlig af ombudsmanden som et
videregdende bedemmelsesgrundlag for myndighedernes sagsbehandling.

Forvaltningslovens § 7 fastsetter, at en forvaltningsmyndighed i fornedent omfang skal yde
vejledning og bistand til personer, der retter henvendelse om spergsmal inden for myndighedens
sagsomrade, samt at hvis en forvaltningsmyndighed modtager en skriftlig henvendelse, som ikke
vedrerer dens sagsomrade, skal henvendelsen sa vidt muligt videresendes til rette myndighed.
Vejledningspligten efter forvaltningsloven gaelder alene i tilknytning til sager, hvori der er eller vil
blive truffet afgorelse. Det folger dog bl.a. af princippet om god forvaltningsskik, at der ogsa skal
ydes vejledning uden for forvaltningslovens anvendelsesomrade, herunder i1 forbindelse med
udevelsen af faktisk forvaltningsvirksomhed.

Forvaltningslovens § 25 fastslér, at enhver afgerelse, der meddeles skriftligt, og som kan pdklages
til anden forvaltningsmyndighed, skal vare ledsaget af en klagevejledning. Klagevejledningen
skal gives skriftligt i forbindelse med meddelelsen af den trufne afgerelse og skal angive, hvilken
myndighed der er klageinstans, fremgangsmaden ved indgivelse af klage samt oplysning om
eventuel klagefrist. Endvidere fastsattes 1 lovens § 26, at afgerelser, der kun kan indbringes for
domstolene under iagttagelse af en lovbestemt frist for sagens anlaeg, skal vaere ledsaget af
oplysning herom.

Forvaltningslovens § 25 palegger ikke myndighederne en pligt til at give vejledning om
muligheden for at indbringe afgerelsen for domstolene, Folketingets Ombudsmand,
tilsynsmyndighederne m.v. Det folger imidlertid af den almindelige vejledningspligt, der geelder
for alle forvaltningsmyndigheder — og som folger af forvaltningslovens § 7 og principperne om
god forvaltningsskik — at myndighederne, nar der skennes at vaere behov herfor, skal oplyse
borgerne om muligheden for at indbringe afgerelsen for domstolene, Folketingets Ombudsmand
m.v.

I forhold til klager over aktindsigtsafgerelser folger det af den geldende offentlighedslovs § 38,
at et afslag pé aktindsigt, der er truffet af en kommune, en region eller et kommunalt fellesskab,
skal vere ledsaget af en vejledning om muligheden for at indbringe sagen for den kommunale og
regionale tilsynsmyndighed, hvis der ikke er nogen administrativ klageinstans.

Herudover palegger miljooplysningslovens § 4 d, stk. 2, myndigheden en vejledningspligt i
sager om aktindsigt i miljeoplysninger, der vedrerer miljofaktorer, saledes at der pd anmodning
skal oplyses, hvis oplysningerne er til rddighed, hvor disse kan findes, om mélingsmetoder,
herunder fremgangsmader for analyser, proveudtagninger og forbehandling af prover, der er
anvendt ved tilvejebringelse af oplysningerne eller henvise til en anvendt standardprocedure.

I miljeoplysningslovens § 4, stk. 4, er fastsat en begrundelsespligt og pligt til klagevejledning 1
sager om aktindsigt 1 miljeoplysninger.

Forvaltningsmyndigheder er endvidere underlagt en bredt formuleret &benheds- og
informationsforpligtelse, idet det folger af den gaeldende offentlighedslovs § 17, at
forvaltningsmyndighederne pa deres hjemmesider skal give borgerne information om deres
virksomhed.



Art. 3, stk. 3. Hver part fremmer uddannelse og offentlig opmceerksomhed pa miljoomradet, iscer
om, hvordan man kan fa adgang til oplysninger, deltage i beslutningsprocesser og fi adgang til
klage og domstolsprovelse pa miljoomrddet.

Milje- og Ligestillingsministeriet arbejder loabende med at sikre borgerne adgang til oplysninger
om miljeforhold pa en lang rekke omrader: miljooplysninger er offentligt tilgaengelige via
ministeriets hjemmesider, fx databaser, rapporter om miljeets tilstand, pjecer, artikler osv.
Samtidig udsendes der trykt materiale, nar det er hensigtsmassigt for at na de relevante
maélgrupper af et givent miljebudskab. Ministeriet &bner endvidere mulighed for at deltage 1
beslutningsprocessen ved, at lovforslag, forslag til bekendtgerelser, vejledninger og planer og
programmer sendes 1 horing til en bred kreds af interessenter, samt at forslagene gores
tilgaengelige pa internettet. Derudover findes der et centralt informationscenter, der omtales
narmere i forbindelse med art. 5, stk. 2. Miljo- og Ligestillingsministeriet fremmer desuden en
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strategi om dialog med interessenter™ ;

arbejdsproeesser, fx nr der udarbejdes nye politikker og strategier pa et fagomrdde, men ogsa i
den lgbende bilaterale dialog med interessenterne.

Miljestyrelsen orienterer pé sin hjemmeside www.mst.dk (borger, miljorettigheder) sarskilt om de
miljerettigheder, der er afledt af Arhuskonventionen.

Med hensyn til fremme af milje 1 undervisningssammenheng bidrager Miljo- og
Ligestillingsministeriet aktivt til EMU-portalen, der er en hjemmeside med tilbud til
undervisningssektoren (folkeskoler, gymnasier etc.), hvor de kan fa ideer til miljgemner i
undervisningen mm.

Der er konkret blevet gennemfort og igangsat felgende tiltag og lanceringer for at fremme den
offentlige opmarksomhed pa miljeomrédet:

Miljetilstand.dk

Miljestyrelsen lancerede 1 2019 hjemmesiden miljetilstand.nu, som 1 efteraret 2023 blev omdebt til
miljetilstand.dk. Hiemmesiden er en digital rapportering af miljgets tilstand i Danmark. Brugeren
preesenteres for 50 miljgindikatorer, der lobende opdateres med de nyeste malinger og analyser.
Hjemmesiden erstattede de tidligere miljetilstandsrapporter, der blev udgivet hvert 4. ar.

Arter.dk

Portalen Arter.dk blev lanceret i maj 2021. Portalen er udviklet i et samarbejde mellem
Miljestyrelsen, nu Styrelsen for Gron Arealomlagning og Vandmilje og Statens Naturhistoriske
Museum. Arter samler alle offentlige og private artsdata, f.eks. data fra
naturovervagningsprogrammet NOVANA, forskningsdata fra universiteterne, artsdata fra andre
portaler sdsom Inaturalist og private artsdata fra naturhistoriske foreninger. Desuden kan borgere
selv registrere fund direkte i Arter via bade website og app. Arter har siden lanceringen fiet over
32.000 brugere og fremviser over 52 mio. danske artsfund (tal fra november 2024).

Kampagner om invasive arter

Der er i perioden 2017-20246 udviklet forskellige informationsmaterialer og -kampagner om
invasive arter i Danmark:

e Kampagne om invasive haveplanter, sammen med haveselskabet,

e Identifikationsmateriale for invasive egern, snegle, krabber og krebs,

e Plakater med invasive planter, dyr og akvatiske organismer,



http://www.mst.dk/
http://www.mst.dk/
http://www.mst.dk/

e  Kogebog med invasive arter “If You Can’t Beat Them — Eat Them”,

e 6 Informationsfoldere om hhv. mink, marhund, vaskebjern, asiatisk gedehams, keledyr, og
generel info om invasive arter,

e 4 Bekaempelsesfoldere om hhv. keempebjerneklo, gyldenris, rynket rose og Jfapan-pileurt,

e 5 Postkort med invasive padder og krybdyr

I forbindelse med ovennavnte kampagner og materialer lancering-atnytkampagnemateriale har

Miljestyrelsen deltaget i flere ud-af-huset arrangementer, herunder CPH Garden, Jagtmessen, Reptil
messen, Big Bang +2619-0g Naturmedet.fra-20+7-2020-

Gymnasieelevers overviagning af invasive arter i havmiljeet ved hjeelp af eDNA

Projektets mal er, at gymnasieklasser indsamler vandpregver i vandlgb, sger og ved kyster,
hvorefter eleverne hjelper med at analysere praverne for eDNA i et laboratorie under vejledning
fra Statens Naturhistoriske Museum. Projektet bidrager dels med data til overvagningen og
kortleegningen af invasive arter, og dels som formidling til gymnasieclever.

ERFA-dage for kommuner og statslige lodsejere

Formalet med ERFA-mgederne er at oplyse om regelgrundlaget for at bekeempe invasive arter,
herunder ogsé bortskaffelse af planter efter bekempelse. Dagen skaber ogsd en ramme, hvor de
deltagende parter kan dele erfaringer med hinanden.

Leeringsmateriale om invasive arter

Learingsmaterialet om invasive arter indeholder bl.a. en gennemgang af reglerne, deres effekt pa
biodiversitet og de ctiske aspekter forbundet med bekampelse. Materialet henvender sig til
grundskolernes 7.-10. klassetrin og bestar af en elevbog, aktivitetshafte og laerervejledning.

Lancering af hjemmeside om resultater fra Det Nordiske Tekstilsamarbejde
Hjemmesideportalen The Nordic Textile Collaboration - Miljgstyrelsen prasenterer den nyeste
viden om barrierer og lgsninger for den cirkulare omstilling af tekstilproduktion og -forbrug i
Norden baseret pa erfaringer delt og udviklet i regi af Det Nordiske Tekstilsamarbejde — et 3-arigt
projekt (2022-2024) finansieret af Nordisk Ministerrad og koordineret af Miljostyrelsen. Projektet
bestod bl.a. af initiativet Active Textile Society, hvor nordiske borgere gennemforte en seks-
maneders udfordring, hvor de opsegte cirkulere lgsninger som alternativ til nykeb. Hjemmesiden
giver adgang til en reekke kommunikationsmaterialer, herunder rapporter udgivet i regi af projektet
samt infografikker, videoer og plakater, der opsamler projektets erfaringer og resultater, og som kan
bruges til at understotte undervisning og kommunikationskampagner om tekstiler fra et
miljemeessigt perspektiv. Hiemmesiden indeholder ogsa tricks og tutorials til simple reparationer,
omsyninger og styling m.v. som borgere kan bruge i deres dagligdag. Indholdet til hjemmesiden er
udviklet i samarbejde med projektets deltagere, dvs. miljomyndigheder, virksomheder, borgere,
brancheorganisationer og vidensinstitutioner i de fire nordiske lande: Danmark, Finland, Norge og

Sverige.

Informationsindsats til den danske tatoveringsbranche om nye regler for tatoveringsblaek
under REACH

Indsatsen blev afviklet ultimo 2021, og skulle gore den danske tatoverbranche opmaerksom pa at
mere end 4000 problematiske kemiske stoffer i blak til tatoveringer og permanent make-up, ville
blive forbudt fra januar 2022, og at nye markningsregler derudover ville traede i kraft.
Informationsindsatsen skulle vaere med til at sikre, at professionelle brugere af tatoveringsfarver
blev opmarksomme pa de kommende regler og pa, hvordan de fremover selv kan vere med til at
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https://mst.dk/erhverv/groen-produktion-og-affald/affald-og-genanvendelse/affaldshaandtering/affaldsfraktioner/tekstilaffald/the-nordic-textile-collaboration

sikre at deres egne tatoveringsfarver overholder reglerne. Indsatsen omfattede udvikling af
materialer til mst.dk, herunder en lille film, samt en reekke fysiske og on-line informationsmeder for
branchen.

Informationsindsats til danske netbutikker om regler for maerkning ved salg af farlige
kemiske blandinger

Indsatsen blev afviklet ultimo 2022, som folge af undersegelser, der papegede hej grad af non-
compliance blandt danske netbutikker. Indsatsen resulterede i udvikling af materialer til mst.dk,
herunder et vaerktej, som netbutikkerne kan bruge til at generere den pakraevede faremarkning.
Materialet blev distribueret via sociale medier og blev omtalt med mere end 96 presse/PR omtaler i
danske medier.

Informationsindsats til danske detailhandlere om PFAS

Indsatsen blev afviklet ultimo 2023, og formaélet var at forberede virksomhederne bedst muligt pa at
kunne afklare, hvorvidt der anvendes PFAS i deres produkter, sa de pa sigt bliver i stand til at
begranse eller helt eliminere tilstedevarelsen af PFAS i de produkter, de markedsforer. Indsatsen
havde serligt fokus pa materiale malrettet til tekstil- og byggevarebranchen. Indsatsen resulterede i
udvikling af informationsmateriale, herunder en lille film til mst.dk. Materialet blev distribueret via
Miljestyrelsens sociale medier samt via partnerskaber med brancheforeninger, detailmedier og
radgivningsvirksomheder.

Informationsindsats til danske virksomheder om nye regler som folge af CLP revisionen.
Indsatsen blev afviklet ultimo 2024 og havde til formal at informere danske virksomheder om nye
regler for klassificering, markning og emballering under CLP-forordningen. De nve regler er
resultatet af en storre revision af CLP-forordningen og kan vaere svaere at fa et overblik over. Der
blev derfor udviklet materiale til mst.dk, som skulle give dette overblik. Derudover blev vores
veerktoj til meerkning pa netbutikker opdateret, og der blev afholdt tre webinarer med i alt ca. 200
deltagere fra industrien omkring de nye regler.

”Kemikalier ber ikke vaere pa mode” — informationskampagne til unge om kemikalier i tej
12022 gennemforte Miljostyrelsens en kampagne, der skulle kleede det unge menneske pa til at
kunne navigere rundt i, hvordan de bade kan mindske klima- og miljeaftrykket gennem deres
tojvalg og samtidig mindske kemikaliernes skadelige effekter pd deres egen krop.

4 borgerrettede videoer med rad til forbrugerne

I efteraret 2022 udbyggede Miljostyrelsen sin borgerinformation pa mst.dk med en raekke videoer
om forskellige borger relevante emner. Videoerne omhandler PFAS i tgj, beskyttelse, nar du ’ger
det selv’, feerre kemikalier pd bernevarelset, parfume i kosmetiske produkter. Alle videoerne er
tilgeengelige pa mst.dk.

Malrettede SOME kampagner med rid til borgerne

I efteraret 2022 gennemforte Miljostyrelsen en reekke malrettede kampagnefremstod pd SoMe
platformen *Hverdagskemi’. Malet var at fremme en mere miljorigtig kemikalieadfaerd.
Aktiviteterne handlede bl.a. om PFAS, hormonforstyrrende stoffer, m.v.

”Graenser for kemi” — informationskampagne til smabernsforaldre om sikker e-handel
1 efteraret 2023 satte Miljostyrelsen fokus pa kemi i bl.a. legetgj, nar foraldre handler pa nettet til
bern. Fokus var specielt pa webshops uden for EU, der ikke skal leve op til EU’s sikkerhedskrav.




“Du beheover ikke forsti det for at handle pa det” - en borgerrettet PFAS-indsats

[ januar 2024 gennemforte Miljgstyrelsen en informationsindsats, der informerede om PFAS,
herunder blev der givet gode rad til, hvordan man kan undgd PFAS i impraegneringsmidler,
outdoortgij- og tekstiler samt kosmetik.

”Bor du sammen med en kemiudleder?” - kampagne til bornefamilier om kemikalier i
indeklimaet

| september 2024 gennemforte Miljostyrelsen en kampagne, der skal gore bernefamilier
opmarksomme pa de mere “’skjulte” udledere af kemikalier i hjemmet, der pavirker indeklimaet —
og herunder ogsa en raekke rad til at seenke kemikaliebelastningen.

”’Ingen ensker sig PFAS” — en borgerrettet PEAS-kampagne

I november 2024 lancerede Miljostyrelsen en kampagne, som oplyste danskerne om PFAS og
rustede dem til at vaelge PFAS-fri produkter 1 hverdagen. Kampagnen byggede videre pa en
tidligere platform, men med et bredere scope og andre samarbejdspartnere.

Udyvikling af appen *Tjek kemien’

I samarbejde med Forbrugerradet Taenk og 21 europeiske partnere har Miljestyrelsen i 2020
udviklet en app til smartphone. *Tjek Kemien’-appen skal hjelpe forbrugerne til at fa viden om
kandidatlistestoffer i forbrugsartikler (produkter og varer).

Danmarks Naturkanon

12018 blev Danmarks Naturkanon lanceret. Formalet var en serlig formidlingsindsats over for
danskerne om Danmarks natur, samt at inspirere alle til at opsege flere natur- og friluftsoplevelser
i deres hverdag og fritid. Naturkanonen satte spot pa 15 naturomrader i Danmark, der er en helt
serlig oplevelse at besgge. Da de 15 steder skulle udvalges, havde alle i Danmark mulighed for at
forsla et eller flere af deres favoritsteder. Det blev til cirka 1.700 forslag fordelt pa over 500 steder
rundt om i Danmark. Pa Styrelsen for Greon Arealomlaegnings hjemmeside findes information om
stederne, og hvorfor de er valgt.

Kampagne mod at smide cigaretskodder

1 2024 lancerede Miljostyrelsen kampagnen Uden filter” mod cigaretskodder. Malgruppen er
rygere 1 alle aldre, og kampagnens budskab er, at cigaretskodder er plastaffald, der forurener
miljeet. Kampagnen inkluderer bade digitale videoer og landsdakkende reklamer for at fa flere til at
smide skoddet korrekt i skraldespanden.

Webportal om braendefyring

12016 lancerede Miljestyrelsen en webportal om braendefyring. Portalen indeholder bl.a. en ny
vejledning til kommuner om luftforurening fra breendeovne og andre fyringsanlaeg til breendefyring,
og information om, hvilke handlemuligheder borgerne har i forbindelse med gener af breenderog.
For eksempel information om hvordan man kan henvende sig til kommunen med en klage, og
hvordan et klageforlgb og vurdering af generne typisk foregar. Derudover indeholder webportalen
information om helbredseffekter af brenderog, tekniske muligheder for at mindske nabogener af
brendereg og information om regler pd omradet.

Naturvejlederforeningen

Miljestyrelsen og Friluftsradet administrerer i feellesskab Naturvejlederforeningen med ca. 400
naturvejledere, der formidler fremme af natur- og miljeforstaelse. Naturvejlederne gennemforer
hvert ar ca. 30.000 arrangementer med tilsammen over 1. mio. deltagere. Naturvejledere inspireres
gennem temadage og efteruddannelse.



http://braendefyringsportalen.dk/vejledning/luftforurening/miljoegodkendelse/
http://braendefyringsportalen.dk/vejledning/luftforurening/miljoegodkendelse/

Klimapasningsportal

Der er udviklet en tverministeriel klimatilpasningsportal, der 1 dag er placeret 1 Miljostyrelsen.
Portalen, der henvender sig til bade myndigheder, virksomheder og borgere, prasenterer viden om
klimaandringer og eksempler pa klimatilpasning. Det vil veere muligt at se grafisk praesenterede
klimadata, interaktive beslutningsstettesystemer og verktejer pd portalen.

Naturstyrelsen offentligger forvaltningsplaner, plejeplaner og naturprojekter pa deres hjemmeside:
https://naturstyrelsen.dk/publikationer/.

Styrelsen for Gron Arealomlegning og Vandmilje arbejder lobende med at sikre borgerne adgang
til oplysninger om miljeforhold. Der udarbejdes bl.a. arligt en vejledning om gedsknings- og
harmoniregler for jordbruget, der er tilgaengelig pa Styrelsen for Gron Arealomlaegning og
Vandmiljes hjemmeside sammen med diverse andre vejledninger om stetteordninger til fordel for
miljg, klima og biodiversitet, gkologisk jordbrugsproduktion og tips til natur- og vildtvenligt
landbrug.

I EU har man i leengere tid diskuteret, hvordan en raekke nye genredigeringsteknikker skal reguleres,
herunder i forhold til den geeldende EU-lovgivning om genetisk modificerede organismer (GMO).
Landbrugs- og Fiskeristyrelsen (davarende Landbrugsstyrelsen) har nedsat en arbejdsgruppe med et
bredt udsnit af danske interessenter og har der dreftet problematikken for sa vidt angér
planteomrédet. I den forbindelse fremlagde styrelsen en raekke diskussionspapirer om forskellige
aspekter vedrarende teknikkerne og deres regulering. Styrelsen har endvidere orienteret om emnet
pa diverse seminarer, for eksempel de arligt tilbagevendende DanSeed-symposier.

Endvidere er der for EU-statsborgere direkte adgang til miljeoplysninger vedrerende medicin
anvendt til dyr 1 Danmark via NemLog-in eller EU’s eID-ordning. I Fodevarestyrelsens database
”VetStat” (vetstat.fvst.dk) er der efter login adgang til oplysninger om brug af medicin 1 mangde
aktivt stof eller doser pa dyrearts-, aldersgruppe- og ordinationsgruppeniveau samt for husdyr ogséd
oplysninger om lokationen for medicinforbruget.

Ankestyrelsen har en database med offentliggjorte udtalelser pa tilsynsomridet. Databasen
indeholder tilsynsudtalelser tilbage fra 2007.

Alle udkast til lovgivningsinstrumenter sendes i1 overensstemmelse med sedvanlig praksis 1
Danmark i hering hos en bred kreds af interessenter, saledes at disse far mulighed for at deltage i
beslutningsprocessen. Herudover offentliggores materialet samtidig pa den danske
offentliggorelsesportal www.hoeringsportalen.dk, hvorved alle 1 princippet fir mulighed for at fa
kendskab til forslagene og dermed mulighed for at deltage i beslutningsprocessen.

Milje- og Fedevareklagenavnet og Planklagenavnet, som begge behandler klagesager, herunder
om aktindsigt i miljeoplysninger.— offentligger som udgangspunkt alle klagesagerog-afgerelser 1
klagesager pa nevnenes hjemmesider 1 anonymiseret form, herunder afgorelser 1 klagesager
vedrorende em-aktindsigt 1 miljgoplysninger-+anonymiseretform. Navnene anvender desuden
aktivt deres hjemmesider til generel information om retten til aktindsigt og om praksis, herunder
uddybende information, nar na@vnene observerer, at der er serlige problemer pé et givet omrade.

Med den geldende offentlighedslovs § 18 felger, at der pa internettet skal fores en portal, der
indeholder love, administrative forskrifter og lovforslag og Folketingets Ombudsmands udtalelser
om aktindsigt.


https://lbst.dk/tilskud-selvbetjening/soeg-i-registre/offentliggjorte-goedningsregnskaber/
https://vetstat.fvst.dk/
http://www.hoeringsportalen.dk/
http://www.hoeringsportalen.dk/

Alle danske statslige institutioner har siden 1998 gjort deres udgivelser tilgengelige i elektronisk
format.

Det folger endvidere af den geldende offentlighedslovs § 12, at der med visse undtagelser er
adgang til indsigt 1 eksisterende databeskrivelser (en beskrivelse af oplysningerne i en konkret
database, som anvendes i1 forbindelse med konkret sagsbehandling eller offentliggjort analyser,
beregninger m.v.) ligesom forvaltningsmyndigheder som udgangspunkt fremover skal sikre, at
sadanne beskrivelser udarbejdes i forbindelse med etablering af nye databaser.

Art. 3, stk. 4. Hver part sarger for passende anerkendelse af og stotte til foreninger,
organisationer og grupper, hvis formal er at fremme miljobeskyttelse og sikrer, at dets nationale
retssystem er i overensstemmelse med denne forpligtelse.

Grundlovens § 78 sikrer foreningsfriheden 1 Danmark, hvorefter borgerne har ret til uden
forudgaende tilladelse at danne foreninger i ethvert lovligt gjemed.

Derudover er miljoorganisationer i en reekke miljo- og landbrugslove sikret en klageadgang og er
optaget som faste heringsparter. Organisationerne bliver endvidere i vidt omfang inviteret til at
deltage i relevante udvalg og arbejdsgrupper.

Se eksempler pé, hvorledes miljoorganisationer er anerkendt som klageberettigede i
miljelovgivningen under besvarelsen vedrerende art. 9.

Art. 3, stk. 7. Hver part fremmer anvendelsen af principperne i denne konvention i
internationale beslutningsprocesser pa miljoomrddet og i internationale organisationer i sager
med hensyn til sporgsmadil, der vedrorer miljoet.

I forbindelse med Arhuskonventionens gennemfarelse i 1998-2000 blev de ovrige ministerier
kontaktet og deres lovgivning gennemgaet og tilpasset, for derved ogsa at implementere
konventionen 1 sektorlovgivningen.

Der er praksis for at involvere ikke-statslige organisationer i den nationale beslutningsproces,

hvor den danske position i internationale sager og EU-sager fastlegges. I EU-sager er der fast
praksis for at sende rammenotater med danske positioner 1 hering i specialudvalg, hvor en bred
kreds af interessenter er reprasenteret. For sa vidt angér internationale sager involveres berorte
parter efter et konkret skon. Fastleggelse af den danske position sker primert pé jevnlige meder i
Miljespecialudvalget. Deltagelse 1 Miljospecialudvalget er aben for organisationer, der interesserer
sig for miljespergsmal, og der er pt. ca. 85 organisationer og myndigheder, der er medlem af
udvalget. Fastleeggelse af dansk holdning i en sag kan ogsé ske ved skriftlig horing af
Miljespecialudvalget.

Angaende offentlig deltagelse i internationale beslutningsprocesser pa miljoomradet er der praksis
for at inkludere medlemmer af ikke statslige organisationer 1 de statslige delegationer. I
hovedparten af sterre internationale forhandlingsmeder er medlemmer af ikke statslige
organisationer en del af den danske delegation.

Den nationale proces mellem regeringen og medlemmer af ikke statslige organisationer foregar
ogsd mellem de internationale meder pé ad hoc basis og i varierende fora.
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Som EU-medlemsstat er Danmark del af den promovering af Arhuskonventionen, EU-
Feallesskabet ved Kommissionen og det til enhver tid siddende Formandskab anlaegger i andre
internationale fora.

Art. 3, stk. 8. Hver part sikrer, at personer, der udnytter deres rettigheder i overensstemmelse
med reglerne i denne konvention ikke straffes, forfolges eller chikaneres pd nogen som helst
mdde pa grund af deres engagement. Denne bestemmelse pdvirker ikke nationale domstoles ret
til at idomme rimelige sagsomkostninger i retssager.

Den danske grundlov grundfaster blandt andet borgerens adgang til ytringsfrihed (§ 77),
foreningsfrihed (§ 78) samt muligheden for at fa prevet forvaltningsmyndighedernes afgerelser
ved domstolene (§ 63).

Herudover yder Den Europeiske Menneskerettighedskonvention en beskyttelse af borgernes
grundleggende rettigheder og friheder. Endelig eksisterer der pa ulovbestemt grundlag
forvaltningsretlige retsgrundsatninger og principper som f.eks. lighedsgrundsatningen og
grunds@tningen om saglig forvaltning (magtfordrejningsgrundsatningen)ighedsprinetp-og
forbuddetmodinddragelse-atusaglise hensyn. Den danske lovgivning angiver positivt, 1 hvilke
tilfeelde en borger kan retsforfelges. Den danske lovgivning indeholder ikke mulighed for at
foretage en sddan forfelgelse m.v., som er nevnt i konventionens art. 3, stk. 8.

Art. 3, stk. 9. Inden for anvendelsesomrddet af relevante bestemmelser i denne konvention har
offentligheden adgang til oplysninger, mulighed for at deltage i beslutningsprocesser og adgang
til klage og domstolsprovelse pa miljoomrddet, uden at der sker diskrimination pa grund af
statsborgerskab, nationalitet eller bopcel og, i tilfeelde af en juridisk person, uden diskrimination
pd grund af det sted, hvor den har sit registrerede hovedscede eller et reelt scede for dens
aktiviteter.

Det fastslés i miljeoplysningslovens § 2, stk. 1, at enhver har de rettigheder, der folger af loven.
Miljeoplysningslovens § 2, stk. 1, sikrer séledes, at der i forbindelse med adgangen til
miljeoplysninger ikke diskrimineres pa grund af statsborgerskab, nationalitet m.v.

Mere generelt geelder den uskrevne forvaltningsretlige lighedsgrundsaetning, hvorefter vaesentligt
lige forhold skal behandles lige 1 retlig henseende. En forskelsbehandling skal vare saglig relevant
i forhold til den afgerelse, som skal treffes, og dermed i1 forhold den retlige sammenhang, hvori
afgorelsen traeffes.

I EU’s Charter om Grundlaeggende Rettigheder folger det af art. 20, at alle mennesker er lige
for loven. Af art. 21 fremgar det, at enhver forskelsbehandling er forbudt. Derudover fremgar
det af Den Europaiske Menneskerettigheds Konventions art. 14, at de 1 konventionen
anerkendte rettigheder og friheder sikres uden forskelsbehandling.

Folgende regulering er blandt andet med til at gennemfore de generelle krav i konventionens
art. 3, stk. 2,3,4,7,8 0g 9:

* Grundloven: lov nr. 169 af 5. juni 1953 Danmarks Riges Grundlov

» Straffeloven: lovbekendtgerelse nr. 1145 af 5. november 2024 med senere @ndringer

* 1985-offentlighedsloven: lov nr. 572 af 19. december 1985 om offentlighed i forvaltningen,
som senest &ndret ved lov nr. 433 af 4. juni 2009

* Offentlighedsloven: lovbekendtgerelse nr. 145 af 24. februar 2020 om offentlighed 1
forvaltningen med senere &ndringer
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» Forvaltningsloven: lovbekendtgerelse nr. 433 af 22. april 2014 med senere @ndringer

* Miljeoplysningsloven: lovbekendtgarelse nr. 980 af 16. august 2017 om aktindsigt 1
miljeoplysninger

* Lov om Milje- og Fadevareklagenavnet, jf. lov nr. 1715 af 27. december 2016 med senere
@ndringer

* Lov om Planklagen@vnet, jf. lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet med
senere @ndringer

VI. Hjemmesider relevante for implementeringen af artikel 3
https://hoeringsportalen.dk/, https://mst.dk/, https://naturstyrelsen.dk/, https://mim.dk/,
https://naevneneshus.dk/naevnsoversigt/planklagenaevnet/,
https://naevneneshus.dk/naevnsoversigt/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/,
https://www.holddanmarkrent.dk/, https://www.emu.dk/, https://www.kefm.dk/ https://mgtp.dk/,
https://sgav.dk, https:/Ifst.dk/, https://ast.dk/tilsynet/udtalelser/udtalelsesdatabase,
https://www.offentlichedsportalen.dk/

Danske regler findes pd www.retsinformation.dk

VII. - VIIL
Artikel 4 Adgang til miljeoplysninger

Ved lov nr. 292 af 27. april 1994 om aktindsigt 1 miljeoplysninger (miljooplysningsloven) blev
Rédets direktiv 90/313/EQF om fri adgang til miljeoplysninger gennemfort i dansk ret. I 2000 blev
miljooplysningsloven @ndret ved § 1 1 lov nr. 447 af 31. maj 2000, hvorved bestemmelser om
aktindsigt i miljooplysninger i Arhuskonventionen blev gennemfert i dansk ret.

12003 gennemforte EU Arhuskonventionens regler om aktindsigt i miljeoplysninger og aktiv
formidling af miljeoplysninger i EU-retten ved direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 (Europa-
Parlamentets og radets direktiv om offentlig adgang til miljeoplysninger (herefter EU-direktivet)).
De nedvendige tilpasninger af dansk lovgivning som felge af direktivet, blev gennemfort ved lov
nr. 310 af 2. maj 2005 om a&ndring af lov om aktindsigt 1 miljeoplysninger.

Direktivets og konventionens vasentligste bestemmelser er allerede geeldende i dansk ret i medfer
af offentlighedsloven og forvaltningsloven, der ogsd omfatter miljeoplysninger.

Kun hvor der er forskel, fastsatter miljooplysningsloven @ndringer til den almindelige ordning
efter offentlighedsloven og forvaltningsloven. Det betyder, at offentlighedslovens og
forvaltningslovens almindelige betingelser for og undtagelser fra retten til aktindsigt ogsd gaelder
for miljeoplysninger, medmindre der er fastsat andre regler i miljgoplysningsloven.

Definitionen af offentlige myndigheder:

Offentlige myndigheder i henhold til offentlighedslovens § 1, samt organer, herunder fysiske og
juridiske personer, der har offentligt ansvar for eller udever offentlige funktioner eller
tjenesteydelser i relation til miljeet, og som er underlagt offentlig kontrol, er omfattet af
forpligtelserne til at meddele aktindsigt 1 miljeoplysninger, jf. § 1 i miljeoplysningsloven.

99 99

+-Afeorelsenkansespa-wwwmikn-naevneshusdie Miljo- og Fadevareklagenavnet har bl.a. i

afegrelse af 30. juni 2015 1 sag NMK-810-00127 (dengang Natur- og Miljgklagenavnet) og
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http://,/
https://naturstyrelsen.dk/
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file:///C:/Users/b212075/AppData/Local/cBrain/F2/.tmp/4774936/,
http://www.pkn.naeveneshus.dk/
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https://naevneneshus.dk/naevnsoversigt/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/
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http://,/
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http://www.kebmin.dk/
https://www.kefm.dk/
https://mgtp.dk/
https://ast.dk/tilsynet/udtalelser/udtalelsesdatabase
https://www.offentlighedsportalen.dk/
http://www.retsinformation.dk/
http://www.retsinformation.dk/

afgorelse af 29. august 2017 i sag NMK-810-00166 taget stilling til afereensningen af ’organer”
omfattet af miljooplysningslovens § 1. I sidstnaevnte sag fastslog nevnet bl.a., at bestemmelsen
skal fortolkes 1 overensstemmelse med miljgoplysningsdirektivets artikel 2, nr. 2. Afeerelserne
kan ses pa https://mfkn.naevneneshus.dk/.

Definitionen af miljeoplysninger

Miljeoplysninger er defineret i § 3 i miljooplysningsloven:

Ved miljeoplysninger forstas alle oplysninger, som er i myndighedens besiddelse, eller som
opbevares for den, som foreligger 1 skriftlig form, i billed- eller lydform eller i elektronisk eller en
hvilken som helst anden form, uanset hvornér oplysningerne er tilvejebragt, og som vedrerer

1) tilstanden i miljeelementer som f.eks. luft og atmosfare, vand, jord, landskaber og
naturomrader, herunder vAdomrader, kyst- og havomrider, biologisk mangfoldighed og
dennes bestanddele, herunder genetisk modificerede organismer og vekselvirkningen
mellem disse elementer,

2) faktorer som f.eks. stoffer, energi, stoj straling eller affald, herunder radioaktivt affald,
emissioner, udledninger og andre udslip 1 miljeet, der pavirker eller kan pévirke de
miljeelementer, som er nevnt i nr. 1,

3) foranstaltninger, herunder administrative foranstaltninger sdsom politikker, lovgivning,
planer, programmer, miljoaftaler og aktiviteter, der pavirker eller kan pavirke de enkelte
miljeelementer, som er nevnt i nr. 1 og 2, og faktorer samt foranstaltninger og aktiviteter,
der har til formal at beskytte disse miljeelementer,

4) rapporter om gennemforelse af miljelovgivningen,

5) rentabilitetsberegninger og andre skonomiske analyser og foruds@tninger, som er anvendt 1
forbindelse med de foranstaltninger og aktiviteter, som er nevnt i nr. 3, og

6) menneskers sundheds- og sikkerhedstilstand, herunder hvor det er relevant forurening af
fodekaeden, menneskers levevilkar, kulturminder og bygningsverker, i det omfang de
pavirkes af de enkelte miljoelementers tilstand, som naevnt i nr. 1, eller via disse elementer
af deinr. 2 og 3 naevnte forhold.

Den danske udgave af miljgoplysningsdirektivet blev berigtiget i 2022. I den forbindelse blev
ordlyden “’kan pavirke” 1 direktivets artikel 2, nr. 1. litra b og c, korrigeret til ’sandsynligvis vil

pavirke”.

Uanset den sproglige afvigelse 1 miljgoplysningsloven skal direktivets definition leegges til erund
ved brug af miljgoplysningsloven.

Unions-Ombudsmand— [ Miljo- og Fadevareklagenavnets praksis er der anlagt en vid fortolkning af
miljgoplysningsbegrebet. Naevnets fortolkning af begrebet folger EU-Domstolens praksis
vedreorende miljgoplysningsdirektivet, eksempelvis sag C-321/96 Mecklenburg, og udtalelser fra
Folketingets Ombudsmand, herunder bl.a. FOB 2018-4 og FOB 2011 14-5.
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Offentlighedslovens betydning for adgang til miljeoplysninger

Miljeoplysningsloven henviser til bestemmelser 1 den gamle offentlighedslov (1985-
offentlighedsloven), som blev ophavet den 1. januar 2014. Der er derfor indsat bestemmelser 1
savel miljeoplysningslovens § 6, stk. 2, som den galdende offentlighedslovs § 42, stk. 4, som
sikrer, at henvisningerne til offentlighedsloven i miljeoplysningsloven skal forstds som
henvisninger til 1985-offentlighedsloven, der séledes opretholdes for si vidt angér sager, der
behandles efter miljegoplysningsloven.

I det omfang den geeldende offentlighedslov og de nye regler om aktindsigt i forvaltningsloven
giver den aktindsigtssegende en bedre adgang til aktindsigt end miljeoplysningsloven, skal disse
regler anvendes. Dette skyldes, dels den almindelige grundsetning om, at aktindsigtssager skal
afgeres efter det retsgrundlag, som er mest gunstigt for anseger, dels at det ikke har veret
hensigten med miljeoplysningsloven at indskraenke de almindelige regler om aktindsigt (se dog
nedenfor om sagsbehandlingsreglerne).

Dette udgangspunkt medforer, at de indholdsmassige udvidelser i offentlighedsloven gelder,
mens indskreenkningerne ikke geelder. Ministerbetjeningsreglen i § 24 1 den geeldende
offentlighedslov finder eksempelvis ikke anvendelse pa aktindsigt i miljgoplysninger. Omvendt
indebaerer den geldende offentlighedslov, at det fremover er muligt at anmode om aktindsigt i
miljeoplysninger hos KL og Danske Regioner efter offentlighedslovens § 3, uanset at disse
organisationer ikke er omfattet af miljooplysningsloven.

I praksis vil det oftest vaere mest hensigtsmeaessigt, at sagsbehandlingen starter i
miljeoplysningsloven, da denne oftest vil give anmoderen den bedste retsstilling. Herefter ber det
overvejes, om der skulle vare yderligere aktindsigt efter 2013-offentlighedsloven.

Hvorledes er konventionens art. 4 implementeret i dansk ret?

Art. 4, stk. 1. Hver part sikrer, med forbehold af efterfolgende stykker i denne artikel, at
offentlige myndigheder, ndr de anmodes om miljooplysninger, gor offentligheden bekendt med
sdadanne oplysninger inden for rammerne af national lovgivning, herunder, ndr der anmodes
herom og med forbehold af litra b) nedenfor, i form af kopier af den konkrete dokumentation,
der indeholder eller omfatter sddanne oplysninger:

a) uden at den, der anmoder om oplysningerne, skal begrunde sin anmodning
b) i den anmodede form, medmindre:
i) myndigheden har rimelige grunde til at give adgang i en anden form end

den, der er anmodet om, i hvilket tilfeelde myndigheden skal begrunde, hvorfor adgang
gives i den pdgceldende form eller

ii) de anmodede oplysninger allerede er offentligt tilgcengelige i en anden
form.

Gennemforslen i dansk ret:

Ikke krav om begrundet anmodning

Der er ikke i den danske lovgivning fastsat noget krav om begrundelse for en anmodning om
miljeoplysninger, jf. § 2, stk. 1, i miljooplysningsloven.

I den anmodede form og indhold

Efter miljooplysningslovens § 4, stk. 2, skal myndighederne som udgangspunkt udlevere
miljeoplysninger i den form eller format, som den informationssegende ensker, herunder i
elektronisk form, medmindre oplysningerne allerede er tilgaengelige i en anden form, som er let
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tilgeengelig for den pageeldende, eller det er rimeligt at stille dem til radighed 1 en anden form eller
format.

Art. 4, stk. 2. De miljooplysninger, der er omfattet af stk. 1 ovenfor skal stilles til radighed
snarest muligt og senest en mdned efter, at anmodningen er fremsat, medmindre oplysningernes
omfang og komplekse karakter kan begrunde en forlengelse af denne periode pa op til to
madneder efter anmodningen. Den, der har fremsat anmodningen, skal informeres om enhver
forleengelse og om grundene hertil.

§ 4, stk. 3, 1 miljeoplysningsloven fastsatter, at sager om aktindsigt under hensyntagen til en
eventuel tidsfrist, som anferes af den, der har fremsat anmodningen, skal afgeres hurtigst muligt
og senest 1 méined efter modtagelsen af anmodningen eller, hvis sagens omfang og komplekse
karakter er af en sadan art, at fristen pa 1 méaned ikke kan overholdes, senest 2 méneder efter
modtagelsen. I sager, hvor der gives et afslag pé at stille oplysninger til radighed i den enskede
form eller format, skal afgeres senest en maned efter modtagelsen af anmodningen.

Athangigt af om en anmodning om aktindsigt i miljeoplysninger behandles efter
miljeoplysningsloven eller den geeldende offentlighedslov, gaelder for myndighederne en frist pa
enten 10 dage eller 7 arbejdsdage. Hvis fristen ikke overholdes, skal myndigheden underrette den,
der har begaeret om aktindsigt om grunden hertil og om, hvorndr anmodningen kan forventes
ferdigbehandlet. I praksis er der stillet ganske strenge krav til udferligheden af denne information
ved sene svar pé aktindsigt i bl.a. FOB 2011 14-2.

Art. 4, stk. 3. En anmodning om adgang til miljeoplysninger kan afslds sdfremt

a) Den offentlige myndighed, som anmodningen er rettet til, ikke ligger inde med de
miljooplysninger, der er anmodet om

b) Anmodningen er dbenlyst urimelig eller for generelt formuleret

¢) Anmodningen vedrorer materiale under udarbejdelse eller offentlige myndigheders interne
meddelelser, hvis en sadan undtagelse findes i national ret eller scedvanemcessig praksis, dog
under hensyntagen til offentlighedens interesser i at blive gjort bekendt med oplysningerne.

Ifolge bade 1985-offentlighedsloven, som der henvises til i miljgoplysningsloven og den geeldende
offentlighedslov, kan enhver med en reekke undtagelser forlange at blive gjort bekendt med
dokumenter, der er indgéet til eller oprettet af en forvaltningsmyndighed som led i sagsbehandling
i forbindelse med dens virksomhed. Loven giver sdledes kun ret til aktindsigt i dokumenter m.v.,
som forvaltningsmyndigheden har modtaget eller oprettet.

For sa vidt angér litra b, bemerkes, at der 1 dansk ret gelder et krav om, at den aktindsigtssegende
identificerer de dokumenter eller sager, som den pageldende ensker at blive gjort bekendt med, jf.
den geeldende offentlighedslovs § 9, stk. 1, og forvaltningslovens § 9, stk. 1, 2. pkt. Med § 9, stk.
1, 1 den geeldende offentlighedslov er det hidtil geeldende subjektive identifikationskrav blevet
ophavet og erstattet af et krav om, at en aktindsigtsanmodning skal angive det tema, sagen eller
dokumentet vedrerer. Anmodninger om aktindsigt i miljeoplysninger ber derfor 1 praksis
behandles efter det lempeligere identifikationskrav i den geldende offentlighedslovs § 9, stk. 1.
Det bemarkes, at den vejledningspligt, der felger af forvaltningslovens § 7 stottet af
miljeoplysningslovens krav om aktiv formidling, i praksis antages at forpligte myndighederne til i
vidt omfang at bistd en person, der sager om aktindsigt, med at opfylde det nevnte
identifikationskrav.

For sa vidt angér litra c se besvarelsen nedenfor.
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Art. 4, stk. 4. En anmodning om adgang til miljeoplysninger kan afslds, hvis offentliggorelse vil
kunne have en ugunstig indvirkning pa:

a) den fortrolige karakter af myndighedernes forhandlinger, hvor en sddan fortrolighed har
hjemmel i national ret

b) internationale forbindelser, nationalt forsvar og den offentlige sikkerhed

¢) retssagers behandling ved domstolene, en persons mulighed for at opnd en retfeerdig
domstolsbehandling eller offentlige myndigheders efterforskning af straffe- og
disciplincersager

d) den fortrolige karakter af forretnings- og fabrikshemmeligheder, hvis en sadan
fortrolighed er retligt beskyttet med henblik pd at beskytte en legitim okonomisk interesse.
Inden for disse rammer skal oplysninger om emissioner, der er relevante for beskyttelsen af
miljoet gores tilgeengelige

e) immaterielle rettigheder

f) den fortrolige karakter af personlige data og/eller dokumenter der vedrorer fysiske
personer, hvis den pdagceldende person ikke har accepteret offentliggorelse af de
pdgeeldende oplysninger og, hvis en sddan fortrolighed har hjemmel i national ret

g) en tredjemand, der har givet de onskede oplysninger uden at veere, eller kunne blive gjort,
Jjuridisk forpligtet hertil, og som ikke accepterer offentliggorelse af oplysningerne eller

h) det miljo, oplysningerne vedrorer, sisom ynglesteder for sjeeldne arter.

De ovenfor neevnte grunde til afslag pa anmodning om oplysninger skal fortolkes restriktivt
under hensyntagen til den offentlige interesse i at oplysningerne offentliggores, og under
hensyntagen til om oplysningerne vedrorer emissioner til miljoet.

Afvejningsreglen:
Miljeoplysningslovens § 2, stk. 3, indarbejder direktivets og konventionens afvejningsregel i
lovgivningen:

”Stk. 3. I sager om aktindsigt i miljooplysninger, der er omfattet af bestemmelserne 1 §§ 2, 7, 10
og § 12, stk. 1, og § 13, stk. 1, 1 lov om offentlighed 1 forvaltningen eller i § 12, stk. 1, § 14, stk. 1,
og § 15, stk. 1, 1 forvaltningsloven skal vedkommende myndighed foretage en konkret afvejning af
offentlighedens interesser, der varetages ved udlevering af miljeoplysningerne, over for de
interesser, der varetages ved at afsla udlevering. Bestemmelserne i §§ 2, 7, 10, 12, stk. 1, og § 13,
stk. 1, 1 lov om offentlighed i forvaltningen eller i § 12, stk. 1, § 14, stk. 1, og § 15, stk. 1,1
forvaltningsloven skal anvendes restriktivt under hensyntagen til samfundets interesse i, at
oplysningerne offentliggeres i det konkrete tilfeelde. Bestemmelserne i 1. og 2. pkt. geelder ikke for
sager omfattet af § 2, stk. 1, 1. pkt. i lov om offentlighed i forvaltningen, som behandles af politiet
og anklagemyndigheden.”

Herudover foretages der efter de danske regler en konkret afvejning 1 den enkelte sag, idet
myndighederne efter den geldende offentlighedslovs § 14 og 1985-offentlighedslovens § 4, stk. 1,
2. pkt. er forpligtet til — i forhold til materiale, der efter offentlighedslovens

undtagelsesbestemmelser kan undtages fra aktindsigt — at vurdere, om der ber meddeles aktindsigt
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efter princippet om meroffentlighed, og i den forbindelse afveje hensynet til offentlighed over for
de hensyn der hgger bag den pageeldende undtagelsesbestemmelse Selv—em—mﬂjﬁeplysacﬁﬂgsieven

e#fenﬂ&ghedsle%ﬁ-nder—&m%&dels%Folketmgets Ombudsmand har om meroffenthghed bl a.

udtalt, at en myndighed, hvis oplysningerne i et dokument ikke er fortrolige, i almindelighed ber
imedekomme en begaring om aktindsigt, selv om myndigheden ikke er forpligtet til det (FOB,
1992, s. 206 ftf.). Myndighederne skal saledes vurdere, om der i den konkrete sag foreligger et af
de i loven opregnede beskyttelseshensyn til visse offentlige eller private interesser. Princippet om
meroffentlighed kan dermed siges at understette den pligt til i videst muligt omfang at undlade at
afskare adgangen til aktindsigt, som folger af konventionen.

Hvad angar de konkrete undtagelsessituationer bemarkes, at der i langt storstedelen af
situationerne er fuldstendig overensstemmelse imellem konventionen og de danske regler. 1985-
offentlighedsloven, som der henvises til i miljgoplysningsloven, gér dog pa enkelte omrader videre
end det, der umiddelbart kan forenes med konventionen, hvorfor det i miljeoplysningslovens § 2
er fastsat, at visse bestemmelser 1 offentlighedsloven ikke gelder for miljeoplysninger. Dertil
kommer, at undtagelsesbestemmelserne i praksis fortolkes og anvendes séledes, at der sikres
overensstemmelse med Arhuskonventionen og miljeoplysningsdirektivet.

Undtagelserne for aktindsigt i miljeoplysninger fremgar af miljooplysningslovens § 2.

Undtagelsen 1 1985-offentlighedslovens § 10, nr. 5 (tilsvarende § 27, nr. 5, 1 den geldende
offentlighedslov), hvorefter oplysninger, der indsamles som led 1 offentlig statistik og
videnskabelige undersogelser, ikke er undergivet aktindsigt, har navnlig til formal at gere det
muligt for offentligt ansatte videnskabsmand i lighed med private at tilsikre private og andre
offentlige institutioner diskretion ved indsamling af materiale til brug for videnskabelige
undersagelser eller statistik.

Da konventionen ikke generelt giver mulighed for at undtage sddanne statistiske eller
videnskabelige oplysninger fra aktindsigt, kan undtagelsen ikke benyttes 1 forhold til
miljeoplysninger, jf. miljooplysningslovens § 2, stk. 4.

Oplysninger, der indgér i offentlig statistik eller videnskabelige undersegelser, kan dog undtages
fra aktindsigt, i det omfang det folger af andre af 1985-offentlighedslovens undtagelsesregler, der
er 1 overensstemmelse med konventionen, herunder 1985-offentlighedslovens regler om internt
materiale (materiale under udarbejdelse/interne meddelelser, art. 4, stk. 3, litra c), det offentliges
okonomiske interesser (forretningshemmeligheder, art. 4, stk. 4, litra d), personers eller
virksomheders forretningsforhold m.v. (forretningshemmeligheder/immaterielle rettigheder, art. 4,
stk. 4, litra d og e), privates personlige, herunder ekonomiske forhold (persondata, art. 4, stk. 4,
litra f) m.v.

Efter konventionen kan oplysninger til brug for offentlig statistik og videnskabelige undersogelser
undtages fra aktindsigt, sdfremt oplysningerne stammer fra tredjemand, der ikke var eller kunne
gares forpligtet til at udlevere oplysningen. Denne mulighed er ikke fuldt ud udnyttet i de danske
regler, dog fastsattes 1 § 4 ¢ 1 miljeoplysningsloven, at myndigheden i disse situationer skal
informere den, oplysningerne indhentes fra, om at vedkommende ikke er eller kan forpligtes til at
udlevere oplysninger til sddan brug, og om adgangen til at tilkendegive, at vedkommende ikke
onsker oplysningerne offentliggjort. § 4 ¢ skal sikre, at de omhandlede miljeoplysninger, der uden
pligt hertil, er givet 1 forbindelse med indsamling af oplysninger til offentlig statistik eller
videnskabelige undersggelser, kan undtages fra aktindsigten, hvis den pageldende fysiske eller
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juridiske person anmoder om, at oplysningerne ikke videregives. Den pageldende har dog ikke
noget retskrav herpd. Der galder alene en udtaleret for den, der anmodes om oplysningerne. En
tilkendegivelse om, at oplysningerne ikke ber offentliggeres, indgér i myndighedens afvejning af,
om oplysningerne kan udleveres. Oplysninger, der pligtmeessigt gives til en myndighed til brug for
offentlig statistik eller videnskabelige undersogelser, er ikke omfattet af § 4 ¢, men af de
almindelige regler om undtagelse om aktindsigt.

Retten til aktindsigt omfatter ikke tekniske indretninger eller fremgangsméader eller drifts- eller
forretningsforhold eller lignende, for s& vidt det er af vaesentlig gkonomisk betydning for den
person eller virksomhed oplysningen angar, at anmodningen om aktindsigt ikke imedekommes, jf.
1985-offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2 (tilsvarende § 30, nr. 2, i den geeldende
offentlighedslov).

Bestemmelsen er kun anvendelig, hvis indremmelse af aktindsigt efter et konkret skon mé antages
at indebaere en narliggende risiko for, at der péfores den pigaldende person eller virksomhed
skade, navnlig et gkonomisk tab af vasentlig betydning. Denne regel har sit modstykke i
konventionens art. 4, stk. 4, litra d, hvor det generelle udgangspunkt er, at oplysninger kan
undtages med henvisning til den fortrolige karakter af forretningshemmeligheder.

Konventionens art. 4, stk. 4, litra d, har imidlertid en serlig regel for emissionsoplysninger, idet
fortsaettelsen af ovennavnte regel lyder: Inden for disse rammer skal oplysninger om emissioner,
der er relevante for beskyttelsen af miljoet, gores tilgeengelige. Reglen preciserer, at undtagelsen
vedr. forretningshemmeligheder ikke kan anvendes, for sd vidt angér oplysninger om emissioner,
der er relevante for beskyttelsen af miljeet. Sddanne oplysninger skal altid udleveres inden for de
rammer, der i gvrigt etableres med art. 4.

Oplysninger om virksomheders emissioner kan efter omstendighederne vare omfattet af reglerne i
1985-offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2. Her er det sldet fast i Ombudsmandens praksis (f.eks.
FOB 1983, s. 175), at oplysninger om udledninger til omgivelserne alene kan undtages, nér det
konkret er dokumenteret, at udleveringen af oplysningerne vil medfere vasentlig ekonomisk
skadevirkning for virksomheden.

Forholdet mellem tilbageholdelse af forretningshemmeligheder m.v., jf. 1985-offentlighedslovens
§ 12, stk. 1, nr. 2, og den sarlige adgang til aktindsigt i emissionsoplysninger efter
Arhuskonventionen og miljeoplysningsdirektivet er nzermere reguleret i miljooplysningslovens §
2, stk. 5, der fastsldr at offentlighedslovens § 12, stk. 1, ikke gaelder for miljeoplysninger, der har
karakter af emissionsoplysninger, i det omfang afslaget vil stride mod art. 4, stk. 2, i Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang til
miljeoplysninger og om oph@velse af Radets direktiv 90/313/EQF. Af direktivets art. 4, stk. 2,
fremgar det netop, at en reekke undtagelsesbestemmelser ikke kan finde anvendelse, nar der
anmodes om indsigt i emissionsoplysninger.

Begrebet emission er ikke nermere defineret i konventionen, men vurderes at omfatte ikke blot
faste, flydende eller luftformige udledninger, men tillige stoj og vibrationer. Med
emissionsoplysninger menes saledes udledninger af enhver art til vand, jord, luft og undergrund.
Det er heller ikke nermere beskrevet i konventionen, hvad der skal til, for at oplysningen er
relevant for beskyttelsen af miljoet. Det ma antages, at der skal vare tale om oplysninger om
emissioner med en vis skadevirkning for miljeet. Der er b.la. afsagt to EU-domme, C- 442/14 og
C-6763/13 P, hvori det fremgér af, at begrebet emissionsoplysninger ikke kun dekker oplysninger
om aktuelle faktiske emissioner, men ogsa reelle og forudsigelige emissioner fra et produkt eller
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stof til miljeet 1 forbindelse med normal eller realistisk brug. Det anfores dog, at begrebet ikke kan
omfatte emissioner, der udelukkende er hypotetiske. Derudover fastslas det, at begrebet
»emissioner til miljoet« hverken skal adskilles fra begreberne »udledninger« og »udslip« eller
begraenses til kun at omhandle de emissioner, der er omfattet af direktiv 2010/75, bortset fra udslip
af produkter eller stoffer til miljoet, som hidrerer fra andre kilder end industrianleg.

Oplysninger om emissioner, der er relevante for beskyttelsen af miljoet, kan alene undtages, nar
man er inden for omréadet af 1985-offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2, og konventionens og
direktivets regler giver mulighed for at undtage oplysningerne.

Konventionens art. 4, stk. 4, litra e, vedrerer hensynet til beskyttelsen af immaterielle rettigheder.
Dette begreb er bredt angivet i konventionen, og omfatter bade immaterielle rettigheder, der er
retligt beskyttede via reglerne om patenter, ophavsrettigheder, designrettigheder m.v. og ukendte
produktionsmetoder, som ville kunne opna immaterialretlig beskyttelse, men hvor producenten
ikke har ansggt herom. Kun hvis den immaterielle rettighed er omfattet af § 12, stk. 1, nr. 2, 1
offentlighedsloven og retten tillige er omfattet af konventionens art. 4, stk. 4, litra e, (og
direktivets) kan den undtages fra aktindsigt.

1985-offentlighedslovens § 13, stk. 1, indeholder mulighed for efter et konkret sken at begranse
retten til aktindsigt af hensyn til det offentliges kontrol-, regulerings- og planleegningsvirksomhed
(nr. 4), det offentliges skonomiske interesser (nr. 5) og private og offentlige interesser, hvor
hemmeligholdelse efter forholdets sarlige karakter er pakravet (nr. 6). Det folger herudover af
1985-offentlighedslovens § 13, stk. 2, at safremt de hensyn, der er n&evnt i bl.a. § 13, stk. 1, nr. 4-
6, kun ger sig geeldende for en del af et dokument, skal den, der har fremsat anmodning om
aktindsigt, gares bekendt med dokumentets gvrige indhold. Tilsvarende regler findes i den
geldende offentlighedslovs § 33, nr. 2, 3 og 5, og § 34.

Miljeoplysningslovens § 2, stk. 6, indeholder en fortolkningsregel, hvorefter oplysninger alene kan
undtages efter 1985-offentlighedslovens § 13, stk. 1, nr. 4-6, 1 det omfang dette ikke vil stride
imod de undtagelsesbestemmelser der fremgar af art. 4, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang til miljeoplysninger og om ophevelse
af Rédets direktiv 90/313/EQF (og dermed de tilsvarende bestemmelser i konventionens art. 4).

Det er saledes ikke muligt efter 1985-offentlighedslovens § 13, stk. 1, nr. 4, at begraense adgangen
til aktindsigt 1 miljegoplysninger alene med henvisning til, at det vil vare skadeligt for det
offentliges kontrol-, regulerings- eller planlegningsvirksomhed. Det vil vare en forudsetning for
hemmeligholdelse, at det kan forenes med en af undtagelsessituationerne i direktivets art. 4, stk. 2
(konventionens art. 4), herunder at det f.eks. sker af hensyn til den fortrolige karakter af
myndighedernes forhandlinger (konventionens art. 4, stk. 4, litra a), den forelgbige karakter af
dokumentet (konventionens art. 4, stk. 3, litra ¢) m.v.

En begrensning i aktindsigten med henvisning til det offentliges ekonomiske interesser efter
1985- offentlighedslovens § 13, stk. 1, nr. 5, er kun mulig, nar hemmeligholdelse er béret af
grunde, der er forenelige med direktivet (og konventionen), herunder f.eks. det offentliges
forretningshemmeligheder (konventionens art. 4, stk. 4 litra d) eller hensynet til den fortrolige
karakter af myndighedernes forhandlinger (konventionens art. 4, stk. 4, litra a).

1985-offentlighedslovens § 13, stk. 1, nr. 6, (tilsvarende regel findes 1 den geeldende
offentlighedslovs § 33, nr. 5) fastsatter, at retten til aktindsigt kan begranses 1 det omfang, det er
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nedvendigt til beskyttelse af vasentlige hensyn til private og offentlige interesser, hvor
hemmeligholdelse efter forholdets sarlige karakter er pakraevet.

Det er alene muligt at undtage miljooplysninger efter 1985-offentlighedslovens § 13, stk. 1, nr. 6,
nar situationen kan forenes med en af undtagelsessituationerne i konventionens (og direktivets) art.
4. Udover de hensyn, der er omfattet af konventionen art. 4, stk. 4, litra g om materiale forelagt af
tredjemand, og litra h om materiale, hvis offentliggerelse snarere vil bevirke, at det miljo, som
materialet vedrerer, vil lide skade, kan beskyttelse af oplysninger af hensyn til forskningsmeessige
interesser varetages med hjemmel i bestemmelsen, nar der er tale om materiale under udarbejdelse
(konventionens art. 4, stk. 3, litra c).

Art. 4, stk. 5. Hvis en offentlig myndighed ikke ligger inde med de oplysninger, der anmodes om,
skal myndigheden hurtigst muligt orientere den, der har anmodet om oplysningerne, om hvilken
offentlig myndighed den pdgceldende kan rette henvendelse til for at fa adgang til
oplysningerne, eller videresende anmodningen til denne myndighed og orientere den, der har
anmodet om oplysningerne herom.

Bestemmelsen er implementeret i1 § 4, stk. 5 1 miljooplysningsloven, der fastsatter, at sdfremt
en begaring om oplysninger ikke er fremsat over for rette myndighed eller organ, skal den, der
fremsatte anmodningen, hurtigst muligt orienteres om, hvem der er rette myndighed, eller
anmodningen skal videresendes til myndigheden, og den, der fremsatte anmodningen,
orienteres herom.

Art. 4, stk. 6. Hver part sikrer, sdfremt de oplysninger, der undtages i henhold til stk. 3, litra c)
og 4 ovenfor, kan udskilles uden at skade fortroligheden af disse oplysninger, at de offentlige
myndigheder giver adgang til den ovrige del af de miljooplysninger, der er anmodet om.

1985-offentlighedslovens § 11, stk. 1, fastsatter en pligt til — i overensstemmelse med lovens
almindelige regler — at meddele aktindsigt i oplysninger om faktiske omstandigheder, der er af
vasentlig betydning for sagsforholdet fra dokumenter, der er undtaget fra aktindsigt efter lovens §
7 eller § 10, nr. 1-4:

Det drejer sig om felgende dokumenter:

1) dokumenter, der udarbejdes af en myndighed til eget brug,

2) brevveksling mellem forskellige enheder inden for samme myndighed,

3) brevveksling mellem en kommunalbestyrelse og dennes udvalg, afdelinger og andre organer
eller mellem disse organer indbyrdes,

4) statsradsprotokoller, referater af meder mellem ministre og dokumenter, der udarbejdes af en
myndighed til brug for sddanne meoder,

5) brevveksling mellem ministerier om lovgivning, herunder bevillingslove,

6) dokumenter, der udveksles i forbindelse med, at en myndighed udferer sekretariatsopgaver for
en anden myndighed og

7) myndigheders brevveksling med sagkyndige til brug i retssager eller ved overvejelse af, om
retssag bor fores.

Med den galdende offentlighedslovs § 29 er der blevet indfert en pligt for myndigheden til at
ekstrahere oplysninger om interne faglige vurderinger i endelig form, i det omfang oplysningerne
indgér i en sag om et fremsat lovforslag eller en offentliggjort redegerelse, handlingsplan eller
lignende. Det gaelder dog ikke oplysninger om interne faglige vurderinger, som findes i
dokumenter, der er udarbejdet til brug for bl.a. ministerrddgivning. Denne bestemmelse geelder
ogsé for miljeoplysninger, 1 det omfang det vil fore til en videre adgang til aktindsigt end efter
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miljeoplysningsloven. Se i1 gvrigt ovenfor under art. 4 om forholdet mellem miljeoplysningsloven
og den gaeldende offentlighedslov.

Efter 1985-offentlighedslovens § 12, stk. 2, skal den, der har sggt om aktindsigt, geres bekendt

med et dokuments evrige indhold, sdfremt kun en del af dokumentet indeholder oplysninger om:

1) enkeltpersoners private, herunder gkonomiske, forhold,

2) tekniske indretninger eller fremgangsmader eller om drifts- eller forretningsforhold eller
lignende, for sa vidt det er af veesentlig skonomisk betydning for den person eller virksomhed,
oplysningen angdr, at begaringen ikke imedekommes.

Efter 1985-offentlighedslovens § 13, stk. 2, skal den der har segt om aktindsigt, geres bekendt med
et dokuments gvrige indhold, sdfremt folgende hensyn kun gor sig geeldende for en del af
dokumentet:
1)Statens sikkerhed eller rigets forsvar,
2)rigets udenrigspolitiske eller udenrigsekonomiske interesser, herunder forholdet til fremmede
magter eller mellemfolkelige institutioner,
3)forebyggelse, opklaring og forfelgning af lovovertradelser, straffuldbyrdelse og lignende samt
beskyttelse af sigtede, vidner eller andre 1 sager om strafferetlig eller disciplinar forfelgning,
4) gennemforelse af offentlig kontrol, regulerings- eller planlegningsvirksomhed eller af pataenkte
foranstaltninger i henhold til skatte- og afgiftslovgivningen,
5)det offentliges skonomiske interesser, herunder udferelsen af det offentliges
forretningsvirksomhed, eller
6)private og offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse efter forholdets sarlige karakter er
pakraevet.

Art. 4, stk. 7. Et afslag pd en anmodning skal meddeles skriftligt, hvis anmodningen var
skriftlig, eller hvis den, der anmodede om oplysninger, onsker det. Et afslag skal begrundes, og
der skal gives vejledning om adgangen til at fa afslaget provet i overensstemmelse med artikel 9.
Et afslag skal meddeles sa hurtigt som muligt og senest inden en maned, medmindre
oplysningernes komplekse karakter kan begrunde en forleengelse pd op til to maneder fra
anmodningen. Den, der har fremsat anmodningen, informeres om enhver forleengelse og om
grundene hertil.

Miljeoplysningslovens § 4, stk. 3, fastslér, at sager om aktindsigt under hensyntagen til en eventuel
tidsfrist, som anferes af den, der har fremsat anmodningen, skal afgeres hurtigst mulig og senest en
maned efter modtagelsen af anmodningen eller, hvis sagens komplekse karakter og omfang er af en
sadan art, at fristen pd 1 méined ikke kan overholdes, senest 2 mineder efter modtagelsen. Det folger
af miljooplysningslovens § 4, stk. 4, at afslag i sager om aktindsigt skal begrundes og vere ledsaget
af en klagevejledning. Afslag meddeles skriftligt, hvis anmodningen er fremsat skriftligt, eller hvis
den, der fremsatte anmodningen, ensker det.

Miljeoplysningslovens § 4, stk. 4, fastsetter endvidere, at afslag, der begrundes med, at materialet
er under udarbejdelse, skal oplyse navnet pa den myndighed, der udarbejder materialet, samt
hvorndr materialet forventes at foreligge i endelig form.

Som udgangspunkt iagttages tillige de seedvanlige frister i offentlighedslovens § 36, hvorefter den
pageldende myndighed snarest skal afgere, om en aktindsigtsanmodning kan imedekommes, og
hvorefter aktindsigtssagen skal vere ferdigbehandlet inden for 7 arbejdsdage, medmindre dette pé
grund af f.eks. sagens omfang eller kompleksitet ikke er muligt.
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Art. 4, stk. 8. Hver part kan tillade, at dens offentlige myndigheder opkreever et gebyr for at give
adgang til oplysninger, men gebyrets storrelse md ikke overskride et rimeligt belob. Offentlige
myndigheder, der har til hensigt at opkreeve et sadant gebyr, skal stille til radighed for den, der
anmoder om oplysninger, en liste over de gebyrer, der kan opkreeves, og med angivelse af
betingelserne for opkreevning eller undladelse heraf og af, hvorndr adgang til oplysninger er
betinget af forskudsvis betaling af et sadant gebyr.

Miljeoplysningsloven fastsatter 1 § 5, stk. 1, at betaling for afskrifter eller kopier af
miljeoplysninger i skriftlige dokumenter opkraves efter de af justitsministeren fastsatte regler i
henhold til lov om offentlighed i forvaltningen, for sa vidt angar sagens parter dog efter de regler,
der er fastsat i medfer af forvaltningsloven.

Miljeoplysningslovens § 5, stk. 3, fastsetter, at ikke kan kraeves betaling for adgang til registre
eller oversigter over offentlige myndigheder eller miljeoplysninger, som myndigheder eller
informationskontorer er i besiddelse af.

Miljeoplysningsloven indeholder alene hjemmel til at opkraeve gebyrer for udlevering af afskrifter
og kopier af oplysninger og giver séledes heller ikke hjemmel til at opkraeve gebyr for adgangen til
registre over myndigheder eller miljeoplysninger, uanset om det sker ved gennemsyn pé stedet
eller ved elektronisk adgang til registrene. Bestemmelsen kan dog fa selvstendig betydning,
safremt der efter anden lovgivning kan fastsettes gebyr for adgang til registre over offentlige
myndigheder eller miljooplysninger.

Efter bekendtgorelse nr. 1586 af 19. december 2013 om betaling for udlevering af dokumenter

m.v. efter lov om offentlighed i forvaltningen, jf. 1985-offentlichedslovens§15;sthk4eden
geldende offentlighedslov, kan der opkraves 10 kr. for den forst kopierede side og derefter 1 kr.

pr. kopi.

Efter bekendtgerelse nr. 647 af 18. september 1986 om betaling for afskrifter og fotokopier, der
udleveres 1 henhold til offentlighedsloven, som er udstedt i medfer af 1985-offentlighedsloven og
som er opretholdt i forhold til miljgoplysningsloven, kan myndigheden opkrave 10 Kr. for fgrste
side og 1 kr. for hver pabegyndt fglgende side.

Bekendtgorelse nr. 646 af 18. september 1986 om betaling for afskrifter og fotokopier, der
udleveres 1 henhold til forvaltningsloven fastsatter, at der ikke opkraves betaling for det forste
eksemplar af en afskrift eller fotokopi af et dokument, der i henhold til § 9 1 forvaltningsloven
udleveres til en part i den padgaeldende sag. Myndigheden kan opkrave betaling for yderligere
eksemplarer af afskrifter og fotokopier af en sags dokumenter: 10 kr. for den ferste side, og
derefter 1 kr. pr. kopi.

Betaling for miljgoplysninger, der ikke udleveres pa papir, opkraves efter de af vedkommende
minister fastsatte regler 1 medfer af miljgoplysningslovens § 5, stk. 2.

I bekendtgerelse nr. 939 af 10. oktober 2005 om betaling for aktindsigt 1 miljeoplysninger, der
ikke udleveres pd papir, inden for Transport- og Energiministeriets omride, fremgar det, at
betaling for aktindsigt i miljeoplysninger, der opbevares i elektroniske databaser og udleveres pa
papir, opkraves efter de regler, der er fastsat i henhold til 1985-offentlighedsloven, jf. ovenfor,
og forvaltningsloven for sagens parter. For aktindsigt 1 miljeoplysninger, der opbevares i
elektroniske databaser m.v. og ikke udleveres pa papir, kan der opkraeves de faktiske
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omkostninger ved tilvejebringelse af kopien, herunder driftsomkostninger, pa grundlag af
offentliggjorte takster efter § 4.

I bekendtgerelse nr. 1431 af 13. december 2006 om betaling for aktindsigt i miljeoplysninger, der
ikke udleveres pa papir inden for Miljeministeriets omrédde, stir der 1 § 3, stk. 1, anfert felgende:
"Som betaling for aktindsigt i miljeoplysninger, der opbevares i elektroniske databaser, lydband,
film eller andet medie, hvorfra oplysningerne ikke udleveres pé papir, kan myndigheden eller
organet opkreve de faktiske omkostninger ved tilvejebringelse af kopien herunder
driftsomkostninger pa grundlag af offentliggjorte takster efter § 4.”

Efter miljooplysningslovens § 5 a, kan enhver hos retten forlange udskrift af domme, kendelser og
andre retsafggrelser i civile retssager om forhold omfattet af Arhuskonventionen.

R-retsafgiftslovens § 48-35 fastsatter erretsafgiften til +75-150 kr. for udskrifter, der udfaerdiges af
retten. Dette geelder ogsa for udskrifter af domme m.v. i medfor af bestemmelsen i
miljeoplysningslovens § 5 a.

IX. Yderligere information om anvendelsen af artikel 4 i praksis
Der findes ingen statistik over anvendelse af bestemmelserne i Danmark.

X. Hjemmesider relevante for implementeringen af artikel 4
https://naevneneshus.dk/naevnsoversigt/planklagenaevnet/,
https://naevneneshus.dk/naecvnsoversigt/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/, https://mim.dk/,
https://mst.dk/, https://www.ombudsmanden.dk/, https://1fst.dk/,
https://ast.dk/tilsynet/udtalelser/udtalelsesdatabase, https://www.offentlighedsportalen.dk

Pa www.retsinformation.dk kan felgende regulering, der er relevante for implementeringen af
kravene om adgang til miljeoplysninger findes:

* Bekendtgorelse nr. 939 af 10. oktober 2005 om betaling for aktindsigt 1 miljeoplysninger, der
ikke udleveres pa papir inden for Transport- og Energiministeriets omrade

* Bekendtgorelse nr. 1431 af 12. december 2006 om betaling for aktindsigt i miljeoplysninger,
der ikke udleveres pa papir inden for Miljeministeriets omrade

* Bekendtgorelse nr. 646 af 18. september 1986 om betaling for afskrifter og fotokopier, der
udleveres 1 henhold til forvaltningsloven

* Bekendtgorelse nr. 1586 af 19. december 2013 om betaling for udlevering af dokumenter
m.v. efter lov om offentlighed i forvaltningen

» Retsafgiftsloven: Lov nr. 425 af 16. marts 2021 om retsafgifter med senere &ndringer

* Forvaltningsloven: Lovbekendtgearelse nr. 433 af 22. april 2014 med senere @ndringer

* Miljeoplysningsloven: Lovbekendtgerelse nr. 980 af 16. august 2017 om aktindsigt 1
miljeoplysninger

» 1985-offentlighedsloven: Lov nr. 572 af 19. december 1985 om offentlighed i forvaltningen
som senest @ndret ved lov nr. 433 af 4. juni 2009

* Offentlighedsloven: Lovbekendtgerelse nr. 145 af 24. februar 2020 om offentlighed 1
forvaltningen med senere &ndringer
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https://naevneneshus.dk/naevnsoversigt/planklagenaevnet/
file:///C:/Users/b339883/Desktop/Århus/,
http://www.pkn.naeveneshus.dk/
http://www.pkn.naeveneshus.dk/
https://naevneneshus.dk/naevnsoversigt/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/
http://www.mim.dk/
http://www.mst.dk/
http://www.mst.dk/
http://www.mst.dk/
http://www.ombudsmanden.dk/
http://www.fiskeristyrelsen.dk/
http://www.fiskeristyrelsen.dk/
https://ast.dk/tilsynet/udtalelser/udtalelsesdatabase
https://www.offentlighedsportalen.dk/
http://www.retinfo.dk/
http://www.retinfo.dk/
http://www.retinfo.dk/

XI.-XIIT Artikel 5 Indsamling og formidling af miljeoplysninger
Hvorledes er konventionens art. 5 gennemfeort i Danmark?
Konventionens art. 5 vedrerer en "aktiv oplysningspligt" for myndighederne.

Heri ligger bl.a., at myndighederne skal ligge inde med relevante og ajourferte oplysninger, at de
skal vere orienteret om en raekke aktiviteter og formidle oplysninger om farer etc. Videre ligger
der en forpligtelse til generelt at oplyse borgerne om adgangen til oplysningerne og treffe
foranstaltninger, der letter denne adgang. Der er i konventionen en generel opfordring til at arbejde
1 retning af, at miljooplysninger findes 1 elektroniske databaser, og landene forpligtes til at udgive
miljetilstandsrapporter, samt til at formidle oplysninger om lovgivning, planer/programmer og
politikker, statusrapporter, internationale traktater, konventioner, aftaler m.v. pa miljgomréadet.

Konventionens regler pd dette omrade svarer til de almindelige danske offentligretlige regler og
principper om, at myndighederne skal sikre sagernes oplysning, systematisere oplysninger
(journalisering, arkivering m.v.) og give generel vejledning i, hvorledes oplysningerne kan stilles
til rddighed for befolkningen. Der folger en journaliseringspligt efter den gaeldende
offentlighedslovs § 15.

En raekke sarregler i de respektive sektorlove pd miljgomradet sikrer endvidere, at myndighederne
ligger inde med tilstreekkelige oplysninger om forurenende aktiviteter. Ogsa reglerne for
risikobetonede aktiviteter og reglerne om beredskab har betydning.

Endvidere foregér der i praksis en omfattende formidling af miljeoplysninger m.v., herunder
udarbejdelse af miljetilstandsrapporter, jf. miljgoplysningslovens § 5 c, udsendelse af andre
rapporter, offentliggerelse af gadningsregnskaber, jf. gadskningslovens § 52, offentliggerelse af
lovtekster og offentliggerelse af planer m.v. Dette sker bide i elektronisk form og via traditionelle
medier.

Art. 5, stk. 1, litra a. Hver part sikrer, at offentlige myndigheder ligger inde med og lobende
ajourforer miljooplysninger, der er relevante for deres funktioner:

De danske myndigheder har pligt til at tilvejebringe et fyldestgerende faktisk og retligt grundlag
for sagerne, inden der treeffes afgerelse (officialmaksimen), ligesom myndighederne har pligt til at
journalisere sagsdokumenterne.

Miljeoplysningslovens § 4 d, stk. 1, fastsetter endvidere at myndigheder og organer omfattet af
miljeoplysningsloven sd vidt muligt skal sikre, at alle oplysninger, der indsamles af eller for dem,
er ajourforte, nojagtige og sammenlignelige.

Det fastsettes endvidere 1 miljooplysningslovens § 5 b, stk. 1, at myndighederne og organerne skal
ordne de miljeoplysninger, som er relevante for deres funktioner, og som de er i besiddelse af,
eller som opbevares for dem, pa en sddan méde, at de aktivt og systematisk kan formidles,
herunder navnlig elektronisk, til offentligheden.

Miljebeskyttelseslovens § 83, stk. 2, giver hjemmel til, at ministeren kan fastsette regler om, at
kommunalbestyrelser og regionsrad skal vaere i besiddelse af miljooplysninger om kommunal og
regional virksomhed, uanset om varetagelsen af sddanne opgaver er helt eller delvis udlagt til
private virksomheder m.v. Formalet er at sikre offentlighedens fortsatte adgang til alle relevante
miljeoplysninger hos kommuner og regioner, uanset udlaegning af kommunal virksomhed til
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private virksomheder m.v., i overensstemmelse med reglerne i konventionen. Reglen skal
muliggere, at offentligheden fortsat kan & miljeoplysningerne via en anmodning om aktindsigt
efter miljooplysningsloven hos den relevante kommunale myndighed. Reglerne herom er fastsat i
bekendtgerelse nr. 1279 af 12. december 2005 om kommunalbestyrelsers og regionsrads pligt til at
vare 1 besiddelse af miljooplysninger ved udlaegning af kommunal og regional virksomhed til
private.

Art. 5, stk. 1, litra b. Hver part sikrer, at der etableres obligatoriske funktioner sdledes, at
offentlige myndigheder er behorigt orienteret om foresliede og eksisterende aktiviteter, der kan
indvirke veesentligt pa miljoet.

Med hensyn til de foreslaede aktiviteter betyder officialmaksimen, at myndigheden skal sikre, at
sagen oplyses 1 tilstreekkeligt omfang til, at afgerelse kan treffes.

Derudover sikrer en rekke administrative regler, at der foreligger en lang rakke miljooplysninger
som grundlag for en ansegning. Dette gelder f.eks. reglerne om miljogodkendelse af
listevirksomheder, jf.

miljebeskyttelseslovens kap. 5 og godkendelsesbekendtgerelsen, reglerne om miljogodkendelse af
husdyrbrug, jf. husdyrbruglovens kap. 3, husdyrgodkendelsesbekendtgorelsens §§ 6-8, jf. bilag 1
og 2 og deponeringsbekendtgerelsens § 4, jf. bilag 1 samt for serlige anmeldepligtige brancher, jf.
branchebekendtgerelse for maskinvarksteder. [ forhold til indvinding af rastoffer sikrer
rastofloven, at meddelelse af tilladelse kun ma ske efter tilladelse fra offentlige myndigheder, if.
lovens § 7 og § 20 for sa vidt angar henholdsvist tilladelse til indvinding pa land og tilladelse til
indvinding pa seterritoriet.

Miljevurderingsloven implementerer badde miljovurderingsdirektivet og VVM- direktivet og er
hovedloven pa omrédet. Dertil kommer miljevurderingsbekendtgerelsen, som udmenter sarlige
ansegningsprocedurer for projekter omfattet af miljovurderingslovens bilag 2, statslige
myndighedskompetencer og anvendelsen af one stop shop.

Ved lov nr. 658 af 8. juni 2016 om @ndring af lov om offentlige veje m.v., jernbaneloven og
forskellige andre love og lov nr. 434 af 16. marts 2021 om lov om @ndring af lov offentlige veje
m.v. og jernbaneloven er VVM-direktivet implementeret i vejloven og jernbaneloven for sa vidt
angdr statslige vej- og jernbaneprojekter. For sa vidt angér visse havneprojekter er VVM-direktivet
tilsvarende implementeret i bekendtgerelse nr. 517 af 24. marts 2021 om vurdering af virkning pa
miljoet (VVM) af projekter vedrerende erhvervshavne og Kebenhavns Havn samt om
administration af internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter for sd vidt
angdr anleg og udvidelse af havne. VVM-direktivet er desuden implementeret i en reekke love og
bekendtgerelser for sa vidt angir konkrete anlaegsprojekter, herunder f.eks. bekendtgerelse nr.
1105 af 28. september 2017 om vurdering af virkningerne pa miljoet (VVM),
konsekvensvurdering vedrerende Natura 2000-omrader og beskyttelse af visse dyre- og plantearter
1 forbindelse med @ndringer eller udvidelser af anlaegsprojektet om anleg af en ny Storstremsbro
og nedrivning af den eksisterende Storstremsbro, som @ndret ved bekendtgerelse nr. 475 af 8. maj
2024, bekendtgerelse nr. 1106 af 28. september 2017 om vurdering af virkningerne pd miljoet
(VVM), konsekvensvurdering vedrerende Natura-2000-omréader og beskyttelse af visse dyre- og
plantearter i forbindelse med @ndringer eller udvidelser af anlaegsprojektet om en fast forbindelse
over Femern Balt med tilherende landanlag i Danmark, som @ndret ved bekendtgerelse nr. 473
af 8. maj 2024, og bekendtgorelse nr. 357 af 2. april 2020 om vurdering af virkningerne pd miljoet
(VVM) og beskyttelse af visse dyre- og plantearter i forbindelse med @ndringer eller udvidelser af
anlaegsprojektet om letbanen pd Ring 3, som @ndret ved bekendtgerelse nr. 474 af 8. maj 2024.
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Naturbeskyttelsesloven indeholder 1 § 3, en generel beskyttelse af en rekke naturtyper.
Beskyttelsen bestar i et forbud mod @ndringer i tilstanden. For at sikre, at myndighederne ogsa far
kendskab til andre aktiviteter, der ikke kraver forudgdende tilladelse eller lignende, men som
vurderes at vere projekter i Habitatdirektivets forstand og som vasentligt vil kunne pavirke et
internationalt naturbeskyttelsesomrédde, er der i naturbeskyttelseslovens § 19 b indfert en
anmeldelsesordning. Herefter skal en raekke aktiviteter, der er opfort i medfor af et bilag til loven,
anmeldes til myndighederne med henblik pa en forudgéende vurdering af, om de kan sattes 1
vaerk. Pa tilsvarende made er der i skovlovens § 17 fastsat en pligt til at anmelde en reekke
aktiviteter, der kan pavirke et internationalt naturbeskyttelsesomrade, selv om disse aktiviteter ikke
forudsetter forudgaende tilladelse.

Med hensyn til orientering om eksisterende aktiviteter, findes der i den danske lovgivning flere
regler:

Miljebeskyttelseslovens § 34 bestemmer bl.a., at der ved godkendelse skal fastsettes vilkér for
listevirksomhedens placering og drift, herunder vilkér om den kontrol, som virksomheden selv
skal foretage (egenkontrol). Reglen geelder ogsa for de af konventionens aktiviteter, der er omfattet
af miljobeskyttelseslovens kap. 9 om tilsyn, dvs. virksomheden har pligt til at indberette visse
miljeoplysninger til myndighederne.

Ifolge miljobeskyttelseslovens §§ 65, 66 og 72 skal der fores tilsyn med, at loven samt de regler og
vilkér, der er fastsat med hjemmel i loven overholdes og desuden sikres det, at myndigheden kan
indhente de nedvendige oplysninger, som har betydning for vurderingen af forureningen og for
eventuelle afhjelpende eller forebyggende foranstaltninger. Dette sikrer myndigheden en raekke
oplysninger vedrerende virksomhedens eksisterende aktiviteter.

Miljebeskyttelseslovens § 35 b, indeholder hjemmel til at fastsatte regler for virksomheder til
opfyldelse af internationale forpligtelser til at afgive miljeoplysninger, hvilket er udmentet i
PRTR-bekendtgarelsen.

Herudover indeholder loven hjemmel til at fastsaette regler om bl.a. myndigheders, borgeres,
grundejeres, virksomheders, ejeres, kaberes, selgeres og eksportarers pligt til at foretage
anmeldelse af, dokumentere og afgive oplysninger om affald. Denne hjemmel er udmentet i
affaldsbekendtgarelsen, bekendtgerelse om Affaldsdatasystemet, affaldsakterbekendtgorelsen og
affaldsregisterbekendtgorelsen. Bekendtgorelse om Affaldsdatasystemet indeholder regler om et
register over data om affald (Affaldsdatasystemet).

Vandforsyningsloven og havmiljeloven (udledningsbekendtgerelse nr. 1433 af 21. november
2017) indeholder stort set tilsvarende regler om fastsattelse af vilkar og tilsyn i forhold til de
bilagsaktiviteter, der reguleres af lovene.

Ogsa husdyrbrugloven indeholder regler om fastsettelse af vilkar og tilsyn, tilsvarende
miljebeskyttelsesloven, jf. husdyrbruglovens kap. 3 og 5.

I rastoflovens § 29 er der hjemmel til at fastsatte regler om, at den, der foretager rastofindvinding,
skal give nermere oplysninger om indvindingen. Hjemlen er udmentet i bekendtgerelse nr. 788 af
28. juni 2014 om ansegning og indberetning om rastofindvinding pd landjorden og om
regionsrddet kompetence til at fastsette vilkar for anmeldte rettigheder. Ifolge bekendtgerelsen
skal den, der foretager rastofindvinding en gang arligt indberette om bl.a. arten og mangden af de
rastoffer, der indvindes i hver rastofgrav. Tilsvarende regler findes 1 rastofsbekendtgerelsen. Der
er her tale om kvartalsvis indberetning.
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I elforsyningsloven, varmeforsyningsloven, gasforsyningsloven, Lov om Energinet, VE-loven,
undergrundsloven og kontinentalsokkelloven har myndighederne i forbindelse med behandling af
ansggninger om tilladelser, tilsyn med overholdelse af lovgivning og bevillinger m.v. adgang til at
indhente nedvendige oplysninger. Der kan i tilladelser og godkendelser stilles vilkdr om diverse
indberetning.

Det folger af § 9 1 genteknologiloven, at GMO’er ikke ma udsattes uden tilladelse.

Hjemlen er udmentet i udsatningsbekendtgerelsen, der i detaljer beskriver, at myndighederne skal
give tilladelse til udsetning og markedsfering af GMO’er, forend sddanne aktiviteter kan finde
sted. Der kan kun opnés tilladelse, hvis myndighederne vurderer, at en udsatning ikke udger en
sundheds — eller miljomaessig risiko.

Det folger endvidere af § 15 i genteknologiloven, at den der anseger om godkendelse, skal give
alle oplysninger og foretage eller lade foretage undersoggelser til sagen pa
godkendelsesmyndighedernes bestemmelse. Ifolge lovens § 9 a herer ministeren berorte
myndigheder og organisationer i1 spergsmél om godkendelse af genetisk modificerede organismer
til udsaetning.

Pé landbrugsomradet gaelder det samme for gedskningsloven, jf. neermere nedenfor.

Art. 5, stk. 1, litra c. Hver part sikrer, at i tilfeelde af en overheengende trussel mod menneskelig
sundhed eller miljoet, uanset om den skyldes menneskelige aktiviteter eller naturlige darsager,
meddeles alle oplysninger, der kan gore offentligheden i stand til at treeffe forholdsregler, der
kan forebygge eller begreense folger af truslen, straks og uden ophold til den del af
offentligheden, der risikerer at blive berort af truslen.

Efter beredskabslovens § 1 er redningsberedskabets opgave at forebygge, begranse og athjelpe
skader pé personer, ejendom og miljeet ved ulykker og katastrofer, herunder terror- og
krigshandlinger, eller overh@ngende fare herfor. Ifolge beredskabslovens § 24 skal myndighederne
ved planlegning sikre, at samfundets funktioner 1 tilfeelde af ulykker og katastrofer kan opretholdes
og viderefores. Den samlede indsats ved sterre skader koordineres efter beredskabslovens § 17 af
politidirektoren.

Oftentlige myndigheder og offentlige og private virksomheder og institutioner kan efter
beredskabslovens § 28 palegges at yde bistand ved planleegningen og udferelsen af opgaver inden
for beredskabet. Tilsvarende kan borgere efter lovens § 45 palegges at meddele oplysninger, der
er nedvendige for planlaegningen af beredskabet.

En rekke serligt risikobetonede virksomheder skal efter risikobekendtgerelsen udarbejde
sikkerhedsdokumentation med henblik pa at forebygge storre uheld. I tilfelde af storre uheld skal
der foretages anmeldelse til de relevante myndigheder, og oplysninger om risikoaktiviteter og
hensigtsmaessig adfaerd i tilfelde af uheld skal vaere permanent tilgengelig for offentligheden pa
internettet. I tilfeelde af uheld ligger ansvaret for indsatsen pé en lang raekke myndigheder.

Miljemyndighederne vejleder virksomhederne inden for miljebeskyttelseslovens omréade
og behandler forhold vedrerende risiko for forurening af det eksterne miljo ved uheld.
Risikobetonede virksomheder omfattet af risikobekendtgerelsen er godkendelsespligtige.

Arbejdstilsynet vejleder inden for arbejdsmiljgomradet. Arbejdstilsynets opgaver er at fremme, at
der er et sikkert og sundt arbejdsmiljo pa danske arbejdspladser. Arbejdstilsynet regulerer forhold
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vedrerende fx arbejdets udforelse, arbejdssteders indretning, tekniske hjelpemidler, stoffer og
materialer. Pa Arbejdstilsynets hjemmeside (www.at.dk) er det muligt at hente information om
Arbejdstilsynets opgaver m.v.

Brandmyndighederne (det statslige og kommunale redningsberedskab) vejleder inden for deres
omrade og behandler spergsmal vedrerende brand.

Politiet udarbejder en specifik beredskabsplan for politiets indsats i forhold til uheld pa kolonne 3-
virksomheder. I forhold til kolonne 2-virksomheder skal politiet overveje behovet for en specifik
beredskabsplan for politiets indsats. Herudover skal politiet i forhold til kolonne 3-virksomheder
informere offentligheden. Politiet skal i den forbindelse beskrive sikkerhedsforanstaltninger og
hensigtsmeessig adfeerd i forbindelse med et uheld. I forhold til kolonne 2-virksomheder skal
politiet vurdere behovet for at foretage information af offentligheden.

Myndighederne skal gensidigt underrette hinanden om forhold, der har betydning for en
anden myndighed.

Miljebeskyttelsesloven § 21 indeholder endvidere en pligt for ejere og brugere af en fast
ejendom til straks at underrette tilsynsmyndigheden, hvis de forarsager eller konstaterer
forurening af ejendommens jord eller undergrund. Reglen i miljebeskyttelseslovens § 71,
stk. 1 indeberer, at den, der er ansvarlig for anleeg m.v., der kan give anledning til
forurening, straks skal underrette tilsynsmyndigheden om driftsforstyrrelser eller uheld,
der kan medfere vesentlig forurening eller fare herfor.

Tilsvarende underretningspligt for anlaeg i form af "husdyrbrug” geelder efter husdyrbrugsloven §
52.

Af miljeskadelovens § 20 fremgdr, at den ansvarlige kan pabydes at give de oplysninger
og foretage de undersegelser m.v., som har betydning for vurderingen af, hvordan
folgerne af en miljeskade eller en overh@ngende fare for miljoskade afhjelpes eller
forebygges. Den ansvarlige kan herunder pabydes at foretage proveudtagning, analyser
og maling af stoffer m.v. og andre underspgelser. Det fremgar desuden af
miljoskadelovens § 28, at den ansvarlige har pligt til at underrette myndighederne om alle
relevante aspekter af situationen, hvis en allerede indtrddt miljeskade forverres eller en
overhangende fare for en miljoskade forages eller udvikler sig til en miljoskade.

I bekendtgerelse nr. 874 af 27. juni 2016 om indberetning i henhold til lov om beskyttelse
af havmiljeet er der fastsat regler om, at skibsfereren og chefen for havanlaegget straks
skal indberette til de relevante myndigheder hvis der sker udtemning eller der er fare for
udtemning fra skibet, eksempelvis hvis der sker et vaesentligt spild af olie eller skadelige,
havforurenende flydende stoffer.

Af genteknologiloven fremgér det, at den ansvarlige for en miljoskade eller overhangende
fare herfor, straks skal underrette myndighederne om alle relevante aspekter ved
situationen. Derudover har den, der har opnéet en godkendelse til udsetning eller
markedsforing af GMO’er, pligt til at underrette tilsynsmyndighederne og
Sundhedsstyrelsen om alle driftsforstyrrelser eller uheld, der kan medfere udledning eller
overforsel atf GMQO’er, som kan vere til skade for milje, natur eller sundhed eller
indebarer en fare herfor.
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Der findes saledes en lang raekke regler, der fastseatter en pligt til indberetning til de relevante
myndigheder, i tilfeelde af ulykke eller katastrofe. Med hensyn til den ”aktive oplysningspligt”,
som myndighederne efter bestemmelsen har, safremt der sker en ulykke, til af sig selv at oplyse de
berarte borgere om ulykken pé en made, sé de kan tage passende forholdsregler, sa antages der at
gelde en ulovbestemt pligt for myndighederne til uden ophold at meddele den berorte del af
offentligheden om faren 1 tilfzlde af ulykke eller katastrofe, sddan at de kan indrette sig derefter.

Denne pligt fremgar endvidere af § 3, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 415 af 13. maj 2005 om aktiv
formidling af miljeoplysninger. Det fremgar, at myndigheder og organer omfattet af
miljeoplysningsloven, med forbehold for sarlige forpligtelser 1 evrigt efter lovgivningen, straks og
uden ophold skal udsende alle relevante miljeoplysninger 1 tilfeelde af overha@ngende trussel mod
menneskers sundhed eller mod miljeet.

Det fremgér endvidere af samme bekendtgerelses § 3, stk. 2, at denne informationsforpligtelse kan
indgd 1 beredskabsplanlaegningen inden for den civile sektor, jf. nedenfor.

Efter beredskabslovens § 5, stk. 2, skal Beredskabsstyrelsen udarbejde en plan for koordination
og samarbejde mellem de myndigheder, der har ansvar for opretholdelse og videreforelse af
samfundets funktioner i tilfeelde af en nuklear ulykke. Den nukleare beredskabsplan har til
formal at skabe overblik over de involverede myndigheders opgaver og ansvar ved uheld i
nukleare anlag, sdledes at varsling af befolkningen og eventuel afthjelpende indsats kan
ivaerksattes hurtigst muligt.

Den nukleare beredskabsplan er en delplan til hovedplanen for den Nationale Operative Stab
(NOST), som danner ramme for koordinationen mellem centrale myndigheder, der varetager
beredskabsopgaver.

Efter beredskabslovens § 24, stk. 1, skal de enkelte ministre hver inden for deres omrade
planlagge for opretholdelse og videreforelse af samfundets funktioner i tilfelde af ulykker og
katastrofer, herunder udarbejde beredskabsplaner. De enkelte ministre skal saledes inden for hver
deres omrade varetage beredskabsplanlaegningen m.v. herunder sikre, at lovgivningen inden for de
respektive ministeromrader indeholder de fornedne bestemmelser til regulering af
beredskabsmessige forhold m.v., herunder i relation til nukleare ulykker og katastrofer.

Plantelovens kapitel 2 indeholder bestemmelser der bemyndiger ministeren for fedevarer, landbrug
og fiskeri til at fastsaette regulering af produktion af og handel med planter og til foranstaltninger
mod planteskadegerere m.v. Ministerens bemyndigelse til-atfastsette-bestemmelser-om
anmeldelse-kan ogsd benyttes til gennemforelse af bestemmelser fastsat af De Europaiske
Fallesskaber.

MiljeministerienMinisteren for fodevarer, landbrug og fiskeri har udnyttet dernavnte
bemyndigelser bl.a. gennem bekendtgerelse nr. 1328 af' 2. december 2024 om plantesundhed; om
anmeldepligt, og gennem tilsvarende anmeldelsesbestemmelser i en reekke bekendtgerelser om
enkelte skadegorere eller grupper heraf.

Art. 5, stk. 2. Hver part sikrer, inden for rammerne af national lovgivning, at den mdde hvorpd de
offentlige myndigheder giver adgang til miljooplysninger er gennemsigtig, og at miljooplysninger
i realiteten er let tilgeengelige, blandt andet ved at:
a) oplyse offentligheden tilstreekkeligt om karakteren og omfanget af de miljooplysninger, de
offentlige myndigheder ligger inde med, de grundleeggende betingelser under hvilke

29



sddanne oplysninger stilles til radighed og gores tilgeengelige og den made, hvorpa sadanne
kan fas
b) etablere og opretholde praktiske ordninger, sasom
i) offentligt tilgcengelige oversigter, registre eller kartoteker
ii) krav til det offentlige personale om at yde offentligheden bistand til at soge adgang
til miljooplysninger efter denne konvention og
iii) udpegning af relevante kontaktpunkter
¢) give adgang til miljooplysninger, der er indeholdt i oversigter, registre eller kartoteker, jf.
litra b) i), uden opkreevning af gebyr

Ad art. 5, stk. 2, litra a, oplyse offentligheden tilstreekkeligt om karakteren og omfanget af de
miljooplysninger, de offentlige myndigheder ligger inde med, de grundleeggende betingelser
under hvilke sdadanne oplysninger stilles til rdadighed og gores tilgeengelige og den mdde, hvorpad
sddanne kan fas.

Via Miljgstyrelsens informationscenter (MIC) kan borgere, virksomheder og kommuner f svar pa
speresmal inden for Miljgstyrelsens ressortomrade. Dette kan ske via e-mail, eller telefonisk
tirsdag og torsdag mellem kl. 9.30—16. Brugere kan ogsa fa vejledning i brug af digitale lgsninger,
som eksempelvis indberetning af sprojtejournaler, oprettelse af giftmeddelelser eller korrekt
udfyldning af skema for udskiftning af breendeovne. MIC foretager ikke sagsbehandling, men
etablerer kontakt til rette fagekspert i ministeriet, hvis det anses for det mest hensigtsmaessige.

Milje- og Ligestillingsministeriet har samlet set udgivet mere end 3.500 rapporter og pjecer i
elektronisk form. Ministeriets selvbetjeningslgsninger for virksomheder er integreret pa portalen
Virk.dk som den fallesoffentlige digitaliseringsstrategi 2011-2015 foreskriver.

Derudover bemarkes, at publikationen “Vejledning til lov om aktindsigt i
miljooplysninger” (nr. 10564 af 14. juni 2006) yder udferlig og brugervenlig vejledning
vedrearende adgangen til aktindsigt i miljeoplysninger.

Efter den geeldende offentlighedslovs § 17 skal alle forvaltningsmyndigheder informere om
deres virksomhed pa myndighedens hjemmeside, ligesom der efter lovens § 18 skal fores en
portal med love, administrative forskrifter, eglovforslag som fremsat, samt relevant praksis
fra myndigheder. eg-Folketingets Ombudsmands og domstolene udtalelser-vedrerende
adgangen til aktindsigt.

Ad art. 5, stk. 2, litra b, etablere og opretholde praktiske ordninger, sdsom

i) offentligt tilgecengelige oversigter, registre eller kartoteker

ii) krav til det offentlige personale om at yde offentligheden bistand til at soge adgang til
miljooplysninger efter denne konvention og

iii) udpegning af relevante kontaktpunkter

Der findes generelle regler om journalisering og registrering af oplysninger bl.a. i den
geldende offentlighedslov 1 § 15 om journaliseringspligt for forvaltningsmyndigheder.

Efter 1985-offentlighedslovens § 5, stk. 1, nr. 2, omfatter retten til aktindsigt indfersler 1
journaler, registre og andre fortegnelser vedrerende den pageldende sags dokumenter.
Efter lovens § 5, stk. 2, er der ogsa ret til aktindsigt i sddanne fortegnelser, selvom der
gares brug af elektronisk databehandling.
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Det folger af den geeldende offentlighedslovs § 15, stk. 3, at myndigheders
journalsystemer skal veare indrettet saledes, at visse dokument- og indholdsoplysninger
kan angives i systemet. Det mé i gvrigt antages, at journalsystemet bl.a. skal vere
indrettet pa en sddan made, at det er muligt pa en hensigtsmaessig made at identificere og
adskille myndighedens sager, ligesom det skal vere indrettet pd en sidan made, at det er
egnet til at imedekomme henvendelser vedrarende aktindsigt efter offentlighedsloven.
Derudover giver loven i et vist omfang ret til aktindsigt i databeskrivelser og ret til at fa
sammenstillet oplysninger i databaser med henblik pa aktindsigt.

Miljeoplysningsloven fastsatter i § 5 b, at myndigheder og organer skal ordne deres
miljeoplysninger, som er relevante for deres funktioner, og som de er i besiddelse af, eller
som opbevares for dem, pa en sddan méde, at de aktivt og systematisk kan formidles,
herunder navnlig elektronisk, til offentligheden.

Med hensyn til offentligt tilgeengelige oversigter m.m. indeholder Retsinformation
(www.retsinformation.dk) alle danske regler, herunder ogsa alle regler p4 miljgomradet.
Endvidere er der informationscenter for natur og milje som navnt ovenfor.

Ad art. 5, stk. 2, litra c, give adgang til miljooplysninger, der er indeholdt i oversigter, registre
eller kartoteker, jf. litra b, nr. i, uden opkreevning af gebyr.

I miljeoplysningslovens § 2 fastslas, at enhver, under de betingelser og med de undtagelser, der
folger af offentlighedsloven og forvaltningsloven, har ret til at blive gjort bekendt med
miljeoplysninger.

Miljeoplysningslovens § 5, stk. 3, fastsatter, at der ikke kan kraeves betaling for adgang til
registre eller oversigter over offentlige myndigheder eller miljooplysninger, som myndigheder
eller informationskontorer er i besiddelse af.

Art. 5, stk. 3. Hver part sikrer, at miljooplysninger i stigende grad findes i elektroniske
databaser, som er let tilgcengelige for offentligheden gennem offentlige telekommunikationsnet.
Oplysninger, der er tilgeengelige pd denne mdde, bor omfatte:
a) rapporter om miljoets tilstand, som ncevnt i stk. 4 nedenfor
b) lovtekster om eller vedrorende miljoet
¢) hvor det er hensigtsmeessigt, politikker, planer og programmer om eller vedrorende miljoet
og miljoaftaler samt
d) andre oplysninger i det omfang det at have radighed over oplysninger i denne form vil lette
anvendelsen af national ret til implementering af denne konvention
forudsat, at sddanne oplysninger allerede er til radighed i elektronisk form.

I bekendtgerelse nr. 415 af 13. maj 2005 om aktiv formidling af miljeoplysninger fastsettes i § 1,
stk. 2, at miljeoplysninger omfattet af § 5 b, stk. 1, 1 miljgoplysningsloven i stigende grad skal
findes 1 elektroniske databaser, der er let tilgaengelige for offentligheden gennem offentlige
kommunikationsnetvaerk. I samme bekendtgerelse fastsettes endvidere, at myndigheder og
organerne skal treeffe alle rimelige foranstaltninger for at vedligeholde miljeoplysninger, som de er
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1 besiddelse af, eller som opbevares for dem, i en form eller format, som er let at reproducere og
let tilgeengelig via elektronisk computerkommunikation eller andre elektroniske medier.

§ 5 b, stk. 2, 1 miljeoplysningsloven giver ministeren hjemmel til at fastsatte regler om, hvilke
miljeoplysninger der skal formidles til offentligheden. Bemyndigelsen er udnyttet i bekendtgerelse
nr. 415 af 13. maj 2005, hvor det 1 § 2 er fastsat, hvilke oplysninger der skal formidles til
offentligheden.

12012 blev der 1 miljobeskyttelsesloven indsat en bestemmelse om at ministeren kan fastsatte
regler om offentliggarelse, herunder udelukkende digitalt, af de 1 miljobeskyttelseslovens § 79 b,
stk. 1, neevnte oplysninger. Oplysningerne kan vedrere strafbare forhold pd lovens omrade og kan
vaere med navns navnelse, jf. miljobeskyttelseslovens § 79 ¢, stk. 2. Det indeberer at folgende
oplysninger, omfattet af miljobeskyttelseslovens § 79 b, kan offentliggeres: Anmeldelser,
ansegninger om tilladelse eller godkendelse, afgarelser, indberetninger m.v. til myndigheder,
tilsynsvirksomhed, klager over afgerelser og kommunikation med myndigheder.

Hjemlen i miljebeskyttelsesloven er udmentet ved godkendelsesbekendtgerelsen og ved
miljetilsynsbekendtgerelsen.

Lignende bestemmelser blev samtidigt indsat i husdyrbrugloven (§ 69 a), havmiljeloven (§ 42 a,
stk. 5) og miljeskadeloven (§ 45 b).

Generelt bemarkes endvidere, at Milje- og Ligestillingsministeriet har mange veludbyggede
hjemmesider, hvor det er muligt at hente diverse miljeoplysninger — (ogsé i form af databaser).
Milje- og Ligestillingsministeriet har udgivet mere end 3500 publikationer i elektronisk form.
De kan hentes gratis i elektronisk form pa ministeriets hjemmeside (mim.dk/publikationer).

o

o

Det blev ved regeringsbeslutning 1 1996 besluttet, nye publikationer udgivet af ministerier og
styrelser fra og med 1997 skal offentliggeres elektronisk parallelt med papirudgaven.

Dette betyder, at alt nyt materiale altid kan findes pé nettet. Formélet er at fremme
tilgeengeligheden og effektivisere distributionen af offentligt informationsmateriale.

Offentliggerelse af miljodata sker allerede — og vil ske i stigende omfang — i elektronisk form pé
Milje- og Ligestillingsministeriets hjemmesider. Det drejer sig baide om databaser og konkrete
data, der 1 bearbejdet form fremlegges 1 elektroniske publikationer. Milje- og
Ligestillingsministeriet har siden 1998 gjort oplysninger om miljefaglige databaser tilgengelige
pa ministeriets hjemmesider.

Myndigheder har i1 vaesentligt omfang givet offentlig adgang til databaser med konkrete miljodata
via Danmarks Miljeportal, som er et partnerskab mellem ministeriet, kommunerne og regionerne.
Via Danmarks Arealinformation giver Miljeportalen pt. adgang til data om overfladevand,
grundvand, natur og jord.

Der er endvidere adgang til en lang reekke miljedata pad Miljestyrelsens hjemmeside. Det drejer sig
bade om dataprasentationer, datasat, databaser og konkrete data samt elektroniske publikationer.
Omréder hvor data praesenteres er kemikalier (fx kosmetik og stoffers sundheds- og miljemaessige
effekter), pesticider (fx godkendte bekempelsesmidler), miljoteknologi (fx miljeindikatorer),
erhverv (fx grenne regnskaber og miljetilsyn), affald (affaldsstatistik og affaldsregulativer). Miljo-
og Ligestillingsministeriet har gjort oplysninger og databaser tilgeengelige siden 1998.
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Foruden Milje- og Ligestillingsministeriets hjemmesider formidles der oplysninger om
miljedata pd kommunernes hjemmesider, Danmarks Arealinformation, som administreres af
Danmarks Miljeportal og Plandata.dk. Milje- og Ligestillingsministeriet er via en dataaftale
forpligtet til at stille en reekke miljedata til rddighed via Danmarks Miljeportal, og efter
planloven skal Erhvervsstyrelsen sikre, at det via Plandata.dk er muligt at hente de planer,
som kommunerne indberetter.

Miljestyrelsen stiller miljedata til rddighed for visning pé kort og download via WebGIS-
losninger (f.eks. MiljoGIS for Vandomrideplanerne -2021-2027, Biodiversitetskortet,
arter.dk, Statslig grundvandskortlaegning og mange flere). Link til en reekke WebGIS
losninger (sakaldte MiljoGIS-sites) der preesenterer miljodata, findes pa ministeriets
institutioners hjemmesider, under de enkelte faglige omrader.

Endelig stilles en raekke bearbejdede registerdata vedrerende byudvikling og planlaegning
til rdighed 1 andre losninger pé internettet f.eks. via Statistikbanken
(www.statistikbanken.dk/statbank5a/default.asp?w=1280).

For sa vidt angar tilladelser til at udnytte energi fra vand og vind pa havet, som Energistyrelsen
giver efter befojelse fra klima-, energi- og forsyningsministeren, offentliggeres disse pé
Energistyrelsens hjemmeside. Tilladelserne indeholder bl.a. vilkdr om gennemforelse af et
miljoovervagningsprogram. Rapporter fra disse miljoovervagningsprogrammer offentliggeres ogsé
pa Energistyrelsens hjemmeside.

Inspire-loven, som tradte i kraft den 15. maj 2009, implementerer INSPIRE-direktivet i
Danmark. Formalet med direktivet er, at sikre at medlemslandenes officielle, stedbestemte data
kan anvendes sammen péa tvaers af geografiske og administrative greenser. De officielle, danske
data, der er omfattet af direktivet og loven, vil blive gjort tilgeengelige via internettet. Ifolge
lovens § 6 vil enhver kunne fa adgang til metadata om data via Klimadatastyrelsens nationale
metadatainddateringslesning kaldet ”Geodata-info.dk”, i overensstemmelse med reglerne 1
miljeforsyningsloven.

Pé tvaers af Danmark er et Agenda 21-netvaerk, som arbejder for at engagere og inddrage
befolkningen i vigtige beslutninger om milje.

Lovforslag, beslutningsforslag, spergsmal til Folketinget (§ 20-spergsmal), materiale til
Miljoudvalget m.v. findes pd Folketingets hjemmeside (www.ft.dk). Her findes ogsé aktuelle
debatter, forespargsler, ministerredegerelser m.m. P& Horingsportalen findes alle de miljelove og
regler, der er i hering. Derudover findes en sarlig lovdatabase pé internettet
(www.retsinformation.dk) med samtlige love og bekendtgerelser, herunder ogsé love og
bekendtgerelser pa miljgomradet.

Databasen er offentligt tilgeengelig. Milje- og Ligestillingsministeriets Informationscenter vejleder
borger og virksomheder m.v. i brug af lovdatabasen.

Miljo- og Ligestillingsministeriet leegger 1 ovrigt handlingsplaner, strategier og
programmer ud pd internettet.

Herudover offentliggeres 1 et vidt omfang oversigter over de vedtagne politiske mélsatninger pa
miljoomradet. Heri indgar - ud over det konkrete méil - bl.a. fristen for opfyldelse, konkret
henvisning til vedtagelsen og beskrivelse af virkemidler.
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Det fremgér af § 3, stk. 4, i affaldsakterbekendtgerelsen at kommunalbestyrelsen skal
offentliggere kommunens vedtagne affaldsregulativer ved indrapportering til den nationale
regulativdatabase, som er tilgeengelig pdA www.nstar.ens.dk

Arbejdet med at publicere publikationer pd miljostyrelsens hjemmeside startede i lobet af 1997. Pa
institutionernes hjemmesider findes oversigter over de publikationer, som hver enkelt institution
har udgivet. Det drejer sig blandt andet om vejledninger, faglige rapporter, arsrapporter og
nyhedsbreve.

Pé fodevareomrédet findes lignende regler om offentliggerelse. 1
sameksistensbekendtgerelsen er det séledes 1 §§ 20 og 21bestemt, at Landbrugsstyrelsen,
nu Landbrugs- og Fiskeristyrelsen, pd sin hjemmeside offentligger oplysninger om
placering m.v. af marker dyrket med genetisk modificerede afgrader, ligesom kontrol- og
analyseresultater offentliggores. Ifolge § 3 1 bekendtgerelse nr. 842 af 23. juni 2017 om
bekempelse af bjerneklo, offentligger kommunalbestyrelsen forst forslag til og siden
endeligt vedtagne indsatsplaner vedrerende bekempelse af keempebjerneklo. I henhold til
gadskningslovens § 58 er jordbrugeres gedningsregnskaber fra januar 2008-2015 blevet
offentliggjort pé internettet. Aktuelt handteres foresporgsler pa data via aktindsigter.

Art. 5, stk. 4. Hver part udgiver og formidler med jeevne mellemrum, der ikke overstiger 3-4 dr,
en national rapport over miljoets tilstand, som indeholder oplysninger om miljokvaliteten og
oplysninger om, pd hvilke omrdder miljoet er under pres.

Miljeoplysningslovens § 5 ¢ fastsatter, at Miljo- og Ligestillingsministeriet mindst hvert 4. ar
udgiver en eller flere rapporter under inddragelse af bererte landsdekkende miljo-, erhvervs-,
arbejdsmarkeds- og forbrugerorganisationer, der redeger for miljetilstanden i Danmark og for
natur- og miljepolitikken. En lignende bestemmelse fandtes tidligere i planlovens § 2, stk. 4.
Bestemmelsen lovfaster art. 5, stk. 4 af Arhuskonventionen.

Bestemmelsen gér imidlertid videre, idet en redegerelse for natur- og miljepolitikken ligeledes
lovfastes.

Bestemmelsen opfyldes gennem den rapportering og formidling af informationer om
miljetilstanden og miljepolitikken 1 Danmark, som er sket siden 1993. Miljetilstandsrapporten
giver en status for miljetilstanden i Danmark. Rapporten er udkommet hvert fjerde ar siden 1993.
Den-senesterapport-ersiledesfra2014. Rapporten dekker de centrale dele af miljgomradet, fx
vasentlige spargsmal vedrerende bekaempelse og forebyggelse af forurening, ressourceforbrug,
natur, vand, energi og klima. De berorte landsdekkende miljo-, erhvervs-, arbejdsmarkeds- og
forbrugerorganisationer inddrages 1 forbindelse med udarbejdelse af rapporten. Rapporten er siden
2019 blevet erstattet med hjemmesiden miljotilstand.dk. Redegerelsen for politiske initiativer, der
er iveerksat eller besluttet for at forbedre naturen og miljeet er sket enten-via en Natur- og

Miljepolitisk Redegerelse-eHerenNational Strategtfor Beeredygtig Udvildhing. Den seneste Natur-
og Miljepolitisk Redegorelse nationale-strategi-for-baeredygtigudvilding-udkom 1202144 og er

tileeneelig pa Miljg- og Ligestillingsministeriets hjemmeside (mim.dk/publikationer/2024/natur-

0g- mlhoepohtlsk 1edegoelelse)

Art. 5, stk. 5. Hver part treeffer inden for rammerne af national lovgivning foranstaltninger med
henblik pd at formidle blandt andet:
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a) lovgivning og dokumenter om politikker, f.eks. dokumenter om strategier, politikker,
programmer og handlingsplaner, der vedrorer miljoet samt situationsrapporter om deres
implementering, udarbejdet pa forskellige administrative niveauer

b) internationale traktater, konventioner og miljoaftaler og

¢) andre veesentlige internationale miljodokumenter hvor det er hensigtsmcessigt.

I den generelle lovdatabase Retsinformation (www.retsinformation.dk), kan alle love og
bekendtgerelser mm. findes — herunder al miljelovgivning. Ministerierne udgiver mange
publikationer vedrerende miljeet, herunder miljetilstandsrapporter og miljeindikatorrapporter.
Milje- og Ligestillingsministeriet har desuden Informationscenter for natur og milje, der
informerer om milje- og naturforhold i Danmark. Derudover udgiver Miljo- og
Ligestillingsministeriet alle publikationer pa internettet, sa de er offentligt tilgeengelige. Slutteligt
udferer ministeriet generel oplysningsvirksomhed.

Der sker bl.a. formidling af de internationale kontrakter, konventioner og miljeaftaler samt andre
vaesentlige internationale miljedokumenter via Milje- og Ligestillingsministeriets hjemmesider.
Herudover sker formidlingen i samarbejde med andre myndigheder, herunder Udenrigsministeriet.

Miljeoplysningslovens § 5 b, stk. 1, fastslar, at myndigheder og organer, der er omfattet af § 1, stk.
1 og 2, skal ordne de miljeoplysninger, som er relevante for deres funktioner, og som de er i
besiddelse af, eller som opbevares for den, pa en sddan made, at de aktivt og systematisk kan
formidles, herunder navnlig elektronisk, til offentligheden. Derudover giver § 5 b, stk. 2, hjemmel
til, at ministeren kan fastsa@tte naermere regler om formidling af miljeoplysninger, herunder hvilke
miljeoplysninger, der skal formidles, om opdatering og om elektronisk formidling af
miljeoplysninger. Hjemlen er udnyttet i bekendtgerelse nr. 415 af 13. maj 2005 om aktiv
formidling af miljeoplysninger, hvor det 1 § 2 er fastsat, hvilke miljooplysninger der skal formidles
til offentligheden, jf. ogsé ovenfor vedr. art. 5, stk. 3.

Herudover har Danmark implementeret vandrammedirektivet ved lov om vandplanlaegning. Loven
har til formal at fastlegge rammerne for beskyttelsen af overfladevand og grundvand samt for
planlaegnmg inden for de internationale naturbeskyttelsesomrader Hum%%en%

Art. 5, stk. 6. Hver part skal tilskynde virksomheder, hvis aktiviteter har veesentlig indvirkning
pd miljoet, til jeevnligt at informere offentligheden om indvirkningen af deres aktiviteter og
produkter pd miljoet, hvor det er hensigtsmeessigt inden for rammerne af frivillig
miljomcerkning eller ordninger for miljorevision, eller ved hjeelp af andre metoder.

Pé miljebeskyttelseslovens omrade har der fra 1996 til 2015 varet en informationspligt for visse
serligt forurenende virksomheder om deres samlede miljopdvirkning i overordnet form gennem
arlige gronne regnskaber. I 2006 udstedte EU en forordning (PRTR-forordningen) om
indberetning af udledninger af forurenende stoffer over visse terskelvardier til en felles
europaisk database (E-PRTR). Danmark implementerede EU's PRTR-forordning gennem
virksomhedernes grenne regnskaber, og indrapporterede forste gang til E-PRTR for 2007. De
gronne regnskaber blev 1 forbindelse med en modernisering af virksomheders miljerapportering
afskaffet 1 2015, og PRTR-forordningen blev derefter implementeret gennem PRTR-
bekendtgerelse nr. 1172, der tradte i1 kraft d. 13. oktober 2015, hvilket ogsa er omtalt nedenfor
under art. 5, stk. 9.
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Jordbrugere har i en arrekke med baggrund 1 de skiftende vandmiljeplaner afleveret
gadningsregnskaber. Disse er som ovenfor navnt (under art 5, stk. 3) i perioden 2008-2015 blevet
offentliggjort pé internettet. Aktuelt handteres foresporgsler pa data via aktindsigter.

Virksomhederne kan gennem merkning af produkter (for eksempel det europaeiske miljomarke
Blomsten og det nordiske miljomarke Svanemarket) tilkendegive, at der er tale om et produkt,
der imgdekommer bestemte miljokvalitetskrav. Markerne er reguleret i
miljomarkebekendtgorelsen.

Virksomhederne kan ogsa registrere sig efter den frivillige fellesskabsordning for miljeledelse og
miljerevision (EMAS). De udarbejder arligt en miljoredegorelse, som verificeres af en uathengig
3. part og offentliggares.

Art. 5, stk. 7. Hver part:

a) offentliggor data og analyser af data, som den anser som relevante og veesentlige ved
udformningen af storre miljopolitiske forslag

b) offentliggor eller pi anden mdde gor eksisterende materiale tilgcengelig, der redegor for
dens forbindelse med offentligheden i sager inden for denne konventions
anvendelsesomrdde og

¢) udsender i en passende form oplysninger om den mdde, hvorpd den offentlige
administration pd alle niveauer udforer offentlige opgaver eller leverer offentlige
tjienesteydelser vedrorende miljoet.

Det folger af cirkularer/vejledninger om udarbejdelse af lovforslag m.v., at der 1 forbindelse med
fremlaeggelse af lovforslag, handlingsplaner eller strategier pa det miljopolitiske omrade, skal
foretages analyser af tiltagene 1 det fremlagte. Det gelder fx ved fremsattelse af lovforslag og
andre regeringsforslag, hvor der foretages en strategisk miljgkonsekvensvurdering. Vurderingen
offentliggores samtidig med fremsettelse af forslaget.

Pa Milje- og Ligestillingsministeriets og dens styrelsers hjemmesider findes diagrammer for
organisationen af de enkelte myndigheder og deres opgaveomrader. Pa det decentrale niveau findes
ligeledes hjemmesider for kommuner, hvor der kan findes oplysninger om opgavefordeling og
organisation.

Art. 5, stk. 8. Hver part udvikler ordninger med henblik pa at sikre, at der gives tilstreekkelige
oplysninger om produkter til offentligheden for at gore forbrugerne i stand til at treeffe
miljomcessige valg pa et informeret grundlag.

Péa Miljestyrelsens hjemmeside findes et fuldt katalog over godkendte bekempelsesmidler, inddelt
efter produkttype, sd det er nemt at orientere sig, nr man sgger oplysninger.

Endvidere giver Miljostyrelsen pd hjemmesiden tenkferdusprejter.dk gode rdd om en sprojtefri
have, og hjelper haveejere, der onsker at sprojte i haven, med at velge de mindst belastende
sprojtemidler.

Administrationen af miljomarkerne Blomsten og Svanen i Danmark varetages af Miljomaerkning
Danmark, hvis hjemmeside (www.ecolabel.dk) indeholder en reekke oplysninger om
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miljemerkerne, herunder om de kriterier produkterne skal opfylde for at blive market, og om
hvilke produkter der har opnaet at blive market.

Pé fodevareomradet kan endvidere n@vnes det rade ¥-maerke med teksten 'Statskontrolleret
okologisk' (akologikontrolmerket), som forteller, at det er de danske myndigheder, der har fort
kontrol med den gard eller den virksomhed, der sidst har forarbejdet, pakket eller maerket et
okologisk produkt. @-merket med teksten 'Statskontrolleret skologisk' kan frivilligt settes pa
okologiske fodevarer og visse ekologiske nonfood produkter (fx ekologisk hunde- og kattemad),
nér de er tilberedt under gkologikontrol i Danmark.

Der er kontrol med alle led af den ekologiske produktion og fremstilling. Betegnelsen gkologisk
og det rade @-marke ma kun anvendes pd melk, ked, &g, korn, grentsager osv. fra jordbrug, der
er autoriseret til gkologisk produktion. Alle autoriserede jordbrug og forsyningsvirksomheder, der
selger okologiske produkter, far besog af okologikontrollen mindst én gang om éret. I Danmark er
det Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vandmiljo (SGAV, tidligere Landbrugsstyrelsen) og
Fodevarestyrelsen, der udsteder godkendelse til ekologisk produktion og kontrollerer, at
okologireglerne overholdes. Primarproducenterne og deres forsyningsvirksomheder kontrolleres
af SGAV, medens fodevarevirksomhederne bliver kontrolleret af Fadevarestyrelsen. Der henvises
til nedenstéende links til de to styrelsers hjemmesider for nermere oplysning om ekologireglerne
og kontrollen med overholdelsen heraf.

Art. 5, stk. 9. Hver part tager skridt til i stigende grad at etablere, hvor det er hensigtsmcessigt og
under hensyntagen til internationale processer, et sammenhcengende, landsdeekkende system
for forureningslister eller -registre pd en strukturelt, edb-styret og offentligt tilgcengelig
database, baseret pa oplysninger indsamlet gennem standardiseret rapportering. Et sadant
system kan indeholde oplysninger om tilforsel, udslip og overforsel af en reekke specificerede
stoffer og produkter, herunder vand, energi og ressourceforbrug fra en reekke specificerede
aktiviteter til miljoet, og til on-site og off-site behandling og deponering.

Bestemmelsen er udmentet konkret i PRTR-protokollen (protokol om udledning og overfersel af
forurenende stoffer). Protokollen blev underskrevet ved ministermedet i Kiev den 21. maj 2003. I
alt 376 lande samt EU har underskrevet protokollen, herunder Danmark. Danmark ratificerede
den

13. oktober 2008, og protokollen tradte i kraft 8. oktober 2009.

Miljo- og Ligestillingsministeriet har lanceret-Digital Miljgadministration (DMA) som den
primere platform for oplysninger om virksomheders miljoforhold. Platformen tilgas pa
https://dma.mst.dk. Miljgstyrelsen har derudover relanceret portalen Miljegoplysninger.dk, hvor der
blandt andet findes oplysninger om virksomheders udledning af forurenende stoffer (PRTR-
rapportering). Portalen tilgds pa https://dma.mst.dk/prtr/offentlig/forside.

DMA giver borgere og virksomheder adgang til udvalgte miljgoplysninger om danske
industrivirksomheder og husdyrbrug. Oplysningerne indberettes og offentliggores af
miljemyndighederne 1 forbindelse med miljggodkendelser og miljetilsyn m.v. Det kan for
eksempel vaere, hvilke aktiviteter og anleg en virksomhed har miljggodkendelse til, hvem der
forer tilsyn, hvornar sidste tilsyn blev foretaget, og om der er meddelt &ndhaevelser. Pa
Miljestyrelsens hjemmeside orienteres om PRTR og der er ogsa link til de europaiske PRTR-data
(https://mst.dk/erhverv/groen-produktion-og-affald/industri/prtr)

37


https://dma.mst.dk/
https://dma.mst.dk/prtr/offentlig/forside

Danmark udstedte 1 2007 en egentlig PRTR-bekendtgerelse med henblik pa at implementere
protokollen i dansk ret.

XIV. Hjemmesider relevante for implementeringen af artikel 5
https://www.ft.dk, http://www.mim.dk, https://fvm.dk, https://www.mst.dk, https://mgtp.dk,

www.gst.dk, https://geodata-info.dk/, www.geus.dk e e e
https://www.miljomaerkning.dk, www.fvst.dk www.godthavemiljg.dk  https://sgav.dk
www.kl.dk https://www.miljoeportal.dk, www.plandata.dk www.brs.dk
www.dma.mst.dk/prtr/offentlig/forsidewwsw-miljoeoplysninserdk, www.at.dk,

www.virk.dk, https:/Ifst.dk, www.dma.mst.dk.

P& www.retinformation.dk kan felgende regulering, der er relevant for den danske
implementering af konventionens art. 5 om myndighedernes oplysningspligt findes:

* Arkivloven: Lovbekendtgerelse nr. 1201 af 28.- september 2016 med senere @ndringer

* Bekendtgorelse nr. 788 af 23. juni 2014 om ansegning og indberetning om rastofindvinding
pa landjorden og om kommunalbestyrelsens kompetence til at fastsatte vilkér for anmeldte
rettigheder

» Raéstofbekendtgoarelsen: Bekendtgerelse nr. 1680 af 17. december 2018 om efterforskning og
indvinding af rastoffer fra seterritoriet og kontinentalsoklen

* Bekendtgerelse nr. 874 af 27. juni 2016 om indberetning i henhold til lov om beskyttelse af
havmiljeet (lovbekendtgerelse nr. 147 af 19. februar 2024 med senere @&ndringer)

* Husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen: Bekendtgerelse nr. 1089 af 16. oktober 2024 om
godkendelse og tilladelse m.v. af husdyrbrug

* Beredskabsloven: Lovbekendtgerelse nr. 314 af 3. april 2017 med senere @ndringer

* Elforsyningsloven: Lovbekendtgerelse nr. 1248 af 24. oktober 2023 med senere @ndringer

* Forvaltningsloven: lovbekendtgerelse nr. 433 af 22. april 2014 med senere &ndringer

* Havmiljeloven: Lovbekendtgorelse nr. 147 af 19. februar 2024 om beskyttelse af havmiljoet
med senere @ndringer

* Husdyrbrugloven: Lovbekendtgearelse nr. 520 af 1. maj 2019 om husdyrbrug og anvendelse af
gadning m.v. med senere @ndringer

* Kontinentalsokkelloven: Lovbekendtgearelse nr. 199 af 27. februar 2024 af lov om
kontinentalsoklen og visse aktiviteter pa seterritoriet Lov om Energinet: Lovbekendtgerelse
nr. 271 af 9. marts 2023 med senere @ndringer

» Systemansvarsbekendtgerelsen: Bekendtgerelse nr. 1358 af 24. november 2023 om
systemansvarlig virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v.

» Affaldsakterbekendtgerelsen: Bekendtgerelse nr. 539 af 28. maj 2024 om affaldsregulativer, -
gebyrer og -akterer m.v.

* Bekendtgorelse nr. 812 af 21. juni 2024 om administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter vedrerende projekter om etablering
m.v. af elproduktionsanlag og elforsyningsnet pa havet

* Miljebeskyttelsesloven: Lovbekendtgerelse nr. 1093 af 11. oktober 2024 om miljebeskyttelse
med senere @ndringer

» Affaldsregisterbekendtgarelsen: Bekendtgerelse nr. 939 af 20. juni 2022 om Affaldsregistret
og om godkendelse som indsamlingsvirksomhed

* Godkendelsesbekendtgerelsen: Bekendtgerelse nr. 1027 af 2. september 2024 om
godkendelse af listevirksomhed

* PRTR-bekendtgarelsen: Bekendtgerelse nr. 1941 af 4. oktober 2021 om et register over
udledning og overforsel af forurenende stoffer (PRTR)
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Bekendtgorelse nr. 1279 af 12. december 2005 om kommunalbestyrelsers og regionsrads pligt
til at vaere 1 besiddelse af miljooplysninger ved udleegning af kommunal og regional
virksomhed til private.

Affaldsbekendtgerelsen: Bekendtgerelse nr. 1749 af 30. december 2024 om affald
Vandforsyningsloven: Lovbekendtgerelse nr. 1149 af 28. oktober 2024 om vandforsyning
m.v. med senere @ndringer

Miljeoplysningsloven: Lovbekendtgerelse nr. 980 af 16. august 2017 om aktindsigt i
miljeoplysninger

Bekendtgorelse nr. 415 af 13. maj 2005 om aktiv formidling af miljeoplysninger
Gasforsyningsloven: Lovbekendtgerelse nr. 1100 af 16. august 2023 om gasforsyning med
senere @ndringer

1985-offentlighedsloven: lov nr. 572 af 19. december 1985 om offentlighed i forvaltningen
som @ndret ved lov nr. 433 af 4. juni 2009

Offentlighedsloven: Lovbekendtgerelse nr. 145 af 24. februar 2020 om offentlighed i
forvaltningen med senere &ndringer

Planloven: Lovbekendtgerelse nr. 572 af 29. maj 2024 om planlaegning med senere @ndringer
Risikobekendtgarelsen: Bekendtgearelse nr. 372 af 25. april 2016 om kontrol med risikoen for
storre uheld med farlige stoffer

Rorledningsloven: Lovbekendtgerelse nr. 200 af 27. februar 2024 af lov om etablering og
benyttelse af en rerledning til transport af rdolie og kondensat

Réstofloven: Lovbekendtgerelse nr. 1230 af 20. november 2024 om réstoffer
Miljevurderingsloven: Lovbekendtgerelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljevurdering af planer
og programmer og af konkrete projekter (VVM)

Miljevurderingsbekendtgerelsen: Bekendtgarelse nr. 1608 af 9. december 2024 om
miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter

Vejloven: Lov nr. 435 af 24. april 2024 om offentlige veje m.v.

Jernbaneloven: Lov nr. 1091 af 11. august 2023

Bekendtgorelse nr. 517 af 24. marts 2021 om vurdering af virkning pé miljeet (VVM) af
projekter vedrerende erhvervshavne og Kebenhavns Havn samt om administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter for si vidt angér anleg
og udvidelse af havne

Bekendtgorelse nr. 1105 af 28. september 2017 om vurdering af virkningerne pa miljoet
(VVM), konsekvensvurdering vedrerende Natura 2000-omréader og beskyttelse af visse dyre-
og plantearter i forbindelse med @ndringer eller udvidelser af anlegsprojektet om anleg af en
ny Storstromsbro og nedrivning af den eksisterende Storstremsbro, som @ndret ved
bekendtgerelse nr. 475 af 8. maj 2024.

Bekendtgorelse nr. 1106 af 28. september 2017 om vurdering af virkningerne pd miljoet
(VVM), konsekvensvurdering vedrerende Natura 2000-omréder og beskyttelse af visse dyre-
og plantearter i forbindelse med @ndringer og udvidelser af anlegsprojektet om en fast
forbindelse over Femern Balt med tilherende landanlaeg i Danmark, som @ndret ved
bekendtgerelse nr. 475 af 8. maj 2024.

Bekendtgorelse nr. 357 af 2. april 2020 om vurdering af virkningerne pd miljoet (VVM) og
beskyttelse af visse dyre- og plantearter i forbindelse med andringer eller udvidelser af
anlagsprojektet om letbanen pa Ring 3, som @ndret ved bekendtgerelse nr. 475 af 8. maj
2024.

Udledningsbekendtgerelsen: Bekendtgerelse nr. 571 af 23. maj 2023 om udledning 1 havet af
stoffer og materialer fra offshore olie- og gasanleeg og om monitering 1 havet omkring
anlaeggene
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* Undergrundsloven: Lovbekendtgerelse nr. 1461 af 29. november 2023 af lov om anvendelse
af Danmarks undergrund med senere @ndringer

» Offshorehabitatbekendtgerelsen: Bekendtgerelse nr. 846 af 26. juni 2024 om administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter ved videnskabelige
undersogelser, forundersogelser, efterforskning og indvinding af kulbrinter, lagring i
undergrunden, rerledninger, m.v. offshore

* Varmeforsyningsloven: Lovbekendtgerelse nr. 124 af 2. februar 2024 om varmeforsyning
med senere @ndringer

* VE-loven: Lovbekendtgerelse nr. 1031 af 6. september 2024 om fremme af vedvarende energi
med senere @ndringer

» Sameksistens-loven: Lovbekendtgerelse nr. 28 af 4. januar 2017 om dyrkning m.v. af genetisk
modificerede afgrader

* Bekendtgorelse nr. 745 af 30. maj 2022 om dyrkning m.v. af genetisk modificerede afgrader

* Diriftsloven: Lovbekendtgerelse nr. 1041 af 10. juli 2023 om drift af landbrugsjorder (§ 12)

* Bekendtgorelse nr. 842 af 23. juni 2017 om bek@mpelse af keempebjorneklo

* Godskningsloven: Lovbekendtgarelse nr. 1053 af 10. juli 2023 om jordbrugets anvendelse af
gadning og om n&ringsstofreducerende tiltag

* Miljeskadeloven: Lovbekendtgerelse nr. 923 af 18. juni 2024 om undersogelse, forebyggelse
og athjelpning af miljeskader

* Miljetilsynsbekendtgerelsen: Bekendtgerelse nr. 1536 af 09. december 2019 om miljetilsyn

* Miljomarkebekendtgorelsen: Bekendtgerelse nr. 1277 af 6. juni 2021 om det europziske og
det nordiske miljomaerke

* Vejledning nr. 10564 af 14. juni 2006 til lov om aktindsigt i miljgoplysninger

XV-XVII Artikel 6 Offentlig deltagelse i afgerelser vedrerende konkrete
aktiviteter

Art. 6, stk. 1 Hver part:

a) anvender bestemmelserne i denne artikel i forbindelse med afgorelser, om hvorvidt der skal
gives tilladelse til forslag til aktiviteter, der er indeholdt i bilag 1

b) anvender, i overensstemmelse med sin nationale ret ogsd bestemmelserne i denne artikel i
relation til afgorelser vedrorende foresliede aktiviteter, som ikke er indeholdt i anneks I, men
som kan have veesentlig indvirkning pd miljeet. Med henblik herpd afgor parterne om en
sddan foresldet aktivitet skal veere undergivet disse bestemmelser og

¢) kan, fra sag til sag, sdfremt der er hjemmel hertil i national ret, beslutte ikke at anvende
bestemmelserne i denne artikel til foresldede aktiviteter, der tager sigte pd nationalt forsvar,
hvis den pagceeldende part vurderer, at en sadan anvendelse vil skade dette sigte.

Art. 6, stk. 2. Den berorte offentlighed informeres tidligt i en beslutningsproces pa miljoomrddet,

pd en passende, betimelig og effektiv made, ved offentlig bekendtgorelse eller individuelt,

afheengig af sagens omsteendigheder, om blandt andet folgende:

a) den foresliede aktivitet og ansogningen, hvorom der skal treeffes afgorelse

b) karakteren af mulige afgorelser eller udkast til afgorelsen

¢) den offentlige myndighed, der skal treeffe afgorelsen

d) den forventede procedure, herunder folgende oplysninger, ndr og hvis de kan stilles til
radighed:

i) datoen for proceduren ikrafitreedelse

ii) offentlighedens muligheder for at deltage

iii) tid og sted for alle forventede offentlige horinger
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iv) angivelse af den offentlige myndighed, hvorfra alle relevante oplysninger kan indhentes,
eller hvor relevante oplysninger er blevet anbragt med henblik pa, at offentligheden kan
gennemse dem

v) angivelse af den relevante offentlige myndighed eller ethvert andet officielt organ, hvortil
kommentarer og sporgsmdl kan rettes, samt tidsplan for afgivelse af kommentarer og
sporgsmal

vi) angivelse af foreliggende miljooplysninger, som er relevante for den foresliede aktivitet
24

e) den kendsgerning, at aktiviteten er genstand for en national eller greenseoverskridende

procedure til vurdering af virkningerne pa miljoet.

Art. 6, stk. 3. Offentlighedsprocedurerne skal omfatte rimelige tidsrammer for de forskellige

faser, der tillader rimelig tid til at informere offentligheden i overensstemmelse med stk. 2, og til

at offentligheden kan forberede sig pda og opnad reel deltagelse under hele
miljobeslutningsprocessen.

Art. 6, stk. 4. Hver part sorger for, at offentligheden inddrages tidligt i processen, mens alle

muligheder stadig er abne og effektiv offentlig deltagelse kan finde sted.

Art. 6, stk. 5. Hver part bor, efter omsteendighederne, tilskynde potentielle ansogere til, for

ansogningen indgives, at identificere den berorte offentlighed, indlede diskussioner og at stille

oplysninger til radighed vedrorende formdlet med ansogningen.

Art. 6, stk. 6. Med forbehold af parternes rettigheder efter artikel 4, stk. 3 og 4 til at afsld adgang

til visse oplysninger, stiller hver part krav om, at de kompetente offentlige myndigheder pd

foresporgsel, hvis dette kreeves i national ret, giver den berorte offentlighed adgang til at
gennemgd alle oplysninger, der er relevante for beslutningsprocedurer, omfattet af denne artikel,
uden vederlag, og sd snart oplysningerne foreligger. De relevante oplysninger skal med forbehold
af artikel 4 i det mindste omfatte:

a) en beskrivelse af stedet og den foresliede aktivitets fysiske og tekniske karakteristika,

herunder en vurdering af aktivitetens forventede restprodukter og udledninger

b) en beskrivelse af den foreslaede aktivitets veesentlige virkninger pd miljoet

¢) en beskrivelse af de forventede foranstaltninger til at forebygge og/eller begreense

virkningerne, herunder udledninger

d) et ikke teknisk resume af ovenstdende

e) en beskrivelse af de veesentligste alternativer, som ansogeren har undersogt, og

f) deveesentligste rapporter og anbefalinger, indgivet til den offentlige myndighed i

overensstemmelse med national lovgivning pd tidspunktet for informeringen af
offentligheden, jf. stk. 2 ovenfor.

Art. 6, stk. 7. Procedurer for offentlig deltagelse skal give offentligheden mulighed for at
fremkomme med enten skriftligt eller, efter omsteendighederne, ved en offentlig horing med
ansogeren, enhver kommentar, oplysning, analyse eller mening, som den finder relevant for den
foresldede aktivitet.

Art. 6, stk. 8. Hver part sikrer, at resultatet af den offentlige deltagelse tages behorigt i
betragtning ved den endelige afgorelse.

Art. 6, stk. 9. Hver part sikrer, at offentligheden, straks efter at den offentlige myndighed har
truffet endelig afgorelse, informeres pd passende vis. Hver part stiller afgorelsens tekst samt de
veesentligste begrundelser for og overvejelser ved afgorelsen til radighed for offentligheden.

Implementering af art. 6, stk. 2-9 for sa vidt angar afgerelser vedrerende bilag I-aktiviteter,
jf. art. 6, stk. 1, litra a
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I forhold til projekter implementerer miljevurderingsloven VVM-direktivets, Espookonventionens
og dermed ogsd Aarhuskonventionens bilag over projekttyper. Hertil kommer projekttyper, hvor der
er ssmmenfald mellem VVM-direktivets og IE-direktivets projekttyper. For de projekttyper, som er
omfattet af miljovurderingsloven, vil det vaere oplysnings- og heringsprocesserne i denne lov, som
anvendes 1 forbindelse med ansegningen og en eventuel tilladelse til et konkret projekt.

For sa vidt angar statslige vej- og jernbaneprojekter og havneprojekter, er disse omfattet af
Transportministeriets lovgivning (vejloven, jernbaneloven og bekendtgerelse nr. 517 af 24. marts
2021), der indeholder en selvstendig implementering af VVM-direktivet for disse projekttyper.
Endelig er der projekttypen intensiv husdyravl, som selvstendigt implementeret i
husdyrbrugslovgivningen og gedskningsloven. For @ndring og udvidelse af konkrete
anlaegsprojekter, der er tilladt ved anlaegslov, er VVM-direktivet ligeledes sarskilt implementer i
bekendtgerelser til anlegslovene.

For en del af bilagsaktiviteterne, hvorefter der ikke er sammenfald mellem VVM-direktivet og IE
(IPPC)-direktivet, reguleres disse af miljebeskyttelseslovens kap. 5 om listevirksomheder, herunder
iser det serlige system med forudgéende offentlighed, der er indfert ved lov nr. 369 af 2. juni 1999
i forbindelse med implementering af IPPC-direktivet (de (i)- maerkede virksomheder i
godkendelsesbekendtgarelsen). I 2000 blev der gennemfort et par mindre justeringer af gaeldende
ret, herunder isar 1 forhold til offentlighedens inddragelse i forbindelse med revurderinger af visse
typer af serligt forurenende virksomheder. I 2012 er reglerne justeret som folge af direktiv
2010/75/EF (IE-direktivet) med en regel om at tilsynsrapporter skal stilles til radighed for
offentligheden. Miljo- og ligestillingsministeriet har fra 2015 drevet hjemmesiden Digital Miljo
Administration (DMA) hvor virksomheders tilsynsrapporter, hdndhavelser samt miljogodkendelser
er offentligt tilgeengelige. For sd vidt angar IE-direktivets bilag I punkt 6.6 om intensiv fjerkraavl
og svineavl, sker der en tilsvarende inddragelse af offentligheden ved hering af udkast til afgerelse
om godkendelse og revurdering af husdyrbrug efter husdyrbruglovens §§ 55 og 56 og
husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens kap. 2.

12011 blev der i en rekke love indfert hjemmel til, at ministeren for visse omréder kan fastsatte
regler om at annoncering kan ske udelukkende digitalt. Ved digital annoncering forstds i denne
sammenhang, at myndigheden stiller oplysninger til rddighed for en ubestemt kreds af modtagere
pad sin hjemmeside. Myndigheden kan fremadrettet vaelge udelukkende at annoncere pa sin
hjemmeside eller fortsat annoncere i lokale aviser og dagblade eller begge dele. Det er dog forsat et
krav ved valget af annonceringsform, at myndigheden ma sikre sig, at annonceringen er passende,
betimelig og effektiv. Myndigheden skal sdledes ved valget sikre sig, at alle borgere m.fl., der kan
blive berort, far rimelig mulighed for at gere sig bekendt med de foresldede aktiviteter og deres
mulighed for at deltage 1 processen.

Bestemmelsen er indarbejdet i den danske lovgivning i felgende regler:

Anlaeg pé land:

Miljevurderingsloven: Lovbekendtgerelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljevurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVV) med senere @ndringer, §§ 15, 16, 18 - 20, 24 - 28, 35-
38

Miljevurderingsbekendtgerelsen: Bekendtgarelse nr. 1608 af 09. december 2024 om miljgvurdering

af planer og programmer og af konkrete projekter, Kapitel 8: Horinger og offentliggerelse m.v. af
oplysninger, vedtagelser og afgerelser, §§ 12-14
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Bekendtgorelse nr. 1116 af 13. september 2007 om lokalplanlaegning 1 forbindelse med vejanlaeg
m.v. og om gebyr for kommunalbestyrelsens orientering om dispensationsansggninger efter lov om
planlegning, § 2

Godkendelsesbekendtgerelsen: Bekendtgerelse nr. 1027 af 2. september 2024 om godkendelse af
listevirksomhed, § 17

Bekendtgorelse nr. 1061 af 21. august 2018 om klitfredning, § 7

Byggelinjebekendtgarelsen: Bekendtgerelse nr. 1066 af 21. august 2018 om bygge- og
beskyttelseslinjer, §§ 6-7

Kystbeskyttelsesloven: Lovbekendtgerelse nr. 73 af 18. januar 2024 om kystbeskyttelse, § 5 og § 16
c

Husdyrbrugloven: Lovbekendtgerelse nr. 520 af 1. maj 2019 af lov om husdyrbrug og anvendelse af
gadning m.v. §§ 55 og 56

Vejloven: Lovbekendtgerelse nr. 435 af 24. april 2024 om offentlige veje m.v., §§ 17 a-17 ¢, §§ 17
g-17mog8§ 17 p

Jernbaneloven: lovbekendtgerelse nr. 1091 af 11. august 2023, §§ 38 a—38 ¢, §§ 38 g—38 mog §
38p

Bekendtgorelse nr. 469 af 8. maj 2024 om overvdgning, samordnet procedure og offentliggorelse
ved vurdering af virkning pé miljeet (VVM) samt administration af internationale
naturbeskyttelsesomrider og beskyttelse af visse arter for sa vidt angar statslige vej- og
jernbaneprojekter, § 18 og § 19

Lov nr. 737 af 1. juni 2015 om anlaeg af en ny Storstremsbro og nedrivning af den eksisterende
Storstromsbro med senere @ndringer, § 3

Bekendtgorelse nr. 1105 af 28. september 2017 om vurdering af virkningerne pa miljeet (VVM),
konsekvensvurdering vedrarende Natura 2000-omrdder og beskyttelse af visse dyre- og plantearter i
forbindelse med @&ndringer eller udvidelser af anlaegsprojektet om anlaeg af en ny Storstremsbro og
nedrivning af den eksisterende Storstromsbro, som @&ndret ved bekendtgerelse nr. 475 af 8. maj
2024, 8§ 2-5,§7,8§ 9-11,§ 13 0g § 19

Lovbekendtgoarelse nr. 1314 om anlaeg og drift af en fast forbindelse over Femern Baelt med
tilherende landanleg i Danmark, § 8

Bekendtgorelse nr. 1106 af 28. september 2017 om vurdering af virkningerne pa miljoet (VVM),
konsekvensvurdering vedrerende Natura 2000-omréder og beskyttelse af visse dyre- og plantearter i
forbindelse med @ndringer eller udvidelser af anleegsprojektet om en fast forbindelse over Femern
Balt med tilherende landanleg 1 Danmark, som @ndret ved bekendtgerelse nr. 473 af 8. maj 2024,
§§2-5.§7,8§9-11,§ 13 0g § 19
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Lovbekendtgorelse nr. 1044 af 17. september 2024 om letbane pa Ring 3 med senere @ndringer, § 3
b

Bekendtgorelse nr. 357 af 2. april 2020 om vurdering af virkningerne pa miljeet (VVM) og
beskyttelse af visse dyre- og plantearter i forbindelse med @ndringer eller udvidelser af
anlagsprojektet om letbanen pa Ring 3, som @ndret ved bekendtgerelse nr. 474 af 8. maj 2024, §§
2-5,8§ 7-10, §§ 12-13 0g § 16

Lov nr. 1424 af 17. december 2019 om anlag af en ny jernbane over Vestfyn, § 3
Lov nr. 1552 af 27. december 2019 om anlag af en Nordhavnstunnel, § 4
Anlzaeg péa seterritoriet:

Bekendtgorelse nr. 517 af 24. marts 2021 om vurdering af virkning for miljeet (VVM) af projekter
vedrarende erhvervshavne og Kebenhavns Havn samt om administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter for sa vidt angar anleeg og udvidelse af havne,
§§ 4-6, § 10 og §§ 19-23 og § 28

Lovnr. 1157 af 11. juni 2021 om anlaeg af Lynetteholm, § 4
Kystbeskyttelsesloven: Lovbekendtgerelse nr. 73 af 18. januar 2024, § 16 b
Réstofindvinding pa seterritoriet og kontinentalsoklen

Réstofsbekendtgerelsen: Bekendtgoerelse nr. 1680 af 17. december 2018 om efterforskning og
indvinding af rastoffer fra seterritoriet og kontinentalsoklen, §§ 63-64

Elproduktionsanlaeg pa havet:

VE-loven: Lovbekendtgerelse nr. 1031 af 6. september 2024 om fremme af vedvarende energi, §§
27-29

Bestemmelserne suppleres af bekendtgerelse nr. 812 af 21. juni 2024 om administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter vedrerende projekter om
etablering m.v. af elproduktionsanlaeg og elforsyningsnet pa havet

Offshore virksomhed:

Undergrundsloven: Lovbekendtgerelse nr. 1461 af 29. november 2023 om anvendelse af
Danmarks undergrund med senere @&ndringer, § 28 d

Implementering af art. 6, stk. 2-9, for si vidt angir andre aktiviteter, der kan have en
veesentlig indvirkning pa miljeet, jf. art. 6, stk. 1, litra b

For sa vidt angar andre projekttyper, som er omfattet af miljovurderingslovens bilag 2, der er en
implementering af VVM-direktivets bilag II, er der fastsat regler for vurderingen af siddanne 1
miljevurderingsloven, §§ 21-22, samt oplysninger, hering og offentliggerelse §§ 35-37, jf. ovenfor.
For sa vidt angér statslige vej- og jernbaneprojekter, havneprojekter og konkrete anlegsprojekter,
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der er tilladt ved anlaegslov, er der fastsat sarskilte regler herom i1 Transportministeriets
sektorlovgivning, jf. ovenfor.

Med hensyn til graenseoverskrldende indvirkninger af projekter med oprindelse 1 andre stater er det
miljeministeren —/Miljestyrelsen, som gennemferer de relevante heringer i Danmark efter
miljevurderingslovens § 38 samt Transportministeriets sektorlovgivning, jf. ovenfor.

Art. 6, stk. 10. Hver part sikrer, at bestemmelserne i denne artikels stk. 2-9 med de nodvendige
cendringer og efter omsteendighederne anvendes, ndr en offentlig myndighed tager
driftsvilkdrene for en aktivitet, jf. stk. 1 op til fornyet overvejelse eller ajourforing.

Regelmassige revurderinger:

Arhuskonventionens art. 6, stk. 10, vedrerende revurderinger er gennemfort i
miljebeskyttelsesloven § 74 og § 79 og godkendelsesbekendtgerelsen §§ 50-51 samt
husdyrbrugloven § 56 a, stk. 3 og husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen § 49.

Miljebeskyttelseslovens § 74 og § 79 bemyndiger Miljeministeren til at fastsatte regler om
annoncering af visse afgerelser om revurdering og om inddragelse af offentligheden.
Bemyndigelser i § 74, stk. 2 og § 79 er udmentet ved godkendelsesbekendtgarelsens §§ 50-51.

Husdyrbruglovens § 56 a, stk. 3 bemyndiger ressortministeren til at fastsatte regler om
offentlighedens inddragelse i forbindelse med visse afgerelser i sager om revurdering.
Bemyndigelsen i er udmentet i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen § 49.

Ad hoc revurderinger

Efter miljovurderingslovens § 28 kan den kompetente myndighed genoptage en afgerelse efter § 25
og kan om nedvendigt meddele forbud og pabud, herunder tilbagekalde en tilladelse eller fastsette
seerlige vilkar i en eksisterende tilladelse, hvis en eller flere af folgende betingelser er opfyldt:

1) Der fremkommer nye oplysninger om projektets vasentlige skadelige indvirkning pa miljeet.

2) Projektets vaesentlige skadelige indvirkning kunne ikke forudses ved myndighedens afgerelse om
tilladelsen.

3) Projektets skadelige indvirkning i evrigt gér ud over det, som blev lagt til grund ved
myndighedens meddelelse af tilladelse.

Det ath®nger af en konkret vurdering og dermed ogsa anledningen til at genoptage afgerelsen, om
der skal gennemfores en hering.

Tilsvarende kan ske i medfer af Transportministeriets sektorlovgivning, jf. ovenfor.

§ 79 1 miljebeskyttelsesloven, §§ 50 — 51 1 godkendelsesbekendtgerelsen og § 40 husdyrbrugloven
fastsaetter bestemmelser om ad-hoc revurderinger af godkendelser.

I Omrédet er ressortoverfort til Styrelsen for Gren Arealomlagning og Vandmilje i 2024.
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Art. 6, stk. 11. Hver part sikrer, inden for rammerne af national ret og i det omfang, det er
muligt og passende, at bestemmelserne i denne artikel finder anvendelse pa afgorelser
vedrorende tilladelse til at udscette genetisk modificerede organismer i miljoet.

De danske regler om udsatning i miljeet af GMO’er findes 1 lov om milje genteknologi, som er
en implementering af EU Direktiv 2001/18/EF af 12. marts 2001 om uds@tning i miljeet af
genetisk modificerede organismer og om ophavelse af Radets direktiv 90/220/EQF. Loven
indeholder i § 9 a, stk. 1 og 3, felgende bestemmelser:

§ 9 a. Milje- og Fadevareministeren herer bererte myndigheder og organisationer i spergsmal om
godkendelse af genetisk modificerede organismer til udsetning.

(...)

Stk. 3. Ministeren herer offentligheden, inden der traeffes afgerelse efter § 9. Ministeren
fastsaetter neermere regler om hering af offentligheden, herunder om, at hering kan ske
udelukkende digitalt. (...)

Disse bestemmelser er udmentet 1 bekendtgerelsen om godkendelse af udsetning i miljoet af
genetisk modificerede organismer (udsatningsbekendtgerelsen). Af bekendtgerelsens kapitel 4
fremgar den naermere procedure for hering og information af offentligheden i forbindelse med
godkendelser til forsggsudsatning og markedsforing af GMO’er, herunder:

- At heringer sker digitalt pa Miljestyrelsens hjemmeside.

- At Miljestyrelsen opretter et register over godkendelser til forsggsudseatning og
markedsforing af GMO’er. Registret skal indeholde oplysninger om bl.a. ansggers navn og
adresse, beskrivelse af GMO’en, formélet med udsatningen og stedet for denne, resumé af
risikovurderingen, miljo- og fedevareministerens vurdering af sagen samt vilkér for
godkendelsen.

- Aten rekke oplysninger som @ndringer i en godkendelse og resultater af overvigning af
markedsforingsgodkendte GMO’er gores offentligt tilgeengelige pd Miljestyrelsens
hjemmeside.

Som felge af ministerens delegation af befojelser pd omréddet til Landbrugsstyrelsen, tidligere
NaturErhvervstyrelsen og nu Landbrugs- og Fiskeristyrelsen, vil det 1 praksis vaere Landbrugs- og
Fiskeristyrelsen, der gennemforer de ovenstdende heringer og offentliggerelser pa sin hjemmeside.

I praksis foregar heringen ved, at dele af ansegningen (den sdkaldte SNIF (”Summary Notification
Information Format™) samt en oversigt over den samlede ansggning) sendes 1 hering til ca. 50
parter, herunder miljo- og forbrugerorganisationer. Derudover annonceres det pd Landbrugs- og
Fiskeristyrelsens hjemmeside, at offentligheden har mulighed for at kommentere pa nye
ansegninger om forsggsudsatning eller markedsfering af GMO’er. Den samlede ansegning — med
undtagelse af fortrolige oplysninger — udleveres pd begaring.

De horingssvar, som styrelsen modtager, indarbejdes 1 et notat til ministeren, som danner baggrund
for ministerens beslutning. Notatet offentliggeres efterfolgende pad Landbrugs- og Fiskeristyrelsens
hjemmeside.

XVIII. Hjemmesider relevante for implementeringen af artikel 6
www.ft.dk; https://sgav.dk, https://mgtp.dk, www.kyst.dk, https://ens.dk, www.mst.dk
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http://www.ft.dk/
http://www.ft.dk/
http://www.naturerhverv.dk/
http://www.mfvm.dk/
http://www.kyst.dk/
http://www.kyst.dk/
http://www.ens.dk/
http://www.mst.dk/
http://www.mst.dk/

P& www.retsinformation.dk kan felgende regulering, der er relevant for den danske
implementering af konventionens art. 6 om offentlig deltagelse i afgerelser vedrarende konkrete
aktiviteter, findes:

Uds@tningsbekendtgoerelsen: Bekendtgerelse nr. 37 af 19. januar 2012 om godkendelse af
udsaetning i miljeet af genetisk modificerede organismer med senere @ndringer.

Husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen: Bekendtgerelse nr. 1089 af 16. oktober 2024 om
godkendelse og tilladelse m.v. af husdyrbrug

Godkendelsesbekendtgerelsen: Bekendtgarelse nr. 1027 af 2. september 2024 om godkendelse af
listevirksomheder

Husdyrbrugloven: Lovbekendtgerelse nr. 520 af 01. maj 2019 om husdyrbrug og anvendelse af
gadning m.v. med senere @ndringer

Genteknologiloven: Lovbekendtgerelse nr. 9 af 4. januar 2017 om milje og genteknologi med
senere &ndringer

Miljebeskyttelsesloven: Lovbekendtgerelse nr. 1093 af 11. oktober 2024 om miljebeskyttelse
med senere @ndringer.

Naturbeskyttelsesloven: Lovbekendtgerelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse med
senere &ndringer

Miljovurderingsloven: Lovbekendtgerelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljevurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM) med senere &ndringer

Planloven: Lovbekendtgerelse nr. 572 af 29. maj 2024 om planlegning med senere &ndringer

Miljevurderingsbekendtgerelsen: Bekendtgerelse nr. 1608 af 9. december 2024 om
miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter

Bekendtgorelse nr. 834 af 27. juni 2016 om vandlebsregulering og — restaurering m.v.
Bekendtgorelse nr. 919 af 27. juni 2016 om regulativer for offentlige vandleb

Undergrundsloven: Lovbekendtgerelse nr. 1461 af 29. november 2023 om anvendelse af
Danmarks undergrund med senere &ndringer

Kontinentalsokkelloven: Lovbekendtgerelse nr. 199 af 27. februar 2024 om kontinentalsoklen og
visse aktiviteter pa seterritoriet

Offshorehabitatbekendtgerelsen: Bekendtgerelse nr. 846 af 26. juni 2024 om administration af
internationale naturbeskyttelsesomrdder og beskyttelse af visse arter ved videnskabelige
undersogelser, forundersogelser, efterforskning og indvinding af kulbrinter, lagring 1
undergrunden, rerledninger, m.v. offshore

VE-loven: Lovbekendtgerelse nr. 1031 af 6. september 2024 om fremme af vedvarende energi
med senere @ndringer

Bekendtgorelse nr. 745 af 30. maj 2022 om dyrkning m.v. af genetisk modificerede afgreder
Bekendtgorelse nr. 517 af 24. marts 2021 om vurdering af virkning pd miljeet (VVM) af
projekter vedrerende erhvervshavne og Kebenhavns Havn samt om administration af

internationale naturbeskyttelsesomrdder og beskyttelse af visse arter for s vidt angar anleg og
udvidelse af havne

Kystbeskyttelsesloven: Lovbekendtgerelse nr. 73 af 18. januar 2024 om kystbeskyttelse m.v.

Lovbekendtgerelse nr. 1314 af 26. november 2024 om anlaeg og drift af en fast forbindelse over
Femern Balt med tilherende landanlaeg i Danmark

Lov nr. 737 af 1. juni 2015 om anleg af en ny Storstremsbro og nedrivning af den eksisterende
Storstremsbro med senere @ndringer

Lovbekendtgerelse nr. 1044 af 17. september 2024 om letbane pd Ring 3 med senere @ndringer
Vejloven: Lovbekendtgerelse nr. 435 af 24. april 2024 om offentlige veje m.v.

47



+ Jernbaneloven: Lovbekendtgerelse nr. 1091 af 11. august 2023

« Bekendtgerelse nr. 1106 af 28. september 2017 om vurdering af virkningerne pa miljoet (VVM),
konsekvensvurdering vedrerende Natura 2000-omrader og beskyttelse af visse dyre- og
plantearter i forbindelse med @ndringer eller udvidelser af anleegsprojektet om en fast

forbindelse over Femern Belt med tilherende landanleg i Danmark, som @ndret ved
bekendtgerelse nr. 473 af 8. maj 2024

« Bekendtgorelse nr. 469 af 8. maj 2024 om overvdgning, samordnet procedure og offentliggerelse
ved vurdering af virkning pa miljeet (VVM) samt om administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader af visse arter for sa vidt angér statslige vej- og jernbaneprojekter

« Bekendtgerelse nr. 1105 af 28. september 2017 om vurdering af virkningerne pa miljoet (VVM),
konsekvensvurdering vedrerende Natura 2000-omrader og beskyttelse af visse dyre- og
plantearter i forbindelse med a&ndringer eller udvidelser af anlaegsprojektet om anlag af en ny
Storstremsbro og nedrivning af den eksisterende Storstreamsbro, som @ndret ved bekendtgerelse
nr. 475 af 8. maj 2024.

« Bekendtgerelse nr. 357 af 2. april 2020 om vurdering af virkningerne pa miljeet (VVM) og
beskyttelse af visse dyre- og plantearter i forbindelse med @ndringer eller udvidelser af
anlegsprojektet om letbanen pd Ring 3, som @ndret ved bekendtgorelse nr. 474 af 8. maj 2024.

* Lovnr. 1424 af 17. december 2019 om anlag af en ny jernbane over Vestfyn

* Lovnr. 1552 af 27. december 2019 om anlag af en Nordhavnstunnel

XIX.
Artikel 7 Offentlig deltagelse i planer, programmer og politikker
vedrorende miljoet.

Artikel 7

Hver part fastscetter passende praktiske og/eller andre foranstaltninger med henblik pd
offentlighedens deltagelse ved udarbejdelsen af planer og programmer, der vedrorer miljoet pd
en gennemsigtig og retfeerdig mdde, efter at have stillet de nodvendige oplysninger til radighed
for offentligheden. Inden for rammerne heraf finder artikel 6, stk. 3, 4 og 8 anvendelse. Den
relevante offentlige myndighed udpeger den del af offentligheden, der kan deltage i
beslutningsprocessen, under hensyntagen til formdlet med denne konvention. Hver part
bestreeber sig pd i passende omfang at muliggore offentlighedens deltagelse ved udarbejdelse af
politikker vedrorende miljoet.

Offentlighedens deltagelse ved udarbejdelse af planer og programmer, der vedrerer miljoet

Konventionens artikel 7 handler om borgernes mulighed for at gve indflydelse pa myndighedernes
mere generelle arbejdsopgaver. Det drejer sig om forskellige former for planlegningsvirksomhed
og politikformulering. Udstrekningen af konventionens regler om offentlighedens deltagelse 1
myndighedernes planlegning med mere efter artikel 7 er vanskelig at fastlegge helt precist, idet
konventionen her opererer med begrebet "miljgomradet", uden at begrebet defineres i
konventionen. Det er her narliggende at sage vejledning i konventionens definition af
miljeoplysninger, hvorved omrader som landbrug, trafik, sundhed, beredskab m.v. efter
omstaendighederne kan vare omfattet. Det blev 1 forbindelse med implementeringen af
Arhuskonventionen i lov om @ndring af visse miljolove i 2000 vurderet, at bestemmelsen generelt
efterleves 1 overensstemmelse med kravene i art. 7.

12004 er der gennemfort en lov om miljevurdering af planer og programmer. Loven er ophavet
og indarbejdet 1 miljovurderingsloven, hvorved miljevurderingsdirektivet implementeres. Loven
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er med til at gennemfore Arhuskonventionens art. 7. Loven implementerer planer og programmer
som defineret 1 miljovurderingsdirektivet, hvilket betyder, at det ikke er ben@vnelsen af
dokumentet men dets indhold, som er bestemmende for, om det er omfattet af definitionen af
plan/program.

Miljevurderingsloven: Lovbekendtgerelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljevurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM), som @ndret ved lov nr. 612 af 11. juni 2024, § 2 og
§§ 32-34.

Miljevurderingsbekendtgerelsens kapitel 8 om heringer og offentliggarelse m.v. af oplysninger,
vedtagelser og afgerelser, indeholder bestemmelser om, hvordan offentliggerelsen skal forega, jf.
bekendtgerelsens § 12.

Plan- og miljelovgivningen indeholder derudover en raekke regler om planlegning og forudgaende
inddragelse af offentligheden 1 overensstemmelse med konventionens art. 7. Se lovreglerne neden
for. Der foregér herudover en del planleegning m.v., der ikke udspringer direkte af lovregler. Her
inddrages borgerne ogsé i meget vid udstrekning i praksis.

I planlovgivningen er det med en lovendring fra 2017 fastsat, at kommunerne skal offentliggere
planforslag og endeligt vedtagne planer i det digitale planregister Plandata.dk. Desuden er der
givet mulighed for differentierede og kortere heringsperioder. I alle tilfelde skal det sikres, at
heringsperioden er passende og tillader rimelig tid til at informere offentligheden og til, at
offentligheden kan forberede sig pa og opna reel deltagelse i processen.

Milje- og ligestillingsministeriets egen planlaegning sker altid med forudgéende
inddragelse af offentligheden.

I miljemalsloven er der fastsat regler for offentlighedens inddragelse i Natura 2000 planleegningen.

Miljebeskyttelseslovens § 79, stk. 4, giver hjemmel til, at ministeren kan fastsatte regler om
inddragelse af offentligheden i forbindelse med udarbejdelse af planer og programmer pé lovens
omréde.

Bemyndigelsen giver miljeministeren adgang til at fastsatte regler om offentlighedens inddragelse
ved udarbejdelse af planer og programmer og @ndringer heraf pa lovens omréde, dvs. planer og
programmer, der tilvejebringes efter loven eller efter bekendtgerelser, som er udstedt 1 medfer af
loven eller 1 ovrigt. Bemyndigelsen forventes bl.a. udnyttet til at fastsatte regler om annoncering,
udsendelse af plan- og programforslag 1 offentlig hering, fastsattelse af rimelige tidsrammer for
offentlighedens deltagelse samt om efterfolgende informering af offentligheden om den vedtagne
plan eller program. Bemyndigelsen supplerer andre specifikke bemyndigelser til at fastsette regler
om offentlighedens inddragelse pa lovens omrade. Bemyndigelsen vil, inden for rammerne heraf,
ogsd kunne anvendes til at fastsatte krav til offentlighedens inddragelse ved udarbejdelse af evt.
fremtidige nationale planer og programmer samt sikre at evt. senere EU-retlige krav om
offentlighedens inddragelse ved udarbejdelse af planer og programmer vil kunne implementeres i
dansk lovgivning. Bemyndigelsen er udnyttet i bekendtgerelse nr. 131 af 10. februar 2012 om
offentlighedens inddragelse ved udarbejdelse af visse planer og programmer pa miljgomradet, der
indeholder regler om offentlighedens inddragelse i1 forbindelse med Miljestyrelsens udarbejdelse af
en national affaldshandteringsplan og en national affaldsforebyggelsesplan.
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Vandlebslovens § 14, § 26 og § 37, stk. 5, giver hjemmel til, at ministeren kan fastsatte regler om
inddragelse af offentligheden i forbindelse med udarbejdelse og gennemforelse af henholdsvis.
vandlebsregulativer, vandlebsreguleringsprojekter og vandlgbsrestaureringsprojekter.

Bemyndigelsen er udnyttet i bekendtgerelse nr. 919 af 27. juni 2016 om regulativer for offentlige
vandleb, der fastsatter en offentlig heringsperiode pa mindst 8 uger for vedtagelse af et
vandlebsregulativ eller tilleeg til et regulativ. Desuden er den udnyttet i bekendtgarelse nr. 834 af
27 juni 2016 om vandlebsrestaurering og — regulering m.v., der fastsatter en offentlig
heringsperiode pa mindst 4 uger for reguleringsprojekter og mindst 8 uger for
restaureringsprojekter for endelig vedtagelse.

I henhold til driftsloven er blandt andet bjerneklobekendtgerelsen blevet udstedt. Ifelge denne
bekendtgerelses § 3 foretager kommunalbestyrelsen offentlig hering af udkast til indsatsplaner.

Se szerligt regulering vedrerende lovbestemte planer og programmer:

Planloven: lovbekendtgerelse nr. 572 af 29. maj 2024 om planlegning,
Kapitel 6

Affaldsbekendtgerelsen: Bekendtgoerelse nr. 1749 af 30. december 2024 om
affald, §§ 16-18

Bekendtgorelse nr. 1500 af 14. december 2017 om héndtering af udvindingsaffald med senere
@ndringer, § 22

Jordforureningsloven: lovbekendtgerelse nr. 282 af 27. marts 2017 med senere @ndringer, §§ 18-19
Bekendtgorelse nr. 1434 af 13. december 2006 om inddragelse af offentligheden ved regionsradets
udarbejdelse af oversigt over undersggelses- og afvargeindsatsen i forhold til jord- og

grundvandsforureninger, §§ 1-2

Spildevandsbekendtgerelsen: Bekendtgerelse nr. 532 af 27. maj 2024 om spildevandstilladelser
m.v. efter miljobeskyttelseslovens kapitel 3 og 4, §§ 7-8

Indsatsplanbekendtgerelsen: Bekendtgorelse nr. 1106 af 22. oktober 2024 om indsatsplaner, §§ 5-6
Lovbekendtgerelse. nr. 126 af 26. januar 2017 om vandplanlaegning, kapitel 9

Miljemélsloven: lovbekendtgerelse nr. 692 af 26. maj 2023 om miljemal m.v. for internationale
naturbeskyttelsesomrider, §§ 42 a-48

Havstrategiloven: lovbekendtgerelse nr. 123 af 1. februar 2024, kapitel 3

Naturbeskyttelsesloven: lovbekendtgerelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse med senere
@ndringer, § 60 b

Bekendtgorelse nr. 1779 af 16. december 2015 om offentlighedens inddragelse ved store
naturforvaltningsprojekter, §§ 2-5
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Vandforsyningsloven: lovbekendtgerelse nr. 1149 af 28. oktober 2024 om vandforsyning m.v.,
kapitel 3

Bekendtgorelse nr. 831 af 27. juni 2016 om vandforsyningsplanlaegning, § 4 og §§ 6-8
Rastofloven: lovbekendtgerelse nr. 1230 af 20. november 20240m rastoffer, §§ 5-6 a
Elforsyningsloven: lovbekendtgerelse nr. 1248 af 24. oktober 2023, § 28
Bekampelsesmiddelbekendtgerelsen: bekendtgerelse nr. 1503 af 10. december 2024, kapitel 10

Lov nr. 614 af 11. juni 2024 om statsligt udpegede energiparker, §§ 4-8

XIX. Muligheder for offentlig deltagelse i politikker vedrerende miljoet

Milje- og ligestillingsministeriet leegger vaegt pa inddragelse af offentligheden i forbindelse med
fastleeggelsen af politikker, planer og programmer vedrerende miljoet. Ved fastleggelsen af
politikker og strategier benytter man sig i vid udstreekning af indledende idémeder og
workshops, hvor offentligheden far mulighed for at komme til orde i beslutningsprocessen.

XXIII. Hjemmesider relevante for implementeringen af artikel 7

P& www.retsinformation.dk kan folgende regulering, der er relevant for den danske
implementering af konventionens art. 7 om offentlig deltagelse i planer, programmer og politikker
vedrerende miljoet, findes:

* Miljevurderingsloven: Lovbekendtgerelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljevurdering af
planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) med senere @ndringer.

* Miljevurderingsbekendtgerelsen: Bekendtgerelse nr. 1608 af 9. december 2024 om
miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM)

» Affaldsbekendtgerelsen: Bekendtgarelse nr. 1749 af 30. december 2024 om affald

* Jordforureningsloven: Lovbekendtgerelse nr. 282 af 27. marts 2017 om forurenet jord med
senere &ndringer

» Indsatsplanbekendtgerelsen: Bekendtgerelse nr. 1106 af 22. oktober 2024 om indsatsplaner

* Bekendtgorelse nr. 1779 af 16. december 2015 om offentlighedens inddragelse ved store
naturforvaltningsprojekter

* Bekendtgoerelse nr. 1434 af 13. december 2006 om inddragelse af offentligheden ved
regionsradets udarbejdelse af oversigt over undersggelses- og afvargeindsatsen 1 forhold til
jord- og grundvandsforureninger

* Elforsyningsloven: Lovbekendtgerelse nr. 1248 af 24. oktober 2023 om elforsyning med
senere @ndringer

* Miljemalsloven: Lovbekendtgerelse nr. 692 af 26. maj 2023 om miljemal m.v. for
internationale naturbeskyttelsesomrader

* Naturbeskyttelsesloven: Lovbekendtgerelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse
med senere @ndringer

* Planloven: Lovbekendtgerelse nr. 572 af 29. maj 2024 om planlaegning med senere
@ndringer
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* Spildevandsbekendtgerelsen: Bekendtgerelse nr. 532 af 27. maj 2024 om
spildevandstilladelser m.v. efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4

» Vandforsyningsloven: Lovbekendtgerelse nr. 1149 af 28. oktober 2024 om vandforsyning
m.v. med senere @ndringer

» Rastofloven: Lovbekendtgarelse nr. 1230 af 20. november 2024 om rastoffer

* Bekendtgoerelse nr. 842 af 23. juni 2017 om bekampelse af keempebjerneklo

* Havstrategiloven: Lovbekendtgerelse nr. 123 af 1. februar 2024 om havstrategi

* Bek@mpelsesmiddelbekendtgerelsen: Bekendtgarelse nr. 1503 af 10. december 2024 om
bekaempelsesmidler

* Bekendtgorelse nr. 831 af 27. juni 2016 om vandforsyningsplanlaegning

* Lovnr. 614 af 11. juni 2024 om statsligt udpegede energiparker.

XXVI Artikel 8
Offentlig deltagelse ved udarbejdelse af ministerielle bestemmelser og/eller
generelt anvendelige, juridisk bindende, normative instrumenter.

Hver part streeber efter at fremme effektiv offentlig deltagelse pa et passende tidspunkt — mens
mulighederne stadig er adbne — under offentlige myndigheders udarbejdelse af ministerielle
bestemmelser og andre generelt anvendelige juridisk bindende regler, der kan have en veesentlig
indvirkning pd miljoet. I dette ojemed bor der tages folgende skridt:

a) tidsfrister, der er tilstreekkelige til effektiv offentlig deltagelse, bor fastscettes

b) udkast til regler bor offentliggares eller pd anden mdde gores offentligt tilgcengelige

¢) offentligheden bor gives mulighed for at fremkomme med kommentarer, enten direkte eller
igennem repreesentative horingsorganer

Resultatet af den offentlige deltagelse skal tages i betragtning i videst mulige omfang.

Helt generelt er det i Danmark det klare udgangspunkt, at udkast til administrative forskrifter ber
sendes 1 haring hos relevante myndigheder, organisationer m.v. inden udstedelse. Der kan dog
forekomme situationer, hvor en hering kan undlades, fordi der er behov for omgaende udstedelse af
reglerne. I sddanne tilfeelde, hvor udstedelsen af forskriften ikke kan afvente en heringsproces, ber
det dog overvejes at sende forskriften i1 hering alligevel, dels med henblik pd at orientere om
udstedelsen af den nye forskrift, dels for at indhente eventuelle bemarkninger til brug for
overvejelser om efterfolgende revision af forskriften. Ligeledes kan der forekomme tilfelde, hvor
en hering mé anses for overfladig, f.eks. fordi der allerede er gennemfort en fyldestgerende horing
over alle relevante regler i forbindelse med heringen over hjemmelsloven. Hheringsfristen ma —
ligesom det gaelder for udkast til lovforslag — afpasses efter de naermere omstendigheder. Fristen
ber dog vaere sa lang, at de herte parter har mulighed for at udarbejde et fyldestgerende svar. Under
normale omstandigheder vil en heringsfrist pa 4 uger vere passende.

Det bemarkes, at nar udkast til administrative forskrifter sendes i offentlig horing, offentliggores
de pa Heringsportalen. Foruden udkastet til den administrative forskrift offentliggares
heringsbrevet og heringslisen. samt-heringsbrev-og-heoringsliste somudgangspunktskal

Fenth +Hortespor ' i : ek 2 meen. Efter udlebet af
heringsperioden gennemgéar myndigheden de indkomne heringssvar. Det vil vere op til den
pageldende myndighed at vurdere, i hvilket omfang bemaerkningerne i et horingssvar giver
anledning til at endre 1 udkastet til den administrative forskrift. I modsatning til, hvad der gelder
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for heringer over lovforslag, vil der som udgangspunkt ikke efter endt hering over administrative
forskrifter blive udarbejdet et kommenteret heringsnotat. Det bemarkes 1 den forbindelse, at et
heringsnotat over et lovforslag kan vaere relevant for den efterfolgende behandling af lovforslaget 1
Folketinget, mens noget tilsvarende ikke gor sig geeldende ved udstedelsen af administrative
forskrifter.

Heringssvar modtaget fra andre myndigheder og interesseorganisationer m.v. skal i almindelighed
gores tilgengelige pd Horingsportalen.

Miljevurderingslovens plan- og programbegreb implementerer miljevurderingsdirektivets plan- og
programbegreb, hvilket efter EU-Domstolens praksis ogsd omfatter generelle retsakter som love,
bekendtgerelser og administrative forskrifter. Horingen over disse forskrifter efter
miljevurderingsloven foretages parallelt med de ovrige heringer.

Miljevurderingsloven: Lovbekendtgerelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljevurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM) med senere @ndringer, § 2 om lovens
anvendelsesomrade og kapitel 13 om hering af offentligheden og myndigheder og offentliggerelse
i forbindelse med miljevurdering m.v. af planer og programmer.

Miljevurderingsbekendtgerelsen: Bekendtgerelse nr. 1608 af 9. december 2024 om miljevurdering
af planer og programmer og af konkrete projekter § 12 om offentliggerelse af oplysninger m.v.

XXVII. Hjemmesider relevante for implementeringen af artikel 8

http://hoeringsportalen.dk/De respektive myndigheders hjemmesider.

XXVIII - XXX Artikel 9 Adgang til klage og domstolsprevelse
Hvorledes er konventionens art. 9 gennemfert i Danmark?

Artikel 9, stk. 1. Hver part sikrer, inden for rammerne af dens nationale lovgivning, at enhver,
som mener, at hans eller hendes anmodning om adgang til oplysninger efter artikel 4 ikke er
besvaret, urigtigt afsldet, enten helt eller delvist, utilstraekkeligt besvaret eller pa anden mdde
ikke behandlet i overensstemmelse med bestemmelserne i denne artikel, har adgang til at fi
sagen provet enten ved en domstol eller ved et andet uafhcengigt og upartisk organ, etableret ved
lov.

1 tilfeelde hvor en part giver adgang til sadan provelse ved en domstol, sikrer denne, at en sadan
person ogsd, uden eller mod beskedent vederlag, har adgang til en hurtig og ved lov etableret
procedure, hvorved en offentlig myndighed revurderer sagen eller et uafhcengigt og upartisk
organ, der ikke er en domstol, prover sagen.

Endelige afgorelser efter dette stk. 1 er bindende for den offentlige myndighed, der ligger inde
med oplysningerne. Der skal gives skriftlig begrundelse, i hvert fald i de tilfeelde, hvor adgang til
oplysninger er blevet afsliet efter denne bestemmelse.

Domstolsprevelse
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Det folger af de almindelige processuelle regler, at enhver, der har en individuel, retlig interesse
kan anlegge retssag. Grundlovens § 63 bestemmer, at domstolene er berettigede til at pakende
ethvert spergsmal om gvrighedsmyndighedens granser.

Administrativ prevelse vedr. aktindsigtsspergsmal samt kaere af rettens afgorelser efter
miljeoplysningsloven

Efter § 4, stk. 6, 1 miljooplysningsloven, kan en afgerelse om aktindsigt pdklages til den
myndighed, der er klageinstans i forhold til den sag, som anmodningen om aktindsigt vedrerer.
Afslag pad anmodning om aktindsigt, der er meddelt af et organ eller af forsyningsvirksomheder
omfattet af loven, kan paklages til Miljo- og Fedevareklagenavnet, der er en funktionelt
uathangig klageinstans, jf. § 4 a i miljooplysningsloven.

Efter miljooplysningslovens § 4 b skal klagen indgives skriftligt til den myndighed, det organ eller
den forsyningsvirksomhed, der har truffet afgerelsen. Myndigheden, organet eller
forsyningsvirksomheden skal, hvis den vil fastholde afgerelsen, snarest og som udgangspunkt ikke
senere end 3 uger efter modtagelsen af klagen videresende klagen til klageinstansen. Klagen skal
ved videresendelsen veare ledsaget af den pdklagede afgorelse, de dokumenter, der er indgéet i
sagens bedemmelse og en udtalelse fra myndigheden med myndighedens bemarkninger til sagen
og de anforte klagepunkter

Klageadgangen suppleres af de ulovbestemte forvaltningsretlige principper, herunder princippet
om, at borgerne efter omstendighederne har retskrav pd, at myndigheden genoptager en sag og
realitetsbehandler den pa ny. Der er endvidere adgang til at indbringe sager for Folketingets
Ombudsmand og rette henvendelse til Ankestyrelsen, som varetager det almindelige tilsyn med
kommuner og regioner med Indenrigs- og Sundhedsministeriet som overordnet
tilsynsmyndighed. Det almindelige kommunale og regionale tilsyn viger, hvis der er en sarlig
klage- eller tilsynsmyndighed, der kan tage stilling til den pagzldende sag.

Efter miljooplysningslovens § 5 a, stk. 2, geelder bl.a. retsplejelovens § 41 e 1 forhold til rettens
afgorelser efter miljooplysningslovens § 5 a, stk. 1. Dette indebarer, at de naevnte afgerelser kan
pakares efter reglerne i retsplejelovens kapitel 37.

Dertil kommer, at Folketingets Ombudsmand bl.a. har en seerliefremtreedenderolle ved provelse
af aktindsigtssager.

Vedr. skriftlighedskravet og bindende afgerelser se under art. 9, stk. 4.

Art. 9, stk. 2. Hver part sikrer, inden for rammerne af dens nationale lovgivning, at medlemmer
af den berorte offentlighed

a) som har tilstreekkelig interesse, eller, alternativt,
b) hvis en parts administrative regler stiller krav herom, som hcevder, at en rettighed er
kreenket,

har adgang til ved en domstol og/eller et andet ved lov etableret uafheengigt og upartisk organ at
fa provet den materielle og processuelle lovlighed af enhver afgorelse, handling eller
undladelse, der er omfattet af bestemmelserne i artikel 6 og, hvor der er hjemmel i national ret
og, med forbehold for stk. 3 nedenfor, af andre relevante bestemmelser i denne konvention.
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Hvad der udgor tilstreekkelig interesse eller en kreenkelse af en rettighed fastscettes i
overensstemmelse med kravene i national ret og i overensstemmelse med det mal at give den
berorte offentlighed vid adgang til klage og domstolsprovelse inden for rammerne af denne
konvention. Med henblik herpd skal den interesse, som en hvilken som helst ikke-statslig
organisation, der opfylder de krav, der er fastsat i artikel 2, stk. 5, matte have, anses for at veere
tilstreekkelig i relation til formdlet med litra a) ovenfor. Sadanne organisationer skal ogsd anses
for at have rettigheder, der kan kreenkes med henblik pd formdlet med litra b) ovenfor.

Bestemmelserne i dette stk. 2 udelukker ikke muligheden for forelobig provelse ved en
administrativ myndighed og pavirker ikke krav om udtomning af administrative
klagemuligheder forinden sagen pdklages eller indbringes for domstolen, hvor et sddant krav
madtte eksistere efter national ret.

Der er ved implementering af Arhuskonventionen i langt overvejende grad gennemfort en udvidet
adgang til administrativ rekurs ved Miljo- og Fodevareklagenavnet og Planklagen®vnet, se
nedenfor. I et vist omfang er der en videregaende adgang til klage i forhold til konventionens
mindstekrav, idet de danske regler tillige omfatter andre typer af afgerelser og dermed ogsé andre
love, end de der vedrerer konventionens bilagsaktiviteter.

Der er indfert en klageadgang for landsdekkende foreninger og organisationer, der har beskyttelse
af natur og miljo som hovedformal. Der stilles samtidig krav om, at foreningen har vedtagter eller
lignende, der dokumenterer formalet, og at foreningen er landsdekkende og har en vis serigsitet
og fasthed i organiseringen.

Der er endvidere indfort seerlige regler om klageadgang for landsdeekkende og lokale foreninger og
organisationer, der reprasenterer vasentlige rekreative interesser.

Lokale foreninger og organisationer, der har beskyttelse af miljo og natur som hovedformal, har
klageret for visse afgarelser, som de har ensket underretning om, efter f.eks.
miljebeskyttelsesloven og husdyrbrugloven. Se eksempelvis miljobeskyttelseslovens § 100:

§ 100. Lokale foreninger og organisationer, der har beskyttelse af natur og miljg som
hovedformal, kan paklage afggrelser, som foreningen eller organisationen har gnsket
underretning om, jf. § 76, stk. 1. Lokale foreninger og organisationer, der efter deres formal
varetager vaesentlige rekreative interesser, kan paklage afggrelser, som foreningen eller
organisationen har gnsket underretning om, jf. § 76, stk. 1, nar afggrelsen bergrer sidanne
interesser og klagen har til formal at varetage natur- og miljgbeskyttelse.

Stk. 2. Landsdaekkende foreninger og organisationer, der efter deres vedtaegter har beskyttelse af
natur og miljg som hovedformal, kan paklage afggrelser efter bestemmelserne i kapitel 3-5 og 9 a.
Stk. 3. Landsdakkende foreninger og organisationer, der efter deres vedtaegter har til formal at
varetage vaesentlige rekreative interesser, kan paklage afggrelser efter bestemmelserne i kapitel
3-50g9 a, ndr afggrelsen bergrer sddanne interesser, og klagen har til formal at varetage natur-
og miljgbeskyttelse.

Stk. 4. Lokale afdelinger af landsdeekkende foreninger eller organisationer er ikke omfattet af
bestemmelsen i stk. 1-3.

Stk. 5. Miljg- og Fgdevareklagenaevnet kan til efterprgvelse af klageberettigelsen forlange, at
foreningen eller organisationen fremsender vedtaegterne.

Béde organisationer, der beskytter miljoet, men ogsé sddanne, som eksempelvis bruger naturen, er
tillagt en udvidet klageret. Ogsa pa dette punkt giver de danske regler séledes en videregaende
klageadgang 1 forhold til konventionens mindstekrav.
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Endelig har lokale foreninger, der har en vaesentlig interesse i en afgerelse, 1 visse tilfeelde klageret
(f.eks. 1 afgarelser efter naturbeskyttelsesloven og réstofloven).

Tilsvarende klageregler gaelder for afgerelser om fredede fortidsminder og beskyttede sten- og jord
diger (museumsloven). Museumsloven indeholder en opregning af klageberettigede i forhold til de
navnte afgerelser.

Bygningsfredningsloven fastsatter, at afgerelser, der er truffet i henhold til delegationsbekendtge-
relsen kan paklages til kulturministeren. Den fastsatter ikke hvem, der er klageberettiget i forhold
til afgerelser efter loven. Enhver, der har en vesentlig, individuel retlig interesse i sagens udfald,
ma derfor anses for klageberettet til Kulturministeriet i f.eks. bygningsfredningssager.

Administrativ klageadgang er pd nogle omrdder afskaret, hvilket indeberer, at efterprovelse af
den materielle og processuelle lovgivning af afgerelser, handlinger eller undladelser pa disse
omréder alene kan ske ved domstolene. Dette er navnlig i forbindelse med miljevurdering og
tilladelse af statslige vej- og jernbaneprojekter, havneprojekter samt anlegsprojekter, der
gennemfores ved anlegslove.

Gennemferelse af art. 9, stk. 2 m.v. i den danske lovgivning:

Miljevurderingsloven: lovbekendtgerelse nr. 4 af 3. januar 2023 med senere @ndringer, kapitel 18

Miljebeskyttelsesloven: lovbekendtgerelse nr. 1093 af 11. oktober 2024 med senere @ndringer, §
37,§ 91 og § 100

Husdyrbrugloven: lovbekendtgerelse nr. 520 af 01. maj 2019 med senere a@ndringer, § 76 og §§ 86-
87

Havmiljeloven: Lovbekendtgerelse nr. 147 af 19. februar 2024 med senere @ndringer §§ 51-52
Havstrategiloven: lovbekendtgerelse nr. 123 af 1. februar 2024, §§ 19-22

Kystbeskyttelsesloven: lovbekendtgerelse nr. 73 af 18. januar 2024, kapitel 4

Planloven: Lovbekendtgerelse nr. 572 af 29. maj 2024 om planleegning med senere @&ndringer, §§
58-59

Miljemalsloven: lovbekendtgerelse nr. 692 af 26. maj 2023 om miljemal m.v. for internationale
naturbeskyttelsesomréider, § 53 og § 55

Lov om vandplanlagning, lov nr. 126 af 26. januar 2017, §§ 36-37

Undergrundsloven: Lovbekendtgerelse nr. 1461 af 29. november 2023 om anvendelse af Danmarks
undergrund med senere @ndringer, § 37 a

Kontinentalsokkelloven: Lovbekendtgerelse nr. 199 af 27. februar 2024 om kontinentalsoklen og
visse aktiviteter pa seterritoriet, § 6 a

Lov nr. 612 af 11. juni 2024 om rerfert transport af CO2, § 30
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VE-loven: Lovbekendtgerelse nr. 1031 af 6. september 2024 om fremme af vedvarende energi med
senere @&ndringer, § 67

Naturbeskyttelsesloven: Lovbekendtgerelse af nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse med
senere &ndringer, § 78 og § 86

Rastofloven: Lovbekendtgerelse nr. 1230 af 20. november 2024 om réstoffer, § 13, § 15, §§ 26-26 a

Skovloven: Lovbekendtgerelse nr. 690 af 26. maj 2023 om skove med senere @&ndringer, § 60 og §
62

Sommerhusloven: Lovbekendtgerelse nr. 400 af 12. april 2024 om udlejning af fast ejendom til
ferie- og fritidsformal m.v. og campering m.v., §§ 10 d-10 e

Vandlebsloven: Lovbekendtgerelse nr. 1217 af 25. november 2019 om vandleb med senere
@ndringer, § 80

Ogsa pa omradet for landbrug og fedevarer gaelder de ovenfor anferte generelle principper for
administrativ og judiciel provelse.

Alene domstolsprevelse, da administrativ klageadgang er afskiret, eksempler:

Lovbekendtgorelse nr. 1314 af 26. november 2024 om anlaeg og drift af en fast forbindelse over
Femern Belt med tilherende landanlaeg 1 Danmark § 47

Lovnr. 1157 af 11. juni 2021 om anlaeg af Lynetteholmen, § 21, stk. 2

Lovnr. 737 af 1. juni 2015 om anleg af en ny Storstremsbro og nedrivning af den eksisterende
Storstromsbro med senere @ndringer, § 19

Lov nr. 1424 af 17. december 2019 om anlag af en ny jernbane over Vestfyn, § 13
Lov nr. 1552 af 27. december 2019 om anlag af en Nordhavnstunnel, § 13

Lov nr. 165 af 26. februar 2014 om letbane pd Ring 3, som @ndret bl.a. ved lov nr. 657 af 8. juni
2016 om @ndring af lov om letbane pa Ring 3, lov om Metroselskabet I/S og Udviklingsselskabet
By & Havn I/S og lov om trafikselskaber, § 25 ¢

Vejloven: Lovbekendtgerelse nr. 435 af 24. april 2024 om offentlige veje m.v., § 132, stk. 6-7 og
stk. 9

Jernbaneloven: Lovbekendtgerelse nr. 1091 af 11. august 2023, § 115 a
Bekendtgorelse nr. 517 af 24. marts 2021 om vurdering af virkning pd miljeet (VVM) af projekter
vedrerende erhvervshavne og Kebenhavns Havn samt om administration af internationale

naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter for sa vidt angér anleeg og udvidelse af havne,
§ 30
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Art. 9, stk. 3. 1 tilleeg til og med forbehold for procedurerne om provelse efter stk. 1 og 2 ovenfor,
sikrer hver part, at medlemmer af offentligheden, der opfylder eventuelle kriterier i national ret,
har adgang til administrative eller retslige procedurer for at anfaegte private personers og
offentlige myndigheders handlinger og undladelser, der er i strid med de bestemmelser i
national ret, der vedrorer miljoet.

Ud over de ovenfor nevnte muligheder for at g til klagenavn og domstolene er der administrativt
mulighed for at g til politiet for at anfegte private personers og offentlige myndigheders
handlinger og undladelser, der er 1 strid med nationale bestemmelser, herunder bestemmelser der
vedrerer miljoet. Der er ogsa mulighed for at klage til Folketingets Ombudsmand og efter
omstendighederne mulighed for at rette henvendelse til det kommunale og regionale tilsyn, se
narmere nedenfor.

Ombudsmandens kompetence omfatter alle dele af den offentlige forvaltning. Ombudsmanden
skal bedemme, om myndigheder eller personer, der er omfattet af ombudsmandens virksomhed,
handler 1 strid med geldende ret eller pd anden made gor sig skyldig i fejl eller forsemmelser ved
udevelsen af deres opgaver. Kontrollen omfatter bade afgerelser og anden
forvaltningsvirksomhed. Klage kan indgives af enhver, og klagen skal vaere indgivet inden et ar
efter, at forholdet er “begéet”. Ombudsmanden afger, om en klage giver tilstreekkelig grund til
undersogelse. Ombudsmanden kan i den forbindelse fremsette kritik, afgive henstillinger og 1
ovrigt give sin opfattelse af en sag. I overensstemmelse med den erklering, der blev afgivet under
forhandlingerne om ombudsmandsinstitutionen, anser Danmark muligheden for at indbringe sager
for ombudsmanden for at vaere en mulighed for provelse ved et uathaengigt administrativt organ.

Ankestyrelsen varetager det almindelige tilsyn med kommuner og regioner med Indenrigs- og
Sundhedsministeriet som overordnet tilsynsmyndighed. Ankestyrelsen forer tilsyn med, at
kommuner og regioner overholder den lovgivning, der sarligt geelder for offentlige myndigheder,
herunder kommunale forskrifter, der er udstedt i medfer af denne lovgivning. Ankestyrelsen forer
ikke tilsyn, 1 det omfang serlige klage- eller tilsynsmyndigheder kan tage stilling til den
pageldende sag.

Ankestyrelsen beslutter selv, om der er tilstrekkelig anledning til at rejse en tilsynssag.
Ankestyrelsen kan udtale sig om lovligheden af kommunale og regionale dispositioner eller
undladelser. Ankestyrelsen kan endvidere under de i lovgivningen anforte betingelser sxtte
beslutninger, der strider imod lovgivningen, ud af kraft samt palaegge tvangsbeder, anlegge
erstatnings- og anerkendelsessogsmal samt indgd aftale om erstatningsretligt bod.

Art. 9, stk. 4. 1 tilleeg til og med forbehold for stk. 1, skal procedurerne, der er fastsat i stk. 1, 2
og 3 ovenfor stille tilstreekkelige og effektive retsmidler til radighed, inklusive forelobige
retsmidler, hvor dette findes passende, der skal veere rimelige og retfeerdige, betimelige og ikke
uoverkommeligt dyre. Afgorelser efter denne artikel skal veere skriftlige eller registreres pd
skrift. Domstolsafgorelser, og ndr det er muligt, andre organers afgorelser, skal veere offentligt
tilgcengelige.

Domstolsafgerelser vedrerende:
» aktindsigt i miljeoplysninger,
» offentlig deltagelse i afgorelser vedrerende konkrete aktiviteter med indvirkning pa miljeoet
eller
» foreneligheden med miljelovgivningen af privates eller offentlige myndigheders handlinger
og undladelser
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er offentligt tilgeengelige, jf. miljeoplysningslovens § 5 a, stk. 1.

Endvidere indeholder retsplejelovens kapitel 3 a generelle regler om aktindsigt i domme og,
kendelser m.v.

Skriftlighedskrav og bindende afgorelser
Administrative afgerelser

Der er i dansk forvaltningsret ingen almindelig regel om, at administrative afgerelser skal vaere
skriftlige. Det er imidlertid den almindelige praksis, at administrative afgerelser meddeles
skriftligt. Denne almindelige praksis suppleres af princippet om god forvaltningsskik, hvorefter
borgernes skriftlige henvendelser skal besvares skriftligt, ligesom serligt indgribende afgerelser
bor meddeles skriftligt. Hertil kommer, at en borger efter forvaltningslovens § 23 kan forlange at
fa en skriftlig begrundelse for en afgerelse, der er meddelt mundtligt, medmindre afgerelsen fuldt
ud giver den pageldende medhold. Administrative afgerelser er bindende.

For s& vidt angér sager om aktindsigt i miljeoplysninger fastseatter § 4, stk. 4, i
miljeoplysningsloven, at afslag skal begrundes og vaere ledsaget af en klagevejledning. Afslag
meddeles skriftligt, hvis anmodningen er fremsat skriftligt, eller hvis den, der fremsatte
anmodningen, ensker det. Kravet om skriftlighed geelder bdde myndigheder og organer omfattet af
lovens § 1, og kravet omfatter ethvert afslag, herunder afslag pa at modtage oplysningerne i en
bestemt form.

Ombudsmanden

I overensstemmelse med den erklaring, der blev afgivet under forhandlingerne om
Arhuskonventionen vedrerende ombudsmandsinstitutionen, anser Danmark muligheden for
at indbringe sager for Folketingets Ombudsmand for at vere en mulighed for provelse ved et
uathangigt administrativt organ. Ombudsmandens afgerelser er skriftlige, men ikke
bindende. I praksis efterlever forvaltningen generelt ombudsmandens henstillinger.

Folketingets Ombudsmand har bl.a. en rolle ved provelse af aktindsigtssager.

Ombudsmandens stillingtagen 1 en sag, begrenser ikke domstolenes adgang til en efterfolgende
provelse af samme sag.

Domstolsafgerelser er skriftlige, bindende og kan tvangsfuldbyrdes, jf. retsplejelovens regler.
Ikke uoverkommeligt dyre procedurer efter art. 9, stk. 1, 2 og 3:

For behandling af klager, der indbringes for Miljo- og Fedevareklagenavnet og Planklagenavnet,
betaler klager et gebyr pa 900 kr. for privatpersoners og 1.800 kr. for virksomheders og
organisationers vedkommende. Visse klager er dog undtaget fra gebyrkravet. Det gelder f.eks.
klager, der udelukkende vedrerer afslag pa aktindsigt efter offentlighedsloven, forvaltningsloven
eller miljooplysningsloven, jf. lov om Miljg- og Fedevareklagena@vnet og gebyrbekendtgerelsen.

Gebyret tilbagebetales, sdfremt klagen afvises, klager far helt eller delvist medhold eller
klagesagen forer til, at den paklagede afgerelse @ndres eller opheves. Endvidere kan klagegebyret
tilbagebetales, hvis klagen traekkes tilbage, jf. bekendtgerelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr
for indbringelse af klager for Milje- og Fedevareklagenevnet m.v. og gebyrbekendtgerelsen.
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Det er gratis at klage til Ombudsmanden.

For sd vidt angér domstolsprevelse betales en retsafgift ved anlaeggelse af en sag. Herudover er der
sedvanligvis udgifter til advokatbistand og sagkyndig bistand m.v.

Hvis betingelserne i retsplejelovens kapitel 31 er opfyldt, er der mulighed for at fa fri proces og
offentligretshjeelp. Ved fEri proces_betaler statskassen bl.a. saler til advokat og nedvendige
udgifter forbundet med sagens behandlmq eller oplysnm;, Tabes retssagen betaler statskassen
sd;_,somkostmn;,eme til modpalten i ¢ ¢ : 5 rets

~Retshj aelp kan bl.a. omfatteic
radgivning og udferdigelse af enkelte skrlfthge henvendelser af sedvanlig art, herunder ansggning
om fri proces, processkrifter i retssager, deltagelse i meder og klager over offentlige myndigheders
afgerelser.

Art. 9, stk. 5. Med henblik pad at fremme effektiviteten af bestemmelserne i denne artikel sikrer
hver part, at offentligheden informeres om adgangen til administrativ og retslig provelse og
overvejer etableringen af passende stotteordninger til at fjerne eller reducere finansielle og
andre barrierer for adgangen til klage og domstolsprovelse.

Information om mulighederne for administrativ og retslig prevelse

Se besvarelse under art. 3, stk. 2.

XXXI. Hjemmesider relevante for implementeringen af artikel 9
www.naevneneshus.dk; www.ombudsmanden.dk; www.retshjaelpen.dk; www.domstol.dk; www.ast.dk;
www.politi.dk;

P& www.retsinformation.dk kan folgende regulering, der er relevant for den danske
implementering af kravene 1 konventionens art. 9, findes:

Forvaltningsloven: Lovbekendtgerelse nr. 433 af 22. oktober 2014 med senere &ndringer
Havmiljeloven: Lovbekendtgoerelse nr. 147 af 19. februar 2024 med senere @ndringer
Husdyrbrugloven: Lovbekendtgerelse nr. 520 af 1. maj 2019 om miljegodkendelsen af husdyrbrug
med senere @ndringer

Kontinentalsokkelloven: Lovbekendtgerelse nr. 199 af 27. februar 2024 om kontinentalsoklen og
visse aktiviteter pa seterritoriet

VE-loven: Lovbekendtgoarelse nr. 1031 af 6. september 2024 om fremme af vedvarende energi
Miljebeskyttelsesloven: Lovbekendtgerelse nr. 1093 af 11. oktober 2024 med senere @ndringer
Miljeoplysningsloven: lovbekendtgerelse nr. 980 af 16. august 2017 om aktindsigt 1
miljeoplysninger

Naturbeskyttelsesloven: Lovbekendtgerelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse med
senere @ndringer

Kystbeskyttelsesloven: Lovbekendtgerelse nr. 73 af 18. januar 2024

Planloven: Lovbekendtgerelse nr. 527 af 29. maj 2024 om planlegning

Retsplejeloven: Lovbekendtgarelse nr. 1160 af 5. november 2024 med senere @&ndringer

60


http://www.naevneneshus.dk/
http://;/
http://www.ombudsmanden.dk/
http://www.ombudsmanden.dk/
http://www.ombudsmanden.dk/
http://www.retshjaelpen.dk/
http://www.retshjaelpen.dk/
http://www.retshjaelpen.dk/
http://www.domstol.dk/
http://www.domstol.dk/
http://www.domstol.dk/
http://www.ast.dk/
http://www.ast.dk/
http://www.politi.dk/
http://www.politi.dk/
http://www.politi.dk/
http://www.politi.dk/

Réstofloven: Lovbekendtgerelse nr. 1230 af 20. november 2024 om réstoffer

Skovloven: Lovbekendtgerelse nr. 690 af 26. maj 2023 om skove med senere @ndringer
Sommerhusloven: Lovbekendtgerelse nr. 400 af 12. april 2024 om udlejning af fast ejendom til
ferie- og fritidsformal m.v. og campering m.v.

Undergrundsloven: Lovbekendtgerelse nr. 1461 af 29. november 2023 om anvendelse af Danmarks
undergrund med senere @ndringer

Vandlebsloven: Lovbekendtgerelse nr. 1217 af 25. november 2019 om vandleb med senere
@ndringer

Museumsloven: Lovbekendtgerelse nr. 358 af 8. april 2014 om museumsloven med senere
@ndringer

Bygningsfredningsloven: Lovbekendtgerelse nr. 219 af 06. marts 2018 om lov om
bygningsfredning og bevaring af bygninger og bymiljeer

Driftsloven: Lovbekendtgerelse nr. 1041 af 10. juli 2023 om drift af landbrugsjorder
Bjerneklobekendtgerelsen: Bekendtgerelse nr. 842 af 23. juni 2017 om bekampelse af
kempebjerneklo

Miljemalsloven: Lovbekendtgerelse nr. 692 af 26. maj 2023 om miljeméal m.v. for internationale
naturbeskyttelsesomrader

Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Milje- og Fadevareklagenevnet med senere @ndringer
Bekendtgorelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Milje- og
Fodevareklagenavnet m.v.

Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagen@vnet med senere @ndringer
Gebyrbekendtgerelsen: Bekendtgerelse nr. 108 af 28. januar 2017 om gebyr for indbringelse af
klager for Planklagenavnet

Lovbekendtgarelse nr. 1314 af 26. november 2024 om anlaeg og drift af en fast forbindelse over
Femern Belt med tilherende landanlaeg i Danmark

Lov nr. 737 af 1. juni 2015 om anlaeg af en ny Storstremsbro og nedrivning af den eksisterende
Storstramsbro med senere &ndringer

Lovbekendtgorelse nr. 1044 af 17. september 2024 om letbane pa Ring 3 med senere @ndringer
Vejloven: lovbekendtgarelse nr. 435 af 24. april 2024 om offentlige veje m.v.

Jernbaneloven: Lovbekendtgerelse nr. 1091 af 11. august 2023

Bekendtgorelse nr. 517 af 24. marts 2021 om vurdering af virkning p& miljeet (VVM) af projekter
vedrerende erhvervshavne og Kebenhavns Havn samt om administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter for s& vidt angér anlaeg og udvidelse af havne
Lov nr. 1424 af 17. december 2019 om anleg af en ny jernbane over Vestfyn

Lov nr. 1552 af 27. december 2019 om anlag af en Nordhavnstunnel

XXXIII. LEGISLATIVE, REGULATORY AND OTHER MEASURES
IMPLEMENTING THE PROVISIONS ON GENETICALLY MODIFIED
ORGANISMS PURSUANT TO ARTICLE 6bis AND ANNEX I bis

a)

1) De danske regler om udsatning i miljeet atf GMO’er findes i miljo- og genteknologiloven
(genteknologiloven), som er en implementering af EU Direktiv 2001/18/EF af 12. marts 2001 om
udsetning 1 miljeet af genetisk modificerede organismer. Loven indeholderi § 9 a, stk. 1, 3 og 4
folgende bestemmelser:

§ 9 a. Milje- fodevareministeren herer berorte myndigheder og organisationer i spergsmal om
godkendelse af genetisk modificerede organismer til udsetning.

Stk. 2. (...)
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Stk. 3. Ministeren herer offentligheden, inden der traeffes afgorelse efter § 9. Ministeren fastsatter
narmere regler om hering af offentligheden, herunder om, at hering kan ske udelukkende digitalt.
Stk. 4. Ministeren informerer offentligheden om godkendelser efter § 9, om afgerelser efter § 17, stk.
6, samt i tilfaelde, hvor nye oplysninger efter § 15, stk. 2, forer til @ndringer i godkendelsen efter § 9.
Ministeren fastsetter de nedvendige regler herfor, herunder om oprettelse af et register over
udsetninger af genetisk modificerede organismer.

i) I bekendtgerelserne péd dette omrade er der ikke tilfgjet undtagelser vedrerende horing af
offentligheden.
iil) Bestemmelserne vedrerende, hvorledes offentligheden heres, er neermere udmentet i

bekendtgerelsen om godkendelse af udsatning i miljoet af genetisk modificerede organismer
(udsztningsbekendtgerelsen). Af bekendtgerelsens kapitel 4 fremgar den naermere procedure for
hering og information af offentligheden i forbindelse med godkendelser til forsegsudsatning og
markedsforing af GMO’er, herunder §§ 9-10.

1v) I uds@tningsbekendtgerelsen er der taget hojde for, at den information der er nevnt 1 bilag
I bis, paragraf 4 til Artikel 6 bis ikke kan holdes fortroligt. Af § 4 1 bekendtgerelsen fremgér det, at
for forsegsudsatninger skal en godkendelse minimum indeholde folgende:

§ 4. Ansegning om godkendelse til forsegsudsa@tning behandles efter proceduren i direktivets art. 6,
stk. 5. Ansegningen indsendes til Miljestyrelsen og skal indeholde dokumenterede oplysninger om
de forhold, som fremgér af direktivets art. 6, stk. 2-4.

I henhold til § 10, stk. 2, i samme bekendtgerelse skal det offentlige tilgeengelige register indeholde
disse oplysninger.

Af § 10, stk. 3 i samme bekendtgerelse fremgar det, at en godkendelse skal indeholde de i
direktivets art. 19 angivne oplysninger samt at det offentlige tilgaengelige register indeholder disse
oplysninger.

v) I genteknologiloven og i udsatningsbekendtgerelsen er det tydeligt beskrevet, hvilken
myndighed, der er ansvarlig for behandlingen af GMO-sager i Danmark, herunder ogsé hvem
borgerne skal henvende sig til, sifremt de vil have information herom.

a) De ovenfor nevnte regelsat beskriver karakteren af de mulige godkendelser samt
hvordan de opnés, herunder bdde godkendelser til markedsforing og godkendelser til
forsegsudsetning.

b) Det fremgér tydeligt af udsetningsbekendtgerelsen at det er Miljostyrelsen, som
behandler ansggninger om forsegsudsatninger og markedsferinger af genmodificerede
non-food produkter. Som folge af ministerens delegation af befojelser pd omradet til
Landbrugsstyrelsen (nu Landbrugs- og Fiskeristyrelsen), vil det imidlertid i praksis vere
Landbrugs- og Fiskeristyrelsen, der behandler ansegninger. Denne @&ndring vil snarest
muligt blive afspejlet i reguleringen af omradet. Nér det geelder import af genmodificerede
fodevarer og foder, er det Fadevarestyrelsen i samarbejde med Landbrugs- og
Fiskeristyrelsen, der varetager den danske behandling af ansegningerne. Importen er
reguleret ved forordning (EF) nr. 1829/2003 af 22. september 2003.

c¢) I praksis foregar heringen af offentligheden ved at dele af ansegningen (den

62



sékaldte SNIF (”Summary Notification Information Format) samt en oversigt over den
samlede ansggning) sendes 1 hering til ca. 50 parter, herunder miljo- og
forbrugerorganisationer. Derudover annonceres pa Landbrugs- og Fiskeristyrelsens
hjemmeside, at offentligheden har mulighed for, at kommentere pa nye ansegninger om
forsggsudsetning eller markedsfering af GMQO’er. Den samlede ansggning — med
undtagelse af fortrolige oplysninger — udleveres péa begaring.

d) Som det fremgér af ovenstdende sikres dette ved, at relevante parter modtager
heringsskrivelse fra Landbrugs- og Fiskeristyrelsen samt ved annoncering pa egen
hjemmeside om muligheden for at kommentere pd nye ansggninger om forsegsudsetning
eller markedsfoering af GMO’er.

vi) Se ovenstdende svar.

vii) De heringssvar, som Landbrugs- og Fiskeristyrelsen modtager, indarbejdes i et notat til
ministeren, som danner baggrund for ministerens beslutning. Notatet offentliggeres
efterfolgende pé styrelsens hjemmeside.

Viii) Landbrugs- og Fiskeristyrelsen offentligger alle godkendelser pa deres hjemmeside, og har
1 @vrigt et register pa samme hjemmeside over alle godkendelser. Dette fremgar af
uds@tningsbekendtgerelsens § 10.

b) Landbrugs- og Fiskeristyrelsen finder, at de krav der stilles i overensstemmelse med
bestemmelserne 1 bilag I bis, komplementerer og stetter den danske lovgivning om biosikkerhed
ved udsatning og markedsfering af GMO’er Herigennem sikres det endvidere at den danske
lovgivning er i overensstemmelse med malsetningerne i Cartagena-protokollen om Biosikkerhed,
herunder protokollens forpligtelser om oplysning og inddragelse af offentligheden.

XXXIV. Problemer ved implementeringen af artikel 6 bis og bilag I bis
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri har ikke oplevet hindringer i forbindelse med
implementering af paragrafferne i artikel 6 bis og bilag I bis.

XXXYV. Yderligere information om anvendelsen af artikel 6 bis i praksis
Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har ikke fort statistik over offentlighedens deltagelse
1 heringer. Som tidligere nevnt forekommer der ikke tilfaelde, hvor offentligheden ikke er blevet
hert, idet der foreligger et lovkrav om hering i hver sag.

XXXVI. Hjemmesider relevante for implementeringen af artikel 6 bis
www.Ifst.dk.

P& www.retsinformation.dk kan felgende regulering, der er relevant for den danske implementering
af kravene 1 konventionens art. 6 bis, findes
* Uds®tningsbekendtgerelsen: Bekendtgerelse nr. 37 af 19. januar 2012 om
godkendelse af udsatning 1 miljeet af genetisk modificerede organismer

* Genteknologiloven: Lov om milje og genteknologi, jf. lovbekendtgerelse nr. 9 af 4.
januar 2017.

XXXVII Opfolgning pa eventuelle beslutninger truffet ved seneste
partsmede om manglende overholdelse af konventionen
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P4 partsmedet i Maastricht i Genéve i 2021 blev der ikke truffet nogen beslutninger om Danmark.?

2 Konventionens Compliance Committee har behandlet 5 sager om Danmarks implementering af konventionen. 3 af
sagerne blev lukket uden endelig afggrelse. Sagerne kan findes pa: http://www.unece.org/env/pp/pubcom.html.
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