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Skatteministeriet har den 13. november 2014 sendt udkast til lov om eendring af
momsloven (indfarelse af importmoms pd dansksprogede magasiner sendt fra lande
uden for EU) i hering med frist den 11. december,

Danske Advokater og Advokatsamfundet har felgende bemzrkninger:
Forslsgets indhold

Det foresifis, at indfarsel af dansksprogede magasiner, tidsskrifter og lignende fra
lande uden for EU undteges fra den generelle momsfritagelse for erhvervsmeesaige
forsendelser &f en veerdi pé hajst kr. 80, der felger af momslovens § 36, stk. 1, ar. 3, 1.
punktum, Denne generelle fritagelse har sit grundlag i artike! 23 i REdets direktiv
2009/132/EF.

Dette divektiv indeholder en rekke bestemmelser om momsfritagelse ved indfersel.
Direktivet fra 2009 omfatter nu en reekke momsfritagelseshestemmelser, som har
vezret geldende siden vedtagelsen af 6. momsdirektiv i 1977, herunder fritagelsen for
indforsel af varer af ringe vaerdi,

Da magasiner, tidsskrifter og lignende (“magasiner™) som regel flcke har en veerds, der
averstiger kr. 8o, vil indfarsel af disse ofte viere momsfritaget efter den
grundleggende regel for varer af ringe verdi.

Det foreslis nu at indfore en serskilt, specifik dansk undtagelse fra den
grundiegpende momsfritagelsesregel for varer af ringe veerdi, Magasiner, der kan
betragtes som "dansksprogede”, skal siledes undtages efter forslaget.

Forslagets formal

Ifolge de almindelige bemeerkninger il forslaget har undtagelsen til formAl "at



imedegl konkurrenceforvridning til fordel for virksomheder etableret uden for EU”.
Endvidere frempgAr det, at den tidligere regering har udtrykt, at der "var risiko for, at
danske trykkerisktiviteter ville blive "udflaget” til steder uden for EU”,

De neevate risici for konkurrenceforvridning og udflytning af produktion til
tredjelande geelder som udgangspunkt for enhver vare af momsmeessigt ringe veerdi
(hafst 8o kr.). Forslaget om-fatter dog kun magasiner - og ef disse kun de
dansksprogede.

FormAlet med forslaget om skerpelse af momslovgivningen ses derfor reelt alene at
veere konkurrencemeessig beskyttelse af dansk produktion af magasiner pA dansk
over for tilsvarende produktion uden for EU.

Det er ikke anfort, at formfilet med foralaget er at hindre misbrug af momsregleme.
Det ses da heller ikke at vaere misbrug af momsreglerne, hvis en virksomhed uden for
EU plibegynder produktion af dansksprogede magasiner, som virksomheden seelger
til kunder her i landet.

Moms- og skattelovgivningen | forhold til statte il indenlandsk produktion
Moms er en afgift pd forbrug, Efter forarhejderne til momsloven og EU's
momsdirektiver skal momsen i videst muligt omfang veere neutral ~ bde i forhold til
erhvervsstrukmuren og for-brugsvalget (aeutralitatsprincippet).

Momsloven ses ilke siden vedtagelsen af 6. momsdirektiv i 1977 anvendt som
lovgrundlag for foranstaltninger, som er erhvervsstette il bestemte erhverv eller
brancher. Tidligere har det veeret tilfeeldet for enkelte starre omrider gennem
lempelser af momslovgivaingen { forhold til EU’s momsdirektiver - det gmlder
reglerne om momsfritagelsen for visse former for persontransport samt om o-
momssatsen for aviser. Disse regler er fortsat geldende.

Et formAl i form af konkurrencemeessig beskyttelse af indenlandsk produktion af et

specifikt produkt aver for produktion { tredjelande ber som udgangspunkt
reguleringsmmasigt varetages gennem f.eks. toldregler, regler om indfarelse af
erhvervsstatteordninger eller over finansloven,

Efter artikel 23 i Ridets forordning nr. 1186/2009 om en firllasskabsordning
vedrerende fritagelse for import- og eksportafgifter skal der indrommes fritagslse for
importafgifter for forsendelser bestlende af varer af ringe vardi, der forsendes
direkte fra et tredjeland til en modtager ] frllesskabet.

Det 3 antages, at der bestAr en {kke uvasentlig risiko for, at planlmggelsen af moms
pé dansksprogede magasiner fra tredjelande som falge af EU-Domstolens hidtidige
praksis vil blive betragtet som en "importafgift” med tilsvarende virkning som told.

Lovgivningen om indkomstskat (direkte skat) og punktafgifter anvendes til forma),
der er erhvervsstotie. Ethvervestatte ydes gennem skatte- og afgiftslovgivningen {
form af lempelser i forhold til den almindelige beskatning.

Idet foreliggende forslag ydes statten imidlertid indirekte gennem en skmrpelse af
momslovgivningen, idet en enkelt serskilt varetype (dansksprogede magasiner)



pilegges importmoms i tilfeelde, hvor der ellers gelder en generel momsfritagelse for
alle typer af varer.

Hvis specifik erhvervsstatte til en bestemt branche skal ydes gennem skatte- og
afgiftslovgivningen - direkte eller indirekte - bor det som udgangspunkt ske gennem
en lempelse i forhold til den almindelige beskatning, Det ber undgés at yde stotten
indirekte ved skeerpelse pd et enkeltstiende specifikt omride.

Erhvervsstotte gennem skerpelser ligger fjernere i momslovgivningen end £
lovgivaingen om indkomstskat og visse afgifter, Det er betmnkeligt at gennemfore
nationale erhvervsbeskyttelsesforanstaltninger ved ndringer i en rent fiskal
lovgivaing, der - som momsloven - bygger p& EU-retten (momsdirektiverne), og som
skal vazre i overensstemmelse hermed.

Rent ethvervsmssige interesser for en specifik branche bar som udgangspunkt
lovgivaingsmeeasigt varetages gennem andre love end momsloven, f eks, Eennem
finansloven - blandt andet som folge af, at momsloven skal viere | overensstemmelse
med EU-retten og overordnet bygge p et neutralitetsprincip,

Nir gzldende momslovgivning har medfort ekonomisk belastning pd specifikke
omréder, hvor der har veeret politisk vilje til at afhjeipe belastmingen pA disse
omrAder, har man tidiigere valgt at kompensere gennem finansloven. Dette gelder

Leks. momskompensationen til velgorende foreninger og lignende, jf. bekendtgorelse
nr. 1655 ef 27, december 2013,

Retssikkerhedsmmssige betenkeligheder

Det er retssikkerhedsmassigt betzenkeligt at gennemfore erhvervastatts - direkte
sivel som indirekte - gennem skeerpelse af momslovgivaingen i forhold Hl
konlkurrenter uden for EU pd et meget specifikt omriide henset til, at momsloven skal
mioverensstnmmelsemedm-mnenogovemxdnetbyggepéet
neutralitetsprinclp.

Herved bliver den nationale erhvervastotte afheengig af et grundlag i
momslovgivningen, som er baseret pd EU-ret, som ikke bar erhvervsstotie som et af
sine formBl, og som peutralitets-princippet overordnet geelder for, Formalet med den
foresliede mndring | momsloven ligger sfledes ikke inden for formAlene med
momslovgivningen, og mndringen er et meget speeifikt brud pa
neutralitetsprincippet.

Beteenkelighed 1: Fortolkmingsvanskeligheder ved sammenblanding af EU-ret og
national dansk ret

Hovedbegreberne i momsloven er begreber fia EU’s momsdirektiver. Dermed er de
EU-retlige begreber, som endeligt fortolkes af EU-Domstolen. Ved forslaget vil
begrebet “dansksprogede magasiner, tidsskrifter og lignende” blive indfert i
momsloven. Hverken dette eller Hlsvarende begreber findes i EU's momsdirektiver.

Hyad der momsmessigt forstis ved “magasier og tidsskxifter” skal endeligt
festlegges af EU-domstolen. Det falger af, at varer som beger, brochurer, foldere og
lignende tryksager samt aviser og tidsslaifter (hvilke varer magasiner falder ind



under) er omfattet af hilag T til moms-systemdirektivet, Heroverfor sthr, at hvad
der forstis ved "dansksproget” i forbindelse med den EU-retlige fortolkning af
begrebet magasiner og tidsskrifter skal fastlzgges endeligt af de danske domstole,

Det giver en betydelig retssilkerhed, at et lovhegrebs endelige fortolkning er delt
mellem EU-Domstolen og de danske domstole — "magesin og tidsskrift” fortolkes af
EU-Domstolen og "dansksproget” fortolkes af de danske domstole.

Om en tryksag p avispapir med 50% dansksproget og 50% engelsksproget indhold |
form af dels en stor del aktuelt nyhedsstof for lystsejlere dels en stor de) sgkort er
omfattet af det momsmeessige begreb "dansksproget magasin®, skal sAledes for den
ene dels vedkommende fortolkes endeligt af EU-Domstolen og for den anden dels
vedkommende endeligt af de danske domstole.

Betnkelighed 2: Forholdet til neutralitetsprincippet { momsretten

I afsnittet om forholdet til EU-retten i de almindelige bemerkninger til lovforslaget
er ikke anfort noget i anledning af indfarelsen af begrebet "dansksprogede
magasiner”. Det kan undre, idet Skatteministariet tidligere har veeret opmeerksom pi
eventuelle problemer { forhold til EU's momsregler i den forbindelse.

Af Skatteministeriets redegarelse af 27. juli 2014 - "Hindtering af momsopkreevning
ved import af visse forsendelser fra lande uden for EU” - fremphr sAledes pd side 18
blandt andet folgende:

"EU’s momsregler vurderes ikke at vaere til hinder for at begranse undtagelsen til
elene at omfatte dansksprogede magasiner, Reglerne overlader det tl
medlemsstaterne at beslutte, om de vil lsgge moms p varer i forbindelse med
postordresalg, n&rdkseharenvnrdi,derliggarnnderhgntﬂmmnphom
(80 kr.), og i givet fald i hvilket omfang."

Deterdgﬂgtsomanfm,atmanlmnwudematmsmnmsmgluomtmdtagdsen
forpostordmlgafvamafﬂngevardihnbmgamhmmlmldlerﬂdu
enhverdelvishgrausﬂngisﬂidmednenﬁﬂheﬁpdndppetnetbarivﬁm muligt
omfang sages undglet at indfore bestsmmelser i momsloven, som eri strid med
neutralitetsprincippet.

Neutralitetsprincippet pA momsomridet kommer til udtryk bl.a, i preeamblen ti
momssystemdirektivet (RAdets direktiv 2006/112/EF) pkt. 5,7 0g 25.

Afpkt, 5 fremghr, at det mest enlde og mest neutrale momssystem opnés, nér afgiften

88 generelt som muligt, og nfr dens anvendelsesomriide omfatter samtlige
predultions- og distributionsled. Af pkt. 7 fremgAr, at det fielles momssystem bar
medfere konkurrencemeessig neutralitet, siledes at varer af samme art pd de enkelte
medlemsstaters omride beskattes ens. Af pht. 25 fremghr, at anvendelsen af momsen
ber fere tl sammenlignelige resultater | alle medlemsstater.

Stvel forskelsbehandlingen af dangkaprogede magasiner i forhold til alle andre varer
af ringe veerdi som forskelsbehandlingen af dansksprogede og fremmedsprogede
magasiner bryder med neutralitetsprincippet.



Det er ikke neutralt, at danske magasiner skal vere dyrere end udenlandske
magasiner,

Henstilling

Det henstilles, at formélet om at imadeg tab for denske trykkerivirksomheder spges
opniet ph anden mide end ved at indfere importmoms specifike pi dansksprogede
megasiner, Formélet kan opnis p& andre mAder uden at give anledning til de anforte
retssikkerhedsmessige betmnkeligheder.

For det forste kan der f.eks, generelt indfares importmoms for varer, der indfores i
forbindelse med postordresalg, uanset den enkelte vares verd, Principlelt kan andre
brancher end trykke-ribranchen blive udsat for tilsvarende konkurrence. Ved atgere
indferelsen af importmoms genecel vil der siledes ogsA vezre indfert hjemmel tl
afhjeelpning of tilsvarende konkurrence i forhold til andre brancher.

For det andet kan der f.eks. indfares en direkte statteordning for danske
teykketivirksomheder, der trykker magasiner i konkurrence med trykkerier nden for
EU, hvorved disse kan nedswtte produktionsomkostningerne svarende til det
samlede belab, som forbrugerne ville spare, hvis magasinerne kunne leveres
momsfrit,
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Skatteministariet Kebenhavn,den  10.decamber 2014

Nicolal Eigtveds Gade 26 bl 401709
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E-mal brb@dk mags com

Sendt {il: juraoass

Kopl til:

Hering ~ udkast til lov om endring af momsloven (indferelse af importmoms pa danskspro-
gede magasiner sendt fra lande uden for EU)

Skatteministerlets journalnummer 14-3930511

Pa vegne af Aller Media A/S, Audio Media A/S, Bonnier Publicalions A/S, Badmagasinet ApS, Eg-
mont Publishing Magasiner A/S, JSL Publication A/S og Jacabsen Publications A/S fremsender jeg
hermed kommentarer til det ovennesvnie udkast.

1. Indledende bemaerkninger

Del i herring udsendle udkasi foreslar, at Danmark indferer en dansk undtagelse (il den generelie EU-
regel, hvorefter forsendelser fra tande uden for EU med en vasrdi pa under 80 kr. lkke skal betale
moms, Efter loviorslaget vil der fremover paleagges moms pa alle "danshksprogede meagasiner, lids-
skrifer og lignende, der forsendes i Danmark fra fande uden for EU..."

Lovforslaget vil betyde et afgarende slag iImod den samlede danske magasinbranche, vil g4 direkte
imod regeringens vaekstpolitik op flerne tusinder af danskeres mutighed for fremover at kunne fa
skriftlig information pa dansk om videnskabelige, tekniske, hobby, littersere, og kulturelle emner.

Vi skal pa denne baggrund, som magasinvirksomheder, der deekker mere end 80 procent af det
dansksprogede magasinmarked, henstille at lovforsiaget ikke fremsasties, eller at det udskydes indtil
der er eket en viderebehandiing af de beskaeftigelsesmeassige, retslige og evrige problemstifinger,
der er rejs! i delte heringssvar.

| det felgende vil vi gennemgd og begrunde, hvorfor loviorslaget ikke bar fremsattes:
- Lovforslaget vil medfare en negativ beskaftigelsesmeassig effekt (sektion 2).

R
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- Lovforslaget vil indfere en seriig dansk sprogskat, der vil betyde diskrimination og kulturel
devaluering af det danske sprog | konkurrence med frammedsprog (sektion 3).

- Lovforslaget vil medvirke il skabelsen af en sacial slagside overfor esldre og sprogligt svege
(seklion 4).

- Lovfarslaget har vide mediepoliliske konsekvenser, men har pa trods heraf Ikke vaaret gen-
stand for nogen form for mediepolitiske overvejelser ligesom medieme ikke er blevet hort
(sekiion 5).

- Loviorsiaget vil ikke medfore el eget skalleprovenu 4l statskassen (sektlon 6).

- Loviorsiaget rejser store EU-rellige, inlemationalt retlige og adminisirative problemer (sektion
7).

2. Negativ beskaftigelsesmassig effekt

Forslaget vil have en klar negativ beskesfligelseseffekt sivel pa trykkeriindustrian som | magasin-
branchen. Samlel set vil lovforslaget betyde et tab p& meliem 100 og 200 arbejdspladser.

Forslagets baskesfligelsesmassige eflekt er ikke beshrevet | lovforsiaget efler | Skatteminisleriets
bagvedtiggende redegorelse (Handlering af momsopkrasvning ved import af visse forsendeiser fra
fande uden for EU, 27. juni 2014).

Det fremgér imidlertid af bemaarkningerne til loviorsiagst, al formalet er at fierne konkurrenceforvrid-
ning mellem danske trykkerler og trykkerier i lande uden for EU. Ydennere fremgar det af aktindsigt |
lovarbejdet, at ministeriet har iagl seerlig vezgt pé et notet fra Grafisk Arbejdsgivesforening, hvorefter
der skulle vaare tabt 440 arbejdspladser siden lovaendringen i 2004 pa grund af udflagning af lrykning
af magasiner tit trykkerier i lande uden for EU. Talle! er ikke nesrmere begrundet og havde Skattemi-
nisterist foretaget en enkel kontrol hos Danmarks Statistik og megasinpressen, ville man have fael
afkra=fiet tallet.

Del fremaér af vedlagte graf og label fra Danmarks Statistik, at tabet af arbejdspladser lkke skyldes
den | 2004 indlerte lov om moms pa magasiner trykt i Danmark, men krisen. | tiden fra 2004 til 2008
sleg sdledes trykkeriernes omsastning og faldt farst drastisk mellem 2008 og 2009. Ser man seerligt
pa "anden trykning”, hvorunder magasintrykningen herer til, er der mellem ar 2004 og 2008 ingen
maarkbar eendring. Andringen kommer derimod mellem &r 2008 og 2008, hvor salget falder med
15 %, mens det samtidig falder med 41 % for trykning af dagblade.

De danske len- og produktionsforhold gor, et danske bkykkerier ikke er konkurrencedyglige, nér det
gelder trykning af magasiner. Der vil derfor Ikke ske nogen fiytning til danske trykkerler pa grund af
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det fremsatie loviorslag. Hele magasinpressen vil derimod lide betydelige tab, der ikke vil kunne
undga at a3 konsekvenser for felgeindustrian, herunder trykkerierne.

Kulturstyrelsen har i en brancheundersegelse fra 2014 “Rapportering om mediernes udvikling 2014”
beskravet, at mediebranchens semlede omseetning er faldet med 2,6 mia. kr. fra 2008 til 2011. | rap-
porten anferes det, at "(d)el starste fald findes | branchen for magasiner og ugeblade med an ned-
gang pa ca. 1. mia. kr. | parioden, svarende il en omsalningsredukiion pa 23 % i perioden 2008-
2011. Resultatel kan ses af statistikken pa beskzefligelsen, hvor “(m)agasiner og ugeblade har haft
en nedgang pé 24 % i anlallgl af beskesftigede fra 3.424 | 2008 til 2.601 1 2011, el fald pa 823 be-
skaeftigeds.” Siden 2011 har magasinpressen yderligere oplevet el fald | oplaget pa 20,4 %.

Magasinpressen er sdledes allerede ekonomisk ireangt og de! ma med loviorslagels gennemfarelse
forventes, at 15 tll 20 mindre magasiner ma lukke og oplaget af de evrige indskreenkes. Samiet for-
ventes mellem 100 og 200 arbejdspladser at blive nadlagt som feige heraf.

3 Sarllg dansk sprogskat

Gennemferes loviorslaget vl Danmark vaare det eneste land | EU med en sadan sarlig sprogskat.
En sprogskat, der alene palz=gges dansksprogede magasiner, medens magasiner pé fremmedsprog,
ar fritaget for moms.

Herudaver vil lovforslaget resultere 1 helt konkrete 2ndringer til betydelig skade for det danske sprog.
Den lukning af mindre magasiner loviorslaget vil resultere i, vi! sdledes betyde, at danskeme med
stor sikkerhed | fremtiden ma lse udenlandske specialmagasiner som National Geographic eller
magasiner om digltalisering eller folo. Det vil betyde et slag for regeringens digitaliseringspolitik, der
bl.a. bygger p& samarbejde med magasinbranchen, idet nelop s&danne specialmagasiner vil vere |
fara for at lukke.

For de mere brede magasiner vil lovfarsiaget betyde, at hundredtusinder af danskere vil blive stillel
overfor valget imellem al betale 25 % mere for deres magasin eller fA del pa f.eks. norsk, svensk,
tysk eller engelsk. Ogsé her ma det forventes, at mange vil skifte ti et mapasin pa andet sproqg, eller
hell afsta fra deres nuvasrende abonnement som konsekvens af en prisstigning.

At loviorslaget ogsa er i direkte modstrid med Kulturministrens politik er udstiliet ved Ministerens initl-
aliv: "Danmark lssser”, der netop har til formal, at fa de 40 % af danskerne, der ikke I=ser skanlittera-
tur il at lse mere. Et initiativ der ejensynligt ignorerer, at Skatteministeriet pA samme lid fratager
tusinder af danskere, der udger langt den slerste gruppe af lasere i vort land, mulighedan for at le-
se om det, der interasserer dem pé dansk.
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4, Soclal slagside

Konsekvensen af den ovenfor beskrevne diskrimination af det danske sprog bliver, at de, der lkke
kan betale de ekstra omkostninger for at f4 deres magasin, vil veere nedl il enten at ophere med at
abonnere eller {& magasinet pa el fremmedsprog (i fald magasinet averhovedet findes mere).

Problemel hermed er imidlerlid, at der ofle vil veare sammenfald mellem de, der ikke kan belale eks-
tra og de, der ikke mestrer et andet sprog Der bliver med denne sprogskal saledes skabl en social
slagside i den kulturelle formidfing.

Del gelider saarigl for alle abonnenter, der abonnerer pa fag-, hobby-, eller evrige nichemagasiner,
da disse specialmagasiner benytier sig af fagsprog, som er meget svatt tiigaengellgt pa andra sprog.
Som eksempler kan nsevnes termer indenfor handarbelde, digitalt fola og computer.

Den danske befotkning dyrker § vid udstreekning forskellige hobbyer, hvilket magasinpressens specl-
almagasiner bidrager til. Lovforslagel vil saledes begreense mulighederne for &t fa information om
sa&finteresser. Det er speclell vigtigt for de saldre.

Mere end halvdelen af abonnenter pa danske magasiner er over 60 ar. For de zlidre abonnenter, der
Ikke kan flere sprog, hvilkket ma antages at veare en betydelig del, vil loviorslaget dermed betyde, at
de skal betala op til 25 % mere for deres magasin eller afskesre sig helt fra al fa magasinet, salremt
de enten ikke har rdd til prisstigningen, eller hvis magasinet lukker,

Der er yderligara en vaasentllg del af abonnenteme, der bor uden for de store byer. Det skyldes | al
sin enkelthed, at udbuddet ef specialmagasiner i den lokale bladhandel eller suparmarked er mindre
her end | mera befolkningstette omréder. For disse abonnenter vil allemativet til en prisstigning lige-
ledes veere at {8 bladel pa el andet sprog. | de egne af Danmark, som gresnser op til vores nabolan-
de, vil det veere naturligl at vaaige nabolandels sprog og loviorslaget vil dermed virke som en klar
svazkkelse af det danske sprog.

5. Mediepolitik

Mediemarkedet | dag er prezget af en omfallende og komplicaret regulering. Flere omrader af me-
diemarkedet er understottel med statsstotie.

Midt | denne komplicerede flerhed af regelssst onsker Skatteministeriet nu at fremselie el forslag,
der seleklivi vil palsegge moms pa et bestemt medie udgivet pa ét bestemt sprog, uden at del frem-
gar, at der er foretagel nogen form for mediepolitiske overvejelser undervejs. Saadigl under hensyn i
de skrevne mediers traangte situation, problememe med al sikre lazsekundskaber og fremmedsprogs
pres pA det danske sprog, burde moms p& magasiner sendt fra lande uden for EU vesre vurderet,
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som en del af den samlede mediepolitik, med den deraf felgende nalurlige inddragelse af del samle-
de mediebillede og den komplekse regulering heraf.

| stedet framstar det som om, at skatieministeriel nu regulerer mediemarkedet uden om sialsministe-
riet, der er pressens ministerium, og kullurministeriel, som er de minislerier, som har de fornedne
fakiuelle og reguleringsmazssige kompetencer.

Vi henstilter fil, at lovforsiaget trazkkes tilbage, indlil en naarmere gennemgang af konsekvenseme er
foretaget og analyseret. | den forbindelse ber samifige delte heringssvars betankefigheder indga.

6. Usikkerhed om provenuet

Del anferes i lovforslaget, at lovandringen “skennes med vansenllig usikkerhed al medfora et umid-
delbart merprovenu pa ca. 50 mia. kr. driigl (2015 - niveau)". Detle provenu skennes dog at skulle
reduceres til 40 mio. kr. grundel bl.a., at nogle forbrugere vil afholde sig fra at kebe magasiner, og
andre vil kabe magasiner pa andre spfag, dar ikke palagges moms.

Der anglves intet grundiag for beregningen af de anforte tal. Det umiddelbare merprovenu pa 50 mio.
kr. er det samime, som blev anfgrt | bemeerkningerne til det den 7. oklober 2004 fremsatie lovforslag
(L. 32, 2004/2005) og ma antages al hidrere herfra. Reduktionen p4 10 mio. kr. ma antages, som
indikeret ved formuleringen "Veessnllig usikkerhed", at hvile pa et helt generell skan.

Som beskrevet ovenfor, har magasinbranchen siden Skatteminisieriels provenuberegning pa 50 mio.
kr. | umiddelbart merprovenu i 2005 vaaret under stasrkl pres Delte har medfort, at der er sket en
nedgang | magasinoplagene pa 20,4 % siden 2008. Samtidigt har prissiigningerne pad magasiner i
perioden 2009 til 2014 veeret begreensede.

Det m& pa denne baggrund antages, at provenuet pa 50 mio. kr. er ulidssvarende og skal nedsattes
betydeligt.

Herfra skal traakkes tab i seiskabsskat grundet tab og lukning hos forlagene, samt tab ved manglen-
de indkomstskat.

Som beskrevet aovenfor vurderes det, at loviorslaget vil betyde afvikling af 100-200 arbejdspladser
Inden for redaktion, design, salg mv. Det er arbejdsptadser | en gennemsnillig lenramme pa 400 tkr.
Personlig indkomstskat og arbejdsmarkadbidrag er selvkiart svaert at vurdera, men kan forsigtigt
saties til 20 mio. kr. arlipt.

For de magasiner, der lukker, vil statskassen miste selskabsskatien heft, for de magasiner, der ikke
lukker, vit en del af den 25 % omkostningsstigning betyde fald i overskuddet, hvad enlen
deekningsbidragel reduceres ved et (ald i antallel af ebonnenter eller et fald | netloprisen. Del ma
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forventes at resullere | et fald | det samlede skatiemesssige overskud pa mellem 10 og 15 mio. kr.
Den skaltemzassige effekt heraf vil vaere ca. 3 mio. kr.

7. Retlige og adminisirative problemer

Det er vores opfaltelse, at loviorslaget sirider imad flere bestemmelser § EU-relien og inlemational
rel.

Forslagets diskrimination virker ikke alene overfor danskere, men ogséa overfor forlag | lande udenfor
EU, der sager at komme ind pa det danske marked med dansksprogeda magasiner, i strid med EU-
retten og International rat,

Farslaget leagger ikke skjul pd, at dets formé! er at beskylle danske trykkerier. Der er detfor Ikke tvivl
am, al loviorslaget er proteklionislisk og dermed i strid med Florence Agraemen, der er Implemente-
ret | EU-retten,

Forslaget er selektivi. Det er til fordel for en bestemt gruppe vitksomheder, og det skaber konkurren-
ceforvridning mellem dansksprogede og fremmedsprogede magasiner. Farslaget har séledes karak-
tertreak af en uloviig statsstelieforanstalining.

Forslaget gar Imod princippet om neutralitet | momsretien og imod intentioneme | EU's momsdirekti-
ver. Det gebyr, der opkraaves for Posl Danmarks péligning af moms, og hvorom der i 2012 var tvivl
om overenskomsten med EU-retten og international ret, vil stadig blive opkraavel. Forstagels fremfa-
ring af, at gebyret kan opkresves af el samlet parli, er ikke realistisk, da loviorslaget netlop gestder
enkeltforsendelser. Del er saledes ikke korrekl, at gebyret pa de 160 kraner kan fordeles over hele
abonnemenisoplaget og dermed udgere en lille del af sbonnemenisprisen. Gebyret p4 de 160 kro-
ner skal sladig palsgges hver enkel forsendelse og vil dermed mere end tredoble den reelle pris,
som abonnenten skal batale for sit magasin. Derlll kemmer ealle de gener for kunden, som der er |
forbindelse med apkreavningen af gebyret.

Det er ogsa vigtigt at faststa, at der kke findes én abonnementspris per magasin. Kundens pris af-
heenger af flere faktorer. Der er ofie en lavera pris i forbindelse med et introdukiionstilbud, og prisen
vil ogsa variere all efter, om kunden har tegnet sig for fx & eller 12 maneder. Der ska! derfor foreta-
ges en Individuel momsberegning og handlering af hvert eksemplar af magasinet.

Helt grundizeggende skal posten ogsa kunne identificere, at det pagesidende magasin er danskspro-
ge!, og det skal som udgangspunkt ske ved en vurdering af forsendalsens kuver, hviket vil vaere
bade tidskraavende og behaaflet med stor usikkerhed.

Forslaget kan sdledes ikke gennemfares | praksis, uden at der indfores en form for kontrol af det
enkelta magasin, hvor det kan konstaleres, om det er dansksproget, og hvilken veerdi det har.
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Hertll kemmer, at iovorsiaget ikke anferer, hvor star en andel af et givent magasin, som skal veere pa
dansk, for al magasinet vil blive palagt moms. Fx er grenlandske magasiner typisk tosprogede, idet
de har artikler pa savel dansk som grentandsk, figesom lovforsiaget helier ikke anferer, hvordan Post
Danmark ekal vurdere, om et magasin (fx med samme litel) er danskspraget eller fremmedsproget,
uden at &bne magasinel.

Fremsendes et magasin med almindelig post har Posl Danmark desuden reelt Ingen mulighed for at
kontrollere indholdel af forsendelsen.

Forslagel indebzerer s3ledes fortsat opkrasvning af et gebyr, der udger en kvanlitaliv handelshindring
i strid med aftalan om Det Europzeiske @konomiske Rum og GATT, ligesom det indebzerer en helt
umullg opgave for Post Danmark.

Med venlig hilsen

.

Advokat / Partner
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Statistikbanken - data og tal Page 1 of |

Firmaermes kob og salg D807 (ir) efier belab, branche og tid
2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011

Salgialt
181100

:,”“"‘"9 932 1044 1334 1216 620 1113 1289 1250 732
dagblade
181200

Andan BSO7 8339 8173 6467 8810 8367 8365 B240 6949 4 -
trykning

Momsindbereiningeme for 2010 alviger vzzsentigl fra opgorelser | andre statistikker, hvad anghr eksportoplysninger. Dette
kan skyldes, at SKAT i 2010 har udvide! den blankel, som virksomhademe ska! udfylde i forbindelse mad momsangivelsen,
med ekstra felter til import og eksport al fjenasleydaiser

e ——— e T

10-10-2014 Danmarks Slalistik , ® www.stalislikbanken di/FIKS1

http://www.statistikbanken.dk/statbank5a/selectout/print.asp?pxfile=D:\inetpub\www... 10-10-2014
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Kabenhavn 3. December 2014

Heringssvar | forbindelse med forslag il lov om gndring af momsloven

Som tillldsreprazsentanter | Aller Media A/S, Bonnier Publications og Banjamin Media er vi
dybl bekymrede over del laviorsiag, Vi har sl udkast (il

Hvis loven bliver gennemlerl, er mange jobs i fare pa vores respeklive arbe]dspladser, da
loven vil betyde lukning af flere magasiner, hvorfor mange kolleger med palsggsisen af
moms pa danske magasiner trykt | udlandsl vil misle deres arbe]dspladser og deres
indtjening.

Det har vi svaert ved at foreslills os, al Folkelingets politikere kan have interesse i.

Vi kan forsla, at Grafisk Arbe]dsgiverforening har en dram om, at de irykkeri-arbejdspladser,
branchen har mistet siden finanskrisen, vil vanda tilbage. Det er en dram helt uden kontakt til
den virkelige verden.

Selv om momsrsglen skulle blive indler, er det Ikke ensbetydende med, at bladhusene vil
velge danske trykkerier il deres magasiner, da de stadig er for dyre i forhold til flere af deres
europaiske kankurrenter, hvilket direktionerne hos Benjamin Media, Bonnler Publications og
Aller Media A/S da ogsd allerede har tilkendegivet.

At Grafisk Arbejdsgiverforenings beregninger s3 oven | kobel ikke er dokumenteret, ger ikke
sagen kannere.

Det, der kommer til at ske, hvis Folketinget vedtager lovforslagst, er darimod, al op mod 200
Journalister, grafikere m.fl. vil miste deres arbejde, fordi bladhusene med en prisforhajelse pa
25% pa magasineme vil vaare nadt Uil at lukke de mindst renlable udglvelser.

Dedil kommer et slerre antal freelance-journalister og -fotograler, som i forvejen opererer pa
el meget traangl marked.

Samlidig belyder loviorslaget, at de dansksprogede magasiner pludsalig vil vare vaasentligl
dyrere end magasiner pd andre sprog. lllustrerst Videnskab pa svensk patzgges Ix ikke
dansk moms, da loviorslaget alene gzider danske mapasiner trykt i udiandel udenfor EU.
Det samme gaelder Ix den engelske udgave al Nallona! Geographic. Loviorslaget skaher
alisé et incitament lil at vende densksprogede tiller ryggen, og i sledet vasige de udenlandske
udgaver, som, fraset sproget, er identiske med de danske, biot ikke pilagt den danske moms.
Dat er, sel fra et fagligt synspunkt, en meget trist udvikling.

VI keemper som Joumalister og grafikera dagligt for at bevare det danske sprog. Det er vi
slolie af. Betydningan al magasiner og ugeblade pa dansk er enorm, ikke mindst for de yngre
generationer, der dagligt bombarderes med Isar engelsksprogede hjemmesidar, spil, film
my. og for de aldre generafioner, der langt fra alle behersker fremmedsprog. Vi ger derfor |
alle voras blade og magasinar vores {i, at det danske sprog stadig har en plads hos de
danske l=sere. Ogsa deror er vi bekymrede over loviorsiagel.

Vi mé derfor aplordre til, at lovforslaget stemmes ned | Folketinget, s& vi forisat kan gd pa
arbejde, tjene penge og betale skat, mens vi kesmper for det danske sprogs plads p3
bladhyldeme.

Kirsten Beyer, fasllestiliidsrepraasentant, DJ-Gruppen | Aller Media A/S

Allan Numelin, fillidsreprasentant, DJ-klubban Bonnler Publications A/S

Peler Senderbask, formand for medarbejderforeningen | Bonnler Publications

Christian Thestrup, tillidsreprazsentant, Medarbejderforeningan | Benjamin Media
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Ansvarlig advokat: Kyrre Eggen
Sendes per e-post til: g yrre Egg

iuracgsamfundsoekonomi@skm.dk og ker@skm.dk

HBRINGSSAK (SKATTEMINISTERIET J.NR. 14-3930511) - LOVFORSLAG OM
INNF@RSEL AV IMPORTMOMS PA DANSKSPRAKLIGE MAGASINER

1. BONNIER PUBLICATIONS INTERNATIONAL AS

Vi representerer Bonnier Publications International AS ("BPI"), som inngér | det svenske
familleeide Bonnler, som er et mediekonglomerat med bl.a. aviser, magasiner,
bokutgivelser og tv-stasjoner | 20 land.

BPI eler opphavsrettigheter, samt utglr og distribuerer en rekke magasiner | de nordiske
landene.

Den nordiske strukturen ble etablert for 20 r siden, og distribusjonen fra BPI har skjedd
uten hensyn til om det | de enkelte land kreves moms eller ikke.

Magasinene sendes fra BPI, uavhenglg av mottakerland, som enkeltforsendelser til hver
enkelt abonnent etter en individuell abonnementsavtale. Slike abonnementsavtaler
varlerer betydelig fra abonnent til abonnent, da antallet magasiner som inngdr i et
abonnement, samt prisen for det enkelte magasin mv., alltid avhenger av hvilken form
for abonnement som er inngatt. Det kan ogsa variere avhengig av b (3, 6eller12
maneder), om abonnementet er inng&tt | forbindelse med et speslaltilbud og andre
lignende faktorer, Dette er varlasjoner som gjor seg gieldende for stort sett alle forlags
abonnementsavtaler.

2. FORSLAGETS INNHOLD

Som det fremg3r av lovforslaget foresi8r den danske regjering at det innfores
*Importmoms p8 danssprogede magasiner, tidsskrifter og lignende som sendes fra lande
udenfor EU til Danmark",

Forslaget omfatter danskspraklige magasiner, tidsskrifter og lignende, bde til private
abonnenter, virksomheter og offentlige institusjoner.

Slik forslaget ma forstas, vil det medfare at det | Danmark innferes et szerlig unntak fra
det generelle unntaket | EU-retten for ervervsmessige forsendelser av en verdi pd under
80 DKK(R3dsdirektiv 2009/132/EF artikkel 23, 1. avsnitt).

Rene nasjonale unntak kan, (fgige de generelle bemerkninger til lovforslaget, innfores
med henvisning til Radsdirektlv 2009/132/EF artikkel 23 2. avsnitt. Denne bestemmelsen
gir EUs medlemsland mulighet ti! 8 unnta varer som innfgres | forbindelse med
postordresalg fra momsfrihet, uansett om det er tale om mindre forsendelser.

Advokatfymact Wiershoim AS
Fruse skkve en26. R0 Box 1400 Vika, NO-D115 O3 0. T: 47 210 21000 F <47 23021001 wnvvew ersho mno
Bank Account No 6011.05.43908 Reg No 951371593



Som beskrevet i forslagets bemerkninger, vil Post Danmark kreve et “importgebyr” pa
DKK 160 til dekning av deres omkostninger ved momsbehandling av de varer som
innferes til Danmark fra land utenfor EU. Det gjelder bade de varer som er pdlagt moms,
og de varer som er fritatt for moms. Det gjelder videre uavhengig av om varene
ankommer som enkeltforsendelser eller | storre varepartier.

Det heter sdledes | forslaget at:

“Desuden vil der som udgangspunkt blive p8fart et gebyr pé 160 kr. pr. magasin
for handteringen af importmomsen, hvis forsendelsen foretages via Post Danmark.
1 det omfang dansksprogede magasiner, tidsskrifter og lignende fortsat trykkes
uden for EU, forventes det dog, at de vii blive sendt til Danmark | samlede partier,
som importbehandles samlet. Post Danmark beregner alene ét gebyr p3 160 kr. for
at anglve momsen for den samlede forsendelse af magasiner.”

3. FORSLAGETS FORMAL

Som det fremg&r av de alminnelige bemerkninger til forslaget, er formélet med
lovendringen a "imodeg8 konkurrenceforvridning til fordel for virksomheder etableret
uden for EU". En konkurransevridning er tilsynelatende oppstatt som falge av
“udflagningen af danske trykkeriaktiviteter".

4, GIELDENDE RETT

Ifglge de generelle bemerkningene til forslaget har den danske regjeringen flere ganger
tidligere forsgkt & innfare moms p& magasiner fra land utenfor EU, Senest | 2011, hvor

regjeringen fremsatte et forslag om & innfere Importmoms pd magasiner, tidsskrifter og
lignende(uansett sprak) som sendes fra land utenfor EU til Danmark.

1 denne forbindelse bemerkes at det tidligere lovforslaget mgtte keitikk, “fordi Post
Danmark opkraaver et gebyr p8 160 DKK" og at forslaget derfor endte med 3 bli “udskudt
med henblik pd at afklare gebyrets overenstemmelse med Internationale regler".

Lovforslaget inneholder imidlertid ingen neermere redegjgrelse for hvorfor Post Danmarks
gebyr nd er | samsvar med Internasjonale regler. Som det fremkommer nedenfor vil det
aktuelle gebyret vaare | strid med bl.a. E&S-avtalen artlkkel 11.

5. KONSEKVENSER FOR BPI

Som beskrevet ovenfor, sendes alle BPI's magasiner | dag som enkeltforsendelser fra
Norge direkte til de danske abonnentene. Den pkonomiske verdien av det enkelte
magasin avhenger av det enkelte abonnement, og vil derfor veere ullk for nesten alle de
magasiner som innfares til Danmark - ogs3 selv om det er snakk om samme nummer av
samime magasin.

Hvis BPI's magasiner pa dansk pdlegges moms ved innfgrsel til Danmark, vil Post
Danmark kunne foreta en individuell momsbehandling, herunder Fastsette moms p& hvert
enkelt magasin som innfares. Dette gjelder uansett om magasinene rent fysisk kommer
til Post Danmark | samlet parti eller ikke. Post Danmark vil sdledes kunne kreve et
importgebyr p& 160 DKK for hvert magasin.

1 praksis vil dette medfare at den samlede prisen for et magasin, som i dag typisk vit
vezre 45 DKK, vil stige med over 500 %. o
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6. RETTSLIGE PROBLEMSTILLINGER

Ifglge E@S-avtalen er varer som eksporteres fra E@S land (Norge, Island og
Lichstensteln) tif EU som hovedregel omfattet av E@S-avtalens regler om varers frie
bevegelighet.

Artikkel 11 | E@S-avtalen Inneholder et forbud mot kvantitative handelshindringer:

“Kvantitative Indforselsrestriktioner s8vel som alle foranstaltninger med tilsvarende
virkning er forbudt mellem de kontraherende parter®,

P8 bakgrunn av lovforslaget og de svart negative virkninger dette kan ha for BPI, har
selskapet bedt Professor | EU-rett, Morten Broberg, om 8 utarbelde en juridisk vurdering
av forslagets lovlighet etter E@S-avtalen. Denne vurderingen er vedlagt som Bllag 1 til
dette hgringssvaret.

Det fremg&r av Professor Brobergs sammenfatning at:

“S8fremt den danske stat indforer importmoms p8 dansksprogede magasiner fra
tredjelande og derved samtidig i praksis p8laegger disse magasiner et supplerende
gebyr p8 160 DKK, som vil blive opkrasvet af Post Danmark, vil der vaere tale om
en foranstaltning med virkning svarende til en kvantitativ handelsrestriktion. Der vil
Ikke foreligge proportionalitet mellem det form8l, som forfalges med
foranstaltningen, og foranstaltningens restriktive virkninger. Endvidere indebzerer
det forhold, at den danske stat har p8lagt Post Danmark at varetage opkraevningen
af Importmoms, s8vel som det forhold, at det danske tiitag synes at harmonisere
ganske d8rligt med EDS-aftalens artlkel 3, at det samlet m8 konstateres, at
handelshindringen kan vaere | strid med E@S-aftalens artikel 11 for s& vidt angr
magasiner importeret fra Norge (samt Island og Lichtensteln).

P8 den baggrund anbefales det, at den foresi8ede konstruktions loviighed
underkastes narmere overvejelser — herunder at der rettes henvendelse til Europa-
Kommissionen derom - ligesom Folketingets medlemmer bpr gives fuld indsigt
disse aspekter, inden forslaget eventuelt behandles”.

Vi gir var tilslutning til Professor Brobergs konklusjon. En importmoms som kan medfare
at den samlede prisen for et magasin, som | dag typisk vil vaere 45 DKK, vil stige med
over 500 %, vil utgjere en effektiv handelshindring | strid med E@S-avtalen artikkel 11.

Den internasjonale UNESCO traktaten, Firenze-avtalen("Agreement on the Importation of
Educational, Scientific and Cultural Materlals) fra 1950, forplikter dessuten de
kontraherende parter, herunder EU samt de fleste av EUs medlemsland, tif ikke & innfare
toll eller andre former for avgifter | forbindelse med Innfersel av kulturelt materiale, som
for eksempel magasiner, jfr. Artikkel 1 nummer 1(2) og Annex A.

Artikkel 2(b) | Firenze-avtalen gir dog, som utgangspunkt, de kontraherende parter
mulighet til & p3legge importerte varer gebyrer eller avglfter som ikke er toll. Dette
gjelder imidiertid kun s fremt disse er begrenset til & utgjere betaling for en service som

leveres, og safremt de licke utgjer en proteksjonistisk foranstaltning til beskyttelse av
innenlands virksomhet.

Forslaget om moms pd danskspr3klige magasiner oppfyller ingen av disse vilkdrene.

Ifolge den danske tolloven § 32 skal oppkrevning og betaling av moms pa varer, slik som
utenlandske magasiner, foratas p8 et dansk postkontor og innenfor den alminnelige
3pningstiden. Det betyr | prakslis at den danske abonnent selv m& mgte opp pé
postkontoret for & fylle ut de nedvendige skjemaer, og for & foreta den ngdvendige
betalingen. Uten dette vil ikke magasinet kunne utleveres. Post Danmarks importgebyr
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utgjer derfor heller ikke betaling for en service, som ligger utenfor det som kan forventes
ved en vanlig momsbehandling.’

Som beskrevet avenfor har forslaget til formé! @ forbedre den konkurransemessige
sltuasgonen for de forlag som f&r sine magasiner trykket og distribuert fra land innenfor
EU, pa samme mate som man har ensket & beskytte de danske trykkerier(og dermed
danske arbeldsplasser) mot ytterligere utflagging. Den danske regjering anerkjenner
dermed ogsa at form8let med lovforslaget er proteksjonistisk.

Forslaget vil dessuten | praksis ha en 8penlyst proteksjonistisk effekt.2 Dette gjelder
uansett om de utenlandske forlagene selv velger & legge til moms p& magasinene,
ettersom forlagene ogs8 i et slikt tiifelle vil bli pdlagt utgifter til en momsagent |
Danmark.

Forslaget vil sdledes hindre forlag utenfor EU, som BPI, | & komme inn p& det danske
markedet med danskspraklige magasiner. Det vil ikke pélegges tilsvarende hindringer for
magasiner p3 andre sprk, da disse ikke utgjpr den samme konkurransemessige
trusselen.

En vedtakelse av lovforsiaget vil (i) innebzere en overtredelse av diskrimineringsforbudet
| EU-retten, (ii) skape en kvantitativ handelshindring | strid med EU-retten og
internasjonal rett, og (iil) utgjere en overtredelse av E@S-avtalen regler om fritt
varebytte,

P3 bakgrunn av ovennevnte anmoder vi om at lovforslaget ikke fremsettes.

Med vennlig hilsen
for Advokatfirmaet Wiersholm AS

Q‘af Kyrre Eggen kon Cosma Stardal

! Se om dette Europaparismentets og REdsts forordning 45072008 av 23 april 2008 m EF-Toldkodeksen{modernisart toitkodeks), Artlikkal 30, Se
ogs3 de farents saker C-37/7), Diamantarbeldan v. Indamex, [2973) ECR 1609, C-126/94 Saclité Codi surpelds et pi{3996).

< Se om detie EU-domstolens avgjorelse 228/98, Charalampos Dounsls mod Ypourigle Olkonomikon, ECR 2000 1-00577

M5694325/1/128645-005/HCST 4
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Skatteministerict
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kobenhavn K

Pr. mail: juraogsamfundsockonomi@skin.dk
ker@slom.dk
11. december 2014

Heringssvar — Forslag til lov om andring af momsloven — Indforelse af import-
moms p& dansksprogede magasiner sendt fra lande uden for EU

Skatteministeriet har den 12. november 2014 sendt ovennevnte udkast til lovforslag i heoring.

Det foreslds al indfore importmoms pk dansksprogede magasiner, som sendes til Danmark fra
lande uden for EU.

Ifolge Skatteministeriet har forslaget lil formdl at imoadegh konlaurrenceforvridning til fordel for
virksomheder, som er etablerct uden for EU. Ved indferelse af importmoms opnAs der ifolge mi-
nisteriet lige konkurrencevilkAr for grafiske virksomheder, der trykker dansksprogede magasiner,
uanset om trykningen foregér indea for cller udenfor EU,

Dansk Erhverv har folgende bemeerkminger til udkastet.

Generelle bemarkninger
Dansk Erhverv er som Skatteministeriet optaget af at mindske konkurrenceforvridninger i de

brancher, hvor disse findes, og anerkender derfor som udgangspunkt baggrunden for ministeriets
forslag.

Dansk Erhverv er imidlertid ef den opfattelse, at dette forslag nzppe tjener formilet om at ime-
degh konkurrenceforvridning i den grafiske branche, hvortil kommer, at vi stiller os steerkt kriti-

ske over for det retlige grundlag for forslaget.

Specifildke bemarkninger

Beskeeftigelseseffekien

Det er Dansk Erhvervs opfattelse, at der er en nmerliggende risiko for, at cn vedtagelse af forslaget
vil indebeere en samlet sct negativ beskeeRigelseseffekt.

Dette har dels sin baggrund i, at indfarelsen of importmomsen nzppe vil medfare, at en szrlig hoj
andel af trykkeopgaverne, der udferes uden for EU, vender tilbage til Danmark, dels da fordyrel-

UBR

DAN g K ubr@danskerhverv.dk
ERHVERV i




sen af de dansksprogede magasiner alt andel lige mi forventes at fore til en nedgang i oplagene og
en heraf falgende hikning af forlag.

Post Danmarks administrationsgebyr

Det folger af forslagets bemzrkninger, at Skatteministeriet legger til grund, at Post Danmarks
administrationsgebyr pd 160 kr. pr. importmomshfindtering alene vil udgare en minimal belast-
ning af prisen p8 det enkelte magasin.

Skatteministerict forventer, at i det omfang dansksprogede magasiner fortsat trykkes udea for
EU, vil der ske en import af magasiner til Danmark i samlede partier og ikke som enkeltforseadel-
ser.

Dansk Erhverv er bekendt med, at denne antagelse fra Skatteminisiericts side nmppe er et udtryk
for de faktiske forhold, bl.a, henset til at der i vidt omfang er tale om ssrskilte abonnentsaftaler
med forskellig lengde og vilkér.

Forudswmtningen om, at der udelukkende vil veere tale om samlede forsendelser og ikke ogsi en-
keltforsendelser er dermed ikke realistisk, hvilket reelt vil medfore, at Post Danmarks administra-
tionsgebyr pd 160 kr. ags vil blive opkravet af enkelte magasiner, hvilket naturligvis vil vazre en
helt uholdbar og uacceptabel situation bide for kunderne og magasinforlagene.

Det retlige grundlag
Dansk Erhverv stiller sig sterkt tvivlende over for forslagets retlige grundlsg, da det ikke kan afvi-
ses, at der reelt bliver tule om cn handlingshindring i henhold til EU-retten og E@S-aftalen.

Shledes folger der et grundieggende EU-retligt princip om varernes frie beveegelighed, som ikke
kan afvises vil blive overtriidt ved en vedtagelse af forslaget i dets nuveerende form, Et prineip der
tillige fremglr af E@S-aftalen, der er indghet mellem EU-landene og Norge, Island og Licchten-
stein.

Dansk Erhverv opfordrer Slatteministeriet til at foranstalte en tilbundsgiende afldaring of forsla-
gets overensstemmelse med EU-retten samt E@S-afialen.

Dansk Erhverv har ingen gvrige kommentarer til udkastet.

Med venlig hilsen
Dansk Erhverv

7
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Ulla Brandt
Chefkonsulent
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Fra: Ulla Brandt < ubr@danskerhverv.dk>

Sendt: 25. november 2014 09:56

Til: JP-Jura og Samfundspkonomi

Cc: Jacob Ravn; Jeanette Rohd Gernsge

Emne: Lovforslag til hgring om zndring af momsloven {Bemyndigelse til lempelse

og fritagelse for faktureringspligten)

Dansk Erhverv har ingen bemierkninger til nedenstdende horing.

Med venlig hilsen

Ulla Brandt
Chefkonsulent, advokat

MOBIL: +45 2074 6334
DIREKTE: +45 3374 6362

UBR@DANSKERHVERV.OK

[E htip:inewsiel

tnon damnbme

Dansk Erhverv er erhvervsorganisation og arbejdsgiverforening for fremtidens erhverv. Vi reprazsenterer 17.000
virksomheder og 100 brancheorganisationer inden for handel, r3dgivning, oplevelse, transport og service.

DANSK ERHVERV T. +45 3374 6000

BBRSEN F. +45 3374 6080
DK-1217 KOBENHAVN K CVR NR. 43232010
WWW.DANSKERHVERY.DK INFOBOANSKERHVERY DK
Fra: Majbrit Hove Gere [mailio:MG@skm.dk]

Sendt: 21. november 2014 15:41

m kmm;@mm Skatteankatyrelsen, P-Jura Skat; Skatteankestyrelsen, Jesper Kiholm
Andersen; kfst@kfst.dk; letbyrder@erst.dk
Emne: Lovforslag til hering om andring af momsloven (Bemyndigelse til lempelse og fritagelse for

faktureringspligten)

Til hgringsparterne

Vedhzftet sendes udkast til loviorslag om =ndring af momsloven (Bemyndigelse til lempelse og fritagelse
for faktureringspligten) samt hgringsbrev, heringsliste og rasumé.

Skatteministeriet anmoder om eventuelle bemzerkninger til udkastet senest fredag d. 19. december 2014,
Med venfig hilsen

Majbrit Hove Gere

Fuldmaagtig

Proces og Administration

Tel. +4572 37 09 91

file:///C:/Users/w19270/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet...  06-01-2015
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Deres sagsnr.: 14-3930511
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Skatteministeriet Dansk Industri
Att.: Kristina Ellegaard Rasmussen Confederation of Danish Industry

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kobenhavn K

E-Mail: juraogsamfundsoekonomi@skm.dk /
ker@slan.dk

Heringssvar vedrorende Forslag til Lov om andring af momsloven
(indferelse af importmoms pa dansksprogede magasiner sendt fra lande
uden for EU)

DI har den 12. november 2014 modtaget lovforslag vedrorende indforelse af importmoms
pl dansksprogede magasiner i horing. Varer til en vierdi af under 8o kr. (sméforsendelser)
kan i dag sendes til Danmark fra et tredjeland uden at der skal afregnes importmoms.
Denne lempelse er indfort for at undgh de administrative byrder og ockonomiske gebyrer,
som en administration af en importmoms vil medfore. Med forslaget vil man fjerne denne
lempelse alene for dansksprogede magasiner for at beskytte danske arbejdspladser inden
for den grafiske branche.

DI kan ikke stotte lovforslaget, idet dette medforer administrative og okonomiske byrder
for erhvervslivet. Endvidere vil lovforslaget efter DI's vurdering og oplysninger have
okonomiske og beskeftigelsesmeessige effekter, der er vesentligt anderledes end de i
lovforslaget beskrevne.

Herudover finder DI principielt, at det er problematisk at indfere moms- og skatteregler,
som kun meget vanskelligt kan hindheves i praksis. Forslagets momsregler er reelt
umulige at hdndheve i praksis og vil kr®ve relativt hojere administrationsomkostninger
— ogsd fra de offentlige myndigheder - i forhold til det forventede provenu. Hvordan
identificeres cksempelvis "dansksprogede magasiner™ sendt i en lukket kuvert, nir
brevhemmeligheden skal respekteres?

Endelig er DI bekymret for den samlede beskeftigelsesvirkning af forslaget, hvorfor DI vil
anbefale at konsekvenserne for hele branchen indarbejdes. DI har nedenfor angivet nogle
observationer baseret pA allerede offentliggjorte rapporter og statistikker, men skal bede
Skatteministeriet om at foretage de nedvendige beregninger.

Ensartede konkurrencevilkar

I henhold til lovforslaget eonsker man at skabe ensartede momsmassige
konkurrencevilkr imellem tryk of dansksprogede magasiner, tidsskrifter og lignende i
Danmark og trykning af samme typer magasiner i tredjelande. Forslaget vil skabe disse
ensartede vilkr ved at pilegge dansksprogede magasiner m.m., der sendes direkte til

H. C Andersens Boulevard 18 (+45) 3327 3377
1787 Kebanhavn V digdi.dk
Danmark di.dk

CVRL 18077493



kunderne, en importmoms svarende til den moms, der skal pilgges ved salg og
distribution af tilsvarende magasiner fra cn EU-lokation.

Det er dog vigtigt at pointere, at dansksprogede magasiner, tidsskrifter og lignende ikke
kun er i konkurrence med webbaserede tidskrifter, men ogsA er i direkte konkurrence med
ikke-dansksprogede magasiner, der ofte vil vere billigere grundet storre
oplag/sprogomrade, og dagsbladenes tillxg, der i stadigt hojere grad fremtrder som
magasiner.

Hvis lovforslaget gennemfores vil der sdledes ikke vmre skabt ensartede
konkurrencevilkiir pd salgssiden. DI har forstlet, at dette vil medfare lukninger af en
rekke magasiner og tidsskrifter, specielt mindre tidsskrifter. Lukning af magasiner vil
medlore tab af arbejdspladser samt annonceindtegter m.m.

Gkonomiske konsckvenser

1 henhold til den redegorelse, som er fremsendt til Skatteudvalget i juni 2014 (SAU alm.
del Bilag 230), modtages der Brligt ca. 9 mio. magasiner fra tredjelande, heraf ca. 7,1 mio.
magasiner fra Norge. Rapporten antager, at de 7,1 mio. magasiner cr dansksprogede.

Hvis man antager, at alle de 9 mio. magasiner fremadrettet trykkes i Danmark (og ikke
enten vedbliver at blive trykt uden for EU eller alternativt trykkes i et andet EU-land) og
omkostningen ved at trykke et magasin swttes til 5 kr. pr. magasin, s vil dette potentielt
medfore en omsatning til tryk m.m. p& 45 mio. kr. Disse 45 mio. kr. skal honorere
rimaterialer, forbrugsstoffer, afskrivninger pA maskiner og lon. Hvis forslaget skal skabe
en positiv beskeeftigelseseffekt skal det shledes sikres, at der ikke sker en samtidig nedgang
i oplag og antal magasiner, der overstiger dette belob og denne beskaftigelseseffekt.

DI kan konstatere, at oplagstallene i henhold til tal fra Dansk Oplagskontrol er faldet med
ca. 20 procent fra 2009 til 2013. Disse oplagstal omfatter magasiner solgt til det danske
marked, uanset om de er trykt i Danmark eller uden for Danmark. P4 denne baggrund -
og sammenholdt med konkurrencen fra webbaserede medier, dagblade og udenlandske
magasiner - m3 det forventes, at branchen ikke kan forheje priserne over for forbrugerne

med 25 procent. DI forventer derfor, at dele af prisforhojelserne m3 absorberes i
branchen.

DI har ogsd set pd udviklingen i daghlndenes oplag, der i perioden ikke har vaeret pivirket
af moms. Dagbladene udviser ligeledes et faldende oplag, hvorfor nedgangen i magasiner
ikke er giet til dagbladene.

Dagblade sfter dagbladenss oplag, oplagssiarrelsa, ugedag og tid

2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013

Oplag

Dagblade { alt

Hverdage 1728 1843 1660 1471 1402 1248 1194
Sendage 1077 1006 831 877 B33 784 701

Kilde: Dansk Oplagskontrol Gennemsaitlig oplag (blade pr dag) mah | ferste hatvar




10-12-2014 Danmarks Sialislik , © www.stalislikbanken.diVDAGBLAD1
DI finder ikke, at disse elementer er tydeligt beskrevet i lovforslaget.

Afregning af importmomsen — identifikation af dansksprogede magasiner

I henhold til forslaget forventer SKAT, at forlagene/bladhusene enten skal etableres ved
en momsagent i Danmark eller alternativt allerede er etableret i Danmark og sledes
samlet set kan afregne momsen pi en gang. Den administrative byrde forbundet med
kravet om en dansk momsagent synes ikke at vere indregnet i forslaget, ligesom forslaget
forudsietter, at alle ctablerer sig med en momsagent og sender de importmomspligtige
magasiner samlet. I dag modtages magasiner fra Norge som enkeltforsendelser, men de
er smdvanligvis pakket p8 paller. Der kan p3 en palle vaere en blanding af danske og
udenlandske magasiner, herunder eksempelvis norske eller svenske udgaver til
henholdsvis nordmaend og svenskere bosiddende i Danmark. Mogasiner pd paller vil
derfor fortsat skulle vurderes enkellvis. For forsendelser fra resten af verden skal der ske
en udsogning af de dansksprogede tidsskrifter ud af de 1,9 mio. tidsskrifter, som er blandet
sammen med den ovrige post.

Udfordringen herved fremgir af SAU alm. del Bilog 230 p. 14 fremgir det, at "Post
Danmark A/S skal indledningsvis have identificeret de forsendelser, der skal opkraves
importmoms af.

Dette sker inanuelt og som udgangspunkt pé grundlag af oplysninger i en seerlig meerkat
benazunt CN22, der er pdsat den enkelte forsendelse. CN22 maerkaten anvendes af alle
lande, der har tilsluttet sig Verdenspostkonventionen.

Serligt i relation til magasiner, der forsendes enkeltvis, har Post Danmark A/S oplyst,
at identificeringsprocessen vil vaere meget ressourcekravende. Sddanne magasiner vil
ankomme blandet med ourige breuforsendelser, og hele denne mangde skal manuelt
gennemgds for at fé& frasorteret magasinerne.

Der vil i de fleste tilfaelde ikke varre en CN 22 pd magasiner, da de betragtes som
tryksager af afsender. Dette vil formentlig ogsé i et vist omfang vare tilfzldet, selvom
Post Danmark A/S i overensstemmelse med Verdenspostkonventionen meddeler de
ovrige lande, at dette er pdkraevet i Danmark".

En effektiv kontrol af lovforslaget vil siledes medfore en ikke uvesentlig indsats til forst
at identificere potenticlt omfattede magasiner m.m. og derefter konkret vurdere, om der
er tale om et dansksproget magasin. Det anfores i rapportens side 18, at hvis der indfores
importmoms pd dansksprogede magasiner, s vil dette "ikke give Post Danmark
nzzuneverdige eller hdndteringsmaessige problemer”. Denne konklusion synes at vere i
modstrid med ovenstaende citat, ligesom det som tidligere neevnt vil vaere sveert at udsoge
tidsskrifter fremsendt i lukkede kuverter. Det skal ogs& bemarkes, at alle de alternative
forslag (herunder modellen i nzrverende lovforslag) vil resultere i gebyrer for
enkeltforsendelser.

DI skal bemzrke, at EU-Kommissionen i forbindelse med deres rapport omkring
beskatning af den digitale okonomi, har indarbejdet et forslag om en one-stop-shop til
hindtering af netop smaforsendelser fra ikke-EU-lande. Derfor ber der ikke etableres



dansk enegang pd dette omride, men man bor afvente resultatet af dette initiativ, som
forventes inden for en 3-8rig periode.

Afregning af importmomsen — fastssettelse af varrdi for det enkelte magasin
DI skal konstatere, at mens det er enkelt at identificere stykomkostningen for de enkelte
magasiner, regnet i trykomkostninger m.m., s3 er der en steerkt individuel prissetning i
forhold til abonnenterne, idet dette afhenger af en raekke parametre. Der er siledes ikke
én pris pr. magasin, idet abonnenter meget ofte betaler mindre en den angivne
lossalgspris.

Det vil derfor veere en selvstendig ovelse at identificere verdien af det enkelte magasin -
og dette er uathengig af, om magasinet forsendes enkeltvis eller som consignment.

Manglende definition af "dansksproget”
Lovforslaget omtaler alene "dansksprogede" magasiner, tidsskrifter og lignende uden at
definere begrebet "dansksproget” yderligere.

DI finder det nodvendigt at definerc dette begreb nmrmere, sifremt lovforslaget
opretholdes. Det er pd nuvmrende tidspunkt uklart, om dansksproget kraver at alt
indhold er pd dansk, eller om eksempelvis en dansk/engelsk eller dansk/gronlandsk
parallelsproget udgave eller et dansk forord er tilstraekkeligt til at kvalificere et magasin
som dansksproget.

Sifremt ovenstdende giver anledning til bemerkninger eller kommentarer stir DI
selvsagt til rdighed

Med venlig hilsen

Kristian Koktvedgaard
Fagleder — Moms, regnskab og revision
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Deres sagsnr.: 14-4348922

Skatteministeriet Dansk Industri
Att.: Tina Charlotte Olsen / Majbrit Hove Gere Confederation of Danish Industry
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K

E-mail: juraogsamfundsoekonomi@skm.dk /

tco@skm.dk / mg@skm.dk

Heringssvar vedrorende forslag til lov om @ndring af momsloven
(Bemyndigelse til lempelse og fritagelse for faktureringspligt)

DI har den 21. november 2014 modtaget ovenstiende forslag til lovi hering. DI kan stotte
den foresliede bemyndigelse, idet DI finder, at der er omrider, hvor det kan vere
hensigtsmeassigt at afvige fra momslovens fakturakrav.

I relation til reglerne om fritagelse for faktureringspligt for virksomheder, der er tilmeldt
Mini One Stop Shop-ordningen (MOSS), finder DI det afgarende at der findes losninger,
som sikrer, at de tilmeldte virksomheder kan undg2 at skulle forholde sig til 28 landes
individuelle fakturakrav, serligt hvis der er tale om mindre belob.

DI skal henstille til, at der i forbindelse med udnyttelsen af bemyndigelsen foretages en
horing, idet der kan vare forskellige behov og hensyn inden for forskellige omrader af
MOSS-ordningen, ligesom der kan vaere anden lovgivning, der skal tages hensyn til.

DI skal samtidig henstille til, at Skatteministeriet arbejder aktivt for etablering af en EU
momsinformationsportal, hvor virksomheder og borgere kan fi informationer omkring,
hvordan de enkelte lande har implementeret MOSS-ordningen, herunder eksempelvis
hvilke fakturakrav, der konkret er galdende.

Sifremt ovenstdende giver anledning til bemarkninger eller kommentarer, stir DI
selvsagt til ridighed.

Med venlig hilsen

Kristian Koktvedgaard
Fagleder — Moms, regnskab og revision

H.C. Anderaens Boulevard 18 {+485) 3377 3377
1787 Kebenhavn V digdi.dk
Danmark didk CVR 16077593
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Dansk Journalistforbund

Til Skatteministeriet mede’ & bamrunkauen
joumalnummer 14-393051 1 Tha Darish tslon of Jourmaints
fremsendes pr. mail til R T
i fun k i X Darenark
435 3342 BOOO
amt i kopi til ker@skm.dk dajanstiotde &
& P purndstiorbundet &

Dansk Journalistforbunds horingssvar vedrarende udkast
til lov om mndring af momsloven (indforelse af importmoms
pa dansksprogede magasiner sendt fra lande uden for EU).

Dansk Journalistforbund, DJ, har 3 kommentarer til det ovennzvnte udkast:

1. Loven vil medfore en urimelig forskelsbehandling og konkurrence-
forvridning mellem dansksprogede og ikke-dansksprogede
magasiner:

Dansksprogede magasiner er i forvejen i de fleste tilfelde dyrere end sammen-
lignelige ikke-dansksprogede magasiner. Det skyldes selvsagt, at markedet for de
dansksprogede magasiner er mindre.

Hyvis et dansksproget magasin trykt uden for EU bliver pilagt en importmoms, vil
det oge denne prisforskel og yderligere forvride konkurrencen mellem de dansk-
sprogede og ikke-dansksprogede magasiner.

Det er en urimelig forskelsbehandling af de danske magasiner.

2. Dc pkonomiske vurderinger bag Jovforslaget er usilae.

I bedste fald er lovforslaget godt for trykkerierne.

Men i varste fald er det skidt for alle - inklusive staten:

Maske vil lovforslaget betyde, at beskeftigelsen oges p3 nogle danske trykkerier.
Men der er storre risiko for, at den vil falde endnu mere i de danske magasin-
virksomheder.

Begrundelsen for lovforslaget er at sikre lige konkurrencevilkdr mellem de
grafiske virksomheder inden for og uden for EU.

Det bygger p den forudsetning, at med magasinimportmomsen vil de dansk-
sprogede magasiner, der i dag bliver trykt uden for EU, "flage hjem igen” og frem-
over blive trykt inden for EU - og miske endda i Danmark igen.

Men det er der ingen garanti for. Og virkningen pa beskeftigelsen vil under alle
omstendigheder vare beskeden, miske endda negativ:

1 Skatteministeriets redegerelse af den 27. juni 2014 (@verst side 2) fremgar det
ifelge Post Danmark, at der sendes 9 mio. magasiner til Danmark fra lande uden
for EU.

Selv hvis alle disse magasiner bliver flyttet hjem og trykt i Danmark, vil det mak-
simalt give 20-30 ekstra arbejdspladser p3 danske trykkerier.

Men flere af magasinerne vil blive nedt til at lukke, fordi de er blevet for dyre for
Izserne. Det betyder en faldende beskaftigelse blandt redaktionelle og admini-
strative medarbejdere i de berarte magasinvirksomheder, og desuden et afledt
fald i beskeeftigelsen pé trykkerierne.

Det betyder dermed ogs8, at det er usikkert, om staten samlet set vil {3 et stigende
provenu ud af loviorslaget.



3. Overgangsordning:

Hvis lovforslaget fastholdes, bor magasinerne kompenseres gennem én eller
anden overgangsordning. Enten i form af, at ikrafttrzdelsestidspunktet den 1. juli
2015 udskydes og/eller i form af, at der i forslaget indarbejdes en gradvis og lang-
som indfasning af de okonomiske virkninger af forslaget.

Begge dele for at tillade magasinvirksomhederne at kunne indrette sig efter en
betydeligt forandret okonomisk situation, og for at undg8 forhastede beslutninger
om luﬁninger af magasiner og dermed en stigning i ledigheden i magasin-
branchen.

Hvis horingssvaret giver anledning til yderligere sporgsmal eller kommentarer,
stir DJ gerne til ridighed, mail i i

Venlig hilsen
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Mogens Blicher Bjerregdrd
formand
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Lov om @ndring af momsloven — indforelse af importmoms pa dansksprogede
magasiner sendt fra lande uden for EU

Danske Medier har modtaget udkast til lov om @ndring af momsloven vedrorende indforelse
af importmoms pi dansksprogede magasiner sendt fra lande uden for EU.

Danske Medier finder, at forslaget vil f meget alvorlige konsekvenser for en rakke dansk-
sprogede magasiner, idet forslaget vil betyde, at de berorte magasiner m4 heve abonne-
mentspriserne med 235 pct., hvilket det danske marked for de fleste magasiner ikke kan bare.

Prisforhojelsen vil i sig selv have en veaesentlig negativ effekt pd salget, og denne effekt vil bli-
ve forstezerket af, at en rackke dansksprogede magasiner er i konkurrence med fremmedspro-
gede magasiner inden for de samme nicher, som ikke fir den samme prisstigning.

Vurderingen er, at indfores importmomsen vil det betyde, at mindst 15 dansksprogede maga-
siner lukker, og en raekke andre magasiner m3 foretage reduktioner i antallet af medarbejde-
re for at kunne forts®tte udgivelsen.

Konsekvenserne af forslaget vil derfor vare de stik modsatte af, hvad der beskrives i be-
markningerne til lovforslaget.

Forslaget vil betyde, at der forsvinder mellem 100 og 200 redaktionelle og administrative
stillinger p& de berarte magasiner i Danmark. Dette skal ses i forhold til, at der maksimalt vil
kunne skaffes ti grafiske arbejdspladser i Danmark. Det vil sige, at forslaget netto vil koste
meltem 90 og 190 danske arbejdspladser.

Forslaget vil heller ikke give et positivt provenu til den danske stat. I bemaerkningerne hedder
det, at provenuet med en "veesentlig usikkerhed” beregnes til 40 mio. kr. Lukninger af maga-
siner, reduktion i oplag for de evrige ger, at det direkte momsprovenu vil blive veesentligt
mindre - ligesom momsprovenuet fra lessalget af de magasiner, der lukker, bortfalder. Des-
uden vil de selskabs- og indkomstskattemsessige tab for det offentlige ved lukninger og per-



sonalereduktioner give et tab for staten. Det er Danske Mediers vurdering, at forslaget netto
givet et negativt provenu til staten.

Desuden vil det have en negativ konsckvens for det danske samfund, at en rekke danskspro-
gede magasiner, der er med til at formidle viden til danskerne, ma lukke, Vi finder det starkt
bet=nkeligt, at der l2gges op til en sddan diskrimination af det danske sprog.

Danske Medier stiller ogsa sporgsmal ved, om forslaget er i overensstemmelse med EU-
retten, da det rummer handelshindringer.

Danske Medier vil derfor opfordre Regeringen til at trekke forslaget tilbage.

Det fremgdr af bemerkningerne til lovudkastets § 2, at loven trader i kraft 1. juli 2015, og at
den far virkning for magasiner, tidsskrifter og lignende, som efter lovens ikrafttra:delsestids-
punkt indfores fra lande uden for EU.

Lovforslaget vil ifolge lovkataloget blive fremsat i februar og kan derfor nappe ventes faerdig-
behandlet sidst p foraret.

En ikrafttrezden af en si vidtgdende 2ndring af vilkdrene for de berarte magasiner med et s3
kort varsel vil veere sezrdeles problematisk af flere grunde og vil betyde, at konsekvenserne for
magasinerne bliver endnu mere negative end beskrevet ovenover:

1. Dette forslag berorer primzert magasiner i abonnement. Betaling af abonnementer
sker normalt forud og for en periode pi et ar frem.

Hyvis ikrafttrazden sker 1. juli, bor det fremga af loven, at der "kun"” skal betales moms
af indbetalinger fra nye ahonnenter og gentegning af gamle.

Hyvis lovandringen — som det fremgr af udkastet — indebzrer, at der skal betales
moms af forudbetalte blade, som leveres efter den 1. juli 2015, vil det betyde en ve-
sentlig ekonomisk belastning for magasinerne, som ikke med tilbagevirkende kraft
kan krzve betalingen hos abonnenten.

2. De @ndrede momsvilkir betyder, at vilkArene for udgivelse af magasinerne endres
afgerende — og de berarte magasiner bliver derfor nodt til at omstille deres produkti-
on og eventuelt flytte trykning samt endre distributionen mv. Endvidere kan omstil-
lingen ikke gennemfores med et s& kort varsel, da medierne er bundne af kontrakter
med leveranderer.

Danske Medier vil, hvis forslaget imod vores onske og forventning, alligevel fremszttes der-
for opfordre til, at bestemmelsen om ikrafttreden ®ndres, s loven - hvis den vedtages - tid-
ligst treeder i kraft et &r efter vedtagelsen. Det giver mulighed for at tage hajde for &ndringer-
ne i opkreevningerne i &ret op til lovens ikrafttraeden.
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Danske Medier star naturligvis til rddighed, s3fremt ovenstiende bemearkninger onskes ud-
dybet.

Henvendelse kan rettes til undertegnede pa tif. 3397 4000 eller mail: ck@danskemedier.dk

Venlig hilsen
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Forslag til ndring af momslov
Kere Helle Thorning-Schmidt

Vi henvender os til dig i din egenskab af Pressens minister om ct lovforslag, som Skattemini-
steriet har haft i horing, men som i realiteten har vidtgdende kultur- og mediepolitiske aspek-
ter.

Det drejer sig om et lovforslag om at indfere importmoms pi dansksprogede magasiner sendt
fra lande uden for EU.

Forslaget laegger op til en diskrimination af det danske sprog og dermed danske vaerdier og
vil betyde, at mange dansksprogede magasiner mi lukke, fordi de bliver vaesentligt dyrere
end tilsvarende magasiner pé engelsk, tysk eller svensk.

Mange iser ®ldre danskere, der ikke mestrer fremmedsprog, mister adgang til medier om
deres interesser, ligesom det ogsé bliver vanskeligt for mange danskere at fi publiceret artik-
ler. Begge dele er et alvorligt tilbageskridt for danskheden.

Magasinerne er i forvejen hiirdt presset okonomisk, og vi vurderer, at mindst 20 magasiner
lukker. Det er blandt andet popul@rvidenskabelige magasiner som National Geographic,
hobbymagasiner som Digital Foto, madmagasiner som Smag og Behag og hindarbejdsmaga-
siner som Symagasinet. Det er mellem 1,5 og 2 mio. lesere, der udelukkes fra at laese om de-
res interesser pa dansk.

Set i et kulturelt perspektiv er spergsmilet: Har Danmark rad til at forhindre smé to mio. le-
sere i at lese pa dansk i en tid, hvor det danske sprog er under pres. Og et forslag, der er i di-
rekte modstrid med Kulturministeriets kampagne "Danmark leser”, som har til formal at fa
danskerne til at lese dansk litteratur.

Gennemfores loven, vil det betyde, at praktisk talt alle danske ménedsmagasiner vil fi en
omkostningsforogelse pa 25 pct. for salg til abonnenter, og oveni kommer for de magasiner,
der fortsat sendes som enkeltforsendelser til abonnenterne fra udlandet, et importgebyr pa
160 kr. per magasin opkraevet af Post Danmark. Konkurrenterne pd andre sprog fér ikke
denne omkostningsforogelse.



Forslaget begrundes med ensket om at fjerne kenkurrenceforvridning pa det grafiske marked
mellem danske trykkerier og trykkerier uden for EU.

Vedtages forslaget vil det imidlertid ikke skabe danske grafiske arbejdspladser. Der vil ske
det, at en del magasiner ma lukke, og andre vil vielge at flytte trykning til EU-lande, hvor
trykningen er endnu billigere. Ingen vil flytte trylkning fra udlandet til Danmark.

Sikkert er det, at en vedtagelse vil betyde nedleggelse af redaktionelle og administrative ar-
bejdspladser i magasinhusene i Danmark. Copenhagen Economics har beregnet, at der vil
blive tabt mellem 142 og 218 job hos magasinerne, og 3F Post vurderer, at det vil koste yderli-
gere 100 job i distributionsleddet.

Det er ogsd tvivlsomt, om forslaget vil give Staten et merprovenu. Skatteministeriet anforer
selv med "vasentlig usikkerhed” et bruttoprovenu pa 40 mio. kr., mens Copenhagen Econo-
mics i en analyse af forslaget nir frem til et provenu, der er mellem 14 og 23 mio. kr. lavere.

Skatteministeriet henviser i forslaget ogsa til, at formadlet er at lukke et momshul. Det er ikke
tilfeldet, da forslaget vil skabe endnu storre ulighed pA momsomridet.

Danmark indtager, nir det geelder moms pd magasiner, en sarstilling, idet vi er det eneste
land i EU, der pdlxgger 25 pct. moms pd magasiner. Alle andre lande har en lavere moms, og
nasten alle en s2rlig lav moms p4 magasiner og tidsskrifter, der for langt over halvdelen er
pi mellem o og 6 pct.

Vi ved, at EU i gjeblikket arbejder med en falles losning pé hele problemet omkring moms pé
smiforsendelser, og det ventes, at en losning kommer inden for et begrenset tidsrum, méske
allerede i 2019. Det vil veere naturligt at afvente en sidan felles lesning, der omfatter alle EU-
lande frem for et isoleret indgreb til skade for danskheden.

Forslaget vil ogsi blive vanskeligt at administrere — ligesom det efter vores opfattelse vil vere
i strid med EU-lovgivningen. Vi har fiet oplyst, at flere magasinhuse i denne uge har made
med Kommissionen med henblik pd allerede nu at indgive klage over forslaget og vil ind-
bringe forslaget for EU-domstolen, hvis det vedtages.

Vi vedlegger til orientering vores horingssvar samt analysen fra Copenhagen Economics
samt horingssvar fra 3F Post og Danske Advokater.

Det er vores hdb, at du som Pressens minister vil tage sagen op med skatteministeren, da det
er et forslag, hvis konsekvenser rackker langt ud over Skatteministeriets omride.

Vi stir til rddighed med flere oplysninger.

Venlig hilsen

o

‘ Cﬁi tierkegaard”
Journalistisk difekter
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1 Sammenfatning

Skatteministeriet har i november 2014 sendt et lovforslag i ekstern horing. Hvis vedta-
get indebxrer det, at dansksprogede magasiner distribueret direkte fra lande uden for
EU til abonnenter i Danmark pilzgges moms svarende til 25 pet. af den konkrete
abonnementspris. I dag er sidanne magasiner fritaget for moms. Lovforslaget omfatter
kun dansksprogede magasiner, mens magasiner pa andre sprog sendt direkte fra lande
uden for EU fortsat vil vaere momsfritaget. Det samme geelder indstik i dagblade, som
ogsd konkurrerer med magasinerne.

Det anslds i bemarkningerne til lovforslaget med angivet betydelig usikkerhed, at for-
slaget kan indebzre et merprovenu pi 40 mio.kr. Det forudsattes i forslaget, at et
cventuelt lavere salg af magasiner som folge af en hojere moms ikke forer til lavere
provenu i nevnevardigt omfang, fordi forbrugerne helt overvejende skifter til andet
momsbelagt forbrug. Derfor er kun indlagt en beskeden reduktion i provenu fra ad-
faerdseffekter mv. (fra 50 til de nmvnte 40 mio.kr).

Vi vurderer, at dette provenuskon formentligt er for hojt, specielt pa lidt lengere sigt.
Vi peger pil en rakke #irsager hertil:

¢ Magasinsalget har veret sterkt vigende i en rekke ir: det gennemsnitlige oplag for
et magasin i vores sample er siledes faldet med ca. 40 pct. siden 2000 med srlig
afsvakkelse efter 2007. Denne afsviekkelse vil formentligt fortsette selv uden en
prisforhojelse: Momsforhojelsen palagges derfor en allerede faldende skattebase.

¢ Det oplagte alternativ til nu dyrere og momsbelagte dansksprogede magasiner er
ikke andet momsbelagt forbrug, men snarere udenlandsksprogede magasiner cller
indstik i aviser: Begge alternativer er meget narre substitutter til de dansksprogede
magasiner og vil fortsat veere fritaget for moms. Alternativerne vil dermed blive
klart mere attraktive relativt set, Det glder samtidigt, at langt de fleste magasiner
enten har en version pi engelsk eller et andet nordisk sprog {(is®r fagligt orientere-
de magasiner) eller konkurrerende format i form af indstik.

Forudsat at magasinerne ikke lukker grundet tab af oplag skonner vi, baseret pa regne-
stykker lavet i dette notat, et fald i det mulige momspravenu som folge af adferdsan-
dringer for et specialmagasin pa 25-50 pet. og for et ikke-specialmagasin pd 20-40 pet.
Specialmagasinernes omsatning udgor ca. 25 pet. af den samlede abonnementsom-
stning, og baseret pa denne fordeling (25/75) ville momsprovenuet da vare mellem
29-39 mio.kr, sdfremt virkningen uden adferdsvirkninger er 50 mio.kr. I dette skon er
ikke indregnet en udhuling af skattebasen som folge af en underliggende faldende
trend i salget af magasiner.

Vi har ikke i vores beregninger inddraget andre eventuelle effekter pa skatteindtagter
og udgifter af forslaget.
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Det lave provenuskon pd 29 mio. kr. knyttes s@rligt til risikoen for, at nogle af de cksi-
sterende fagligt orienterede specialmagasiner lukker. Mange af disse magasiner har i
forvejen en presset ckonomi og meget fi annonceindt@gter som kompenserende ind-
komst. De bliver derfor nodt til at oge priserne stort set svarende til momssatsen pé 25
pet. Det vil fore til en omsztningsnedgang, som betyder, at der ikke lengere er finan-
siering til det redaktionelle indhold. 1 si tilfelde vil fald i provenu vare endnu storre,
fordi der sa sker et storre skifte til helt momsfritagne medier.

For de mere "livsstilsorienterede” (ikke-special) magasiner udgor annonceindtagter en
noget storre andel, og risikoen for lukning af disse magasiner er derfor betydeligt min-
dre. P4 sigt mé det dog forventes, at indstik i dagspressen vil vinde mere indpas, blandt
andet fordi annoncemarkedet er under pres med vigende indt®gter. Det gzlder is@®r en
flytning af de samlede indtaegter fra trykte medier til onlinemedier, ikke mindst uden-
landske ejede medier.

Vi forventer, at de umiddelbare jobeffekter i branchen vil vere negative. Det skyldes for
det forste, at det billigste alternativ til trykning og forsendelse fra et ikke-EU land ikke
er Danmark, men derimod et andet EU land: der kan dermed ikke forventes at blive
flyttet nevnevaerdige trykkeopgaver til Danmark.

For det andet er der sandsynlige jobtab sarligt i de mere faglige medier som folge af
oplagsfald eller egentlige lukninger. En nedgang i oplaget vil medfore et jobtab hos de
dansksprogede magasiner. Hvor oplaget for et specialmagasin ventes at falde mellem
50-75 pct. ventes oplaget hos livsstilsmagasinerne at falde mellem 40-60 pct. Igen ba-
seret pd fordelingen for abonnementsomsatningen (25/75) svarer det til et samlet fald
i oplag pd mellem 43-64 pct. Magasinerne beskaftiger godt 222 danske personer inkl.
freelancere. Givet et skon for magasinernes andel af det samlede momsfritagede dansk-
sprogede marked kan samlet antal besk®ftigede skonnes til ca. 330 personer. Under
den simple antagelse, at beskaftigelsen falder med samme procentdel som oplag, kan
det direkte fald i branchen derfor vare meliem 142-211 personer. Antages det at en
tredjedel af special magasinerne mi lukke oges faldet i beskeeftigelsen til mellem 155-
218 personer.

2 Baggrund
1 EU gaelder en generel regel om at kommercielle forsendelser til private med en verdi
pé under 8o kr. er fritaget for moms.

Den danske regering fik i 2004 bemyndigelse af EU’s Ministerrid til at indfere en und-
tagelsesregel fra denne regel, hvorefter magasiner, der var fierdigtrykt i EU og sendt ud
af EU for at blive distribueret til abonnenter i Danmark blev pilagt moms.



Skatteministerict har den 11. november 2014 sendt et udkast til lovforslag i horing,
hvorefter dansksprogede magasiner, der distribueres til abonnenter i Danmark fra
lande udenfor EU vil blive pdlagt moms.

Vi er i den anledning blevet bedt om at vurdere provenuet og beskzftigelseseffekten af
et sidant forslag baseret pd indberettet data og informationer for en rekke danskspro-
gede magasiner fra fire magasinproducenter; Aller, Bonnier, DG-media og Jacobsen
Publications.

Vi skal i det folgende gennemgd markedssituationen for danske magasiner (sektion 3),
virkningen pd momsprovenu (scktion 4), og virkningen pi beskeftigelse, herunder
trykkeristedet (scktion 5).

3 Markedssituationen for dansksprogede magasiner
Udviklingen i det gennemsnitlige oplag per magasin i det sample CE har fiet adgang til
i forbindelse med udarbejdelsen af denne note viser, at oplagene har vaeret stot falden-
de de seneste 15 dr, og iser siden 2007, jf. Figur 1.! Danmarks Statistik (DS) har siden
2007 fulgt oplagene for 20 dansksprogede magasiner og ugeblade. Disse data udviser
samme entydige fald. Fra 2007 til 2013 var nedgangen i oplag ca. 30 pct. DSs sample
indeholder 7 af de i alt 29 dansksprogede magasiner i vores sample.?

! De fire magasinproducenter har indberetter data og informationer for i alt 29 momsfritagede dansksprogede magasiner
Data vedrurer amsatning, Arsr . uplagstal, produkti kostmager og priser, samt en rekke kvalitative
informationer om magasinernc {(sprogversioner, eksisterende konkurrenter i form af indstik og om magasinerne
er special vs. ikke-special magasiner)

4 Figur 1 har i vist det g itlige oplag per magasin {og ikke det samlede Arlige oplag af de 29 magasiner) i vares
samplc over perioden 2000-2014 Dette fordi vi kun har oplags-data for alle 29 magasiner fra og med 2012 Dot
samlede 3elige oplag for de 29 magasiner 1 vures sample var i 2013 ca. 1 mio. Til ligning var oplaget af de
i alt 20 magasiner og ugeblade i DSs sample ca. 1,3 mio

Caopenhagen
Economics
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Figur 1 Udviklingen i dansksprogede magasiners oplag, 2000-
2014*
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= Gns. 3ritg oplag per magasin - CE sample (v. akse) == Arligt oplag - DS sample (h. akse)

Note: *Prognose/skon for 2014. [ figuren er vist det gns. 3rlige oplag per magasin | vores sample p& 29
magasiner, Dette fordi vi Ikke har data for alle magasiner over den samlede periode 2000-2014°.
Vist er 0gsd udviklingen | oplag for de 20 magasiner Danmarks Statistik folger.

Kilde Danmarks Statistik {DS) og Copenhagen Economics (CE) baseret pd Indberetninger fra de fire
magasinproducenter.

Det er vanskeligt at finde data for de samlede dansksprogede magasiners irlige omsat-
ning, men den vurderes at veere tilsvarende faldende, hvilket ogsa presser indtjeningen.
Dette kan illustreres for vores udvalg af 29 magasiner, som udgor en betydelig andel af
det samlede oplag, jf. Figur 2. Det er tydeligt, at forveerringen er taget til siden 2007.
Den gennemsnitlige abonnementsomsetning per magasin i vores sample faldt med
godt 45 pct. fra 2008 til 2013. For de 17 magasiner for hvilke vi har resultatdata fra
2008 til 2013 er firets samlede resultat reduceret med ca. 50 pet. over perioden.

1]
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Figur 2 Udvikling i omsatningen og resultat 2000-2014*
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Note: *Prognose/skon for 2014.
Kiide:  Copenhagen Economics baseret p8 Indberetninger fra de fire danske magasinpradutenter,

4 Virkning pd momsprovenu

Skatteministerict vurderer, at lovforslaget vil resultere i et skatteprovenu p3 50 mio.
kr., (2015-niveau), som cfter indregning af tilbagelobs- og adfardseffekter vurderes at
falde til 40 mio. arligt, jf. SKAT(2014). Skatteministeriet har ikke fremlagt oplysninger
som muliggor en forstéelse af, hvordan skonnet er beregnet. Ministeriet nevner dog,
at skonnet er behaftet med vesentlige usikkerheder. Ministeriet vurderer ogsd ~ uden
specifik begrundelse —, at forbruget af de dansksprogede magasiner kun vil falde "lidt’
mens forbruget af andre momsbelagte varer og tjenester vil oges tilsvarende. Kun en
mindre del af magasinforbruget vurderes at vitle flytte til ikke-dansksprogede moms-
fritagede magasiner, hvorfor provenueffckten heraf skonnes at vaere beskeden. Mulig-
heden for skift til momsfritagede indstik nievnes ikke.

Grundet tendensen til faldende oplag af de dansksprogede magasiner virker det usand-
synligt, at det &rlige provenu fremadrettet vil veere 40 mio. kr. P3 basis af beregninger

for de 17 magasiner vi kan felge fra 2008 til 2014 i vores sample fremgar det, at moms-
provenuet af den rene abonnementsomsetning’ i dag ville vaere ca. 11 pet. mindre end i
2008 grundet den "strukturelle udvikling” (nedgang) i oplaget, dvs. ikke medregnet de

[}

? 0,25 gange samlet oplag gange gennemsnitsprisen for et magasin (. pris) Der er taget hensyn ti) prisudvikhin-
gen for magasinerne over perivden ved at korrigere vores tilgzngelige (nuverende) gns. abonnementspris med
udviklingen i prisen pa ugebalde vg aviser som angivet § Danmarks Statistiks prisstatistik: Prisen er steget med
ca. 25 pet fra 2008 til 2014
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negative effekter pa eftersporgslen af en hojere abonnementspris foranlediget af
momspdlaeggelsen. Samme beregning resulterer i samme procentuelle fald baseret pA
oplagstal for de 20 magasiner vi kan folge i DS. Denne tendens mi vurderes at fortset-
te i de kommende &r.

Prisstigningen som folge af momsindforslen mé ventes yderligere at skubbe til den i
forvejen nedadgdende trend i de dansksprogede magasiners oplag, hvorfor reduktionen
i det eventuelle momsprovenu i fremtiden vil blive forstmrket.

Swrligt tre yderligere strukturelle forhold er relevante at tage i betragtning i vurderin-
gen af det mulige momsprovenu:

Markedect for dansksprogede magasiner cr i forvejen faldende og produ-
centerne er presscede pé indtjeningen. Der er dermed begrrensede muligheder for
at holde oplagstal trods hojere moms ved at reducere indtjeningen per solgt magasin.
Momsforhojelsen mi derfor forventes i betydeligt grad at blive overvaeltet i slutprisen.

Tab af lasere ved en hgjere pris reducerer ikke kun indtagter fra abon-
nenter, det forer agsé til tab af annonceindtagter. Magasiner er kendetegnet
ved at veere et to-sidet markedsprodukt, hvor oplagstal hanger txt sammen med an-
nonceindtagter, jf. Kaiser og Wright (2006). Det skal ses i forhold til at annonceind-
tegterne udgor ca. 20 pet. af de samlede indtagter for de 19 (af 29) ikke-special maga-
siner i vores sample. Special magasinerne har lavere annonceindtzgter. Dette kan for-
sterke presset pd indtjeningen.

Mulighedernc for at skifte til andre mediclasninger som er momsfritagede
cr gode og stigende. For alle 29 magasiner i vores sample cksisterer der nre
momsfritagede substitutionsmuligheder i form af enten en anden sprogversion af ma-
gasinet, eller en konkurrent i form af indstik i dagspressen, eller i 4 af tilfeldene begge
dele, jf. Tabel 1. 12 af magasinerne udkommer p et andet sprog (Svensk, Norsk, En-
gelsk, etc.) og 21 af magasinerne konkurrerer med lignende indstik i dagspressen.

Tabel 1 Magasiner med momsfritagede alternativer

Antal (Pct.)
a. Findes i et andet sprog (norsk, svensk eller engelsk) 12 (41)
b. Konkurrerer med momsiritaget indstik | dagspressen 21 (72)
c.  Blde andet sprog og indstik {a. og b.) 4 (14)
d. _ Hverken eller 0(0)

Kilde:  Copenhagen Economics baserct pd indberetninger fra magasinproducenterne
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For at illustrere disse pointer har vi opstillet et forholdsvis simpelt regnestykke baseret
pi oplysninger fra de 29 magasiner.* Det skal szerligt illustrere to pointer:

¢ Dererrisiko for et betydeligl fald i omswtning og indtjening fra abonnenter og
annoncorer | de konkrete magasiner, der underminerer driften i selskaberne, som
dermed bliver lukningstruede.

* Der errisiko for, at omsatning flyttes fra trykte dansksprogede versioner til moms-
fritagne medier snarere end til momsbelagt forbrug (overlevende magasiner eller
helt anden type af forbrug som hoger, fodevarer osv.). Denne risiko vil oges, s3-
fremt de dansksprogede magasiner lukker, da indstik i dagspressen, og fx norsk-
sprogede versioner af magasinerne vil blive endnu mere attraktive som alternative
valg. Der er ingen eksisterende undersogelser, der kan give et praecist skon for hvor
hoj eftersporgselseffekten (priselasticiteten) i dette tilfelde kan tmnkes at viere.
Men, givet at de momsfritagede alternativer indholdsmssigt vurderes at vaere me-
get nere substitutter, mi eftersporgselseffekten (priselasticiteten) forventeligt vare
meget hoj, jf. evt. Argentesi & Ivaldi (2005).

Regnestykket er baseret pi nogle grundoplysninger om de 29 magasiner som er sam-
menfattet i Tabel 2 nedenfor. De mere fagligt orienterede (special) magasiner har me-
get begraensede annonceindtagter relativt til omsztning og typisk en lidt hojere salgs-
pris relativt til de mere "livsstilsorienterede” (ikke-special) magasiner rettet mod for-
hold som familie, toj og bolig.

=
Tabel 2 Special- og livstilsmagasiner, 2013
Specialmagasin med typlsk mere fagligt/snavert indhold

Annonceomsatning ift. total omsatning (pct.) 2

Lgssalgsomsaetning, ift. total omsaetning {(pct.) 8

Gns. antal trykte magasiner 3rligt (1.000) 168
Gns. &rlig omszetning (mio.) 11
Livsstilmagasin (famille, tof, bolig)

Annonceornsaetning IR, total omsatning (pct.) 20
Lossalgsomsastning, Iit. total omsatning (p<t.) 12
Gns. antal trykte magasiner 3rligt (1.000) 348
Gns. 3rlig emszetning (mig.) 38

Kilde Copenhagen Economics baseret pd indberetninger for 2013 fra de fire magasinproducenter.

I nedenstiende Tabel 3 har vi beregnet forskellige scenarier for faldet i momsprovenu
foranlediget af en lavere eftersporgsel (oplag) efter magasiner ved en prisstigning. Vi
antager i beregningerne at;

* Regnestykkets premisser er angivet i appendiks
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* Specialmagasiner mi bre hele momsemkostningen p3 abonnementsprisen, da de
ikke kan have de i forvejen meget lave annonceindtegter. Siledes overvecltes hele
momsen (25 pct.) i abonnementsprisen. For ikke-specialmagasiner antages det, at
20 pct. overvieltes i prisen, da disse magasiner bedre kan "aflofte” en del pa annon-
ceindtegterne for at afdampe faldet i abonnements-eftersporgsien.

¢ Dernast vurderes forst sandsynligheden for at der skiftes til det nermeste (moms-
fritagede) substitut til det nu momsede magasin: det er for specialmagasiner uden-
landsksprogede versioner og for livstilsmagasiner indstik i aviser. Der opereres
med bide en lav og en hoj sandsynlighed: et loft i prisen pd den momsede variant
pil 10 pet. forer til en overflytning af salg til den momsfrie variant pa 10 til 20 pet.

¢ Endeligt vurderes sandsynligheden for at de hojere priser pd momsede magasiner
forer til skift af forbrug til helt andre forbrugstyper som er momset. Her har vi an-
taget at et loft i prisen pd 10 pct. flytter forbrug svarende til 10 pet..

Baseret pd disse simple beregninger kan det vises, at momsprovenuet fra abonne-
mentssalg ventes at falde med mellem 25-50 pet. for et specialmagasin og 20-40 pct.
for et livsstilsmagasin (ikke-specialmagasin), jf. Tabel 3. Baseret pa andecle af den sam-
lede abonnementsomsatning (25/75) for de to typer af magasiner svarer det til et sam-
let (vizgtet) fald i momsprovenuet pd mellem 21-43 pet.

Tilsvarende falder oplag af de dansksprogede magasiner med mellem 50-75 pet. for
specialmagasiner og 40-60 pet. for livsstilsmagasiner, svarende til et samlet (vegtet)
fald pd mellem 43-64 pct.

Tabel 3 Tab af oplag og momsprovenu ved prisstigning

Type af magasin Specialmagasin Ikke-speciaimagasin
25 pct. prisstigning 20 pct. prisstigning

Oplag tabt tit momsfritagede substitutionsmuligheder,

{25-50) f20-40]
pct.
Oplag tabt it andet (momsbelagt) forbrug, pct. 25+ 20°
Samlet tab af oplag, pct. {50-75] [40-60)
Tab i momsprovenu, pct. {25-501 [20-40)

Note: Se appendiks for beregninger

Kilde: Copenhagen Economics

Ovenstiende beregning antager implicit, at alle de dansksprogede magasiner overlever,
hvilket nzppe er sandsynligt, iszxer for specialmagasinerne. Branchen vurderer eksem-
pelvis, at i alt ca. 15 dansksprogede specialmagasiner m3 lukke som en konsekvens af
regelendringen.
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Antager vi i vores sample at fx en tredjedel af vores 10 specialmagasiner mi lukke vil
intervallet for tab af momsprovenu i Tabel 3 for specialmagasinerne kunne oges til 50-
67 pct. Hvis momsprovenuet derfor for adfeerdseffekter var 50 mio.kr. ville det efterfol-
gende stadigt bascret pi en 25/75 pet. fordelingen af magasinerne resultere i et moms-
provenu pd mellem 27-36 mio.kr.

Vi har ikke i vores beregninger inddraget andre eventuelle effekter pi skatteindtagter
og udgifter af forslaget.

5 Beskaeftigelseseffckter

5.1 Trykkested for magasiner ved momsindforelse

Vigtigt for diskussionen om de mulige beskmeftigelseseffekter er hvad der ventes at ske
med trykkeaktiviteterne ved indforsel af regelendringen. 1 dag trykkes alle 29 magasi-
ner i vores sample uden for EU. Hvis produktion af den dansksprogede version til dan-
ske kunder fastholdes, vil leverancen si ske fra samme sted, et andet EU land eller
Danmark?

For at forstd dette har vi opstillet en typisk fordeling af omkostningerne for de 29 ma-
gasiner. For et gennemsnitligt magasin i vores datas®t er omkostningerne fordelt sile-
des, at omkostninger til tryk m.m. udgor ca. 17 pct. af de samlede produktions- og di-
stributionsomkestninger, medens udgifter til distribution og forsendelse udgor ca. 24
pet. jf. Tabel 4.

Tabel 4 Fordelingen af produktions- og distributionsomkost-
ninger, pct.

Det Pct. af samlede produktionsomkostninger
Redaktion 49
Forsendelse/dIstribution 24
Tryk m.m. 17
Andet 10
Sum 100

Note:  Tabellen angiver fordeling for et gns. magasins samiede produktions- oqg distributionsomkastninger
i vores sample. Trykning m.m. indeholder tryk og anden behandling, pakning og transport til om-
fordelingscentral/posthus.

Kilde:  Copenhagen Economics baseret pd indberetninger fra de fire magasinproducenter.

Vores antagelse er, at det alene er omkostningerne til trykning og forsendelse, der er
centrale her, dvs. omkostninger, der er athangige af valg af trykkested. Modsat vurde-
res de redaktionelle omkostninger at vaere uathangige af valg af trykkested.
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Bascret pa indhentning af tilbud p identiske leverancer i forskellige lande mht. tryk
m.m. (dvs. trykning af samme antal magasiner, i samme kvalitet og med samme efter-
behandling, inkl. adressering og levering til én adresse i Danmark) kan det beregnes, at
omkostningerne til tryk og forsendelse er ca. 21 og 24 pct. hojere per magasin i Dan-
mark end de billigste alternativer henholdsvis uden for og inden for EU, jf. tabel 3.

Tabel 5 Forskelle i omkostninger til tryk m.m. ift. Danmark
Ikke-EU land EU land

Hvor meget hojere er omkostninger til tryk m.m, {

Danmark ift. blltigste alternativ?, pct. A 20

Note: Tabellen viser (i pct.) hvor meget hojere de gns. omkostninger for tryk m.m. er | Danmark I, de
billigste alternativer inden for og uden for EU.

Kilde:  Capenhagen Economics baseret p3 indberetninger fra de fire magasinproducenter,

Det er derfor overvejende usandsynligt, at indforelse af momsreglen vil medfore en
flytning af trykkeaktiviteter til Danmark og dermed fore til oget beskaftigelse. Derimod
tyder det pd, at der kan opnis en lille besparelse ved at flytie trykkeaktiviteterne til det
billigste alternativ inden for EU.

5.2 Tab af danske arbejdspladser

De 29 magasiner i vores sample beskaftiger ca. 222 personer i Danmark inkl. free-
lancere.® Da de 29 magasiner vurderes at udgore ca. 67 pet. af det samlede marked af
momsfritagede dansksprogede magasiner kan vi derfor med nogen usikkerhed skonne
det samlede antal beskaftigede til ca. 330 personer.s

Baseret pd de ovenstiende scenarier for fald i eftersporgsel og momsprovenu skonnes,
at regelendringen vil medfore en reduktion i antal beskaftigede hos de momsfritagede
dansksprogede magasinproducenter pi mellem 142-218 personer.’

Der kan ogsé vaere negative beskeftigelseseffekter inden for posten som en konsekvens
af faldende forbrug af trykte magasiner til fordel for andet forbrug, herunder online
medier.

® Baserct pd indberetninger fra en rakke af magasinerne § vores sample s) det, atet g 1 gasin anvender 1.1
"fuldtidsansat” freelancer per 8r (ét drsverk = 1,924 timer) For de 29 magasiner kan vi da legge 32 personer Kl
de rapporterede fuldtidsansatte (ekskl freelancere) pd 190 personer.

¢ De fire magasinproducenter vurderer, at deres angivine 29 magasiner udgor ca 67 pet. af det samlede marked for moms-
fritagede dansksprogede magasiner beregnet som de 29 magasiners oplag pa titler divideret med samlet uplag of
alle mowisfritagede danske titler

7 Amtages det at atal beskaftigede falder med procentdel som faldet i oplag, vil et fald pd mellem 43-63 pet reduce-
re antallct af beskxftigede personer med mellem 142-211 personer, nir alle magasiner overtever M3 en tredjedel
af specialmagnsinemne lukke oges reduktionen i det samlede oplag i mellem 37-66 pet., svarende til et fald pd
mellem 155-218 personer
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Appendiks

Nedenfor gennemgis beregningerne og antagelserne bag resultaterne for momsprove-
nu- og oplagseffekter priesenteret i Tabel 3 i hovedteksten.

Eftersporgslen efter et dansksproget magasin, Q, kan skrives som en funktion af maga-
sinets pris, prisen for alternative forbrugsvarer og indkomst. For at simplificere ck-
semplet nojes vi nedenfor med at skrive eftersporgslen udelukkende som en funktion af
dets pris, P, jf. (1), som angiver eftersporgselsfunktionen i log-linezr form.*

() In(Q) = Lo — B, In(P)—B;- D, - In(P)—p;3* D, - In(P) =B, - D3 - In(P)

I (1) er ogsi inkluderet tre dummy-interaktionsled (D), som fanger de momsfritagede
substitutionsmuligheder; indstik og/cller andet sprog. Intuitionen er, at for et maga-
sin, hvor der eksisterer en nartliggende substitutionsmulighed vi) effekten pi efter-
sporgsien (egenpriselasticiteten) alt andet lige vaere hojere. Som nevnt i hovedteksten
eksisterer der niere substitutionsmuligheder for alle 29 magasiner i vores sample, hvor-
for det mA forventes, at effekten pd eftersporgslen af en prisstigning er hoj.

Vi antager at effekten af den ene substitutionsmulighed isoleret er liges3 hoj som for
den anden, dvs. beta2=hetas i (1). Den sidste dummy, D3, fanger en ekstracffekt for
magasiner for hvilke begge substitutionsmuligheder eksisterer, dvs. beta4>beta2, be-
tag, men betaq <(betaz+beta3). Denne sidste mulighed cksistercr som nmvnt i hoved-
teksten for 4 af de 29 magasiner. Vi anvender den dog ikke i resultaterne angivet i Ta-
bel 3.

Vi antager i beregningerne i Tabel 3;

» Betal=1, hvilket betyder, at en prisstigning pa fx 10 pct. vil medfore et fald i efter-
sporgslen pd tilsvarende 10 pet. Dette er forbrug, der forsvinder til andre momsbe-
lagte forbrugsvarer.

» Viberegner en lav vs. hoj substitutionseffekt ved at anvende betaz=beta3=[1;2].
Dvs. at faldet i eftersporgslen, hvis der cksisterer et momsfritaget substitut, er yder-
ligere (oveni betai=1) 10 pct. eller 20 pet. ved en stigning i prisen pi 10 pct. Dette
er forbrug, der forsvinder til ikke-momsbelagte substitutter (indstik og andet
sprog).

Vi antager yderligere, at;

8 1 (1} ignoreres keydspris-clasticiteter til andre forbrugsvarer og tj L det for indkomstelasticiteten for at holde
cksemplet simplet. Det ville intuitivt svare til ot vi holder forbrugerens indkomst og prisen p 4 andre varer kon-
stant.
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Specialmagasiner ikke har mulighed for at afdmpe faldet i oplag ved at "aflofte”
en del af momsomkostningen over pi annonceomsetningen, og derfor ma hzve
prisen med de fulde 25 pet.

Ikke-specialmagasiner har bedre muligheder for at "aflofte” dele af momsomkost-
ningen pi annonceindtaxgterne. Her antages i stedet en prisstigning pa 20 pct.
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Seren Kizbel Clemmensen
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Langefinle A 17

2100 Kebenhavn @

Telalon nr- +45 3528 1000

www grstdk

Birekde i +45 3529 1993
Emall ¥

Erhvervsstyrelsen
B logo

Erhvervssiyreisan blev elableret den 1 januvar 2012

Voras opgaver blev Ixfigere varetage! af Erwervs- og Selskabsstyrelsen, Erhvervs- og Byggestyreisen o IT- og Talastyreisen Vieren del of
Erhvervs- og Vasksimnislenst
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Til hgringsparterne

Vedhazftet sendes udkast til lovforslag om &ndring af momsloven (Bemyndigelse til lempelse og fritagelse
for faktureringspligten) samt hgringsbrev, haringsliste og resumé.

Skatteministeriet anmoder om eventuelle bemaerkninger til udkastet senest fredag d. 19. december 2014,
Med venlig hilsen
Majbrit Hove Gere

Fuldmeagtig
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Fra: Martin Salamon < msa@fbr.dk>

Sendt: 20. december 2014 00:38

Tt JP-Jura og Samfundspkonomi

Cc: Vagn Jelsge; Pla Saxild; Jakob Steenstrup

Emne: Hering over Lovforsiag om aendring af momsloven (Bemyndigelse til lempelse

og fritagelse for faktureringspligten} journal nr. 14-4348922

Opfalgningsflag: Opfelgning
Flagstatus: Afmarket

Forbrugerrddet Teenk har modtaget udkast til lovforslag om ®ndring af momsloven (Bemyndigelse ti)
lempelse og fritagelse for faktureringspligten) i hering og har felgende bemarkninger.

Der synes med lovforslaget at blive lagt op til en udvidet adgang til potentielt at lempe kravene for
udenlandske virksomheder, der mAlretter teleydelser og lign. til det danske marked, i forhold til pligten til
at udstede en foktura iflg. momsloven (herunder momsbekendtgorelsen).

Samtidig angives det, at lovforslaget ikke berorer danske virksomheder, der leverer sidanne ydelser til
ikke-afgiftspligtige personer i Danmark, og at de foresliede ndringer ikke fir betydning for de i evrigt
gxldende bestemmelser om fakturering,

Forbrugerridet Teenk forudsetter, at de foresldede mndringer pd ingen mide forringende den
forbrugerbeskyttelse, der fremgir af ovrige retsregler (markedsforingsloven, forbrugeraftaleloven m.v.),
hvor efter forbrugerne har krav p en ordentlig dokumentation for et keb af en vare/tjenesteydelse. Det er
sdledes helt afgorende for forbrugerens muligheder for eventuelt at klage til den erhvervsdrivende, at der
udleveres en fyldestgorende faktura. Iseer er det vigtigt at holde fast i, at en faktura til en forbruger skal
oplyse den fulde pris inkl. moms og afgifter.

Der bar ikke kunne opstl en situation ved anvendelse af bemyndigelsen, hvor forbrugerbeskyttelse
forringes gennem begrensning af de oplysninger, virksomhederne skal give forbrugermne, uanset om de er
baseret i Danmark eller udenfor.

Forbrugerriidet Teenk legger endelig viegt pd, at der forud for en eventuel anvendelse af bemyndigelsen
gennemfores offentlig horing af udkast til bekendtgorelse.

Med venlig hilsen

Vagn Jelsoe Martin Salamon
Vicedirektor Chefokonom
Med venlig hilsen

Martin Salamon

Chefokonom / Chiel Economist

T +45 7741 7729 / M +45 4194 7905 / toenk.dk
Fiolstreede 17 B / Postboks 2188 / 1017 Kobenhavn K

Forbrugerrddel Teank er en uafangig madlemserganisation, der artejder for 81 Danmark, twor afle forbtugere kan treeffe el tryg! valp
£a nyheder, informationer om tast tilbud og gode rdd 1-2 gange om ugen Tilmeld dig vores nyhedsbreve pd taenk diinyhedsbrey
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kobenhavn K

25. november 2014

AEndring af momsloven (indfgrelse af importmoms
pa dansksprogede magasiner sendt fra lande uden
for EU) H314-14

Skatteministeriet har d. 12. november 2014 fremsendt ovennzavnte udkast th
FSR-danske revisorer med anmodning om bemaerkninger.

I lovforslaget er ikrafttreadelsesdatoen foresidet th 1.juli 2015. I den forbindelse
bor der efter FSRs opfattelse tages hojde for de ofte lngerevarende
kontraktuetle farpligtelser, som findes | forbindelse med handel med magasiner.
Det er séledes helt almindeligt forekommende, at der indgds abonnementsaftaler
for perioder pd 1 &r, hvilket dermed forpligter parterne gensidigt i en periode,
der kan raekke udover ikraftitraadelsestidspunktet. Tilsvarende kan der viere
indgdet kontrakter med rettighedshavere for en raekke magasiner/publikationer,
hvor udgiver har rettigheder/forpligtelser til at udgive en given publikation pd
dansk, og hvor lobetiden for kontrakterne ligeledes raekker forbi det varsiede
|krafttraedelsestidspunkt.

Ikrafttraedelsesdatoen bor derfor udskydes til et senere tidspunkt eller ogsd ber
ikrafttreedelsestidspunktet gores flekslbelt, sdledes at ikrafttreedelsen forst sker
for nye kontrakter.

Vi kan forst, at det fremover bliver selve den sproglige udformning af
publikationen, der Far betydning for, hvorvidt en publikation, der kommer fra et
3. land direkte til en privatperson, skal belastes af moms | Danmark elier ej. Der
er talrige eksempler pd publikationer, der tidligere primaert har veeret
tilgzngeligt pd engelsk, men hvor publikationerne ogs3 udglves | en dansk
version. En ellars Identisk publikation udgivet pd hhv. dansk og engelsk vil
s8ledes f en forskellig momsmaessig behandiing. FSR finder ikke dette
hensigtsmaassigt, ligesom det | praksis formentlig vil vaere forbundet med stare
vanskeligheder, herunder adminlstrative byrder at h&ndtere far udgiverne.

iz
DANSKE
REVISORER

FES

FSR ~danske revisarer

Kronprinsessegade 8
DX - 1308 Kebenhava K

Telalon +45 33939199
tarGfsr ok
www far di

CVR 55097216
Danaka Boank

Rag 6541
Konto s 2500102295
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S&fremt der er sporgsm#l til ovenst3ende, stir foreningen gerne til r3dighed. Side 2
Med venlig hilsen

John Byghplm Mette Bogh Larsen
Formand for skatteudvaiget Chefkonsulent
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Skatteministeriet
Nicolal Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K
17. december 2014
. — . FSR ~danske revisorer
AEndring af mqmsloven (Bemyndlg_else ta-l Vimdisasisules o
lempelse og fritagelse for faktureringspligten) PSR T
H325-14 fse@lss dk
www 508
Skatteministeriet har d. 21. november 2014 fremsendt ovennaavnte udkast til mf B?}F o
FSR-danske revisorer med anmodning om bemaerkninger. :;:’i:rsv“zsomoms

FSR hilser det | den forbindelse velkommen, at Skatteministeriet p8tanker at
lempe eller figrne faktureringspligten p3 udvalgte typer af leverancer, herunder
for udenlandske virksomheder, der leverer elektronisk leverede tjenesteydelser
til privatpersoner her | landet.

Det er FSRs opfattelse, at den eksisterende bemyndigelse | momslovens § S2a,
stk. 9, til Skatteministeren til at fastseette regler, der fraviger fakturakravene for
bestemte typer af leverancer, er tilstraekkelig hjemmel til at impdekomme
form&let med narveerende lovforslag, men ud fra en retssikkerhedsmassslg
betragtning har vi forstielse for, at Skatteministeriet onsker at lovgive pé
omridet.

Vi har ikke ovrige bemearkninger til lovforslagat.

Med venlig hilsen

John Bygholm Mette Bagh Larsen
Formand for skatteudvalget Chefkonsulent
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Heringssvar vedr. udkast til forslag til lov om @ndring af momsloven
{(indferelse af importimoms pi dansksprogede magasiner sendt fra lande
uden for EU)

Grafisk Arbejdsgiverfarening hilser loviorsiaget om lukning af momshullet for ma-
gasiner trykl uden for EU velkommenl.

Lovforslaget har til formal, at fieme konkurrenceforvridningen mellem danske tryk-
kerier og trykkerier placeret uden far EU | forbindelse med trykning af magasiner,
der er produceret fil det danske marked.

For 2004 var regleme indrettes saledes, at det kunne betale sig for magasinudgi-
verne al praducere magasinerne | Danmark, fragte dem til Norge og herefier
sende dem retur til danske abonnenter. For al (ukke for udnyttelsen af dette hul i
momsloven blev regleme azndret | 2004.

Siden 2004 har det i sledet vaarat mest ekonomisk hensigismaessigt for magasin-
udgiverne at flyite trykningen af magasinerne til lande uden for EU, da man der-
med forisat kan benytle sig af hullet | momslovgivningen. Ved trykning og afsen-
delse af magasineme i et lard uden for EU kan man nemlig fortsat spare mom-
sen. Selvom trykkeomkostningeme normalt er hgjere i Norge og selvom transport-
afslanden er betydeligt leengere, sa er de eksira omkostninger forbundet med ud-
fiytning af opgaverne til Norge, s& er momsbasparelsen betydeligt hajere end de
ekstra omkostninger. Momsbesparelsen er saéledes hojere end de samilede trykke-
omkostninger | Danmark,

Trykkeopgaver fiyttes ud af Danmark

Det har siden 2004 fort til en stadigt stigende udflytning fra Danmark til Norge af
trykkeopgaver vedrerende danske magasiner til det danske marked. Magasineme
produceres af danske magasinudgivere | Danmark, men selve irykningen, adres-
saringen op forsendelsen er slort omfang fiyltet tl Norge,

Danske trykkerier kan ikke konkurrere med momsbesparelsen, selvom danske
trykkerier er sasrdeles konkurrencedygtige i et internationalt perspektiv. Den grafi-
ske branche har sledes overskud p4 samhandlen med udlandet. Undtagelsen er



pa magasinomradet, hvor den danske grafiske branche hvert &r taber ordrer ti!
Norge.

Tab af arbejdspladser pa trykkerierne

Et ganske belydeligt antal danske magasiner trykkes saledes i dag | lande uden
for EU. Tabet af markedet har fert til et betydeligt tab af danske arbejdspladser,
som i stedet er flyttat til Isear Norge. Hvis momshullet ikke lukkes vil der agsa i de
kommende &r blive tale om yderdigere udfiytninger af trykkeopgaver og dermed
tab af yderligere arbejdspladser pa de danske trykkerier. Den samlede konse-
kvens af momshullet er tab af flere hundrede arbejdspladser, hvoraf nogle alle-
rede er tabt, mens andre vil blive tabt | de kommende ar.

Der har i 2011 veeret forseg pa al lukke dette momshul, der er tif stor skade for
den grafiske branche i Danmark. Forseget mislykkedes fordi den valgte model
gav negative afledte effekter i form af et urimeligt hejt gebyr fra Pastdanmark for
momsafregningen, hvilket ville kvaele markedet for udenlandske magasiners
abonnementsalg i Danmark.

Grafisk Arbejdsgiveriorening er enig i, al modellens negative afledle effekier ikke
var hensiglsmaassige, og derfor var det fornuftigt at fraveelge den mode!. Grafisk
Arbeldsgiverforening ensker ikke, at magasinmarkedet | Danmark skades. Far-
eningens onske er blot, at danske trykkerier far fair konkurrencevilkr i forhold il
trykkerieme i landene uden for EU.

Pasitive effekter

Den Ipsning, der er fundet | det udkast til lovaendring, der er sendt | hering, vurde-
rer Grafisk Arbejdsgiverforening som en hensigtsmaessig lesning. Loveendringen
vil fore til flere positive effekter:

Fair konkurrenca mellem trykkerierne 1il gavn for danske trykkerier
Hejere omszetning og flere arbejdspladser pé de danske Irykkerier
Pget momsindteegt til staten

Bedre konkurrencesituation for de magasiner, der | dag forisat trykkes i
Danmark

e Mindre {ransport og dermed en miljogevinst

Forslage! indebaarer, at det udelukkende er dansksprogede magasiner, der pafe-
res denne moms ved forsendeise fra lande uden for EU. Til det skal bemazrkes, at
kun en yderst marginal del af de magasiner, der seelges i abonnement til danske
forbrugere er pa andre sprog end dansk. Der er intet, der tyder pa, at denne andel
skulle forages med forslaget. Danske magasinlzsere vil naappe skifte tit andre
sprag end dansk for at spare momsen, ligesom det ikke er givet, al momsen vil
blive fuldt ud tillagt magasinpriserne.

Selvom forslaget udelukkende handler o magasiner pa dansk, sa leser det hele
problemstiliingen omkring fair konkurrencevilkar for danske trykkerier. Det er nem-
lig nelop de dansksprogede magasiner, der naturligt herer til p4 det danske mar.
ked, og som naturligt trykkes pa danske trykkerler. Salget af udenlandske magasi-
ner | Danmark udger normalt en forsvindende lille del af de udenlandske magasi-
ners samlede salg, og derfor vil danske momsregler alligevel ikke have betydning
for trykkestedet.



Konsekvenser for magasiner

Grafisk Arbejdsgiverforening anerkender, at nar alle danske magasiner skal betale
samme moms, sa vil det hamme konkurrencebetingelserne for de magasiner, der
i dag benyller sig af, at momshullet giver mulighed for en szerlig konkurrencefordel
i forhold til magasiner, der produceres | Danmark. Nogle af disse magasiner kan
opleve vigende markedsandele, nar de skal betale samme moms som konkurren-
terne. Det kan have en negativ effekt for disse magasiner. Delte opvejes dog af,
at magasiner produceret i Danmark far en tilsvarende styrkelse af markedspositio-
nen. Samtidigt ma det vurderes, at mulighedeme for etablering af nye magasiner
til det danske marked bliver styrket, ndr man som magasinudgiver ikke fra starten
i realiteten er tvungel til at fiylte produktionen uden for EU for at kunne konkurrere
med de etablerade magasiner.

Loveendringen vil samlet til tilgodese virksomheder, der | dag belaler dansk moms
ved salg il danske forbrugere, mens virksomheder, der har basere! forrelningen
pa et momshul vil blive stillet ringere end i dag, fordi de ligesom konkurrenteme
fremover skal befale moms.

Lige momsvilkar

Afslutningsvis skal det bemesrkes, at Gralfisk Arbejdsgiveriorening ikke er fortaler
for moms pa magasiner | almindelighed - tvaertimod. Foreningen mener dog, at 53
Iange der er moms pa danske magasiner, s& skal den momssats, der betales pa
danske magasiner producerat | Danmask til danske lasera vare den samme som
den moms, der skal betales for danske magasiner producerel | lande uden for EU
tit danske lzesere. Det er forudsaetningen for fair konkurrencevilkdr for danske
trykkerier, der | disse ar mister markedsandele, omszetning og arbejdspladser pa
grund af urimeligheder i momslovgivningen,

Hurtig implementering

Gralisk Arbedsgiverforening anmoder om en hurtlg implementering af den nye
lovgivning for at undga yderiigere tab af arbejdspladser og omszsining som fel-
gende af den nuvaarende momslov.

Med venlig hilsen

S R wm

Thomas Torp
Administrerende direkter
Grafisk Arbejdsgliverforening
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Heringssvar vedrorende Skatteministerlets journalnummer 14-3930511 — “Forslag til Lov

om andring af momsloven (Indferelse af importmoms pa dansksprogede magasiner sendt
fra lande uden for EU)"

Fra

Jacobsen Publications A/S
vl Lars Schilling Jacobsen

Skatieministeriet har fremsat forslag om, at alle dansksprogede magasiner, der sendes til Danmark
fra lande uden for EU, fremover skal palazgges moms ved import.

Vi sliller os pa det kraftigste imod lovforslaget af felgende arsager:

o Loviorslaget sliler vores fomrelning ulige i konkurrencen med udenlandske
magasiner

* Lovforslaget ikks vil have nogen positiv beskaeftigelsesmaassig effekt

o Lovforlaget vil medfere et negalivt skatieprovenu (il staten

Jacobsen Publications A/S udgiver magasiner om handarbejde og er et helt igennem nicheprazget
specialmagasinforlag til ls=sere mellem 40 og 70 &r. Virksomheden er elableret og har ca. 35
fuldtidsmedarbejdere i Kolding, mens selve trykningen af magasinerne foregar | et tredjeland, hvor
produktionsomkostningeme er vazsentligt lavere end | Danmark.

Sidste ar resulterede | et overskud pa 837.737 kr.

Konsekvensen af loviorslaget kan blive lukning og nedleeggelse af 35 arbejdspladser i et jysk
omrade med sveere betingelser for job | medievirksomhed.

1. Forvaarret konkurrencesituation

Skatteministeriet skriver | bemeerkningeme til forslaget, at “(d)en foresldede asndring om indfereise
af imporimoms pé dansksprogede magasiner, tidsskrifter og lignende har til formal at impdega
konkurrenceforvridning til fordel for virksomheder etableret uden for EU.”

Hindarbejdg Hindarbejdg Krealivstrk bUIGQ CREAZION susema

Nenegydey Hillerodgade 30A Brahegaten 3o, 6. TEL, 245 7188 9900
DK-8o00Koking DK.2i00Kobennavn M SE- 14 3y Stokhal WwWW Jacobsen-publ! 1]
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Ud af alle magasiner, der sendes fra lande uden for EU til Danmark, rammer loviorslaget kun de
danskspregede, hvorimed alle andre sprog fortsat kan benytte sig af momsfritagelsen.

Det er derfor sveert at forsta, al lovforsiaget er ment til at imedega konkurrenceforvridning, nér der
tvaertimod skabes en konkurrenceforvridning mellem dansksprogede magasiner og magasiner pa
fremmedsprog.

| et lille land som Danmark mener jeg netop, det er vigligl, al vi sammen vamer om del danske
sprog og kultur fremfor at forskelsbehandie. Jeg vil | den forbindelse henvise lil, at jeg har
indsamlet over 2.500 underskrifter mod detie forslag.

Det kan ganske enkelt ikke vzere rigtigt, at vi nu skal overvele, om vi vil udgive vores magasiner pa
norsk eller tysk eller et tredje fremmedsprog, med en spinkel chance for overlevelse for den
danske magasiner

2. Lovforslagets betydning for beskaftigelsen

| loviorsiaget bemeerkes, at lovaandringen i 2004 "har medfont, at danske trykkeriakliviteter i form af
trykning af magasiner i el vist omfang er »udflagel« til lande uden for EU, da magasiner trykt uden
for EU sladig kan saelges momsfril til abonnenler i Danmark.”

Vi forstér pA den baggrund, at Skalteminisleriet regner med al f& arbejdspladser tilbage til
Danmark. Lovforslaget vil dog med slor sandsynlighed belyde det slik modsatte. Troen pa al
trykning af magasiner vil komme tilbage til Danmari har ingen bund i virksligheden. Danmark er
klart dyrere end de billigste lande | og uden for EU, nér det handler om omkostninger t tryk.

Med et beskedent overskud pa ca. 800.000 kr. og med udsiglen il et tabt momsprovenu pa 2,5
mio. kr., safremt lovforslaget gennemferes, vil det f& alvorige konsekvenser for os og vores 35
arbejdspladser i Kolding. Det samme geelder for andre magasinforlag og alle mindre magasintitler.
Den umiddelbare vurdering | branchen er, at der er risiko for tab af mellsm 100 og 200
arbejdspladser i Danmark.

3. Skatteministeriets ansl3ede provenu

Skatteministeriel skriver i bemearkningeme til loviorslaget, al provenuet med ‘vassentlig
usikkerhed” anslas til at vaare ca. 50 mio. kr. for tiibagelsb. | redegerelsen af 27. juni anslis det |

=

Hindarbejde Hlndarbejdg Krealvetk DUIGIQ CREAZION susema
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medfer af Post Danmarks vurdering, at der arligt importeres omkring 9 mio. magasiner fra lande
uden for EU. Der er ikke tal for, hvor mange af disse, der vurderes at vesre dansksprogede.

Realiteten ma alt andet lige vaere, at ikke alle imporierede magasiner er dansksprogede, og
gennemferes lovforslaget vil antallet af dansksprogede magasiner falde il et lavere antal, mens
magasiner pa fremmedsprog vil stige til et hejere antal. Det betyder, at provenuet bliver lavere

Derudover er okonomien i branchen ikke til, at vi selv kan absorbere en aget omkostning pa 25 %.
Vi fager allerede den pris, vi kan fa | markedel. Vi kan med andre ord ikke l=gge den egede
omkostning p4 abonnenterne, uden at det med stor sandsynlighed kommer til at betyde, at mange
abonnenter opsiger deres abonnement. Et faldende oplag vil yderligere sastte vores forlag og
andre i tiisvarende situation under stort akonomisk pres med risiko for tab af arbejdspladser.

Provenuel vil derfor vaere helt ubetydeligt eller endda negativi, fordi der samlidig mistes
arbejdspladser | Danmark.

Vi skal derfor advare imod, at regeringen fremseetter denne lov, der vil fa store negative
konsekvenser for beskzeftigelsen og for danskernes mulighed for at kunne f& deres magasiner pa
dansk.

Lars Schilling Jacobsen

Hindarbojde Fiindarbejdg Kreativetk bUIQQ CREAZION susnma" ;
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sendes pr. mall til juraogsamfundsoekonomi@skm,dk
samt | kapi til ker@skm.dk

Kolding d. 10/12 2014

Heringssvar fra medarbejdere hos Jacobsen Publications A/S vedrgrende udkast til lov om @ndring af
momslaven (indfgrelse af impartmoms pa dansksprogede magasiner sendt fra lande uden for EU)

Hos Jacobsen Publications A/S i Kolding er vi 35 medarbejdere ansat pa fuld tid, og vi er meget bekymrede
for virksomhedens fortsatte eksistens, hvis ovennzvate lovforlag vedtages.

Vi bemazrker, at der ikke | udkastet er taget stilling til effekten p4 beskaeftigelsen, og derfor indgiver vi
dette heringssvar.

Lovandringen vil i praksis betyde, at det enten er vores arbejdsglver eller vores abonnenter, der skal betale
omkostningsforggelsen pa 25 % moms.

Skal vores arbejdsgiver alene bazre denne omkostning, er det ingen hemmelighed, at vores arbejdspladser
kommer i fare.

Pélzgges omkostningen vores abonnenter, vil det med sikkerhed betyde, at antaliet vil falde eller helt
forsvinde til fordel for andre og billigere alternativer. Det gzlder bide tyske og norske blade, men ogsa
elektroniske tilbud via blogs mv. Lovandringen vil betyde, at disse alternativer opnar en fordel i
konkurrencen overfor vores magasiner.

Vi forstar derfor ikke Skatteministeriets hensigt i forhold til at diskriminere vores produkt og branche, som
allerede oplever et gget pres fra elektroniske alternativer.

Derudover har vi svaert ved at forst3, at det skulle vaere en del af regeringens kulturpolitik at diskriminere
det danske sprog og begr=nse danskernes mulighed for at kunne lase magasiner p3 dansk.

Vier klar over, at viikke er de eneste | forlagsbranchen der er bekymrede for vores arbejdspladser. Vi
undrer os derfor over, at der I udkastet er anfart et provenu ved gennemfarelsen af lovandringen pa 50
mio. kr.

At vores og andres arbejdspladser som fglge af lovforlaget ma skzere ned eller lukke bidrager alt andet lige
ikke til et sterre provenu til statskassen.

Vi haber, regeringen vil tage hensyn hertll og undlade at fremsaette lovforslaget.
Med venlig hilsen

Ansatte hos Jacobsen Publications A/S
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Koebenhavn K

Hering — udkast til lov om ®ndring af momsloven

Skatteministerict har den 12. november sendt udkast til lov om =ndring af
momsloven. Lovforslaget indebzrer, der indfores importmoms pa dansk-
sprogede magasiner, som sendes til Danmark fra lande uden for EU.

Forslaget har dil formil at imodegi konkurrenceforvridning til fordel for
virksomheder etableret uden for EU.

Skatteministeriet vurderer, at forslaget har begrznsede ekonomiske konse-
kvenser for kommunerne.

Safremt lovforslaget mod forventning viser sig at have mzrkebare okono-
miske konsekvenser for kommunerne, forbeholder KL sig ret til at rejse et
krav om kompensation.

KL har ikke ydetligere bemmerkninger til forslaget.

Med venlig hils

Morten Mandee

.‘1989

KL

AN Y

Den §, december 2014

Sags ID SAG-2012-01172
Dok ID 1848828

PSN@HL dk
Direkie 3370 3385

Waldekampsgade 10
Posiboks 3370
2300 Kebenhavn S
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lnshina Quel?

Fra: Sigurd Slot facobsen <ssj@kfst dk>

Sendt: 2 december 2014 15 29

Til: IP-Jura og Samlundsekonomi

Ce Ksistina Eflegaard Rasmussen, 1- DEP OM2 (enhedsposikasse), Soren Bo Rasmussen; Jacob Borum

Emne: 14:3930511 - Horing - Udkast t lov om andring af momsloven {14/12041)

Vedhftede filer: Horingsbrev (DOK70038527) dacx Resumé (DOR70038678)(5) dacx, Loviorslag om indforelse af imporimoms pa

dansksprogede magasiner.docx; Horingshste doex

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har den 13. november 2014 modtaget Skatteministeriets hgringsbrev af
11. november 2014 og medfalgende forslag til =endring af momsloven.

Ifalge forslaget indfiares importmoms pa dansksprogede magasiner, tidsskrifter og lignende sendt fra lande
uden for EU.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har noteret sig, at forslaget har til formal *.. at imadegd
konkurrenceforvridning til fordel for virksomheder etableret uden for EU", og styrelsen har i den forbindelse
ogsa noteret sig baggrunden for forslaget.

Pa det foreliggende grundlag giver forslaget ikke anledning til bemzarkninger hos Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen.

Med vealip hilsen

Sigurd Slat Jacobsen
Specinlkonsulent/Special Advisor
Konkurrence- og Forhrugersiyrelsen/
baaish Compelition and Consumer Authority
Dirckte +45 4171 5271

E-moil ssi@kistdk

s e
KoNkusRENCE: 0G FORBRUGERSTYRELSEN

Carl [acobscns Vuy 35
2500 Valhy
TIf +45 4171 5000

Vi arbejder for velfungerende markeder
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Fra: Christel Machholdt (KFST) <CHM@kfst.dk>
Sendt: 15. december 2014 12:45

Til: JP-Jura og Samfundsgkonomi

Cc: Adrian Liibbert {KFST)

Emne: Vedr. Journal nr. 14-4348922
Opfglgningsfiag: Opfaelgning

Flagstatus: Afmazrket

Skatteministeriet sendte den 21. november 2014 udkast til forslag til lov om ®ndring af
momsloven (Bemyndigelse til lempelse og fritagelse for faktureringspligt) i hering.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ikke nogen umiddelbare bemerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Christet Machholdt

1 uhdma g/ cad of Seeton

Rankusnience: g barbeugenayecbien/
Danud Cemipeanien and Conswner Authonty
Dirchae H45 3171 5071

| mad ghm @k fe.qlk

I Love

Carl {acobsens Vej 35
2500 Valby
TIE. +45 4171 5000

Vi arbejder for velfungerende markeder.
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Fra: Jesper Kiholm Andersen

Sendt: 9 december 2014 10.40

Tl Kristina Ellegaard Rasmussen; JP-Jura og Samfundsakonomi

Emne; Haringssvar it udkast til forslag til lov em m=ndring af momsloven (indforelse af importmoms pd dansksprogede
magasiner sendt fra lande uden for EU)

Til Skatteministerlet

Heringssvar til udkast til forslag til lov om @ndring af momsloven (indferelse af inpartmoms pa
dansksprogede magasiner sendt fra lande uden for EU).

SRF Skaltefaglig Forening takker for det modiagne maleriale og kan | den forbindelse meddele, at vi Ikke har
bemarkninger til det modiagne loviorslag.

Med venlig hilsen

w Jesper Kiholm
Specialkonsulent

Skatlerevisor / Masler i skat

SRF Skattefaglig Forening

Formand for SRF Skattefaglig Forenings Skatteudvalg
Skatlecenter Tender

Pioner Allé 1

6270 Tander

Telefon: 72389468

Mail: kih

Mablitelefon: 20487375
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Fra: Jasper Kiholm Andersen

Sendt: 15. december 2014 13:10

Til: JP-jure og Samfundsgkonomi

Emne: Heringssvar til forslag til lov om andring af momsloven
Til Skatteministeriat

Heringssvar til forslag til lov om andring af momsloven (Bemyndigelse til lempelse og fritagelse
for faktureringspligt) — j.nr. 14-4348922

SRF Skattefaglig Forening takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke
har bemaarkninger til det modtagne lovforsiag.

Med venlig hilsen

Jesper Kiholm
Speciatkonsulent
Skatterevisor / Master | skat

S sii6 SRF Skatiefaghg Forening

Formand for SRF Skattefaglig Forenings Skatteudvalg
Skattecenter Tender
Ploner Allé 1
6270 Tender
Telefon: 72389468
Mail: jesperkiholm@skat.dk
Mobiltelefon: 20487375
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Lov om a&ndring af momsloven

Skatteborgerforeningens kommentarer til ovennavnte forsiag

Forslaget er | efter Skatteborgerfareningens opfattelse i konflikt med EU-retten {afsnit 11, side 6, 2. afsnit)

Forslaget medfprer nemlig en "ikke proportional” handelshindring, da de dansksprogede magasiner vil blive
pilagt administrationsgebyr fra Post Danmark ps 160 kr. ud over selve momsen’.

Indferelsen af en begransning p, hvilke magasiner trykt pa hvilke sprog, der kan importeres momsfrit til
Danmark, er ifplge vores opfattelse at betragte som en handelshindring {jf. E@S artikel 3 og artikel 11).

Tab af besk=ftigelse

indfares en moms pa magasiner trykt uden for EU og importeret til Danmark vil trykningen af nogle
magasiner méske flytte til Danmark, men langt hovedparten af disse magasiner {der efter det oplyste
trykkes | relativt sma3 oplag) vil sandsynligvis lukke ned.

Dette vil betyde afskedigelsen af medarbejdere | branchen. Heraf vil en raekke af de personer, der star til at
miste deres job vaere journalister, der vil have svart ved at finde et job andetsteds.

Forslaget udligner ikke konkurrencen

Selve formalet med lovforsiaget er at “udligne konkurrencen mellem danske og udenlandske trykkerier”.
Reelt vil lovforslaget dog blot skeevvride konkurrencen yderligere, da f.eks. magasiner udsendt sammen
med aviser fortsat vil vaere momsfrie.

En udligning af konkurrencen mellem trykkerler | Danmark ville i stedet kunne opnas, hvis sarordningen fra
2004 blev afskaffet.

Skatteregel der rammer den aidre befolkning s=rligt hardt

Indfgres loviorslaget palagges en skattemzassig byrde, der rammer en s2rlig del af befolkningen. S3ledes
er over halvdelen af dem, der abonnerer pa de bergrte magasiner over 60 3r. Forslaget rammers siledes
sarligt en svage gruppe, der i fa tilfelde har mulighed for at skifte til et magasin pa et andet sprog.

Skatteborgerforeningen mé derfor entydigt anbefale, at forslaget til lav om zndring af momsloven IKKE
vedtages.

! 160 kr. var den vurdering som Post Danmark i sit heringssvar i 2011 vurderede, at indfgrslen af moms pd magasiner
{ra lande uden for EU ville krave | administrationsgebyr. Oertil skal lzgges selve momsen p2 magasinet.



/Aldre@Sagen

Skatteministeriet

luraoasamfundsoekonomi@skm.dk
J.nr. 14-3930511
Kopl: kerfskm,dk

4. december 2014

Horing vedr. udkast til lov om s&ndring af momsloven (indfgrelse af
importmoms p& dansksprogede magasiner sendt fra lande uden for EU)

fEldre Sagen har fplgende bemeaerkninger:

Lovforslaget og bemaerkningerne indeholder ikke naget om konsekvenserne for
forbrugerne/abonnenterne af de 2ndrede momsregler.

Fldre Sagen skal derfor ggre opmaerksom pa, at godt og vel halvdelen af abonnenterne
p8 magasiner er over 60 &r (hvor 60+ &rige kun udger kun 30 pct. af den voksne
befolkning). Det er s3ledes den =Idre del af befolkningen, der | szerllg grad vil kunne
meerke den betydelige prisstigning p8 magasinerne, der vil vaere en konsekvens af
lovforslagets gennemfarelse. Et abonnement p f.eks. et ugeblad vil stige med ca. 400
kr. om &ret, og holder man derudover et magasin vil merudglften p3 Srsbasis blive. ca.
700 kr.

En del abonnenter vil formentlig sege at undgd denne udgift ved at lzese enten de
elektroniske udgaver af magasinerne eller udgaver pd andre sprog end dansk. Men de
ldre, der ikke “er digitale” eller ikke har szerligt gode sprogkundskaber, vil vare
afskdret fra disse muligheder. Det bliver derfor denne gruppe =ldre - som oftest vil
vare dem med kortest uddannelse og derfor ogsd ofte med lavest indkomst - der Iszr
pavirkes af prisstigningen, og maske endda vil opgive abonnementerne. Dette finder
FAldre Sagen lIkke er hensigtsmassigt.

/Eldrn Sagen ¢ Norregade 49 - 1185 Kobanhavn K

Tils 33 58 B8 86 - Fax 33 96 B6 67 + neldtresagenBacidresagen.dk « www.seldresagan.dic
Gavebelob Uil Aidre Sagen kan fralraekkes efler garidende skatteregler - Giro 450-5050

Protektor: Hendes Majestt Dronning Margrethe If
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FAGLIGT FFELLES FORBUND
Skatteminlsterlet

Nicolal Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

J.nr.: LC/DHH 11. december 2014

Herlngssvar vedr. udkast til “Forsfag til Lov om zendring af
momsloven (Indfgrelse af importmoms pi dansksprogede
magasiner sendt fra fande uden for EU)” (Skatteministeriets f.nr.
14-3930511)

Landsbrancheklubben 3F-Post er et brancheudvalg for de ca. 10.000

postansatte der er organiseret | 3F, fordelt p8 71 forskellige afdelinger rundt
omkring | landet.

Postbranchen over hele verdenen befinder sig | en meget presset situation
pga. udviklingen § de digitale medier og tlisvarende nedgang for de trykte
medier. Moms p8 dansksprogede magasiner vil utvivisomt accelerere denne
udvikling ag fare til, at der sendes farre magasiner, dels som falge af at
abonnenterne opslger deres abonnement eller overgdr til elektroniske
mediler, dels pga. af der vil veere forlag/magasiner som ma lukke.

Dette vil medfare, at der vil vaare faerre forsendelser, som postbudene skal
omdele. Hertll kommer, at vl som faglig organisation har en reel bekymring
om, at udglverne, som | dag 1 stor udstreekning benytter Post Danmark A/S
som distributgr, vl overgd Hl at anvende distributionsfirmaer med
uorganiseret arbejdskraft. Forelpblge beregninger viser, at indfprelsen af
moms p& dansksprogede magasiner kan medfera tab p3 op Imod 100
organiserede arbejdspladser for de danske postbude.

P3 denne baggrund skal 3F-Post henstllle, at loviorslaget ikke fremszettes.

FaGuiGy Faues Foraunn
Kampmannsgade 4
DK-1790 Kabanhavn V

Ui +45 70 300 300
fax+45 70 300 301
e-mall: 31E3F dk

w3, dic

CVR-iv, 31378028
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